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JUZIGADO 11 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

Medio de control: REPARACION DIRECTA '?@ S
Radicado13001-33-33-011-2018-00004-00 C’O )
Demandante DARLYG PAOLA VARGAS ESPITALETA Y OTRO 7./
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

inscrito y en ejercicio, |denhf|codo como aparece al pie de mi correspondlem‘e firma, en m|
calidad de apoderado judicial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, segin
poder que me viene conferido por el Dr. Milton José Pereira Blanco, en su calidad de JEFE DE
LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS,
en ejercicio de la facultad que le fue conferida en el Decreto 0228 de 2009, documentos que
allego con el presente escrito. Con el debido respeto procedo a dar contestacion de la
reparacidn directa de la referencia, lo cual hago en los siguientes términos:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

La reparacién directa de la referencia fue notificada electrénicamente al Distrito Turistico v
Cultural de Cartagena de Indias, el dia 22 de AGOSTO de 2018, por lo que la contestacion es
presentada dentro del término legal, es decir dentro de los 30 dias de conformidad con lo
expuesto en el articuio 172 del CPACA, termino el cual comienza a correr de conformidad
con los articulos 199 y 200 del mismo cédigo.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO DE LOS HECHOS

HECHO PRIMERO: No es cierto, en el expediente no obra prueba que demuestre la
temporalidad de funcionamiento manifestada.

HECHO SEGUNDO: Es cierto, tal como se demuestra con el documento legal establecido para
tal fin, esto es certificado expedido por ila cdmara de comercio.

HECHO TERCERO: No es cierto, en el expediente no obra prueba que demuestre la
temporalidad de funcionamiento manifestada, ademds la asociacién de vecinos del barrio
manga ASOMANGA solicito que el paseo peatonal Miramar fuera declarado espacio publico
preservado, tal como se consignd en la Resolucidén 3961 de 30 de mayo de 2013, acto
administrativo que goza de toda legalidad y que se aporta como prueba

HECHO CUARTO: Es cierto, el Concejo Distrital de Cartagena expidié tal norma en
cumplimiento de sus funciones normativas.

HECHO QUNITO: No es un hecho, se trata de una transcripcion del acuerdo 040 de 2006,
situacion por la cual no se redlizara pronunciamiento.

HECHO SEXTO: No es un hecho, se trata de una transcripcion del acuerdo 040 de 2006,
situacion por la cual no se realizara pronunciamiento.

HECHO SEPTIMO: No es cierto, y acd se hacen dos aclaraciones, los actos administrativos a los
que hace alusidn los demandantes en este hecho no se noftifican personalmente, sino que se
comunican, publican y cumplen, ademds de ello manifiestan los demandantes que no se les
dio el tiempo para organizar sus negocios, lo cual contradice el numeral segundo del acdapite
de hechos, pues ahi se indicé que el mismo se habia formalizado.

HECHO OCTAVO: No es un hecho, se frata de una transcripcidn del acuerdo 040 de 2006,
situacion por la cual no se redlizara pronunciamiento.
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HECHO NOVENO: No es cierto, la Administracién Distrital expidid la Resolucion 3961 de 30 de
mayo de 2013, la cual fue comunicada, publicada y se ordend su cumplimiento, sin que no
se demandara su legalidad tal como lo permite la Ley 1437 de 2011 a través de los diferentes
medios de control, y en la misma se ordend en el articulo segundo que retiraran y retuvieran
cualquier bien mueble © elementos que ocuparan cualquiera de los espacios publicos
sefalados en el articulo primera de dicha resolucién, la cual se aporta en 4 folios.

HECHQ DECIMQ: Es cierto.
HECHQO UNDECIMO:

HECHO DECIMO SEGUNDO AL DECIMO QUINTO: Son cierto, y de ello obra pruebas en el
expediente.

HECHO DECIMO SEXTO: No es cierto, como se indicé anteriormente la Resolucidn 3961 de 30
de mayo de 2013, la cual fue comunicada, publicada y se ordend su cumplimiento, ordend
en el articulo segundo que retiraran y retuvieran cualquier bien mueble o elementos que
ocuparan cualquiera de los espacios publicos sefalados en el articulo primera de dicha
resolucion, y ademas de lo anterior se le dio cumplimiento a unas ordenes de tutela.

HECHO DECIMO SEPTIMO: No es cierto, a la demandante se le dio respuesta de fondo a su
solicitud, a tal punto que no existe accién de tutela por violacién al derecho fundamental de
peticion referente a lo manifestado en este hecho.

HECHO OCTAVO: Es cierto, y se hace una aclaracion no se realizaron procesos e recuperacion
pues desde la primera vez no se volvieron a ocupar 1os mismos.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a las pretensiones de la parte actora, puesto que el Distrito Turistico y Cultural
ha actuado en virtud de una actividad legitima del estado, tal como lo es la recuperacién
del espacio publico que es de interés y necesidad para toda la ciudad de Cartagena y
especiaimente la comunidad insular de manga, con lo cual los demandantes se ha visto
afectada frente a dicha actuacién de la administraciéon considerando que los mismos se
lucraba ocupando un espacio publico, iniciando el presente medio de control en aras de ser
indemnizado por la recuperacién del espacio publico que trajo consigo un avance y progreso
a toda una comunidad con la puesta en marcha de un paseo peatonal pero que afecta el
desarrollo de su objeto comercial.

De igual manera nos oponemos a las pretensiones econdmicas tanto principales como
subsidiarias, considerando que las mismas se encuentran desfasadas, bajo un supuesto criterio
de confianza legitima, o el derecho al trabajo mediante el cual los demandantes suponen
que nunca se recuperaria un espacio publico.

CONSIDERACIONES FRENTE A LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS

Abordando el caso concreto se observa que el accionante a través del presente medio de
control fundamenta sus pretensiones bajo tres teorias juridicas, la concerniente al régimen de
responsabilidad por dafio especial y la relacionada con la existencia de confianza legitima,
debido proceso y derecho al trabajo y minimo vital, siendo necesario determinar el desarrollo
y viabilidad frente a cada una de los argumentos expuestos, siendo de esta manera
abordaremos inicialmente lo concerniente al régimen de responsabilidad por dafo especial.

Responsabilidad por dafo especial.
Argumenta el actor la aplicabilidad de dicho régimen para los casos en los cuales se reclama

la indemnizacién de perjuicios causados como consecuencia del gjercicio de una actividad
licita por parte del estado, siendo producto del ejercicio de actividades legitimas que pueden
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causar dafos a los administrados quienes en aras de garantizar la equidad y el equilibrio frente
a las cargas publicas deben ser indemnizados.

E.
P

Al respecto y analizando mas a fondo cada uno de dichos elementos se observa que el dano
antijuridico ha sido definido por el Consejo de Estado como “la lesidn de un interés legitimo,
patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacion de soporiar, que no
estd justificado por la ley o por el derecho™!

En otra sentencia, el Consejo de Estado conceptualiza el daio antijuridico en los siguientes
términos: el dafio, en su senlido natural y obvio, es un hecho consistente en el detlrimento,
perjuicio, menoscabo, dolor, 0 molestia causado a alguien, [...Jensu persona, bienes, libertad,
honor, afectos, creencias, etc. [...] supone la destruccién o disminucion de ventajas o
beneficios patrimoniales o exitrapatrimoniales de que goza un individuo. Segun se ha visto,
condicidon necesaria para que se desencadene la reparacion es que el dano sea antijuridico,
cdlificacién que se obtiene de constatar que el ordenamiento juridico no le ha imputado ala
victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de causales de justificacién.
Adviértase como entendido asi el dafio antijuridico frente al cual el Estatuto superior impone
la obligacién reparatoria a cargo del Estado, si bien puede revestir modalidades diversas
(material, moral, fisioldgico, etc.), constituyéndose una constante, razén por la cual al tiempo
que constituye un elemento indispensable para declarar la responsabilidad patrimonial del
Estado, se sitta en la base misma de la institucion juridica proveyéndola de fundamento” .2

En cuanto al segundo elemento, la imputabilidad del Estado, debe entonces existir un titulo
que permita su atribucion a una actuacién v omision de una autoridad publica. Es entonces
l6gico afirmar que para que exista el elemento de la imputabilidad es necesario que dicha
actuacién provenga de una persona diferente de la victima El consejo de Estado se ha
referido al elemento de la imputabilidad del Estado de la siguiente forma: “No basta que el
dano sea antijuridico, sino que este debe ser ademds imputable al Estado, es decir, debe
existir un fitulo que permita su atribucién o u omision de una autoridad publica. Esta
imputacién estd ligada pero no se confunde con la causacién material, por cuanto a veces
como lo ha establecido la jurisprudencia y la doctring, se produce una disociacion entre tales
conceptos. Por ello, la corte coincide con el Consejo de Estado en que para imponer la
obligacion de reparar un dafio es menester, que ademas de constatar la antijuridicidad del
mismo, el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un titulo
distinto a la simple causalidad material que legitime la decision, vale decir, la imputatio juris,
ademds de imputatio facti"s

Para que exista responsabilidad del Estado, es necesario que entre el dafo antijuridico y la
imputabilidad del Estado exista una relaciéon ¢ nexo de causalidad El Consejo de Estado ha
definido el nexo causal como: “La refacién necesaria y eficiente entre la conducta imputada,
probada o presumida, segun sea el caso, con el dano probado ¢ presumido” .

En dicha sentencia, también se expone el nexo causal desde dos teorias: "sobre el nexo de
causalidad se han expuesto dos teorias: La equivalencia de las condiciones y que sefala que
todas las causas que contribuyen en la produccion de un dano se consideran causantes del
mismo, teoria que fue desplazada por la de causalidad adecuada, en la cual el dario se fiene
como causado por el hecho o fendmeno que normalmente ha debido producirlo. Dicho de
ofro modo, la primera teoria se refiere a que todas las situaciones que anteceden a un
resultado fiene la misma incidencia en su produccidon, y en consecuencia todas son
juridicamente relevantes, pues partiendo de un concepto de causalidad natural, todas las
condiciones del resultado tiene idéntica y equivalente calidad causal.

' COLOMBIA, CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 2 de
marzo de 2000. Consejera Ponente. Maria Elena Giraldo Gémez

2 COLOMBIA, CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo: Seccién Tercera, sentencia del 11 de
noviembre de 1999, Consejero ponente, Alier Eduardo Hernandez Enriquez

3 COLOMBIA, CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo: Seccion Tercera, sentencia del 13 de julio
de 1993. Consejero ponente, Juan de Dios Montes Hemandez.

* COLOMBIA, CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo: Seccion Tercera, sentencia del 11 de
noviembre de 2002. Consejera ponente, Maria Elena Giraldo
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N L.EONARDO MENDOZA COHEN
ABOGADO

Magister en Derecho (¢)

Umversidad de Cartagena

Espectalista en Derecho Contencioso Administrative

Universidad Externado de Colombia

CON FUNDAMENTO EN EL HECHO O CIRCUNSTANCIA INICIAL TIENE EL DEBER DE EJECUTAR
ACTOS POSTERIORES, COHERENTES Y ARMONICOS. La administracién debe tener total claridad
en los hechos que acarrean la confianza depositada por el particular, pues de esta lucidez
dependerdn las futuras actuaciones que deberd ejercer la administracién para no defraudar
la confianza del administrado. De esta manera, la administracién deberd proferir una cadena
de actos o actuaciones posteriores, coherentes y armédnicas con la palabra iniciaimente
fundada.8

OFRECER MEDIDAS DE TRANSICION O ADAPTACION EN CASO DE REQUERIRSE UNA ACTUACION
CONTRARIA A LA ACTUACION PREVIA. La tercera obligaciéon que recae sobre la
administracién publica para impedir la vuineracién del principio de la confianza legitima es la
de ofrecer medidas de fransicién que le otorguen el tiempo y los medios al administrado para
adaptarse a la nueva situacion. Por tanto, cada vez que se haga necesario cambiar el sentido
de las decisiones que hasta hoy se habian tomado por parte de la administracién y que con
estas se modifica el sentido de las decisiones previas, “[...] el Estado debe proporcionar al
afectado tiempo y medios que le permitan adaptarse a la nueva situacion. [Toda vez, que
se] pretende proteger al administrado y al ciudadano frente a cambios bruscos e
intempestivos efectuados por las autoridades. Se trata entonces de situaciones en las cuales
el administrado no tiene realmente un derecho adquirido, pues su posicion juridica es
modificable por las autoridades. Sin embargo, si la persona tiene razones objelivas para
confiar en la durabilidad de la regulacion, y el cambio subito de la misma altera de manera
sensible su situacién, entonces el principio de la confianza legitima la protege. [...] Eso sucede,
por ejemplo, cuando una autoridad decide sUbitamente prohibir una actividad que antes se
encontraba permitida, por cuanto en ese evenlto, es deber del Estado permitir que el
afectado pueda enfrentar ese cambio de politica.”

“De esta forma, el postulado de la confianza legitima obliga a la administracion a guardar
coherencia con sus actuaciones, impidiendo que un acto intempestivo de las autoridades
modifique sustancialmente la situacion de un particular sin tener en cuenta las consecuencias
que dicha modificacién conlleva; obligandolas a tomar medidas que faciliten la transicién, "0

Teniendo en cuenta que las actuaciones relacionadas dentro de la concesidn no eran
contrarias a las que se esperarian en el desarrollo de la misma, tal punto no es aplicable al
caso en cuestidon, pese a ello se redlizd la transicidn y adaptacidon frente a las comunidades
del sector las cuales veian su fuente de ingreso en la inexistencia de la obra realizada.

Es importante hacer observancia a la obligacién de nofificar dichas actuaciones o
modificaciones, para lo cual en caso de que la decision se dirja a un grupo de personas
indeterminado, la misma se deberd hacer por un medio masivo de comunicaciéon o en caso
de encontrarse organizado a traveés de su érgano de representacion.

En el caso particular atendiendo que se trataba de un grupo en especifico, asi como otros
ciudadanos indeterminados, no solo se abordd el asunto a través de los medios de
comunicacién, sino que también se realizé el estudio senalado en los hechos expuestos por el
accionante a través de convenio interadministrativo con la Universidad de Cartagena vy
mediante el cual se delimité la poblacion especifica.

DE LA PONDERACION DE LOS PRINCIPIOS. No siendo el principio de la confianza legitima de
caracter absoluto, deberd este someterse a ponderacién con los demads principios que
colisione, ejemplo de ellos; se tienen el principio de interés general, el espacio publico, el de
legalidad, el de proteccidn especial a los grupos marginados, el derecho al rabagjo y demds
derechos fundamentales que serdn objeto de estudio en el capitulo X de la caracterizacion
del principio. Por tanto, la ponderacién se erige como el mecanismo de enfrentamiento entre
dos principios cuyo fin es restringir uno en favor de ofro, otorgdndole mds poder o mds validez
en un caso concreto.

% Al tenor la Corte Constitucional en Sentencia T- 364 de 1999, ha manifestado que el principio de la confianza legitima y la
buena fe imponen a Jas autoridades y los particulares 1a exigencia de mantener una coherencia en sus actuaciones, un
respeto por los compromisos a los que se han obligado y una garantia de estabilidad y durabilidad de la situacion que
objetivamente permita esperar el cumplimiento de las reglas propias del trafico juridico. (CORTE CONSTITUCIONAL.
Sentencia T- 364 de 1999. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.)

? CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 364 de 1999. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 578 A de 2011. Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo
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* LLEONARDO MENDOZA COHEN

ABOGADO

. Magister en Derecho (c)
Universidad de Cartagena

Especialista en Derecho Contencioso Administeativo

Universidad Externado de Colombia

PRUEBAS

Solicito se oficie para que alleguen con destino a este proceso los siguientes documentos.

* Dian- a efectos de que haga llegar las declaraciones de renta presentada por el
establecimiento de comercio SNACK STATION durante los aios 1997 a 2016 o efectos
de determinar sus ingresos durante cada periodo fiscal.

e AL Establecimiento de comercio SNACK STATION a fin de que remita copia de los
estados financieros suscritos por el contador del mismo de los afos 1997 a 2016, aligual
que la copia de los libros contables.

Se aporta como prueba para que sea valorada como tal, copia de la Resolucidn No. 3961
de 30 de mayo de 2013.

ANEXOS.
Poder para actuar y anexos

Demds pruebas relacionadas en el aparte anterior.
% NOTIFICACIONES

Al Distrito de Cartagena, Centro Plaza de la Aduana

Al suscrito en su oficina ubicado en el centro Plazoleta Benkos Bioho, Edificio Comodoro piso
9 oficina 903, correo electrénico Imendozacohen@gmail.com

Atentamente,

gwm Kdou, Dok

ONARDO MENDOZA COHEN.
C. C. No. 73.211.447 de Cartagena.
T.P. No. 169356 del C.S.dela J.




