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Cartagena de Indias D.T. y C., cuatro (4) de junio de dos mil trece (2013)

Naturaleza del asunto: Accién de Popular (Constitucional)

Radicacion : Proceso No. 13001-33-31-011-2009-00318-00
Demandante : JUNTA DE ACCION COMUNAL DE “EL MILAGRO"
Demandado : DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Sentencia No. : AP2013-0052

Tema : Falta de prueba de los hechos que generan amenaza o

vulneracion a los derechos e intereses colectivos

1. ANTECEDENTES

La sefiora ARELIS ORTEGA ORTIZ, identificada con la C.C. No. 45.483.867, actuando en
su calidad de Presidente de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO EL MILAGRO, y
en ejercicio de la accion popular, presenta demanda contra el DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS invocando la proteccion de los derechos e intereses colectivos a |la seguridad y
a la prevencidn de desastres previsibles técnicamente.

2. HECHOS RELEVANTES

Sefiala la parte actora gue las instalaciones en donde funciona el Colegio San Lucas se
encuentran deterioradas, agrietadas y con rupturas estructurales gue avanzan en su
degradacién por cuanto concurre a ello una filtracidon de agua del Colegio. El estado de los
muros pone en peligro dos hileras de casas con las que colinda el Colegio, asi como una
de las calles aledanias. El paulatino debilitamiento de las bases de los muros amenaza con
venirse sobre las casas aledafias cuyos patios colindan con la institucion educativa.

El 16 de febrero de 2009 la Junta de Accion Comunal puso esta situacion en conocimiento
del Secretario de Educacidn, sin que hasta la fecha se haya producido alguna forma de
respuesta por parte de la Administracién Distrital.

La lluvia y el deterioro de las paredes hacen que se encuentre en peligro su integridad
estructural, poniendo en riesgo a los vecinos y a la enorme cantidad de nifios que asiste al
Colegio.

3. PRETENSIONES
Las pretensiones de la parte actora son las siguientes:

" se reparen las estructuras exteriores del colegio San Lucas que se encuentren
dafiadas, asi como, se arregle todo lo necesario atinente a filtraciones o transito de
aguas que puedan dafiar los muros y poner en peligro la vida de los vecinoes /o de
los nifios del colegio. Es decir, reparar todo aquello que se halle deteriorado o
pueda deteriorarse y, que sea previsible técnicamente, por que puede en esas
condiciones no ser seguro a fin de evitar una tragedia.”
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4, TRAMITE

Por medio de auto del 22 de octubre de 2009 se admitié la demanda y se ordend notificar
al Distrito de Cartagena de Indias y al Agente del Ministerio Plblico, se ordené ademas la
publicacion en un medio masivo de comunicacién y el envio de copia al Registro Pblico de
Acciones Populares y de Grupo de la Defensoria del Pueblo.

El Distrito de Cartagena de Indias fue notificado en forma personal el 1 de marzo de 2010.

La publicacién en un medio masivo de comunicacién se surtié a través de la Emisora
Fuentes de esta ciudad el dia 29 de julio de 2011 a las 10:00 a.m.

La audiencia especial de pacto de cumplimiento tuvo lugar el dia 15 de septiembre de
2011 resultando fallida por inasistencia de la parte demandante.

El proceso fue abierto a pruebas mediante auto del 26 de octubre de 2011.

La oportunidad para alegar de conclusién se dio en forma comin a las partes mediante
auto del 29 de enero de 2013.

El expediente entrd al Despacho el 4 de junio de 2013.

5. LA DEFENSA

El Distrito de Cartagena de Indias presentd la contestacion de la demanda que corre a
folios 15 y siguientes del expediente, solicitando que se desestimen las pretensiones y
proponiendo excepciones.

Sostiene que no es cierto que las paredes de la edificacion en donde funciona el Colegio
San Lucas se encuentren amenazando colapso y precisa que el deterioro que presentan
afecta solamente los acabados exteriores.

Agrega que la filtracidn de aguas que enuncia el demandante ya fue objeto de reparacion
mediante la adecuacion de los registros por donde se filtraba el agua a las paredes
limitrofes y se acondicionaron las tuberias de agua potable gue siguen a los bafios
aledafios a la pared divisoria, logrando solucionar la problemética y presentandose la
superacién del hecho que supuestamente causo la vulneracion de los derechos colectivos.

Concluye finalmente que no es cierto que en este caso en particular exista amenaza o
peligro para la vida de los nifios que acuden al Colegio o para los vecinos del sector, pues
el deterioro que han sufrido las paredes se limita a dafios leves y puntuales en pintura y
pafietes, sin que exista amenaza de colapso o derrumbe.

El Distrito de Cartagena de Indias destaca que no ha sido negligente y ha tenido la
voluntad de atender las necesidades de reparacién locativa que ha requerido la edificacion
en donde funciona el establecimiento educativo.

Destaca que respecto de la filtracién de agua de la que habla la demandante, una vez
recibida la peticion el 16 de febrero de 2009, se procedid a realizar las visitas
correspondientes por parte de los profesionales de infraestructura al verificarse la posible
ruptura de una tuberfa de agua, se solicité la revision urgente de las acometidas de agua
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en los alrededores de la institucion educativa por parte de la empresa Aguas de
Cartagena, tal como se observa en la carta del 16 de marzo de 2009,

Una vez determinado el origen de la filtracién por parte de funcionarios de Aguas de
Cartagena, la Secretaria de Educacién procedid a verificar las obras realizadas por la
Institucion Educativa en las que se adecuaron los registros donde se filtraba el agua a las
paredes limitrofes y se acondicionaron las tuberias de agua potable que siguen a los bafios
aledafios a la pared divisoria, logrando asi solucionar la problematica y presentandose la
superacion del hecho que supuestamente causo la vulneracion a los derechos colectivos.

Precisa ademas el ente territorial accionado que ha suscrito varios contratos con el fin de
solucionar problemas en diversas instituciones educativas entre las que se encuentra el
Colegio San Lucas. Los contratos mas recientes son los siguientes: Contrato No. 617354
para la adecuacién de ambientes escolares en la Institucién Educativa San Lucas y el
Contrato No. 6-080-684 para las Obras de adecuacion de bafios del segundo v tercer piso.

El Distrito de Cartagena de Indias ha tenido la voluntad de atender las necesidades
principales del plantel educativo. Los demas arreglos de caracter no indispensable se

hardn en forma posterior, pues los recursos deben ser destinados a la solucion de las
necesidades mas urgentes.

Finalmente, este demandado concluye indicando que no existe amenaza actual a los

derechos e intereses colectivos que pueda derivarse del estado en que se encuentra la
infraestructura de la Institucion Educativa Colegio San Lucas.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1 PARTE DEMANDANTE
La parte demandante no alegd de conclusion,

6.2 DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

El alegato de conclusién del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS corre a folios 110 y
siguientes del expediente.

En esta oportunidad procesal, el ente territorial se pronuncia reiterandose en la
argumentacion planteada al momento de contestar la demanda y solicita que las
pretensiones de la demanda sean denegadas.

7. CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

La Agente del Ministerio Pdblico rindio concepto desfavorable a las pretensiones de la
parte actora y del cual se extraen las consideraciones que a continuacion se trascriben:

"En virtud de la competencia que me asiste, oforgada por los articulos 277
numerales 1, 3 y 7 de la Constitucion Politica, 35 de la ley 446 de 1998, 37 y 44 del
decreto 262 de 2000, me permito emitir el siguiente concepto:
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la accion popular consagrada en ef inciso 1 del articulo 88 de la Constitucion
Politica y desarrollada en la Ley 472 de 1998, pretende que se proteja los derechos
colectivos, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la accidn u omisicn
de las autoridades publicas o de los particulares.

Dentro de las caractersticas de la accion popular, se encuentra la de ser una
accion principal, preventiva en la medida que procede cuando un derecho colectivo
estd siendo amenazado o restitutiva, cuando quiera gue el derecho colectivo estd
siendo violado v se eferce con el fin de gue las cosas vuelvan a su estado anterior,
razones por las cuales el inciso 2 del articulo 2 de la Ley 472 de 1998, establece
gue estas: "se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el pefigro la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o

restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”!

Las cuales a su criterio se encuentra amenazado por la omision en que incurren 1as
autoridades administrativas del Distrito de Cartagena de Indias, en el Barrio E/
Milagro, debido a que las estructuras exteriores del Colegio San Lucas gue se
encuentran danadas.

El articulo 4 de la Ley 472 de 1998, presenta una lista de derechos calalogados
como colectivos: Derechos e Intereses Colectivos, son derechos e intereses
colectivos entre otros, los relacionados con:

a) £ goce de una ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la Ley y las disposiciones reglamentarias.

b) Moralidad administrativa

¢} La existencia del equilibrio ecofogico y el manejo y aprovecharmiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conversion de las especies animales y vegetales,
la proteccion de aéreas de especial importandia ecoldgica, de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas, asi como los demds intereses de la
comunidad relacionades con la preservacion y restauracion del medio
ambiente.

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes publicos

e} La defensa del patrimonio publico.

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion

g) La sequridad y salubridad publicas.

h) El acceso a una infraestructura de servicios gue garantice la salubridad publica.

i) La libre competencia economica.

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportung.

k) La prohibicidn de la fabricacidn, importacion, posesion, uso de armas quimicas,
biologicas v nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de
residuos nucleares o toxicos,

) El derecho a la sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de a calidad de vida de los habitantes,

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

! Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, CP: Ramiro Saavedra Becerra,
Bogotd D.C, Dieciséis (16) de Febrero de 2006, Radicacién: 15001-23-31-000-01345-01
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Articulo 30. La carga de la prueba corresponderd al demandante. Sin embargo, sf
por razones de orden econdmico o técnico, si dicha carga no pudiere ser cumplida,
el juez impartird las drdenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los
elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de mérito, solicitando
dichos experticios probatorios a la entidad pubfica cuyo objeto esté referido al
terma materia de debate y con cargo de ella.

Dentro del infolio se puede observar gue la actora popular no asistio a la audiencia
especial de pacto de cumplimiento, por la cual no se pudo llevar a cabo /a
diligencia (Vf 69). Asi mismo no se pudo llevar a cabo la diligencia de inspeccicn
Jjudicial debido gue la actora popular tampoco se hizo presente en la diligencia (VI
102).

Recordemos el presupuesto de este instrumento constitucional, con una cita
Jurisprudencial: "se caracteriza por poseer un cardcter altruista, pues mediante su
ejercicio se busca que la comunidad afectada pueda disponer de un mecanismo
Juridico para la rapida y sencilla proteccion de los referidos derechos, cuya
amenaza © wulneracion asi como /a existencia del peligro, agravio o dafio
contingente deben probarse necesariamente para la procedencia del amparo. Se
tienen, entonces, como supuestos sustanciales para /a procedencia de las acciones
populares: A) una accion u omision de la parte demandada; B) un dafio
contingente, pefigro amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno la que proviene de todo
riesgo normal de la actividad humana.; C) fa relacion de causalidad entre la accion,
omision y la sefialada afectacion de los referidos derecho e intereses”.

En el caso concreto se encuentra acreditado que el Distrito de Cartagena de Indias,
ejecutd un contrato de obra publica celebrado entre el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena y Consorcio San Lucas, para la adecuacion y ambientes escolares de
la Institucion Educativa San Lucas, (VI 38)

Asi mismo se evidencia en el informe de Aguas de Cartagena, con fecha 07 de abnl
de 2009 (folio 105), que una vez revisado el sistema de acueducto alrededor de las
viviendas afectadas y en el colegio oficlal San Lucas, no presenta fugas, Se
encontrd problemas con unos de los registros donde descarga el agua de los barios
gue estdn cerca al saldn de conferencias del Colegio San Lucas, donde el agua no
sale fBciimente al sistema de alcantarillade de la calle y se estd filfrando por el
terreno, lo gue a su parecer explica la humedad en las viviendas vecinas.

Por tratarse de un problema domiciliario interno de las redes de alcantarillado del
Colegio, le recomiendan que hagan por cuenta propia los trabajos que se requieran
para evitar las filtraciones de agua y posibles confiictos con la comunidad vecinas.

Ahora bien, respecto al punto de las fotografias como medio de prueba fddneo
para probar la wvulneracion de derechos colectivos, esta Agencia del Ministerio
Piblico se permite acoger /a posicion expuesta y sustentada en la sentencia del H.
Consejo de Estado de fecha 14 de abril de 2010, que sefialo lo siguiente:

“dhora bien, en relacion con el valor probatorio gue las fotografias referidas
pueden tener, es necesario considerar que el articulo 251 del Cddigo de
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Procedimiento Civil las incorpora dentro del listado de "documentos”, © es
decir, las hace parte de esta categoria de medios de prueba gue se define
doctrinariamente como "...todo objeto producido directa o indirectamente,
por la actividad del hombre y que, representa una cosa, un hecho o una
manifestacion del pensamiento. La Seccidn Tercera del Consejo de Estado,
acerca de las fotografias vy de su valor probatorio, en un pronunciamiento
anterior, sefald que dentro del género de los documentos las fotografias
corresponden & la especie de los representativos, puesto que ... no
contiene ninguna declaracion, sino que se limita a fijar una escena de /a

vida en particular, en un momento determinado es decit, a representaria.”

Con fa intencion de definir si las fotografias mencionadas son susceptibles
de valoracion probatoria, la Sala advierte que de acuerdo con el articulo 252
del Codigo de Procedimiento Civif los documentos que han de apreciarse
como pruebas deben ser auténticos, es decir debe haber certeza respecto
de la persona gue lo ha elaborado y de que el hecho plasmado en ef
documento, en este caso en las fotografias corresponda a /a realidad,
puesto que, al fgual que en cualquier ofro documento, hay riesgo de
alteracion. En relacidn con las 6 fotografias aportadas por los actores
populares si bien existe una declaracion extrajudicial ante Notario Pblico,
eflo no prueba que efectivamente las fotografias correspondan a la realidad
en tanto gue no hubo dentro del proceso judicial un reconocimiento o
admision de la parte contraria, ni una declaracion de testigos que
constatara gue /as fotografias correspondian a la realidad. (...)

En atencion a los argumentos anteriores la Sala concluye que las fotografias
aportadas por las dos partes procesales no son susceptibles de valoracion
probatoria.”

Expuesto lo anterior, resulta claro entonces que las fotografias no pueden ser
valoradas como medios de prueba idoneos al momento de ratificar la presunta
vuineracion de derechos colectivos, pues los mismos requieren de medios de
prueba adicionales que permitan crear en el juez la certeza de dicha violacion o
amenaza. Estos medios deben ser allegados por las partes interesadas en 1as
resultas del proceso y solo en casos especiales puede el juez utilizar su facultad
oficiosa para extender el acervo probatorio del expediente en aras de asegurar Ia
proteccion de los derechos colectivos; sin embargo, esta facultad no puede ser
confundida con el hecho de corresponderle al juez de instancia decretar los
elementos de prueba que demuestren dicha vuineracion, pues este es una carga
gue le corresponde exclusivamente al actor popular, carga que de no ser satisfecha
plenamente, traerd como consecuencia necesaria la denegacion de las
pretensiones de /a demanda.

En consecuencia las pretensiones de la parte accionante no tienen vocacion de
prosperar.

* Articulo 251 .- Distintas clases de documentos. Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos,
cuadros, fotografias, cintas cinematogrificas, discos, grabaciones magnetofénicas, radiografias, talones,
contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mugeble que tenga cardcter representativo o
declarativo, ¥ las inscripciones en ldpidas, monumentos, edificios o similares.
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7. CONSIDERACIONES

Agotado el procedimiento previsto en la Ley 472 de 1998 para el tramite de la accion
popular, pasa el Despacho a pronunciarse de fondo dentro del presente asunto.

7.1 TESIS DE LAS PARTES Y PROBLEMA JURIDICO

Sostiene la parte demandante que el estado actual en gue se encuentran las paredes que
sirven como cerramiento a las instalaciones en donde funciona la Institucion Educativa
“Colegio San Lucas” se encuentran en tan avanzado estado de deterioro que su integridad
estructural estd en peligro de manera que resulta amenazada la seguridad de los
estudiantes y de la comunidad aledana.

El Distrito de Cartagena de Indias alega que no existe actual amenaza a los derechos e
intereses colectivos toda vez que ya se han realizado las obras necesarias para el control
de la filtracién de aguas y ademds se han suscrito contratos para el mantenimiento v
reparaciones locativas. Agrega que el deterioro en los acabados de algunas paredes no
pone en peligro su integridad estructural de forma que no existe riesgo de colapso.

Teniendo en cuenta lo planteado por las partes asi como las condiciones propias del
presente caso, el Despacho procede a plantear el problema juridico de la siguiente
manerd.

¢Estan actualmente amenazados los derechos e intereses colectivos como consecuencia
del estado en el que se encuentran las instalaciones en donde funciona la institucion
educativa Colegio San Lucas?

Para resolver este interrogante, es necesario hacer el analisis del material probatorio
allegado al expediente.

Con la demanda se aporté la reproduccién a color de algunas fotografias tomadas en un
sitio y época sin precisar, de manera que no procede reconocerles alguna forma de valor
probatorio.

Se aporté ademds una comunicacién suscrita por la accionante en su calidad de presidenta
de la JAC Milagro en donde solicita la solucién de la problematica que vive la comunidad
del Barrio El Milagro entre las calles Bogoté o 16 y Concepcién o 61 como consecuencia de
la filtracién que sale de la Institucidn Educativa San Lucas sede principal y que pone en
riesqo a la poblacién vecina, ya que los muros se encuentran fuera de la base de
cimentacién poniendo en riesgo la integridad de los moradores ante la posibilidad de
colapso. Este documento fue recibido por la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena
el 8 de febrero de 2009.

En el mismo sentido la comunicacién del 12 de febrero de 2013 dirigida a CONTROL
URBANO DISTRITAL de la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA.

El Distrito de Cartagena de Indias aporta con la contestacion de la demanda copia de dos
contratos de obra que se refieren a la “Adecuacién de ambientes escolares en la
Institucién Educativa San Lucas” y a la “Adecuacion de los bafios del segundo y tercer piso
de la Institucion Educativa San Lucas”, los cuales no guardan relacion con los hechos que
motivan la presente demanda.



en su cimentacion y afectar la poblacion vecina.

Corre a folio 103 del expediente copia del Oficio No. 2008-E-E-RE-3039 del 21 de mayo de
2010, suscrito por la Subdirectora Técnica (Gestién Administrativa) de la Secretaria de
Educacion Distrital. En este documento, se indica que la Empresa Aguas de Cartagena S.A.
E.S.P. hizo una inspeccidn detallada al sitio del problema vy pudo verificar la existencia de
problemas en los registros de descarga de agua de los bafos, los cuales estan cerca del
salén de conferencias. Por este motivo, la Institucion Educativa contraté mediante Orden
de Prestacidon de Servicios No. 048 al sefior LUIS ORLANDO CUESTA RUIZ, para la
correccion de fugas de agua en el sector del auditorio y biblioteca, levantamiento de 8
tazas sanitarias e instalacién de las mismas, cambio e instalacion de tuberias de agua en
el mismo sector. Se indica en este documento que una vez ejecutados los trabajos
contratados se pudo verificar que ya no habia filtraciones en las paredes.

El andlisis de todos estos documentos permite concluir que actualmente no existe
evidencia probatoria acerca de la existencia de amenaza o vulneracion a los derechos e
intereses colectivos por parte del Distrito de Cartagena de Indias.

Debe destacarse que la inspeccion judicial no pudo ser realizada debido a la inactividad de
la parte demandante, de manera que no puede ser desvirtuado lo alegado por la entidad
accionada en cuanto a que la problematica se encuentra actualmente solucionada.

Por lo anterior, y acogiendo el concepto de la Agente del Ministerio Pdblico, este Despacho
procederd a denegar las pretensiones de la demanda, pues al no haberse demostrado la
existencia de amenaza o vulneracion a los derechos e intereses colectivos, no procede
impartir érdenes tendientes a su proteccién.

7.2 ASPECTOS ACCESORIOS

Se dispondrd el envio de copia de esta providencia al Registro Piblico de Acciones
Populares y de Grupo de la Defensoria del Pueblo, en los términos del Art. 80 de la Ley
472 de 1998.

Fjecutoriada esta providencia, se dispondra ademas el archivo del expediente.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena de Indias, administrando Justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de
la Ley,
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FALLA

PRIMERQO: Denegar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Enviese copia de esta providencia al Registro Piblico de Acciones Populares y
de Grupo de la Defensoria del Pueblo.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.
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