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Aprobacion de conciliacién Extrajudicial
Expediente: 70 001 33330082013-00073-00
Demandante: NEDIS DEL CARMEN HERNANDEZ PINTO
Demandado: MUNICIPIO DE CHALAN- SUCRE

1. ASUNTO A DECIDIR

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, observa el despacho
que NEDIS DEL CARMEN HERNANDEZ PINTO actuando a través de
apoderado judicial y el MUNICIPIO DE CHALAN- SUCRE, a través también
de apoderado, han suscrito ante el procurador 44 Judicial Il para asuntos
Administrativos, acta de conciliacion prejudicial N° 2710 del 11 de febrero de
2013, donde finiquitan un posible litigio de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, actuacién surtida conforme al tenor de las normas: inciso segundo
del articulo 68 de la Ley 80/93, articulo 75 de la ley 446 de 1998, del
capitulo V de la Ley 640/01, articulo 13 de la ley 1285 de 2009 y conforme
al Decreto 1716 de 2009.

2. ANTECEDENTES

La sefiora NEDIS DEL CARMEN HERNANDEZ PINTO, fue contratado con
la modalidad de oOrdenes de prestacion de servicio, como docente en
escuelas rurales del Municipio de Chalan- Sucre, en los afios: 2000 a 2002,
en los siguientes periodos:

Del 01 de febrero de 2000 hasta el 30 de noviembre de 2000, del 01 de
febrero hasta el 15 de diciembre de 2011 y del 01 de febrero hasta el 30 de
septiembre de 2002 (fl. 13).
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En desarrollo de las funciones asignadas como docente del Municipio, en
las escuelas rurales Los Comuneros y Joney en el Municipio de Chalan -
Sucre, celebro contrato de prestacion de servicio de forma consecutiva. Que
la labor desempefiada por el accionante fue en completa subordinacion y
nunca le fueron reconocidas prestaciones; Que emergen de la relacion
laboral los siguientes aspectos: los requisitos que la configuran: salario,
subordinacion, prestacion personal del servicio. Que en el caso particular de
los docentes, es necesario como lo ha considerado el Consejo de Estado,
brindar mas exigibilidad, como quiera que los elementos como
subordinacién y la dependencia se encuentran insitos en la labor que ellos

desarrollan en la entidad para la cual han sido contratados.

Que ante el MUNICIPIO DE CHALAN- SUCRE se hizo peticién de
reconocimiento de la existencia de una relacion laboral y por ende el
derecho al pago de unas prestaciones laborales por el tiempo de servicio a

lo que esta entidad respondio no accediendo a dicha pretensiones.

Que con base en lo anterior pretenden conciliar el reconocimiento de una
relaciéon laboral y el pago de sus prestaciones sociales, el cual asciende a
una sumatoria total de las pretensiones a conciliar indexadas es de CINCO
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS SIETE
PESOS MCTE ($5.931.507.00).

Ante la anterior situacion la sefiora NEDIS DEL CARMEN HERNANDEZ
PINTO, mediante apoderado presento solicitud de conciliacién extrajudicial,
citando al MUNICIPIO DE CHALAN- SUCRE, recibida el dia 15 de Febrero
de 2013, fecha en la cual se presenté ante la Procuraduria 44 Il Judicial
Para Asuntos Administrativos, la audiencia se celebro el dia 23 de abril de
2013.

Al MUNICIPIO DE CHALAN- SUCRE le asiste animo conciliatorio para
acordar el pago de la liquidacion de la indemnizacion, de acuerdo a los
lineamientos jurisprudenciales esta presentd las liquidaciones respectivas,
las cuales se discriminan de la siguiente manera: afio 2000 cesantias:
$310.675,73, intereses de cesantias: $ 30.964,01, prima de navidad:
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$290.564,88, aportes a seguridad social por salud: $224.250 pensién
$279.608,16; por el afio 2001 cesantias: $371.206,45, intereses de
cesantias: $38.852,94, prima de navidad: $346.053,49, prima de vacaciones
$ 134.510,62, aportes a seguridad social por salud: $259.050, pensién:
$334.085,80; Por el afio 2002 cesantias $287.897,92, intereses de
cesantias: $22.935,87, prima de navidad: $272.805,22, aportes de a la
seguridad social por salud: $209.125, pension: $259.108,13. En cuanto a la
indexacion que corresponde a un total de $2.510.903,20 solicitaron una
rebaja del 10% ofreciendo $ 2.259.812,88. En lo que respecta al pago se
realizard dentro de los diez meses siguientes a la ejecutoria del auto que
apruebe la conciliacion, de conformidad a lo estipulado en el articulo 195 del
C.P.A.CA.

Por su parte el apoderado de la parte convocante al respecto de la
propuesta presentada por el Chalan-Sucre, la acept6 en su integridad. Por
lo que el acuerdo conciliatorio queda tasado en la suma de CINCO
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS SIETE
PESOS MCTE ($5.931.507.00).

El Ministerio Publico avalo el acuerdo conciliatorio por considerar que
contiene obligaciones claras, expresas y exigibles y porque reune los
siguientes requisitos: i) que la eventual accién contenciosa que se podido
llegar a presentar no ha caducado. ii) versa sobre acciones o derechos
econdmicos disponibles por las parte. iii) las partes se encuentran
debidamente representadas y tienen capacidad para conciliar. iv) obran en
el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo. v) y el
acuerdo no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio

publico.

El expediente del trdmite de la conciliacion Extrajudicial N° 2710 de 11 de
febrero de 2013, estad formado por 36 folios. Donde reposa las pruebas
documentales de la Copia de la peticion y la respuesta efectuada por el
MUNICIPIO DE CHALAN- SUCRE, copia de los diversos contratos de
Prestacion de Servicio del docente, Certificados de tiempo de servicio, copia

de solicitud o convocatoria a conciliacién ante la procuraduria.
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3. CONSIDERACIONES

Se procede a estudiar la viabilidad juridica de la aprobacion de la

conciliacion extrajudicial, la cual se hace en la siguiente forma:

El problema juridico central ¢cuales son los requisitos de la conciliacion
extrajudicial en materia contenciosa administrativa?

Como problema asociado tenemos: ¢ Es posible la conciliacion en la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho? ¢Se puede aprobar la
conciliacién parcialmente? ¢La cotizacion en salud puede ser reconocida y
pagada directamente al citante — contratista?

La tesis de las partes contractuales es que es procedente la conciliacion
extrajudicial de las prestaciones sociales no reconocidas ni pagadas durante
la ejecucion del contrato de prestacion de servicio, como quiera que sobre

este tema exista un precedente en casos iguales al presente.

La tesis de este despacho es que no tiene vocacién de ser aprobada la

Conciliacion Extrajudicial, por los siguientes argumentos:

La cual se sujeta a lo siguiente:

1. No puede ser objeto de conciliacién, (la salud) por ser obligatorio su

afiliacion y cotizacion.

Por mandato legal la conciliacion, como mecanismo alternativo para
solucionar un conflicto, en materia de lo contencioso administrativo procede
siempre que se traten de asuntos de caracter particular y concreto, que
tengan contenido econdmico y que la respectiva controversia pueda ser
debatida a través del medio de control de de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa, contractual o ejecutiva (Art. 70 de la Ley 446 de
1998), cuyo conocimiento corresponda al juez o Corporacion ante quien se

solicite la respectiva aprobacion.
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Ahora bien, el articulo 31 de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15
de la Ley 100 de 1993 establece que seran afiliados al Sistema General de
Pensiones:

En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante
contrato de trabajo o como servidores publicos Asi mismo, las personas
naturales que presten directamente servicios al Estado o a tus entidades o
empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion
de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que, adopten _los
trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por sus
caracteristicas o0 condiciones socioeconOmicas sean elegidos para ser
beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales.”

De igual manera el articulo 23 del decreto 1703 de 2002 establece que los
aportes en Salud debera el contratante verificar su afiliacion y que se estan
realizando los respectivos aportes

La revision de legalidad cobra particular importancia en la homologacién del
acuerdo conciliatorio a que llega el Estado sin que este control en modo
alguno suponga por parte de esta instancia un prejuzgamiento, debido a
que no se anticipa concepto alguno sobre la legalidad de la actuacién de la
administracién sino que dicha tarea se restringe a la revision del acuerdo
conciliatorio en orden a verificar su entera sujecion al ordenamiento juridico,
situacion que se presenta en el subexamine, dado que se cuenta con las
pruebas suficientes para concluir que se ajusta a la ley y no lesiona el
patrimonio publico. Por otra parte si entramos a definir cuales son los
asuntos conciliables de conformidad con el Art. 19 de la Ley 640 de 2001,
se podran conciliar todas las materias que sean susceptibles de
transaccion, desistimiento y conciliacion, ante los servidores publicos
facultados para conciliar. Es decir, aquellas que sean particulares y de

contenido econdmico.

En nuestro caso en concreto, podemos observar que las partes han
acordados el pago del valor de CINCO MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS SIETE PESOS MCTE ($5.931.507.00).,

correspondiente a la liquidacion realizada a titulo de indemnizacion, pues el
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peticionario perdid la oportunidad de obtener el reconocimiento y pago por
este valor por las prestaciones sociales que por derecho posee un docente
nombrado bien en provisionalidad o en propiedad, por ende se le rompi6 el
derecho de igualdad, pues se desnaturaliz6 el contrato de prestacién de
servicio, configurando los elementos esenciales de una vinculacion laboral,

por lo cual es aplicable para indemnizar el principio de contrato realidad.

No es menos cierto que si tiene derecho a que se le reconozcan sus
prestaciones sociales con la configuracion de un contrato realidad; al
momento de presentarse estas liquidaciones tanto por parte de la
apoderada de la acciénate como por parte de la entidad accionada se
puede observar que incluyen en cada periodo laborado los valores
correspondientes a salud y pension, aclarando que estos debian girarse al
respectivo fondo, es claro que estos aportes que no deben ser tomados
como pagos de forma personal a la parte convocante, pero si puede en lo
que corresponde a los aportes en pension girarse al respectivo fondo
pensional, para que en un futuro puede el accionante acceder a adquirir el
derecho de recibir una pension; ahora bien en cuanto a los aportes al
sistema de seguridad social en salud, no puede pretenderse que después
de haber transcurrido varios afios en que se estuvo vinculado con la entidad
territorial (Municipio de Chalan-Sucre) a través de un contrato de prestacion
de servicios, puedan estos pagarse de forma retroactiva ya que este
emolumento (salud), debe cancelarse de forma periddica y obligatoria por
ambas partes en el contrato ya que el contratista nunca debe dejar de estar

cobijado por esta.

El inciso segundo del articulo 3° del Decreto 510 de 2003, concordante con
Ley 100 de 1993, establece que las cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social en Salud se deben hacer sobre la misma basé qué el
Sistema General de Pensiones: en consecuencia, el ingreso base de
cotizacion conforme a los articulas 5° y 6° de la Ley 797 de 2003 que
modificaron en su orden los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y el
articulo 204 ibidem en ningan caso puede ser inferior a un (1) salario minino
mensual legal vigente, ni superior a veinticinco (25) salarios mininos
mensuales legales vigentes.
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El Consejo de Estado ha dicho:

“La conciliacion en el proceso administrativo es un importante mecanismo
para la composicion de litigios y para la descongestion de despachos
judiciales con el fin de asegurar un eficaz acceso a la Administracion de
Justicia, tal y como lo ordenan el preambulo y los articulos 2 y 229 de la
Carta Politica. Pero esta consideracion, como ya lo tiene determinado de
antafio esta Seccion, no puede conducir a la aprobacion judicial mecéanica
de las conciliaciones de las partes, sin parar mientes en la indebida
utilizacion que se pueda hacer de esta institucion y en las defraudaciones
que, por su aplicacion se puedan producir al tesoro publico, comoquiera que
la conciliacién, como fuente reguladora de conflictos, supone la legalidad de
la transaccion juridica, en tanto que la posibilidad de disponer de los
intereses estatales debe ajustarse rigurosamente al ordenamiento vigente vy,
por ello mismo, exige previa homologacion judicial. Y en esta tarea el juez,
ante quien se somete a consideracion el acta donde consta el acuerdo
conciliatorio, debe realizar las valoraciones correspondientes que le
permitan concluir si la conciliacion se ajusta a la ley y si refleja favorabilidad
cuantitativa para la administracion” *

2. Los aportes en salud seria un hecho superado, pues es un servicio no

prestado en su oportunidad.

Ha dicho la Corte Constitucional:

“"No se olvide que los derechos derivados del sistema general de seguridad
social en salud, como lo ha sostenido esta Corte, "en principio, son de
naturaleza programatica y de desarrollo progresivo. Y esa naturaleza
programatica se deriva del esfuerzo presupuestal y de planificacion que
debe desplegar el Estado, de conformidad con las reglas y procedimientos
establecidos en la medida en que se elaboren los respectivos planes y se
obtengan los recursos para desarrollarlos, se crearian las condiciones de
eficacia que permitan exigir dichas prestaciones como derechos subjetivos.
La consagracion del derecho a la salud y la aplicacion al sistema general de
salud de los principios de solidaridad, universalidad e integralidad, no
apareja la obligacion del Estado de disefiar un sistema general de seguridad
social que esté en capacidad, de una sola vez, de cubrir integralmente y en
Optimas condiciones, todas las eventuales contingencias que puedan
afectar la salud de cada uno de los habitantes del territorio. La universalidad
significa que el servicio debe cubrir a todas las personas que habitan el
territorio nacional. Sin embargo, es claro que ello se debe hacer en forma
gradual y progresiva, pues tratandose de derechos prestacionales los

1 . .

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero Ponente: OLGA VALLE DE DE LA HOZ
Bogotd D.C., veintiocho (28) de febrero de dos mil once (2011) Radicacién nimero: 250002326000200800434 01 Actor: Maria Hilda Cifuentes Benavidez
Demandado: Ministerio De Defensa Nacional —Policia Nacional- Referencia: CONCILIACION JUDICIAL Exp No. 38.596



Aprobacion de conciliacion Extrajudicial

Expediente: 70 001 33330082013-00073-00
Demandante: NEDIS DEL CARMEN HERNANDEZ PINTO
Demandado: MUNICIPIO DE CHALAN- SUCRE

recursos del Estado son limitados, de ahi la existencia del principio de
solidaridad, sin el cual la poblacién de bajos recursos o sin ellos no podria
acceder a tales servicios."

Al respecto cabe recordar que en la Ley 100 de 1993, -mediante la cual el
Legislador en ejercicio de las competencias que le atribuye la Constitucion
(ATS 48, 49, 365 C.P.) regul6 el Sistema Integral de Seguridad Social en
materia de salud y de pensiones-, en aplicacion del referido principio
establecié la obligacion de contribuir a su sostenimiento, entre otros
criterios, de acuerdo con la capacidad de pago de cada quien.

Asi en lo que se refiere al sistema de Seguridad Social en Salud el literal b)
del articulo 156 de la Ley 100 de 1993 sefiala que todos los habitantes en
Colombia deberan estar afiliados al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, previo el pago de la cotizacion reglamentaria o a través del
subsidio que se financiard con recursos fiscales, de solidaridad y los

ingresos propios de los entes territoriales.

Al ser una obligacion de ambas partes en un contrato el pago de los aportes
correspondientes a salud de forma mensual e ininterrumpida durante el
tiempo que dure la relacion laboral, es ilégico que después de varios afos
de que se prestd el servicio, se quiera reclamar algo que en su momento
debid ser un servicio satisfecho por esta y desee por otro lado la entidad
citada reconocer algo de forma extemporanea, cuando debié preverse de
una y otra parte que debia hacerse lo que legalmente esta estipulado en
cuanto al pago de esta prestacion del Sistema de Seguridad Social, porque
seria impropio el pago de estos aportes en salud cuando ya no representa
un peligro para la contratista no estar cobijada a este sistema, si en el
momento en que hubiese pasado una eventualidad a la integridad fisica de
la persona convocante no la reclamé, es absurdo reclamar y pagar algo que
estd superado en el tiempo y un servicio que no se prestd nunca; por otro
lado podria darse un enriquecimiento sin causa por parte de la entidad

prestadora de los servicios de salud donde llegaren a girarse los aportes tal

> CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejera ponente:
RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogot4, D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil cinco (2005). Radicacién nimero:
25000-23-26-000-2002-01216-01(27921)A. Actor: EPTISA PROYECTOS INTERNACIONALES S.A. Y OTROS.
Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS
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como se expreso en la conciliacion prejudicial, y un colateral
empobrecimiento del patrimonio del Estado- Municipio de Chalan- Sucre,
situacion esta que iria en contra via con uno de los requisitos que deben
tenerse en cuenta para aprobarse un acuerdo conciliatorio extrajudicial, el
cual es que no se lesione el patrimonio publico con el acuerdo al que
lleguen las partes. Y finalmente no se probd por parte de la accionante que
durante los afios 2000, 2001 y 2002 tiempo durante el cual la sefiora Nedis
Hernandez Pinto prestd sus servicios al municipio de Chalan- Sucre a través
de OPS como docente, pagoé los aportes correspondientes al sistema de
seguridad social en salud, evento en cual si serian objeto de conciliacion y
de pago de forma directa a la actora, como indemnizacion por el detrimento

gue esto le hubiera causado a su patrimonio.

3. No es predicable que exista aprobacion parcial del acuerdo

conciliatorio.

La conciliacibn es un mecanismo agil, uno de cuyos objetivos es
descongestionar la administraciéon de justicia, en la medida en que
existiendo los elementos necesarios para avizorar la futura existencia de un
proceso con resultados positivos al particular, a la Administracion publica le

resulte mas favorable y practico conciliar las obligaciones a su cargo.

En la presente conciliacion se acord6 el pago de una indemnizacion por la
pérdida de oportunidad de recibir del convocante las prestaciones sociales a
las que tenia derecho por estar vinculado como docente a través de 6rdenes
de prestacidon de servicios, y reconocieron los siguientes conceptos:
cesantias, intereses de cesantias, prima de navidad, prima de vacaciones y
los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensién, y aclaran que
en cuanto a los ultimos deberan girarse a los respectivos fondos. En
atencion a esto ultimo se oportuno manifestar que es totalmente viable girar
los dineros que se reconozcan por concepto de pensién al fondo
correspondiente del convocante y asi este tenga la posibilidad de gozar de
los beneficios que la ley otorga por cotizar en pensiones; por el contrario en
cuanto a los aportes en salud que pretende pagar el ente convocado la

sefiora Nedis Hernandez Pinto, no tuvieron en cuenta la imposibilidad de
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liquidar los aportes a salud junto con los otros valores adeudados, y como ya
se ha expresado anteriormente esto es una contingencia superada
imposibilitando pagar estos aportes a la aseguradoras en salud, debiéndose

entonces sufragarse desde el primer momento que se celebro el contrato.

De acuerdo a lo anterior, y aun siendo viable los otros puntos del acuerdo,
no puede este despacho acceder a aprobar parcialmente una conciliacion
puesto que no él es permitido al operador judicial realizar dicho acto, toda
vez que el acuerdo celebrado por las partes aunque provenga de su
voluntad, debera tener en cuenta los requisitos necesarios para poder
aprobarlo en conjunto, que es lo que trae inmerso un acuerdo conciliatorio

prejudicial en este caso, es decir debe ser un todo.

Al respecto de lo anterior ha manifestado el H. Consejo de Estado:

“Esta Corporacion de manera reiterada ha sefialado que no es posible que
el Juez Administrativo adelante aprobaciones parciales del acuerdo, segun
su criterio y sana critica, o que entre a modificar, fraccionar, sustituir, o en
general invadir la Orbita en la cual se fijo el acuerdo de voluntades. La
conciliacion comprende un “universo unico”, sobre el cual es deber de aquel
concentrar su labor en el estudio de legalidad del mismo, y en la posible
lesividad del patrimonio publico.

En sintesis, el solo acuerdo de voluntades no es suficiente para que la
conciliacién sea aprobada, ya que es deber del juez realizar el estudio de
legalidad vy lesividad del acuerdo haciendo uso de las herramientas que la
Ley le otorga para ello, sin irrumpir ese espacio vital llamado voluntad de las
partes, ni excederse en el cumplimiento de sus funciones fraccionandolo.”

En conclusién no se aprobara dicha conciliacion extrajudicial, porque No
puede ser objeto de conciliacion los aportes a salud por ser obligatoria su
afiliacion y cotizacion, ademas porque en cuanto a los aportes en salud es
un hecho superado pues es un servicio no prestado en su oportunidad y
porque no es predicable que exista aprobacion parcial del acuerdo

conciliatorio.

3 . .
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Por todo lo anterior, el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Sincelejo,

administrando justicia en nombre de la republica y en virtud de la ley
RESUELVE

PRIMERO: No APROBARSE la conciliacion Extrajudicial celebrada entre

NEDIS DEL CARMEN HERNANDEZ PINTO y el MUNICIPIO DE CHALAN-

SUCRE, ante la Procuraduria 44 Judicial Il Para Asuntos Administrativos,

efectuada el dia 23 de abril de 2013.

SEGUNDO. Una vez ejecutoriado el auto, archivese el expediente.

TERCERO: por secretaria realizar desglose de los documentos, sin auto

gue lo ordene.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE LORDUY VILORIA
Juez

p.b.v



