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No Proceso

Clase de Proceso

Demandante

Demandado Descripcion Actuacion

Fecha
Auto

Cuaderno

Folios

68001 33 33 001

HERLEING MANUEL ACEVEDO GARCIA

Auto de Tramite

Accion Popular ALCALDIA MUNICIAPAL DE SAN JUAN DE AUTO REQUERIMIENTO PREVIO APERTURA 21/01/2021

2014 00233 00 GIRON DE INCIDENTE DE DESACATO

Auto de Tramite
68001 33 33 001 Accién Popular HERLEING MANUEL ACEVEDO GARCIA MUNICIPIO DE MOLAGAVITA AUTO REQUIERE PREVIO APERTURA DE 21/01/2021
2017 00142 00 INCIDENTE DE DESACATO

Auto ordena notificar
68001 33 33 001 Accion de Nulidad FABIAN EDUARDO ANGARITA MUNICIPIO DE NOTIFICACION DE SENTENCIA A LA PARTE 21/01/2021
2019 00396 00 MATAJRA FLORIDABLANCA-INSPECCION DE OBRA Y ACCIONANTE

ORNATO

Auto Declara Incompetenciay Ordena Remision a Competent

68001 33 33 001 Accién Popular MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PRABYC INGENIEROS SAS - ALIANZA REMISION A LA JURISDICCION ORDINARIA: 21/01/2021

2020 00257 00

FIDUCIARIA SA JUECES CIVILES DEL CIRCUITO -REPARTO-

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y PARA NOTIFICAR
A LASPARTESDE LASANTERIORES DECISIONES, EN LA FECHA 22/01/2021 (dd/mm/aaaa) Y A LA HORA DE LAS8A.M., PRESENTE SE FIJA EL ESTADO POR EL TERMINO LEGAL

DE UN DIA SE DESFIJAEN LA MISMA A LAS4:00P.M.

DIANA MARCELA HERNANDEZ FLOREZ
SECRETARIO
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUSTICM - QU - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno (2021).

AUTO REQUERIMIENTO PREVIO APERTURA INCIDENTE DE DESACATO

EXPEDIENTE:

680013333001-2014-00233-00

MEDIO DE CONTROL.:

PROTECCION DE LOS DERECHOS E
COLECTIVOS — INCIDENTE DE DESACATO

INTERESES

DEMANDANTE: HERLEING MANUEL ACEVEDO GARCIA
Canal Digital: juridicoherleing@gmail.com
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GIRON

Canal Digital: contactenos@agiron-santander.gov.co

notificacionjudicial@giron-santander,qov.co

TIPO DE AUTO:

SUSTANCIACION

Se encuentra al Despacho el proceso de la referencia para decidir sobre el inicio del tramite

incidental promovido por el actor popular contra el MUNICIPIO DE GIRON.

l. ANTECEDENTES

1. El Juzgado mediante proveido del 19 de octubre de 2015, profirié sentencia de primera
instancia, ordenando en su parte resolutiva lo siguiente:

Orden impartida por la segunda instancia:

Plazo
concedido

Vencimiento del
plazo

“(...) Segundo: Realizar un estudio en el que
establecera cual debe ser el cerramiento del
predio ubicado entre las carreras 23 y 24 con
calles 31 y 32, especialmente el muro de la
carrera 24, buscando que sea uniforme con las
demas edificaciones que se encuentran en el
centro historico; lapso: tres meses.

En la realizacion del estudio debera consultar a
las entidades nacionales que defienden nuestro
patrimonio cultural, en especial al Ministerio de
Cultural.

Ejecutar las obras pertinentes dentro de los seis
meses siguientes al vencimiento del lapso

9 meses

Julio de 2016

anterior”.

2. Se tiene que, en escrito del 12 de enero de 2021, el actor popular manifiesta que pese
a haber transcurrido el término concedido, a la fecha el Municipio de Gir6n no ha dado

cumplimiento a la orden impartida en la sentencia de primera instancia.

Il CONSIDERACIONES

La anterior resefia muestra que, eventualmente, el ALCALDE DEL MUNICIPIO DE GIRON
podria estar incurso en desacato de la providencia atras resefiada, tal y como se relata en
el escrito presentado el actor popular. Asi mismo, teniendo en cuenta que la finalidad del
incidente por desacato no es la sancion en si misma sino el cumplimiento de la orden judicial
se requerira al ALCALDE DEL MUNICIPIO DE GIRON a fin que éste informe acerca del
acatamiento del fallo de la accion popular.

En consecuencia, previendo un incumplimiento de las 6rdenes impartidas por este estrado
judicial en sentencia del 19 de octubre de 2015 y teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 41 de la Ley 472 de 1998, este Despacho establecerd si es pertinente iniciar

incidente de desacato.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Bucaramanga

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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RADICADO 68001333300120140023300

ACCION: POPULAR - INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE:  HERLEING MANUEL ACEVEDO GARCIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GIRON

RESUELVE:

PRIMERO. - REQUIERASE al ALCALDE DEL MUNICIPIO DE GIRON (SDER), para que
en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacién por estados
gue se haga de la presente providencia, informen al Despacho si ya se le dio cumplimiento
a la sentencia del 19 de octubre de 2015 proferida por este estrado judicial.

Paragrafo. - El Representante Legal del MUNICIPIO DE GIRON (SDER) allegara todas
aguellas pruebas que sirvan para demostrar que, efectivamente, se le dio cumplimiento a
la orden contenida en la sentencia referida.

SEGUNDO. - OFICIESE al Asesor Juridico del MUNICIPIO DE GIRON (SDER), o a quienes
hagan sus veces, para que en el lapso de un dia:

1. Informe que persona desempefa el cargo del Representante Legal del MUNICIPIO
DE GIRON (SDER), identificAndolo plenamente;

2. Allegue copia de los documentos que asi lo demuestren; y

3. Direccion electronica que dispone el articulo 612 del CGP, para natificaciones
personales del Representante Legal.

4. Direccion de residencia y direccion de la entidad para notificaciones personales al
Representante Legal.

Paragrafo. - Al Asesor Juridico del MUNICIPIO DE GIRON (SDER) o a quienes hagan sus
veces, se les advierte que el presente requerimiento se hace bajo los apremios legales del
articulo 44 del C.G.P.

TERCERO. - Por secretaria haganse las comunicaciones del caso, remitiendo copia de este
auto al Representante Legal del MUNICIPIO DE GIRON (SDER).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:
MAUD AMPARO RUIZ ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 ADMINISTRATIVO ORAL BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
c45c44be4e8db95560c1fedclf4d0aell5e2210a00a7lac4defd922d27bd0e62
Documento generado en 21/01/2021 03:05:56 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Azul.-
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

CONSZJC CE ESTADOD
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SIGCMA-SGC

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno (2021).

AUTO REQUERIMIENTO PREVIO APERTURA INCIDENTE DE DESACATO

EXPEDIENTE: 680013333001-2017-00142-00

MEDIO DE CONTROL: |PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS — INCIDENTE DE DESACATO

DEMANDANTE: HERLEING MANUEL ACEVEDO GARCIA

Canal Digital: juridicoherleing@gmail.com

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MOLAGAVITA

Canal Digital: alcaldia@molagavita-santander.gov.co
contactenos@molagavita-santander.gov.co

TIPO DE AUTO: SUSTANCIACION

Se encuentra al Despacho el proceso de la referencia para decidir sobre el inicio del tramite
incidental promovido por el actor popular contra el MUNICIPIO DE MOLAGAVITA.

l. ANTECEDENTES

1. El Tribunal Administrativo de Santander mediante proveido del 23 de agosto de 2019,
revoco la sentencia de primera instancia proferida por este Despacho el 13 de diciembre
de 20172, ordenando en su parte resolutiva lo siguiente:

Orden impartida por la segunda instancia:

Plazo
concedido

Vencimiento del
plazo

“(...) TERCERO: ORDENAR al Municipio de
Molagavita conformar un Comité de apoyo con
los profesores y psicopedagogos de los
colegios, los médicos y enfermeras del Hospital
y la Policia Nacional que desarrollan funciones
en el municipio para garantizar los derechos de
la poblacién, de poder recibir atenciéon en
cualquier momento, cuando se presente un
caso que sea de competencia de la Comisaria
de Familia.

En dicho comité se deberd establecer que el
funcionario encargado tenga disponibilidad
permanente de acuerdo a los casos que se
presenten, los cuales atenderd en cualquier
horario con apoyo de la Policia Nacional. De
igual forma, se estableceran los turnos
compensatorios para el personal que atienda
cada caso.

Para lo anterior, se le concede al Municipio de
Molagavita un término de tres (3) meses para
adoptar dicha medida, en donde debera rendir
informacion al Juzgado de primera instancia
sobre las labores realizadas. (...)”

3 meses

Noviembre de 2019

2. Se tiene que, en escrito del 12 de enero de 2021, el actor popular manifiesta que pese
a haber transcurrido el término concedido, a la fecha el Municipio de Molagavita no ha
dado cumplimiento a la orden impartida en la sentencia de segunda instancia.

Il CONSIDERACIONES

La anterior resefila muestra que, eventualmente, el ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
MOLAGAVITA podria estar incurso en desacato de la providencia atras resefiada, tal y

1 Mediante la cual se denegaron las pretensiones de la accion popular.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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RADICADO 68001333300120170014200

ACCION: POPULAR - INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE: HERLEING MANUEL ACEVEDO GARCIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MOLAGAVITA

como se relata en el escrito presentado el actor popular. Asi mismo, teniendo en cuenta
que la finalidad del incidente por desacato no es la sancién en si misma sino el cumplimiento
de la orden judicial se requerird al ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MOLAGAVITA a fin que
éste informe acerca del acatamiento del fallo de la accién popular.

En consecuencia, previendo un incumplimiento de las o6rdenes impartidas por el H.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER en sentencia del 23 de agosto de 2019 y
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, este Despacho
establecerd si es pertinente iniciar incidente de desacato.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Bucaramanga
RESUELVE:

PRIMERO. - REQUIERASE al ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MOLAGAVITA (SDER),
para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion
por estados que se haga de la presente providencia, informen al Despacho si ya se le dio
cumplimiento a la sentencia del 23 de agosto de 2019 proferida por el H. Tribunal
Administrativo de Santander.

Paragrafo. - El Representante Legal del MUNICIPIO DE MOLAGAVITA (SDER) allegara
todas aquellas pruebas que sirvan para demostrar que, efectivamente, se le dio
cumplimiento a la orden contenida en la sentencia referida.

SEGUNDO. - OFICIESE al Asesor Juridico del MUNICIPIO DE MOLAGAVITA (SDER), 0 a
quienes hagan sus veces, para que en el lapso de un dia:

1. Informe qué persona desempefia el cargo del Representante Legal del MUNICIPIO
DE MOLAGAVITA (SDER), identificandolo plenamente;

2. Allegue copia de los documentos que asi lo demuestren; y

3. Direccion electronica que dispone el articulo 612 del CGP, para notificaciones
personales del Representante Legal.

4. Direccion de residencia y direccion de la entidad para notificaciones personales al
Representante Legal.

Paragrafo. - Al Asesor Juridico del MUNICIPIO DE MOLAGAVITA (SDER) o a quienes
hagan sus veces, se les advierte que el presente requerimiento se hace bajo los apremios
legales del articulo 44 del C.G.P.

TERCERO. - Por secretaria hdganse las comunicaciones del caso, remitiendo copia de este
auto al Representante Legal del MUNICIPIO DE MOLAGAVITA (SDER).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

MAUD AMPARO RUIZ ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 ADMINISTRATIVO ORAL BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
0b91baafc1792b44d57db36db9a553e4€9e471bc3c816d1455d040b387e7f003
Documento generado en 21/01/2021 03:05:58 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA ANTICIPADA

Bucaramanga, veintiuno (21) de enero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: | SIMPLE NULIDAD

RADICADO: 680013333001-2019-0396-00

FABIAN EDUARDO ANGARITA MATAJIRA
Enviar mensaje de texto al nimero de celular de
3175153212

DEMANDANTE:

Canal Digital:

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
DEMANDADO: guvimota@gmail.com
notificaciones@floridablanca.gov.co

CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
Canal Digital: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co
fhabogadoespecialista@gmail.com

Se profiere fallo de primera instancia

.- LA DEMANDA. -
A.- Pretensiones

Se busca la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 108 del 22 de noviembre de 2019
expedida por el Concejo Municipal de Floridablanca, por medio de la cual se reglamenté y
convoco el concurso publico para proveer el cargo de Personero Municipal de Floridablanca
y, como consecuencia de ello, se proceda nuevamente a proferir un acto administrativo que
habilite la convocatoria y reglas del concurso en mencion.

B.- Hechos

Como fundamento de las anteriores pretensiones manifiesta el aqui demandante que
mediante Acuerdo Municipal No. 007 del 27 de marzo de 2012 el Concejo Municipal de
Floridablanca definié la estructura administrativa, funcional y del plan de cargos de la
Personeria Municipal, expidiendo para el efecto las Resoluciones Nos. 102 del 14 de
diciembre de 2019, 107 del 20 de diciembre de 2019 y 108 del 22 de diciembre de 2019, a
través de las cuales entre otros aspectos definio la institucion educativa que adelantaria el
proceso de seleccion y las reglas para su participacion en el mismo.

C.- Normas violadas y Concepto de Violacién

Como normas violadas enlista los articulos 40, 29 y 125 de la Constitucion Politica; Ley
1437 de 2011, Ley 1551 de 2012 y Decreto 1083 de 2015.

Como concepto de violacion sefiala que la Resolucion No. 108 de 2019 proferida por el
Concejo Municipal de Floridablanca, se expidié con infraccién de la norma en que debia
fundarse, indicando que en dicho pronunciamiento se estableci6 en su articulo 15 que las
inscripciones de los candidatos se realizarian del 3 al 4 de diciembre de 2019, es decir
otorgaron un término de 2 dias habiles, cuando lo dispuesto en la norma es como minimo

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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RADICADO 68001333300120190039600

ACCION: SIMPLE NULIDAD

ACCIONANTE: FABIAN EDUARDO ANGARITA MATAJIRA
ACCIONADO: CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCAY OTRO

de 5 dias héabiles, conforme lo establece el art. 2.2.6.7. del Decreto 1083 de 2015, motivo
por el cual considera se debe decretar su nulidad.

Sefala que el acto administrativo acusado vulnera igualmente el principio de transparencia
e idoneidad, sefialando que el concurso de méritos para elegir el personero municipal de
Floridablanca, no contaba con la estructura técnica, administrativa o financiera, segun lo
dispuso la Corte Constitucional en la Sentencia C- 105 de 2013.

Finalmente, propone como cargo de nulidad la expedicion irregular del acto por violacion al
debido proceso y principio de legalidad, bajo el entendido que el concejo municipal de
Floridablanca omiti6 indicar la entidad encargada de realizar la prueba de conocimiento del
concurso de méritos en mencién y por cuanto no establecio la posibilidad y el término de
exhibicion de las pruebas que se practicarian en el mismo.

D.- Acto Administrativo Acusado

En el asunto bajo estudio se advierte que el acto acusado corresponde a la Resolucién No.
108 del 22 de noviembre de 2019 expedida por el Concejo Municipal de Floridablanca, por
medio de la cual se reglament6 y convocé el concurso publico para proveer el cargo de
Personero Municipal de Floridablanca y, como consecuencia de ello, se proceda
nuevamente a proferir un acto administrativo que habilite la convocatoria y reglas del
concurso en mencion.

Il.- TRAMITE PROCESAL. -

Admitida la demanda se le notificé en debida forma a la parte accionada; posterior en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con
el Decreto 806 de 2020, mediante auto del 1 de diciembre del afio en curso se resolvieron
las excepciones propuestas y se corri traslado para alegar de conclusion con el fin de
proferir sentencia anticipada. De este tramite se destaca:

A.- Contestacion a la demanda

CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA®: se opone a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, considerando que el cargo de nulidad de infraccién de la
norma alegada por el demandante, no se configura en la presente oportunidad, asegurando
que si bien el Decreto Unico Reglamentario No. 1083 de 2015, rige para el tema de los
concursos publicos abiertos de méritos, esta norma solo aplica para los procesos de
seleccién que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil y no asi para los procesos
de selecciéon de las entidades territoriales, los cuales cuentan con autonomia para la
reglamentacién del concurso a través de los Concejos Municipales.

Frente al principio de transparencia y publicidad considera que el acto administrativo
demandado, no ha vulnerado ningun precepto constitucional sefialando que el
pronunciamiento acusado fue publicitado en los medios de comunicacién pertinentes, esto
es la pagina web del Concejo Municipal, advirtiendo que a ésta se puede acceder facilmente
y donde se encuentran todas las etapas del concurso con sus respectivas constancias. De
igual forma resalta que no existe vulneracion o desconocimiento de la postura asumida por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-105 de 2013, sefialando que por el contrario el
Concejo Municipal de Floridablanca, en pro de dar transparencia y buscando que prime el
mérito profirié el acto administrativo que se demanda en esta oportunidad en concordancia
con las normas que regulan tal procedimiento y respetando los principios constitucionales
inherentes a este tipo de convocatorias.

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA?Z: se opone a todas y cada una de las pretensiones de
la demanda, precisando que el acto administrativo que convoca a la participacion ciudadana

1 Fol. 53-63
2 “Carpeta 3 CONTESTACIONES” del expediente digital.



RADICADO 68001333300120190039600

ACCION: SIMPLE NULIDAD

ACCIONANTE: FABIAN EDUARDO ANGARITA MATAJIRA
ACCIONADO: CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCAY OTRO

en el concurso de méritos para proveer el cargo de personero municipal no presenta vicios
de nulidad que deban ser declarados por esta jurisdiccion, sefialando que el mismo cumple
con todos los lineamientos legales para convocar, calificar y proveer el cargo de personero
municipal.

Sefiala que el Decreto 1083 de 2015, faculta a los Concejos Municipales para adelantar por
si mismos los concursos de méritos para proveer el cargo de personero municipal, motivo
por el cual considera que no se vulneraron los principios de trasparencia e idoneidad
alegados por el demandante, considerando que el acto administrativo acusado fue expedido
por la autoridad competente, en concordancia con la sentencia expedida por la Corte
Constitucional C -105 de 2013 que facultdé a los Concejos Municipales a decidir si se
apoyaban o no en una entidad externa para ejecutar la practica de pruebas de conocimiento
y su correspondiente calificacion.

Advierte que el demandante no demuestra mediante soporte probatorio la ausencia de la
capacidad institucional, humana, financiera, técnica y/o de conocimientos del Concejo
Municipal de Floridablanca para adelantar el concurso de personero, indicando que el
accionante solo se limita a efectuar suposiciones sobre las presuntas falencias sin los
debidos soportes. Manifiesta que el acto administrativo acusado guarda completo respeto
por el ordenamiento juridico y constitucional, acatando los principios rectores del derecho
publico, guardando ademas el debido proceso, defensa y contradiccion de todos los
participantes en el proceso de méritos.

B.- Alegatos de Conclusiény
Concepto del Ministerio Publico

La parte accionante dentro de la oportunidad procesal no descorri6 el traslado.

La parte accionada -CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA-3, reitera los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y resalta en esta oportunidad que
el Concejo Municipal de Floridablanca no omitié indicar cual era la entidad encargada de
aplicar la prueba de conocimiento, para lo cual sefiala que mediante la Resolucién No. 118
del 4 de diciembre de 2019, se escogio la Institucion Educativa a cargo de tal procedimiento,
esto es la Universidad de San Buenaventura de Medellin, entidad que era imparcial para
evaluar, cuantificar y contrastar la preparacion, experiencia habilidades y destrezas de los
participantes, tal y como en efecto se efectud.

Considera errado que la parte demandante busque dar aplicaciéon a normas propias solo de
concurso publico de méritos y no para la eleccion del personero municipal o distrital,
eventualidad que considera no analizé este Despacho considerando que se incurrié en un
error inducido por los argumentos del demandante motivo por que solicita nuevamente se
despache desfavorablemente las pretensiones de la demanda.

La parte accionada —MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA-4, insiste en los argumentos
expuestos con la contestacion de la demanda y precisa en esta oportunidad que las
pretensiones del demandante carecen de fundamento juridico y probatorio, sefialando que
estas alegaciones se encuentran alejadas de la realidad juridica del acto administrativo
acusado, para lo cual advierte que la Resolucion No. 108 de 2019 establece garantemente
los lineamientos, requisitos, términos y recursos procedentes en las respectivas etapas de
los concursos de méritos.

Adicionalmente, precisa que el Concejo Municipal de Floridablanca, expidio la Resolucién
No. 108 de 2019 siendo el ente competente para proferirlo, dando cumplimiento asi a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico y constitucional sobre el procedimiento especial para
expedir el acto que convoca y regla el concurso de méritos para proveer el cargo de
personero municipal, para lo cual indica también que el acto acusado cumple con la debida

3 Allegados al proceso de forma digital al correo electronico de la Oficina de Servicios de los Juzgados
Administrativos de Bucaramanga, en el término legal concedido para el efecto
4 Allegados al proceso de forma digital al correo electrénico de la Oficina de Servicios de los Juzgados
Administrativos de Bucaramanga, en el término legal concedido para el efecto.
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motivacion, fundamentos de razén de hecho y derecho y demdas garantias para su
publicacién, solicitando nuevamente se denieguen las pretensiones de la demanda.

El Agente del Ministerio Publico, no rindié concepto.
lIl.- CONSIDERACIONES
A.-Problema Juridico y su respuesta

Se circunscribe en determinar si el acto administrativo contenido en la Resolucién 108 del
22 de noviembre de 2019, a través del cual se reglament6 y convocé a los ciudadanos
interesados en el concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal
de Floridablanca, se encuentra viciado de nulidad por violacién de la norma en que debia
fundarse, violacion de la norma constitucional y expedicion irregular.

Con el fin de resolver el anterior problema juridico y determinar sobre la legalidad del acto
acusado, el Despacho estudiara cada uno de los argumentos invocados por la demandante
asi:

1. Infraccidon de la norma en que debia fundarse. —

Frente a la causal de nulidad de infraccién de la norma superior o infraccion de la horma en
gue debia fundarse el Consejo de Estado ha sefialado®

“..(i1) Nulidad del acto administrativo por violacién del ordenamiento superior o
laregla de derecho de fondo en que debia fundarse

Entre las causales de nulidad sefialadas en el articulo 137 del CPACA se encuentra
aqguella referida a la infraccion de las normas en las que ha debido fundarse el acto
administrativo, también conocida como la nulidad por violaciéon del ordenamiento
superior o de la regla de derecho de fondo que se exigia para su sustento. Esta causal
ha sido entendida como genérica, frente a las especificas referidas a cada uno de los
elementos de los actos administrativos a saber: incompetencia, expedicion irregular,
desviacién de poder, desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, y falsa
motivacion.

En todo caso, el significado estricto de esta causal ha sido comprendido por la
jurisprudencia de esta corporacién como la contravencién legal directa de la norma
superior en que debia fundarse el acto administrativo y ocurre cuando se presenta
una de las siguientes situaciones: Falta de aplicacién, aplicacion indebida o,
interpretacion errénea.

La falta de aplicacion de una norma se configura cuando la autoridad administrativa
ignora su existencia o, a pesar de que la conoce, pues la analiza o valora, no la aplica
a la solucién del caso. También sucede cuando se acepta una existencia ineficaz de
la norma en el mundo juridico, toda vez que esta no tiene validez en el tiempo o en el
espacio. En los dos ultimos supuestos, la autoridad puede examinar la norma, pero
cree, equivocadamente, que no es la aplicable al asunto que resuelve.

Adicionalmente, habria también falta de aplicacion de la disposicion en la que deberia
fundarse el acto administrativo, cuando el funcionario conoce la norma, pero se rebela
contra ella, haciendo caso omiso del deber de cumplirla.

En estos eventos se esta ante un caso de violacién de la ley por falta de aplicacion,
no de su interpretacion errénea, en razén de que la norma, por no haber sido aplicada,
no trascendi6 al caso decidido.

5 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccion “A”, sentencia
del 14 de abril de 2020, M.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, rad.: 11001-03-25-000-2014-00675-00 (20184-
14).
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En segundo lugar, la aplicacion indebida tiene lugar cuando el precepto o preceptos
gue se hacen valer se usan a pesar de no ser los pertinente para resolver el asunto
gue es objeto de decisién. En tal modo, el error por la aplicacion indebida puede
originarse por dos circunstancias:

e Porque la autoridad administrativa se equivoca al escoger la norma por la
inadecuada valoracion del supuesto de hecho que est4 consagrada y,

e Porgue no establece de manera correcta la diferencia o la semejanza existente entre
la hipétesis legal y la tesis del caso concreto. Esta hipétesis puede ser cuestionada
como un verdadero caso de aplicacion indebida de la norma superior pues, en el
fondo, lo que entrafia es una circunstancia de falsa motivacion del acto, Ultima que
constituye una causal autbnoma de nulidad si se logra establece en las circunstancias
concretas que se afecté el elemento causal del acto administrativo.

Finalmente, se viola la regla de derecho de fondo o norma sustancial de manera
directa al darsele una interpretacion erronea. Esto sucede cuando las disposiciones
gue se aplican son las que regulan el tema que se debe decidir, pero la autoridad las
entiende equivocadamente en su significado literal y contextual, y asi, erroneamente
comprendidas, las aplica. Es decir, ocurre cuando la autoridad administrativa le
asigna a la norma un sentido o alcance que no le corresponde...”.

Conforme a lo expuesto se analizara el marco legal y jurisprudencial establecido para los
concursos publicos para la seleccion de los personeros municipales.

@)

Del marco juridico aplicable a los concursos publicos para la selecciéon y
eleccion de personeros municipales. -

El articulo 313 de la Constitucion Politica asigna a los concejos municipales la competencia

para

la eleccion de personeros municipales, facultad que se ha desarrollado legal y

reglamentariamente, asi:

El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 con respecto a esta competencia constitucional
de los concejos municipales, dispuso que, a partir de 1995, los personeros seran
elegidos por el concejo municipal o distrital, en los primeros diez (10) dias del mes
de enero del afio respectivo, para periodos de tres afios, que se iniciaran el primero
de marzo y concluiran el dltimo dia de febrero.

El periodo de los personeros se amplié a cuatro afios por la Ley 1031 de 2006 y
con la expedicion de la Ley 1551 de 2012, se ordend que la eleccién de personeros
debe estar precedida de un concurso publico de méritos, regulando en el articulo
170 de la Ley 136 de 1994 lo siguiente:

“ART. 170. Eleccion. Los concejos municipales segun el caso, elegiran
personeros para periodos institucionales de cuatro 4 afios los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso publico de méritos que realizard la
Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con la ley vigente. Los
personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente
a su eleccion y lo concluiran el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Para ser elegido personero municipal se requiere: en los municipios de
categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de postgrado.
En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado.
En las demés categorias podran participar en el concurso egresados de
facultades de derecho, sin embargo, en la calificacion del concurso se dara
prelacion al titulo de abogado.
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Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho,
podran prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las personerias
municipales o distritales, previa designacion que debera hacer el respectivo
decano.

lgualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la
Administracién Publica, se podra realizar en las personerias municipales o
distritales practicas profesionales o laborales previa designacion de su
respectivo decano”

Ahora bien, el concurso publico de méritos para proveer el cargo de personero municipal,
fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 de 2013,
providencia en la que expreso:

“En definitiva, la regla jurisprudencial que avala el concurso publico de
méritos como instancia previa a la eleccion de los funcionarios que no son
de carrera, es perfectamente aplicable al caso que se examina en esta
oportunidad.

(...

Ademas, el concurso es coherente con los postulados de la democracia
sustancial, pues las determinaciones en torno a la integracion de las
entidades estatales se estructuran alrededor de los derechos fundamentales
a la igualdad, a la participacion en la funcién publica y al debido proceso. La
garantia de estos derechos no se deja librada al juego de las mayorias, sino
que constituye el presupuesto fundamental, el referente y la finalidad de la
actividad estatal.”

Aunado a lo anterior la Corte Constitucional sefiala que los concursos previstos en la Ley
1551 de 2012 para la seleccion de personeros, deben realizarse en atencion a las
siguientes condiciones®:

(@ ser abiertos a cualquier persona que cumpla los requisitos para
ocupar el cargo;

(i) las pruebas de seleccién deben orientarse a buscar el mejor perfil
para el cargo;

(iii) la valoracion de la experiencia y preparacion académica y profesional
debe tener relacion con las funciones que se van a desempefiar;

(iv) la fase de oposicién debe responder a criterios objetivos;

(V) el mérito debe tener un mayor peso en el concurso que los criterios
subjetivos de seleccion; (vi) debe garantizarse su publicidad y;

(vi) para la realizacion de los concursos pueden suscribirse convenios
con entidades publicas especializadas que asesoren a los concejos
municipales.

Ahora bien, descendiendo al caso en concreto se advierte que para la provision del cargo
de personero Municipal de Floridablanca durante el periodo constitucional 2020-2024, el
Concejo Municipal del referido ente territorial expidi6 los siguientes actos administrativos:

e Resolucion No. 102 del 14 de noviembre de 2019, a través del cual el cuerpo
colegiado realiz6 una convocatoria de universidades e instituciones de educacion
superior publica o privada y entidades especializadas en procesos de seleccion de

6 Consejo de Estado — Seccion Quinta - Expediente No. 5001-23-33-000-2016-00299-01



RADICADO 68001333300120190039600

ACCION: SIMPLE NULIDAD

ACCIONANTE: FABIAN EDUARDO ANGARITA MATAJIRA
ACCIONADO: CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCAY OTRO

personal para adelantar el concurso publico de méritos de seleccion de Personero
Municipal de Floridablanca (fls. 39-40 cuaderno principal).

e Resolucion No. 107 del 20 de noviembre de 2019, por medio de la cual el Concejo
Municipal de Floridablanca declar6 desierta una convocatoria para escoger
universidades, instituciones de educacion superior publica o privada y entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal, en razén a que, revisadas las
condiciones econémicas propuestas y la experiencia presentada de cada entidad,
la mesa directiva decidié no acoger ninguna de las propuestas técnico-econémicas
presentadas (fls. 35-37 cuaderno principal).

¢ Resolucion No. 108 del 22 de noviembre de 2019, a través de la cual se reglamenté
y convocé a los interesados en el concurso de méritos para proveer el cargo de
Personero Municipal de Floridablanca para el periodo constitucional 2020-2024,
sefalandose puntualmente, lo siguiente -fls. 22-34 cuaderno principal-:

“(...) Articulo 15.- REGLAS GENERALES DEL PROCESO DE INSCRIPCION.

1. Los candidatos a personero municipal de Floridablanca, podran realizar la
inscripcion personalmente o por apoderado debidamente acreditado en el
Concejo Municipal cuarto piso del palacio Alcaldia Municipal de
Floridablanca, entre el horario comprendido de 8:00 a.m. a 12:00 m y de 2:00
p.m. hasta las 5:00 p.m., o por correo certificado en sobre dirigido al Concejo
de Floridablanca dentro de estos mismos horarios o a través del correo
electronico secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co desde
el dia 03 de diciembre de 2019 a las 8:00 a.m. hasta el dia 4 de diciembre
de 2019 a las 5:00 p.m. (...)".

Conforme a las anteriores actuaciones adelantadas por el Concejo Municipal de
Floridablanca, se analizara si en efecto, como lo dice el demandante, existe vulneracion de
la norma en la que debia fundarse la autoridad competente para reglamentar el Concurso
Publico de méritos para el cargo municipal de Floridablanca, pues a su parecer se vulner6
el marco normativo contenido en el paragrafo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015, que
dispone:

“ARTICULO 2.2.6.7 Inscripciones. Las inscripciones a los concursos se efectuaran
ante las entidades que se hayan contratado para adelantarlos, utilizando el Modelo
de Formulario Unico de Inscripcion elaborado por la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

El modelo de formulario de inscripcion se entregara en las entidades reguladas por
la Ley 909 de 2004, y estara disponible en las paginas web de la Comision Nacional
del Servicio Civil, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la entidad
gue posee la vacante, la entidad contratada para realizar el concurso y en los deméas
sitios que disponga la Comision Nacional del Servicio Civil.

PARAGRAFO. El término para las inscripciones se determinara en cada
convocatoria, el cual no podré ser inferior a cinco (5) dias. (negrilla fuera de
texto)

La anterior regla, pese a que trata de los Concursos analizados por la Comision Nacional
del Servicio Civil se ha considerado aplicable por analogia a los concursos de méritos para
elegir personeros, comoquiera que el titulo 27 de la parte 2 del libro 2 del mismo Decreto
compilatorio 1083 de 2015 no se ocup6 expresamente de un término minimo de inscripcion
para este tipo de procesos de seleccion.

De lo expuesto, advierte el Despacho que como lo es la costumbre, ante los vacios
normativos sea pertinente dar aplicaciéon a las normas y disposiciones concordantes con la
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situacion administrativa o judicial que debe adelantarse y no precise de una regulacién
expresa para su procedimiento, tal y como ocurre en el caso en concreto respecto del
término previsto para la inscripcion a los concursos de méritos para la eleccion de personero
municipal.

Ademas, resulta razonable esta analogia, pues el hecho de contar con un plazo minimo de
5 dias para la inscripcion, garantiza la formalizacion y postulaciéon de los interesados, pues
este término seria la mitad del concedido inicialmente a los mismos para enterarse de la
convocatoria.

Asi las cosas, no existe duda que el articulo 15 de la Resolucion No. 108 del 22 de
noviembre de 2019, infringié la norma superior que regula el término minimo para la
inscripcion de la convocatoria, toda vez que el acto acusado contemplé el término de 2 dias
para tal fin, siendo el minimo dispuesto por el legislador el de 5 dias, lo que vicia de nulidad
el referido pronunciamiento.

En este orden de ideas, se declarara la nulidad de la Resolucién 108 del 22 de noviembre
de 2019y en su lugar se dejara sin efecto todos y cada uno de los actos administrativos del
concurso a partir de esta resolucién, asi también las actuaciones administrativas derivadas
de dicho tramite.

Finalmente, ante la prosperidad del anterior cargo, este Despacho se relevara de continuar
con los demés formulados.

IV.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Bucaramanga,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la Resolucién 108 del 22 de noviembre de 2019, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DEJAR sin efecto todos y cada uno de los actos administrativos del concurso
a partir de esta resolucién, asi también las actuaciones administrativas derivadas de dicho
tramite.

TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia, archivense el expediente previas las
anotaciones de rigor en el Sistema Justicia XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Firmado Por:

MAUD AMPARO RUIZ ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 ADMINISTRATIVO ORAL BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
e5867cee6d57c3f91b4a7bb9ach301974dc88aeb9ee22f2ef2dd2527e5a14fb9
Documento generado en 21/01/2021 09:44:52 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintiuno (21) de enero de dos mil veintiunos (2021)
AUTO REMITE PROCESO POR COMPETENCIA
EXPEDIENTE: 680013333001-2020-0025700
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
ICOLECTIVOS
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
Canal Digital apoderado: notificaciones@bucaramanga.gov.co

lycelis@bucaramanga.gov.co

DEMANDADOS: PRABYC INGENIEROS S.A.S.
rabyc@prabyc.com.co
Canal Digital:
ALIZANZA FIDUCIARIA
notificacionesjudiciales@alianza.com.co
TIPO DE AUTO: INTERLOCUTUORIO

Ha venido el proceso de la referencia al Despacho, a fin de decidir sobre la
ADMISION, INADMISION o RECHAZO de la demanda, sin embargo, podria
carecerse de competencia, previo lo siguiente:

l. Antecedentes. -

Con la interposiciéon del presente medio de control se pretende, en sintesis, la
proteccion de los derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano,
equilibrio ecoldgico, desarrollo sostenible, proteccion de areas de especial
importancia ecologica y el derecho a la realizacion de construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, presuntamente
vulnerados por los particulares accionados —PRABYC INGENIEROS S.AS. y
ALIANZA FIDUCIARIA con la construccion del proyecto urbanistico PROVENZA
CLUB CONDOMINIO por incumplimiento de normas urbanisticas.

Il. Fundamentos Normativos. —

El articulo 155 numeral 10 de la Ley 1437 de 2011? establece que los procesos
relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, seran de competencia
de los jueces administrativos en primera instancia, cuando el medio de control
interpuesto sea contra autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal
o local o las personas privadas que dentro de esos mismos ambitos desempefien
funciones administrativas.

1 Articulo 155. Competenciade los jueces administrativos en primerainstancia. Los jueces administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

()]

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de dafios causados a un
grupo y de cumplimiento, contra autoridades de los niveles departamentales, distrital, municipal o local o de las
personas que dentro de esos mimos ambitos desempefien funciones administrativas.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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Asimismo, los articulos 152y 163 de la Ley 472 de 1998, sefialan que la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo conocera de los procesos que se susciten con
ocasion del ejercicio de las acciones populares originadas en actos, acciones, u
omisiones de las entidades publicas y de las personas privadas que desempefien
funciones administrativas y en los demas casos, conocerd la jurisdiccion ordinaria
civil y mas exactamente los juzgados civiles del circuito.

1. Caso en concreto. -

Conforme a lo anteriormente expuesto, se tiene que las entidades aqui accionadas
-PRABYC INGENIEROS S.A.S. y ALIZANZA-, en primer lugar, no ostentan la
calidad de personas de derecho publico y en segundo lugar éstas no desempefian
funciones administrativas, eventualidades bajo las cuales no corresponde el
conocimiento del presente medio de control a esta jurisdiccion.

En este orden de ideas y de acuerdo a lo dispuesto en la resefia normativa antes
citada se advierte que el conocimiento del medio de control de la referencia
corresponde a los Juzgados Civiles del Circuito -reparto- a quienes se remitira para
su estudio.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Bucaramanga,

V. RESUELVE:

Unico: Remitase por competencia a los JUZGADOS CIVILES DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA -REPARTO- el medio de control de Proteccion de los Derechos e
Intereses Colectivos, presentado por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, en contra
de PRABYC y ALIZANZA FIDUCIARIA, previas las anotaciones de rigor en el
sistema de registro judicial “JUSTICIA XXI”, en aplicacién del articulo 155 numeral
10 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con los articulos 15y 16 de la Ley 472
de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:
MAUD AMPARO RUIZ ROJAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 ADMINISTRATIVO ORAL BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 786c96c7eebc51675a16904b6080171bade2ab745975474e5112fe3d980baa%b
Documento generado en 21/01/2021 03:06:00 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

2 ARTICULO 15. Jurisdiccion. La jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo conocera de los procesos que
se susciten con ocasién del ejercicio de las Acciones Populares originadas en actos, acciones u omisiones de
las entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones administrativas, de conformidad
con lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la materia.

En los demas casos, conocera la jurisdiccion ordinaria civil.

3 ARTICULO 16. Competencia. De las Acciones Populares conocerdn en primera instancia los jueces
administrativos y los jueces civiles de circuito. En segunda instancia la competencia correspondera a la seccion
primera del Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al que
pertenezca el Juez de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del demandado a eleccién del
actor popular. Cuando por los hechos sean varios los jueces competentes, conocera a prevencion el juez ante
el cual se hubiere presentado la demanda.



