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No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios
Auto Concede Recurso de Apelacion
68001 3333 005 Nulidad y JULIETH NATHALIA FIGUEROA MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 29/05/2023
201800123 00 Restablecimiento del
Derecho
. Auto decide recurso
68001 3333 005 Ejecutivo MARIA ADELA TARAZONA DE PENA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- NIEGA 29/05/2023
201900183 00 POLICIA NACIONAL
. Auto Concede Recurso de Apelacion
68001 3333 005 Ejecutivo MARIA ADELA TARAZONA DEPENA ~ NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- COONTRA AUTO QUE DECRETA MEDIDAS 29/05/2023
201900183 00 POLICIA NACIONAL
) Auto aprueba liquidacién
68001 3333 005 Nulidad y GLADYS FAJARDO OREJARENA NACION—MININSTERIO DE 29/05/2023
2019 00377 00 Restablecimiento del EDUCACION-FOMAG
Derecho
Auto de Obedezcase y Camplase
68001 3333 005 Accion de Tutela ANDREA XIMENA TARAZONA AREA METROPOLITANA DE CS 29/05/2023
202000216 00 QUINTERO BUCARAMANGA - AMB Y INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZI - IGAC
, Auto aprueba liquidacién
68001 3333 005 Nulidad y LUIS ANTONIO MORA SOLANO NACION-MINISTERIO DE EDUCACION 29/05/2023
2021 00088 00 Restablecimiento del NACIONAL -FONPREMAG
Derecho
Auto de Tramite
68001 3333 005 Reparacion Directa JUAN CARLOS RINCON SANTAMARIA ~ NACION- MINISTERIO DE SALUD DIFIERE DECISION 29/05/2023
2022 00005 00
Auto termina proceso por Transaccion
68001 3333 005 Ejecutivo ORLANDO HERNANDEZ GOMEZ, ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE 29/05/2023
202200017 00 GLORIA INES SEPULVEDA JAIMES SANTANDER
EDWIN ORLANDO HERNANDEZ
SEPULVEDA, Y OTROS
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 005 Nulidady LUZ STELLA GAMBOA ARENAS NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - PROROGA LA DECISION Y DECLARA NO 29/05/2023
2022 00065 00 Restablecimiento del FOMAG PROBADAS
Derecho
) ) Auto Concede Recurso de Apelacion
68001 3333 005 Reparacion Directa MARCO TULIO GUAYACAN GOMEZ FISCALIA GENERAL DE LA NACION 29/05/2023

202200067 00
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No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios
Auto de Obedezcase y Camplase
68001 3333 005 Accion de Tutela OSCAR FABIAN TARAZONA COMANDANTE BATALLON DE C. 4. - comunicar sancion 29/05/2023
2022 00075 00 BALAGUERA INGENIEROS No. 30
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 005 Nulidad y LEIDY VIVIANA CARRILLO AYALA LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION  pROROGA LA DECISION - DECLARA NO 29/05/2023
Derecho PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERI
Auto aprueba liquidacion
68001 3333 005 Nulidady JAQUELINE PAREDES PINTO MINEDUCACION - FONDO NACIONAL DE 29/05/2023
2022 00105 00 Restablecimiento del PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERI
Derecho - FLORIDABLANCA
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 005 Nulidad y LUIS CARLOS BELTRAN CIFUENTES MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - PRORROGA LA DECISION - DECLARA NO 29/05/2023
2022 00143 00 Restablecimiento del SECRETARIA DE EDUCACION Y OTROS PROBADA -
Derecho
) ) Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 005 Nulidad y JACQUELINE MARIN JAIMES NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - PRORROGA LA DECISION - DECLARA NO 29/05/2023
2022 00149 00 Restablecimiento del FONPREMAG PROBADA -
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 005 Nulidady NANCY CABRALES URIBE MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - 29/05/2023
2022 00150 00 Restablecimiento del SECRETARIA DE EDUCACION - Y OTROS
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 005 Nulidad y MARTHA LUCIA WANDURRAGA FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES 29/05/2023
202200174 00 Restablecimiento del ~ HURTADA SOCIALES DEL MAGISTERIO
Derecho
Auto inadmite demanda
68001 3333 005 Nulidad y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA ADMINISTRADORA DE RECURSOS 29/05/2023
2022 00175 00 Restablecimiento del ~ UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-
Derecho BUCARAMANGA- CUPE ADRES
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 005 Nulidad y MARIA EUGENIA LUCENA LUNA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - 20/05/2023
2022 00189 00 Restablecimiento del FOMAG
Derecho
Auto que Ordena Correr Traslado
68001 3333 005 Nulidad y JESUS MARIA RIOS QUINTERO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE AT EGATOS 29/05/2023
2022 00248 00 Restablecimiento del DE FLORIDABLANCA
Derecho
Auto que decreta pruebas
68001 3333 005 Accion Popular LUIS EMILIO COBOS MANTILLA MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 29/05/2023
202200267 00
Auto de Tramite
68001 3333 005 Nulidad y DIEGO EDINSON GALVIZ MARTINEZ MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - FIJA LITIGIO - DECRETA PBS - CIERRA 29/05/2023

202200271 00

Restablecimiento del
Derecho

DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

PERIODO PROBATORIO
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Auto termina proceso por Pago
68001 3333 005 EJ ecutivo BARBARITA MONROY RONCANCIO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES 29/05/2023
2022 00288 00 SOCIALES DEL MAGISTERIO
Auto de Tramite
68001 3333 005 Nulidad y DIEGO ARMANDO AGUILAR NARANJO ~ DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS  E[JA LITIGIO - DECRETA PBS - CIERRA 29/05/2023
202200312 00 Restablecimiento del NACIONALES - DIAN PERIODO PROBATORIO
Derecho
L . - Auto Requiere Apoderado
68001 3333 005 Ejecutivo GLORIA AMPARO ORDONEZ ORDONEZ ~ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION previo desistimiento tacito 29/05/2023
2022 00324 00
Auto de Tramite
68001 3333 005 Nulidady LUCELLY ADRIANA MORALES NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO NIEGA LLAMAMIENTO 29/05/2023
2022 00333 00 Restablecimiento del ~MORALES SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
Derecho DIRECCION EJECUTIVA DE ADMON
JUDICIAL
Auto Rechaza Demanda
68001 3333 005 Reparacion Directa JORGE MURILLO RAMOS CORPORACION DE DEFENSA DE LA 29/05/2023
2023 00101 00 MESETA DE BUCARAMANGA- CDMB
Auto Concede Recurso de Apelacion
68001 3333 005 Accion de Tutela YENY PAHOLA GALEANO CIFUENTES POLICIA NACIONAL - DEPARTAMENTO DE 29/05/2023
2023 00113 00 POLICIA SANTANDER
Auto inadmite demanda
68001 3333 005 Nulidady RITO YOVANY CAMACHO SIERRA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - 29/05/2023
202300114 00 Restablecimiento del FOMAG
Derecho
Auto Concede Recurso de Apelacion
68001 3333 005 Accion de Tutela MAURICIO PLATA ACEVEDO Y OTROS  FAMISANAR - RAMA JKUDICIAL - 29/05/2023
202300116 00 COLPENSIONES
Auto admite demanda
68001 3333 005 Nulidady MARIA FERNANDA GUTIERREZ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION 29/05/2023
202300117 00 Restablecimiento del ~ PALENCIA
Derecho
o Auto admite demanda
68001 3333 005 Reparacion Directa ~ JHON CARLOS MARTINEZ VILLARREAL ~ FISCALIA GENERAL DE LA NACION y acepta ampato de pobreza 29/05/2023
202300118 00
Auto inadmite demanda
68001 3333 005 Nulidad y JOSE LUIS CARVAJAL GARZON NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - 29/05/2023
202300119 00 Restablecimiento del FOMAG
Derecho
Auto inadmite demanda
68001 3333 005 Nulidady COINOBRAS SAS DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS 29/05/2023

202300123 00

Restablecimiento del
Derecho

NACIONALES - DIAN
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No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios
Auto admite demanda
68001 33 33 005 Nulidad y MARIA DEL CARMEN JIMENEZ NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO 29/05/2023
202300124 00 Restablecimiento del ~ CASTILLO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Derecho
Auto admite demanda
68001 3333 005 Accion Popular HERLEING MANUEL ACEVEDO GARCIA MUNICIPIO DE GIRON - SANTANDER 29/05/2023
202300128 00
Auto admite demanda
68001 3333 005 Accion de Tutela NIL ALFONSO CILLA ROPAIN MUNICIPIO DE LOS SANTOS - 29/05/2023
2023 00134 00 CORPORACION AUTONOMA
REGIONALDESANATNDER - DPTO DE
SANTANDER Y OTROS
Auto admite demanda
68001 3333 005 Accion de Tutela COTAXI LTDA EL ADRES 29/05/2023

202300135 00

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y PARA NOTIFICAR
A LAS PARTES DE LAS ANTERIORES DECISIONES, EN LA FECHA 30/05/2023 (dd/mm/aaaa) Y A LA HORA DE LAS 8 A.M., PRESENTE SE FIJA EL ESTADO POR EL TERMINO LEGAL
DE UN DIA SE DESFIJA EN LA MISMA A LAS 4:00 P.M.

JAVIER EDUARDO LIZARAZO LAGOS

SECRETARIO




SIGCMA-SGC

P Rama Judicial
N - Consejo Superior de la Judicatura

\_/ Repiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

CONSTANCIA: Al Despacho de la sefiora Juez, informando que el apoderado judicial de la
parte demandante presentd recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia de
fecha 21 de marzo de 2023. Pasa para decidir lo pertinente. Bucaramanga, 29 de mayo de

2023.
JA LIZA| O LAGOS
S ETARI
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: JULIETH NATALIA FIGUEROA
alvaroortiz10@yahoo.com

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
piedecuestaballesteros@gmail.com

MINISTERIO PUBLICO: OLGA LIZARAZO GALVIS

procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazo@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL procesos@defensajuridica.gov.co

ESTADO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 680013333005-2018-00123-00

AUTO CONCEDE APELACION

Ha venido al Despacho para decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial de la parte demandante dentro del proceso de la referencia contra la sentencia
calendada veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023)'.

Atendiendo que el recurso de apelacion fue interpuesto oportunamente, como se evidencia en
el expediente digital, dentro de los archivos: “64RecursoApelacion” y “65ConstanciaRecibido
Recurso”, es claro que se cumple con lo exigido en los articulos 243 y 247 de la Ley 1437 de
2011, modificados por la Ley 2080 de 20212, y en consecuencia se CONCEDE el recurso de
apelacion en el efecto suspensivo, ante el Honorable Tribunal Administrativo de Santander.

Asi las cosas, por Secretaria remitase el expediente al superior para el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

1 Expediente digital, archivo rotulado: “48SentenciaPrimeralnstancia”

2 Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces. También serdn
apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos: (...)
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Reptiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: MARIA ADELA TARAZONA DE PENA
MARIA LUISA PENA TARAZONA
HENRY PENA TARAZONA

APODERADO DTE: SILVIA JULIANA JAIMES OCHOA

abogados@grupoj8.com
silviajjaimes@hotmail.com

DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL/ POLICIA
NACIONAL

Desan.asjud@policia.gov.co
Jorge.castillo1001@correo.policia.gov.co
Desan.notificacion@policia.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA procesos@defensajuridica.gov.co
JURIDICA DEL ESTADO

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO/ CUADERNO PRINCIPAL
EXPEDIENTE: 680013333005-2019-00183-00

AUTO RESUELVE REPOSICION Y APELACION CONTRA MANDAMIENTO DE PAGO

1. ANTECEDENTES:

En auto de fecha 17 de febrero de 2023 (numeral 50 del expediente digital), el Despacho
resolvio librar mandamiento de pago a favor del MARIA ADELA TARAZONA DE PENA,
MARIA LUISA PENA TARAZONA, y HENRY PENA TARAZONA, ordenando para tal
efecto su notificacion personal de conformidad como lo dispone articulo 199 del CPACA
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, la cual fue surtida el pasado 20 de
febrero de 2023, tal y como reposa en el numeral 51 del expediente digital.

El 28 de febrero de 2023 (numeral 54 del expediente digital), el apoderado de la parte
accionada MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL/ POLICIA NACIONAL interpone
recurso de reposicidbn y en subsidio apelacién contra el auto que ordend librar
mandamiento de pago.

En consideracién a lo anterior procede el Despacho a decidir sobre los recursos
interpuestos contra el mandamiento de pago.

Argumenta la parte demandada MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL/ POLICIA
NACIONAL, que mediante resolucién 0490 del 13 de junio de 2018 se ordend el pago de
la obligacion, generandose el certificado de egreso 186838118 del 21 de junio de 2018,
por lo cual la obligacion se encuentra satisfecha.

Que el Tribunal Administrativo de Santander mediante sentencia del 22 de enero de 2014,
ejecutoriada el 31 de enero de 2014, resolvid el incidente de liquidacién de perjuicios
determinando que el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL/ POLICIA NACIONAL
debia pagar por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente, la
suma de $41.827.905,83 y por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro
cesante, la suma de $75.214.166,97, para un total de $117.042.072,80 pesos.

Que la fecha de ejecutoria de la providencia que resolvid el incidente de liquidacion de
perjuicios fue el 31 de enero de 2014, que la cuenta de cobro fue presentada por la
apoderada accionante el 16 de mayo de 2014, sin embargo, solo hasta el 6 de abril de

Rama Judicial del Poder Publico 1
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PROCESO: EJECUTIVO
REFERENCIA: 680013331005-2019-00183-00

2018 fue allegada la constancia de ejecutoria del auto que resolvié sobre el incidente de
liquidacion de perjuicios.

En ese orden de ideas indica que la causacién de intereses moratorios se suspendi6
desde el 31 de julio de 2014, hasta el 6 de abril de 2018, cuando presentd la
documentacién en debida forma requerida para el pago, de conformidad con lo
establecido en el articulo 60 de la Ley 446 de 1998.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la apoderada accionante no narré al
Despacho el por qué no aporté las constancias de ejecutoria de las sentencias y del auto
que aprobo la liquidacién de condena en abstracto, siendo su responsabilidad y asi poder
conformar el expediente de pago para su cancelacién, luego entonces, culpar a su
representada del no pago de la condena y los intereses cuando era una obligacién de la
parte ejecutante radicarlos de forma completa, no es responsabilidad de la entidad, por lo
cual solicita revocar el mandamiento de pago.

Una vez corrido el traslado del recurso interpuesto, la apoderada de la parte ejecutante no
descorri6 el traslado.

2. CONSIDERACIONES

El recurso de reposicidn se conoce como la herramienta procesal utilizada para que el
funcionario judicial vuelva sobre las decisiones que ha tomado en el curso procesal
teniendo en cuenta manifestaciones efectuadas por quien no se encuentra conforme con
la posicién adoptada frente al aspecto sobre el que se pronuncié, esto en todo caso
persiguiendo su reforma o incluso su revocatoria.

Frente a los recursos interpuestos por la parte ejecutada se tare a colacion la
normatividad pertinente.

ARTICULO 442. EXCEPCIONES. La formulacién de excepciones se sometera a
las siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento
ejecutivo el demandado podra proponer excepciones de meérito. Debera expresar
los hechos en que se funden las excepciones propuestas y acompanhar las
pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia,
conciliaciéon o transacciéon aprobada por quien ejerza funcion jurisdiccional, sélo
podran alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion,
remision, prescripcion o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores
a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion o falta de
notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.

3. El beneficio de excusiéon y los hechos que configuren excepciones previas
deberan alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de pago. De
prosperar alguna que no implique terminacion del proceso el juez adoptara las
medidas respectivas para que el proceso continue o, si fuere el caso, concedera al
ejecutante un término de cinco (5) dias para subsanar los defectos o presentar los
documentos omitidos, so pena de que se revoque la orden de pago, imponiendo
condena en costas y perjuicios.

Respecto del recurso de reposicion, el articulo 442 del C.G.P en su numeral 3 manifiesta
que las excepciones previas se deben alegar mediante reposicién contra el mandamiento
de pago.

Ahora bien, sea del caso traer a colacion las excepciones previas que se encuentran
contempladas en el articulo 100 del C.G.P, el cual reza:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término
de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.



PROCESO: EJECUTIVO
REFERENCIA: 680013331005-2019-00183-00

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o
compafniero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea
y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite al demandado,
cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la
que fue demandada.

En consideracion a lo anterior frente a los argumentos expuesto por la parte ejecutada
para sustentar el recurso de reposicién interpuesto, consistentes en el pago total de la
obligacion, considera el Despacho pertinente sefalar que si bien el apoderado judicial de
la parte ejecutada argumenta el pago total de la obligacién bajo el precepto que la entidad
dio cumplimiento al fallo judicial emitiendo la correspondiente resoluciéon que ordena el
pago de la condena emitida dentro del proceso de reparacion directa instaurado por los
ejecutantes contra la entidad ejecutada, esta excepcion no esta incluida dentro de las
excepciones previas contempladas en el articulo 100 del C.G.P., y no constituyen hechos
posteriores a la providencia recurrida, razéon por la cual se niega la prosperidad del
recurso, por cuanto se reitera, no se encuentran los argumentos esbozados por la parte
ejecutada dentro de las causas por las cuales el mandamiento de pago puede ser objeto
de reposicion.

En consecuencia, este Despacho no repondra la decision adoptada en el auto de fecha 17
de febrero de 2023, en el cual se resolvio librar mandamiento de pago a favor MARIA
ADELA TARAZONA DE PENA, MARIA LUISA PENA TARAZONA y HENRY PENA
TARAZONA y a cargo del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL/ POLICIA
NACIONAL.

Ahora bien, sobre el recurso de apelacién interpuesto por la parte ejecutada el Despacho
pone de presente la normatividad pertinente:

Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021
dispone. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes
autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el
mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto
que aprueba una conciliaciéon solo podra ser apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de los
perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este cédigo o en norma
especial.

Por su parte el articulo 438 del CGP indica:

ARTICULO 438. RECURSOS CONTRA EL MANDAMIENTO EJECUTIVO. El
mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que lo niegue total o parcialmente y
el que por via de reposicion lo revoque, lo sera en el suspensivo. Los recursos de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran
conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los ejecutados.
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En consideracion a la normatividad previamente expuesta y teniendo en cuenta que la
providencia recurrida no se encuentra consagrada dentro del listado de providencias
objeto de apelacion, no se concedera el recurso propuesto.

En consecuencia, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER la providencia de fecha 17 de febrero de 2023 vy
consecuentemente, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DENEGAR el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de fecha 17 de
febrero de 2023, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado JORGE ALEXANDER CASTILLO
CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania N° 91.518.347 y portador de la T.P
N° 203.592 del C. S de la J. para actuar como apoderado de la parte ejecutada
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL/ POLICIA NACIONAL, en los términos y para los
efectos del poder conferido que obra en el numeral 16 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: MARIA ADELA TARAZONA DE PENA
MARIA LUISA PENA TARAZONA
HENRY PENA TARAZONA

APODERADO DTE: SILVIA JULIANA JAIMES OCHOA

abogados@grupoj8.com
silviajjaimes@hotmail.com

DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL/ POLICIA
NACIONAL

Desan.asjud@policia.gov.co
Jorge.castillo1001@correo.policia.gov.co
Desan.notificacion@policia.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA procesos@defensajuridica.gov.co
JURIDICA DEL ESTADO

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO/ CUADERNO MEDIDAS
EXPEDIENTE: 680013333005-2019-00183-00

AUTO RESUELVE REPOSICION Y APELACION CONTRA AUTO QUE DECRETA
MEDIDA CAUTELAR

Se encuentra el expediente al Despacho, para decidir sobre el recurso de reposiciéon en
subsidio apelacion incoado por el apoderado de la parte ejecutada, bajo los siguientes

1. ANTECEDENTES:

Los sefiores MARIA ADELA TARAZONA DE PENA, MARIA LUISA PENA TARAZONA y
HENRY PENA TARAZONA, mediante apoderada judicial, instauran demanda ejecutiva
contra el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL/ POLICIA NACIONAL, con el fin de
obtener el cumplimiento de la obligacion de pago derivada de la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Santander el 25 de abril de 2007 y el incidente de liquidacion de
perjuicios proferido por el Tribunal Administrativo de Santander Subseccion de
Descongestion, el 22 de enero de 2014.

La parte actora solicitdé decretar la medida de embargo de las sumas de dinero que se
encuentren en las cuentas corrientes, CDT, o cualquier otra cuenta financiera que pueda
ser susceptible de esta medida, a nombre de la parte demandada MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL POLICIA NACIONAL, identificada con el Nit. 899.999.003, que se
encontraran en las entidades financieras Davivienda, Banco Colpatria, Banco BBVA,
Banco Caja Social, Banco Agrario, Banco de Bogota, Bancolombia, Banco Popular, Banco
Corpbanca, Banco AV Villas, Banco de Occidente y Banco.

Mediante auto de fecha 17 de febrero de 2023, el Despacho libr6 mandamiento de pago a
favor del MARIA ADELA TARAZONA DE PENA, MARIA LUISA PENA TARAZONA, y
HENRY PENA TARAZONA, en contra del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL/
POLICIA NACIONAL.

En auto de la misma fecha, el Despacho decreté el embargo de las cuentas y secuestro y
retencion de los dineros que se encuentren depositados en las cuentas corrientes, de

Rama Judicial del Poder Publico 1
Consejo Superior de la Judicatura
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ahorro y CDAT, en las entidades financieras Davivienda, Banco Colpatria, Banco BBVA,
Banco Caja Social, Banco Agrario, Banco de Bogota, Bancolombia, Banco Popular, Banco
Corpbanca, Banco AV Villas, Banco de Occidente y Banco ITAU, en cabeza del
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL POLICIA NACIONAL, por la suma de
$363.745.341,00, con la advertencia que el anterior decreto se debia realizar con sujecién
a lo previsto en el numeral 10 del articulo 593 del CGP, el numeral 2 del articulo 597
ibidem y el articulo 19 del decreto 111 de 1996.

Mediante escrito presentado el 23 de febrero de 2023, el apoderado de la parte ejecutada
interpone recurso de reposicion en subsidio apelacion contra el auto que decretd la
medida cautelar argumentando que desde el afio 2018 la entidad por él representada
realizé el pago de la sentencia emitida por el Tribunal Administrativo de Santander,
mediante Resolucion n° 0490 del 21 de junio de 2018 con certificado de egreso
186838118 del mismo mes y afio.

Aunado a lo anterior, refiere que los bienes del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL cuentan con el beneficio de inembargabilidad de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica, la Ley 1769 de 2015, el articulo 594
del Cédigo General del Proceso y el Decreto 111 de 1996, articulo 11, 12y 19.

Indica adicionalmente que el director administrativo y financiero como ordenador del gasto
de la Policia Nacional, certificé que las cuentas de la Policia Nacional son inembargables
teniendo en cuenta que son conformadas por el presupuesto General de la Nacion.

En atencion a lo anterior, indica que embargo y retencién de los dineros que posean en
cuentas corrientes y cuentas de ahorro la Policia Nacional, se torna contrario a la
Constitucion y la ley, maxime cuando se ordena el pago del capital cuando este se
cancel6 desde el 2018, ademas existe prohibicion expresa en tal sentido, lo que impide
que se tomen decisiones judiciales al respecto, siendo entonces necesario que se estudie
de manera prioritaria el presente caso para evitar dafios que puedan generarse con la
medida decretada, en desmedro de los derechos e intereses de su representada.

Del recurso presentado se corri6 traslado el 28 de febrero de 2023, venciendo el mismo
sin que la parte accionante hubiera realizado manifestacion alguna, en consideracion a lo
anterior, procede el Despacho a decidir sobre los recursos interpuestos contra el auto que
decreto la medida cautelar.

2. CONSIDERACIONES

El recurso de reposicion tiene por finalidad que el mismo funcionario judicial que dicto la
decision impugnada la revoque o reforme, en caso de haber incurrido en algun error, para
que en su lugar profiera una nueva, sobre este recurso la normatividad dispone:

Articulo 242. Modificado por el art. 61, Ley 2080 de 2021. Reposicion. El recurso de
reposicion procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su
oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.

Por su parte la ley 1564 de 2012, establece en el articulo 318 la procedencia y
oportunidades del recurso de reposicion, salvo norma en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos que dicte el juez (...), para que se reformen o
revoquen.

(...) Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.



PROCESO: EJECUTIVO
REFERENCIA: 680013331005-2019-00183-00

Revisado el escrito presentado por el apoderado de la parte ejecutada MINISTERIO DE
DEFENSA/ POLICIA NACIONAL ha de indicarse que el recurso de reposicién fue
interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion del auto siendo procedente en razon a lo dispuesto en los articulos 242 y 244
de la Ley 1437 de 2011, modificados respectivamente por los articulos 61 y 64 de la Ley
2080 de 2021 y el articulo 318 de la Ley 1564 de 2012, razén por la cual se resolvera a
continuacion.

Aclarado lo anterior, y haciendo precision frente a la solicitud del apoderado de la parte
ejecutada de modificar la decisidon proferida el 17 de febrero de 2023, ha de indicar el
Despacho que el decreto de la medida cautelar se realizé con la advertencia que dicho
embargo debia realizarse con sujecion a lo previsto en el numeral 10 del articulo 593 del
CGP, el numeral 2 del articulo 597 ibidem y el articulo 19 del decreto 111 de 1996.

En este sentido, debe indicar el Despacho que si bien existe una prohibicién de embargo
de los recursos publicos, la Corte Constitucional ha establecido que el principio de
inembargabilidad no es absoluto y que existen excepciones, entre otras, cuando se trata
del cobro ejecutivo de sentencias judiciales; posicién que también fue acogida por el
Consejo de Estado’, quien afirmé que en estos casos, pueden ser objeto de embargo las
cuentas corrientes y de ahorros abiertas por las entidades publicas, aun cuando reciban
recursos del Presupuesto General de la Nacidon, salvo que se trate de rubros del
presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones, y las cuentas corrientes o
de ahorros abiertas exclusivamente a favor de la Nacion, Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia C 543 de 2013, sefalé que el
principio de inembargabilidad es una garantia necesaria para preservar y defender los
recursos financieros del Estado, en particular los destinados a cubrir las necesidades
esenciales de la poblacién, ya que de permitirse el embargo de todos los recursos vy
bienes publicos el Estado estaria expuesto a una paralisis financiera que le impediria
atender sus fines esenciales, y se desconoceria la prevalencia del interés general sobre el
particular.

No obstante, indicé que se ha contemplado excepciones a la regla general de
inembargabilidad en aras de garantizar la seguridad juridica y priorizar el respeto de los
derechos reconocidos a las personas en las sentencias, a saber:

La Corte Constitucional ha sostenido con claridad que las normas que establecen la
inembargabilidad de bienes publicos deben interpretarse en armonia con los principios
constitucionales y derechos fundamentales de las personas, como la dignidad humana,
la seguridad juridica, la propiedad y el acceso a la administracion de justicia. Sobre el
punto, recuerda las excepciones al principio de inembargabilidad, asi:

(i) La primera excepcion esta referida a las obligaciones de naturaleza laboral y a
la obligacion que tiene el Estado de garantizar el derecho al trabajo en
condiciones justas y dignas.

(ii) La segunda excepcioén esta relacionada con la obligacion del Estado de
garantizar la seguridad juridica, respetando y pagando lo establecido en
las sentencias judiciales dentro de los términos previstos en cada caso
concreto por el ordenamiento juridico como también permitiendo Ila
efectividad de las acciones ejecutivas promovidas en su contra. Esta
excepcion depende principalmente de la posibilidad de decretar medidas

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera - Subseccién B, providencia del
24 de octubre de 2019, radicacién nimero: 20001- 23-31-000-2008-00286-02(62.828)
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cautelares de embargo de bienes publicos si previamente se ha intentado su
cumplimiento dentro del término pactado para satisfacer la obligacion sin
obtener un resultado positivo.

(iii) La tercera excepcion se encuentra relacionada con los titulos ejecutivos en los
cuales el Estado es deudor de una obligacion clara, expresa y actualmente
exigible.

(iv) Ademas, indica, la Corte Constitucional ha establecido que incluso las
excepciones relacionadas son aplicables a los recursos del Sistema General de
Participaciones “...siempre y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran
como fuente alguna de las actividades a las cuales estaban destinados los
recursos del SGP (educacion, salud, agua potable y saneamiento basico).

Finalmente, el Despacho trae a colacién lo sefialado en el auto proferido por el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B,
Sentencia de 28 de abril de 2021, dentro del radicado: 47001-23-33-000-2019-00069-01
(66.376):

“11. Ahora bien, es oportuno precisar que, si bien el paragrafo segundo del articulo 195
del CPACA7, establece que son inembargables los rubros destinados al pago de
sentencias, conciliaciones y los recursos del Fondo de Contingencias; cuando se trate
del cumplimiento de una sentencia judicial, es procedente el embargo de las cuentas
corrientes o de ahorros abiertas por las entidades publicas obligadas a su pago, cuyos
recursos pertenezcan al Presupuesto General de la Nacion, segun lo dispuesto por el
articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expidié el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico:

“ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas a favor de la Nacion.
Cuando un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto General de la
Nacién sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sélo se podra
practicar sobre la cuenta o cuentas corrientes que reciban recursos del presupuesto
nacional, abiertas a favor de la entidad u organismo condenado en la sentencia
respectiva. PARAGRAFO. En ningun caso procedera el embargo de los recursos
depositados por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion -
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de
crédito’.

12. En definitiva, son inembargables: los rubros del presupuesto destinados al pago de
sentencias, conciliaciones, al Fondo de Contingencias y las cuentas corrientes o de
ahorros abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-; y pueden ser
embargables: las cuentas corrientes y de ahorros abiertas por las entidades publicas
cuando reciban recursos del Presupuesto General de la Nacion y se trate del cobro
gjecutivo de sentencias judiciales o conciliaciones.”

De conformidad con lo anterior, advierte el Despacho que en el presente asunto se
reclama a través de la via ejecutiva una obligacién o crédito derivado de la sentencia, la
cual no ha sido pagada en su totalidad por la entidad accionada, por lo que el embargo
solicitado se encuentra dentro de las excepciones previstas por la Corte Constitucional,
siendo procedente la medida con el fin de ejecutar la obligacion incumplida.

En consecuencia, este Despacho no repondra la decisién adoptada en el auto de fecha 17
de febrero de 2023, en el cual se resolvié decretar el embargo de las cuentas y secuestro
y retencidn de los dineros que se encuentren depositados en las cuentas corrientes, de



PROCESO: EJECUTIVO
REFERENCIA: 680013331005-2019-00183-00

ahorro y CDAT, en las siguientes entidades financieras Davivienda, Banco Colpatria,
Banco BBVA, Banco Caja Social, Banco Agrario, Banco de Bogota, Bancolombia, Banco
Popular, Banco Corpbanca, Banco AV Villas, Banco de Occidente y Banco ITAU, en
cabeza del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL POLICIA NACIONAL , con la
advertencia que el anterior decreto se debia realizar con sujecion a lo previsto en el
numeral 10 del articulo 593 del CGP, el numeral 2 del articulo 597 ibidem y el articulo 19
del decreto 111 de 1996.

Ahora bien, sobre el recurso de apelacién interpuesto por la parte ejecutada el Despacho
pone de presente la normatividad pertinente:

Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021
dispone. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes
autos proferidos en la misma instancia:

)
El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

5. El
En consecuencia, se concedera el recurso de apelacion interpuesto contra el auto que
decretd las medidas cautelares solicitadas, como quiera que cumple con lo exigido en la
normatividad previamente referenciada, ordenandose la remision por Secretaria del
expediente al Superior para el tramite correspondiente.

En consecuencia, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER la providencia de fecha 17 de febrero de 2023 que decidio
sobre el decreto de medidas cautelares, de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de fecha 17
de febrero de 2023 que decidid sobre el decreto de medidas cautelares, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: En firme esta providencia, REMITASE de forma inmediata el expediente al H.
Tribunal Administrativo de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez

Juzgado Administrativo
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CONSTANCIA: Al Despacho de la sefiora juez, informando que se efectud la liquidacién
de costas en el proceso No. 680013333005-2019-0377-00. Pasa para decidir al respecto.

Bucaramanga veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

IA LIZA O LAGOS
SELRETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga; veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE:

GLADYS FAJARDO OREJARENA

APODERADO DTE:

SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA
notificacioneslopezquintero@gmail.com

DEMANDADO:

NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION/ FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

notjudicial@foduprevisora.com.co

MINISTERIO PUBLICO:

Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO

procesos@defensajuridica.gov.co

MEDIO DE CONTROL.:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE:

680013333005-2019-00377-00

AUTO APRUEBA LIQUIDACION

De acuerdo a la constancia secretarial que antecede, y de conformidad con lo establecido
en el art. 366 del C.G.P., procede el Despacho a impartir aprobacién a la liquidacién de
costas, elaborada por la secretaria de este Juzgado, por valor de CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS
($5.493.470) a cargo de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:

Digna Maria Guerra Picon

Juez
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Dando cumplimiento a lo ordenado en sentencia de primera instancia proferida dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO radicado bajo el
consecutivo 68001333300520190037700 en el cual actia como parte demandante
GLADYS FAJARDO OREJARENA y como parte demandada la NACION/ MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 366 del C.G.P.;
se procede a efectuar la respectiva liquidacion en costas:

CONCEPTO VALOR
COSTAS:
Sin costas $0
SUBTOTAL COSTAS $0

AGENCIAS EN DERECHO:
- Primerainstancia.

4% de las pretensiones negadas $4.333.470
(numeral 01 del expediente digital)
- Segundainstancia $1.160.000

Un salario minimo mensual legal vigente

TOTAL, LIQUIDACION DE COSTAS $ 5.493.470

Liquidacion de costas fijada en la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS ($5.493.470) a cargo de la
parte demandante.

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

JAVIER EDUARDO LIZARAZO LAGOS
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico 1
Consejo Superior de la Judicatura
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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CONSTANCIA: Al Despacho informando que regreso el expediente No. 216 / 20 de la H. Corte
Constitucional. Pasa para decidir lo pertinente.

Bucaramanga, mayo 29 de 2023

4 9.3
g P

JAVIER EDUARDO LIZARAZO LAGOS
SECRETARIO

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga; veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: ANDREA XIMENA TARAZONA QUINTERO
DEMANDADO: AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA - AMB
Y INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZI -
IGAC
judiciales@igac.gov.co;
MEDIODE ACCION DE TUTELA
CONTROL:
RADICADO: 680013333005-2020-00216 - 00
CORREOS procjudadm101@procurad8uria.gov.co
ELECTRONICOS procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

AUTO DE OBEDECER Y CUMPLIR

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el H. Tribunal Administrativo de Santander en providencia de
fecha dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020), mediante la cual se confirm¢d la sentencia
apelada.

Como quiera que la presente accion de tutela fue excluida de la revision por la H. Corte Constitucional,
ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previa anotaciéon en el sistema de gestiéon
judicial Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005
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CONSTANCIA: Al Despacho de la sefiora juez, informando que se efectud la liquidacién
de costas en el proceso No. 680013333005-2021-0088—-00. Pasa para decidir al respecto.

Bucaramanga veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

IA LIZA O LAGOS
SELRETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga; veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: LUIS ANTONIO MORA SOLANO
Luchomora21@hotmail.com

APODERADO DTE: SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA
notificacioneslopezquintero@gmail.com

DEMANDADO: NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION/ FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA procesos@defensajuridica.qgov.co

JURIDICA DEL ESTADO

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 680013333005-2021-00088-00

AUTO APRUEBA LIQUIDACION

De acuerdo a la constancia secretarial que antecede, y de conformidad con lo establecido
en el art. 366 del C.G.P., procede el Despacho a impartir aprobacién a la liquidacién de
costas, elaborada por la secretaria de este Juzgado, por valor de SEIS MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
($6.731.497) a cargo de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Dando cumplimiento a lo ordenado en sentencia de primera instancia proferida dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO radicado bajo el
consecutivo 68001333300520210008800 en el cual actia como parte demandante LUIS
ANTONIO MORA SOLANO y como parte demandada la NACION / MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 366 del C.G.P.;
se procede a efectuar la respectiva liquidacion en costas:

CONCEPTO VALOR
COSTAS:
Sin costas $0
SUBTOTAL COSTAS $0

AGENCIAS EN DERECHO:
- Primerainstancia.

4% de las pretensiones negadas $5.571.497
(numeral 01 del expediente digital)
- Segundainstancia $1.160.000

Un salario minimo mensual legal vigente

TOTAL, LIQUIDACION DE COSTAS $6.731.497

Liquidacién de costas fijada en la suma de SEIS MILLONES SETECEINTOS TREINTA Y
UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($6.731.497) a cargo de la parte
demandante.

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

JAVIER EDUARDO LIZARAZO LAGOS
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico 1
Consejo Superior de la Judicatura
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander




REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 68001333300520210008800

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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CONSTANCIA: Al Despacho para decidir sobre excepciones. Para decidir lo que corresponda.

Bucaramanga, 29 de mayo de 2023

S|
JUZG

BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

ADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

DEMANDANTE:

JUAN CARLOS RINCON SANTAMARIAY OTROS
carmendelia07@hotmail.com 3002330542

DEMANDADO:

MINISTERIO DE SALUD

ificaci iudici @mi
Teléfono 607 6970298. Celular 3144137331
ministeri | llester: mail.com
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

iudici Qi

CRUE
g_e_sll_o_amum_clp_a]@_ctu_e&an_tand_e[.g_o_m. icipal@
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI
eseelcarmen-sanvicente@hotmail.com
nﬂﬁmammudmm]@e.s.&h@mlal&l&anm.en.sanlandﬂ.gmmr _ Jos- . g i
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE LEBRIJA

lebrij hoo.com

mmst_'L'LSQ@gmaﬂ.gg_ml e

ministracion lebrija.gov.
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURI
nmﬁmagmmudmmj@iammﬂnieﬂe_ehuguu_samandﬂ.goxm. 01972@ .
NUEVA EPS
secretaria.general@nuevaeps.com.co
ABCM.NUEVAEPS@GMAIL.COM
LUISCATOM@HOTMAIL.COM
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
info@santander.gov.co

ficai a |

Jjculman ntander.gov.

jculman@hotmail.com
HOSPITAL INTERNACIONAL DE COLOMBIA

info@fcv.org

notificacionesjudicialesfcv@fcv.or
mariaparra@fcv.org

edithmonroy@fcv.org

SEGUROS DEL ESTADO

ESE HOSPITAL EL CARMEN DE CHUCURI

fla- | iados@! ;

contacto@ardilaasesores.com:
notificacionjudicial h italelcarmensantander.gov.
LA PREVISORA SA COMPANIA DE SEGUROS
r revisor: I .com.

MEDIO DE CONTROL:

REPARACION DIRECTA

RADICADO:

680013333005-2022-00005-00

CORREOS ELECTRONICOS

: :
procjudadm101@procuraduria.gov.co Adefensajuridi

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Juzgado Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga
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AUTO RESUELVE EXCEPCIONES

Conforme a la constancia secretarial que antecede, y en virtud de lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011" modificado por la Ley 2080 de 2021,
el Despacho procede a resolver las excepciones previas propuestas por las demandadas.

ANTECEDENTES

Como excepciones previas se propuso la de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA por parte de MINISTERIO DE SALUD (archivo 25), INSTITUTO NACIONAL
DE SALUD (archivo 30), DEPARTAMENTO DE SANTANDER-CRUE (archivo 29),
MUNICIPIO SAN VICENTE DE CHUCURI (archivo 33) y ESE HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE LEBRIJA (archivo 21).

De las excepciones se corrié traslado como se observa al archivo 79 del expediente
digital, el cual NO fue descorrido por la parte demandante.

CONSIDERACIONES
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Es propuesta por la MINISTERIO DE SALUD (archivo 25), indicando que frente al caso
concreto, dicho ente tiene entre otras funciones, la de “Dirigir el desarrollo de las
actividades a cargo del Ministerio en el sistema de vigilancia en salud publica en los
componentes epidemiolégicos, demografico y de servicios de salud”. Menciona que la
operacién de esta vigilancia es responsabilidad del Instituto Nacional de Salud y de las
Direcciones Territoriales de Salud. El Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio de
su direccion de epidemiologia y demografia participa en la elaboracién de los
documentos, pero no genera directamente ni tiene bajo su custodia protocolos, guias de
manejo, circulares o resoluciones.

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (archivo 30). Afirma que no es la entidad encargada
de satisfacer el derecho del Demandante, acorde con las funciones y competencias de la
entidad, pues tiene como objetivo primordial ser un instituto cientifico y técnico de
referencia nacional que contribuye al mejoramiento de la salud de los colombianos a
través de la generacion del conocimiento y el monitoreo de la salud publica para la toma
de decisiones en el Sector y la emisidén de politicas, lineamientos y guias, entre otras
actividades. Senala que se debe tener en cuenta que el Instituto Nacional de Salud, para
el caso que nos ocupa, se encarga de operar el Sistema de Vigilancia en Salud Publica-
Sivigila que se ha creado para realizar la provision en forma sistematica y oportuna de
informacion sobre la dinamica de los eventos que afecten o puedan afectar la salud de la
poblacion Colombiana con el fin de: a) orientar politicas y la planificacién en salud publica
b) tomar decisiones para la prevencion y control de enfermedades y factores de riesgo y
c) optimizar el seguimiento y evaluacién de las intervenciones, racionalizar y optimizar los
recursos disponibles y lograr la efectividad de las acciones en esta materia (Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2016).

DEPARTAMENTO DE SANTANDER-CRUE (archivo 29). Precisa que la falla del servicio
debe estar correctamente demostrado a cargo de qué entidad se encontraba el servicio
publico que presuntamente falld, recordandose que el SUERO ANTIOFIDICO
POLIVALENTE en cuestién, para el momento del accidente bajo estudio, estaba incluido
en el Plan de Beneficios de Salud con cargo a la Unidad de Pago por Capitacién (UPC)
conforme el anexo 1 de la Resolucion del Ministerio de Salud 3512 de 26 de diciembre de
2019, anexo que trae el "Listado de medicamentos financiados con recursos de la UPC",
dentro del cual, en el numero 408 cddigo JO6AA03, encontramos el “SUERO
ANTIOFIDICO POLIVALENTE” haciéndose a su vez la aclaracién de que “INCLUYE
TODAS LAS CONCENTRACIONES Y FORMAS FARMACEUTICAS” y que sélo “en el



caso de que dichos medicamentos no estén cubiertos por el Plan de Beneficios de Salud
con cargo a la Unidad de Pago por Capitaciéon (UPC), las entidades departamentales y
distritales de salud deben a su vez, asegurar su disponibilidad, provisién y distribucién”,
segun lo sefala el articulo 20 del Decreto Nacional 383 de 2018, por lo que puede
inferirse l6gicamente que la obligacion no estaba a cargo de la entidad, lo que configura la
excepcién previa alegada.

MUNICIPIO SAN VICENTE DE CHUCURI (archivo 33). Sostiene que en virtud del
Decreto 0229 calendado el 12 de noviembre de 2009, se ordend la supresién y liquidacion
de la Empresa Social del Estado denominada E.S.E “HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
SAN VICENTE DE CHUCURI; dejando de existir la misma a partir del dia 30 de julio de
2010, la cual era administrada por el Municipio de San Vicente de Chucuri. Al liquidarse el
Hospital San Juan de Dios, el Municipio de San Vicente de Chucuri dej6 de tener
injerencia en el manejo administrativo o presupuestal del Hospital. Al liquidarse el
Hospital, el Departamento de Santander signé con la UNION TEMPORAL GRUPO
EMPRESARIAL DE LA SALUD, un contrato de concesion precisamente para el manejo de
ese hospital; por lo anterior, el municipio no tiene ninguna relacién juridica con ese centro
asistencial y por ende, ninguna responsabilidad en las posibles fallas del servicio a que
hace mencion la demanda.

ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE LEBRIJA (archivo 21). Afirma que dicho ente
nunca fue considerado en el itinerario del traslado del menor desde el Hospital de San
Vicente de Chucuri hasta el Hospital Internacional, pues al ser una entidad de primer nivel
de atencion no contaba con los elementos y el personal médico especializado para la
atencién especializada que requeria la situacion médica del menor. La actuacion del
personal meédico del Hospital de Lebrija, se circunscribié a la estabilizacion del paciente,
originada por las complicaciones médicas presentadas en su traslado, cumpliendo de esta
forma con los protocolos médicos establecidos para este tipo de casos, estabilizando al
paciente para que de esta forma pudiera continuar con su traslado. Bajo ningun entendido
puede considerarse que la intervencion del Hospital de Lebrija, incidié directamente en los
hechos que originaron la emergencia o el fatidico desenlace del mismo, pues su personal
meédico obrd con la debida diligencia y responsabilidad propia del nivel de atencion al que
pertenece. Como bien lo indica el apoderado de los demandantes, se atendié en forma
oportuna al menor, el cual fue ingresado sin signos vitales, y se estabilizé, saliendo con
vida del Hospital para continuar con su traslado; por ende, no puede endilgarse a la E.S.E
de Lebrija, ninguna responsabilidad en las posibles fallas del servicio a que hace mencion
la demanda.

Sobre este medio exceptivo debe senalar el Despacho, que por su naturaleza mixta sera
resuelto con el fondo del asunto, conforme lo establecido por el 6rgano de cierre de la
jurisdiccién contencioso administrativa en reiterados pronunciamientos a través de los
cuales ha precisado:

“la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente entre
demandante -legitimado en la causa de hecho por activa- y demandado
-legitimado en la causa de hecho por pasiva- y nacida con la presentacion de la
demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumira la
posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacién procesal se traduce en
facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para
ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en
cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del
dafio. Por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se
contrae a dilucidar si existe, o no, relaciéon real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza
(...) Razén por la cual ésta por regla general debe ser resuelta en la sentencia.”?



Corolario de lo expuesto se dispone DIFERIR la resolucion de la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva a la sentencia.

PERSONERIA: De otra parte se reconoce personeria a la Dra SONIA ALEXANDRA
PULIDO MUNOZ C.C. 52.283.978 de Bogota y T.P N° 102.613 del C. S. de la J. como
apoderada principal de la parte demandada PREVISORA S.A. en los términos y para los
efectos del poder conferido a archivo 74.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga,
RESUELVE

PRIMERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, la cual sera resuelta en la sentencia.

SEGUNDO: RECONOCER personeria a la Dra SONIA ALEXANDRA PULIDO MUNOZ
C.C. 52.283.978 de Bogota y T.P N° 102.613 del C. S. de la J. como apoderada principal
de la parte demandada PREVISORA S.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005
Bucaramanga - Santander
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Constancia: Al Despacho de la sefiora Juez informando que los apoderados de las partes
presentan solicitud de terminacién del proceso ejecutivo por transaccion. Pasa para decidir lo

que en derecho corresponda.

CONSEJO DE ESTADO

WiINJWiIViM\"JJ v

Bucaramanga, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

O LAGOS

J LIZA
SELRETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

DEMANDANTE:

JULY MARCELA HERNANDEZ SEPULVEDA
JOSE DAVID CORREDOR JAIMES

GLORIA INES SEPULVEDA JAIMES
ORLANDO HERNANDEZ GOMEZ

EDWIN ORLANDO HERNANDEZ

APODERADO DTE:

DIEGO ARMANDO GALEANO MCCORMICK
dagmc_96@hotmail.com

DEMANDADO:

HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER
notificacionesjudiciales@hus.gov.co

APODERADO DTE:

LINA MARCELA GOMEZ AGUIRRE
defensajudicial@hus.gov.co
agaranegociosjuridicos@gmail.com

MINISTERIO PUBLICO:

Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO

procesos@defensajuridica.gov.co

MEDIO DE CONTROL:

EJECUTIVO

EXPEDIENTE:

680013333005-2022-00017-00

AUTO APRUEBA TRANSACCION/ TERMINA PROCESO

De conformidad con la constancia que antecede, procede el Despacho a resolver la solicitud de
la parte demandante, con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante auto del 25 de febrero de 2022 se libr6 mandamiento de pago a favor de JULY
MARCELA HERNANDEZ SEPULVEDA, ORLANDO HERNANDEZ GOMEZ, GLORIA
INES SEPULVEDA JAIMES, EDWIN ORLANDO HERNANDEZ SEPULVEDA, JOSE
DAVID CORREDOR, y de los menores JOSE MANUEL CORREDOR HERNANDEZ y
KAROLL JULIETH CORREDOR HERNANDEZ y contra la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SANTANDER por la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS
(92.671.896) (numeral 010 del expediente digital).

El 4 de marzo de 2022 la apoderada de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SANTANDER interpone recurso de reposicidon (numeral 016 del expediente digital)
contra el auto que libr6 mandamiento de pago.

Mediante auto del 10 de junio de 2022 se resolvié el recurso de reposicion interpuesto
(numeral 25 del expediente digita).

Rama liidicial clal Podar Priblico 1
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Vi.

vii.

MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO
REFERENCIA: 680013333005-202200017-00

El 24 de marzo la entidad accionada allega contestacion a la demanda presentando
excepciones de mérito (numeral 22 del expediente digital), de las cuales se da traslado
mediante auto del 26 de agosto de 2022 (numeral 27 del expediente digital).

Mediante auto de fecha 6 de febrero de 2023 se fija fecha para la celebracion de
audiencia inicial (numeral 31 del expediente digital).

Mediante solicitud presentada por la apoderada de la parte ejecutada y coadyubada por
el apoderado de la parte ejecutante se solicita aplazamiento de la audiencia inicial
(numeral 33 del expediente digital), la cual es aprobada mediante auto de fecha 22 de
marzo de 2023 (numeral 34 del expediente digital).

El 27 de abril de 2023 es presentada solicitud de terminacion del proceso ejecutivo por
suscripcion de contrato de transaccion (numeral 37 del expediente digital).

CONSIDERACIONES

OPORTUNIDAD PARA CONCILIACION

ARTICULO 372. CPP AUDIENCIA INICIAL. El juez, salvo norma en contrario,
convocara a las partes para que concurran personalmente a una audiencia con la
prevencion de las consecuencias por su inasistencia, y de que en ella se practicaran
interrogatorios a las partes. La audiencia se sujetara a las siguientes reglas: (...)

6. Conciliacion. Desde el inicio de la audiencia y en cualquier etapa de ella el juez
exhortara diligentemente a las partes a conciliar sus diferencias, para lo cual debera
proponer férmulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento. (...)

TRANSACCION

ARTICULO 312 CGP. TRAMITE. En cualquier estado del proceso podran las partes
transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion del
cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por quienes
la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso o de la
respectiva actuacion posterior a este, segun fuere el caso, precisando sus alcances o
acompariando el documento que la contenga. Dicha solicitud podra presentarla
también cualquiera de las partes, acompanando el documento de transaccion; en
este caso se dara traslado del escrito a las otras partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara
terminado el proceso, si se celebrd por todas las partes y versa sobre la totalidad de
las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si la
transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la
sentencia, el proceso o la actuacion posterior a este continuara respecto de las
personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el juez
en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la transaccion
parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la transaccioén total lo
sera en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccién o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que conoce del
proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que no obren en el

Rama liidicial clal Podar Priblico 2



MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO
REFERENCIA: 680013333005-202200017-00

expediente, el juez las decretara de oficio o a solicitud de parte y para practicarlas
sefialara fecha y hora para audiencia.

TERMINACION DEL PROCESO POR PAGO

ARTICULO 461 CGP. TERMINACION DEL PROCESO POR PAGO. Si antes de
iniciada la audiencia de remate, se presentare escrito proveniente del ejecutante o de
su apoderado con facultad para recibir, que acredite el pago de la obligacion
demandada y las costas, el juez declarara terminado el proceso y dispondra la
cancelacion de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente.

Si existieren liquidaciones en firme del crédito y de las costas, y el ejecutado
presenta la liquidacion adicional a que hubiere lugar, acomparfiada del titulo de
consignacion de dichos valores a 6rdenes del juzgado, el juez declarara terminado el
proceso una vez sea aprobada aquella, y dispondréa la cancelaciéon de los embargos
y secuestros, si no estuviere embargado el remanente.

Cuando se trate de ejecuciones por sumas de dinero, y no existan liquidaciones del
crédito y de las costas, podré el ejecutado presentarlas con el objeto de pagar su
importe, acompariadas del titulo de su consignacion a o6rdenes del juzgado, con
especificacion de la tasa de interés o de cambio, segun el caso. Sin que se suspenda
el trémite del proceso, se dara traslado de ella al ejecutante por tres (3) dias como
dispone el articulo 110; objetada o no, el juez la aprobard cuando la encuentre
ajustada a la ley.

Cuando haya lugar a aumentar el valor de las liquidaciones, si dentro de los diez (10)
dias siguientes a la ejecutoria del auto que las apruebe no se hubiere presentado el
titulo de consignacion adicional a 6rdenes del juzgado, el juez dispondra por auto
que no tiene recursos, continuar la ejecucion por el saldo y entregar al ejecutante las
sumas depositadas como abono a su crédito y las costas. Sila consignacion se hace
oportunamente el juez declarara terminado el proceso y dispondra la cancelacion de
los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente.

Con todo, continuara tramitandose la rendicion de cuentas por el secuestre si
estuviere pendiente, o se ordenara rendirlas si no hubieren sido presentadas.

En virtud de los anterior, y a que las partes suscribieron el 30 de marzo de 2023 contrato de
transaccion incluyendo dentro de lo transado el pago del capital adeudado y acordando la
renuncia del pago de interés y costas procesales dentro del proceso ejecutivo, aspectos
conciliables, y considerando que la parte ejecutada profirid el acto administrativo n°® 142 del 31
de marzo de 2023 por medio del cual se ordena un pago judicial, teniendo en cuenta también
que se expidié el comprobante de egreso n° 000000000003553 y que el 24 de abril de 2023 se
realizé el desembolso de la suma acordada, considera el Despacho que la transaccion se ajusta
a los presupuestos consagrados en las normas en cita, y debera ser aprobada la misma al no
evidenciarse afectacion de los derechos de los ejecutantes, ni afectacion del patrimonio de
entidad ejecutada.

Asi las cosas, es claro para el Despacho que la parte ejecutada pago la obligacion que tenia para
con los accionantes, y en consecuencia se debe dar por terminado el proceso, dandose
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 461 del CGP esto es, el pago total de la obligacion.

Finalmente senala el Despacho que, una vez verificado el expediente, se encuentra que en
desarrollo del proceso no fueron decretadas medias cautelares.
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COSTAS:

El despacho se abstendra de emitir condena en costas, en los términos del articulo 188 del
CPACA norma adicionada por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el
articulo 365 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR LA TRANSACCION efectuada entre JULY MARCELA HERNANDEZ
SEPULVEDA, ORLANDO HERNANDEZ GOMEZ, GLORIA INES SEPULVEDA JAIMES,
EDWIN ORLANDO HERNANDEZ SEPULVEDA, JOSE DAVID CORREDOR, JOSE MANUEL
CORREDOR HERNANDEZ, KAROLL JULIETH CORREDOR HERNANDEZ y la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER, en los términos indicados en la parte motiva
de la presente decision.

SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del presente proceso por pago total de la obligacion,
en los términos indicados en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO: SIN CONDENA en costas, conforme a lo expuesto en la motivacién de esta
providencia.

CUARTO: Ejecutoriado el presente proveido, ARCHIVAR el expediente, previo a las
anotaciones de rigor en el sistema de gestion judicial Justicia SIGLO XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005

Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 747a9b67deb684627047135751937011239db8519f722daf5fe92546bcd38900
Documento generado en 29/05/2023 05:03:14 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA: Al Despacho de la Sefiora Juez, informado que transcurrié el término de
traslado de las excepciones propuestas por las demandadas NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. Pasa al Despacho para decidir lo que en derecho
corresponda.

Bucaramanga, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

A LIZA| O LAGOS
S ETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: LUZ STELLA GAMBOA ARENAS
negris3458@yahoo.com

APODERADO DTE: SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA
o ; g .

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION.
notificacionesjudicial min ion.gov.

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE

EDUCACION
ffioac ;

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co

lizaraz r r ria.gov.
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA r fensajuridica.gov.
JURIDICA DEL ESTADO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 680013333005-2022-00065-00

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Conforme a la constancia secretarial que antecede y en virtud de lo establecido paragrafo 2
del articulo 175 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021,
el Despacho procede a resolver las excepciones previas propuestas por las demandadas
NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/
SECRETARIA DE EDUCACION.

ANTECEDENTES

Previa revision del expediente se tiene que las pretensiones del presente proceso buscan se
declare la nulidad del acto administrativo BUC2021EE007696 del 21 de agosto de 2021,
mediante el cual se niega a la demandante el reconocimiento y pago de la sancién por mora
por la no consignacién oportuna de las cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, articulo
99 y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el
articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Analizado el expediente digital, se observa que la NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuso como excepciones las que denominé falta de legitimacion en la causa por pasiva,
inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido, prescripcion, caducidad, procedencia
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de la condena en costas en contra del demandante y la excepcidén genérica. Por su parte el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE EDUCACION propuso como
excepciones las de falta de legitimacién en la causa por pasiva del municipio de
Bucaramanga, inexistencia de la obligacion de sancién por mora en el pago de cesantias e
intereses a las cesantias, carga de la prueba- ausencia probatoria del incumplimiento por
parte del municipio de Bucaramanga y la genérica o ecuménica.

De las excepciones propuestas se corrio traslado el 14 de septiembre de 2022 como consta
en el numeral 018 del expediente digital, el cual fue descorrido el 16 de septiembre de 2022
por la parte demandante dentro de la oportunidad procesal correspondiente (numeral 20 del
expediente digital).

Una vez analizadas las excepciones planteadas, se procederan a resolver como previas las
de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por las dos entidades y caducidad
propuesta por el NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CONSIDERACIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA PROPUESTA POR EL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y POR EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

Por versar la excepcion sobre la falta de legitimacién en la causa de las entidades
accionadas el Despacho las estudiara en conjunto.

Refiere la parte accionada FOMAG, que la calidad de “empleador de los docentes”, la
ostenta la entidad territorial, que tiene la obligacién de realizar la actividad operativa de
liquidacion de las cesantias no de consignacioén, esta actividad operativa debe examinarse a
la luz de las normas sobre la administracién del personal docente que inicia desde la Ley 29
de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial, entregando a las entidades
territoriales las funciones de administracion del personal docente, dentro de las que se
encontrarian su nombramiento, remocién, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el
Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003
que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas las entidades
territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de empleador.

Aunado a lo anterior la normatividad les otorga a las entidades territoriales la obligacion
operativa de liquidar las cesantias se estableciendo en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019
que “Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989
seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (...)".

Finalmente sefiala que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, que es una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago de
las prestaciones sociales de los docentes oficiales.

Por su parte el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE EDUCACION indica que
el FOMAG fue creada como una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, con
patrimonio independiente, pero con recursos que son administrados por la Fiduciaria la
Previsora, con quien celebré contrato de Fiducia Mercantil para lograr la eficaz
administracion de los recursos de la cuenta especial de la Nacion, encontrandose dentro de
sus objetivos el reconocimiento y pago de las prestaciones del personal vinculado al mismo.
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Refiere que la Secretaria de Educacién Municipal ha dado estricto cumplimiento a la ley en
cuanto a la liquidacion y reconocimiento del pago de las cesantias e intereses de las
cesantias, puesto que su competencia es restrictiva y soélo esta facultada legalmente a
efectuar los tramites de recepcién de documentos para afiliacion, asi como expedir actos
administrativos cuando exista aprobacién por parte de la FIDUPREVISORA S.A., como
administradores del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y
cualquier acto administrativo proferido sin que medie autorizacién de ésta entidad encargada
del manejo del fondo se considera nulo de pleno derecho.

Sefiala que la Secretaria de Educacién de Bucaramanga, remitié el dia 1 de febrero de 2021
oficio por el cual reconoce y liquida el total de las cesantias de los docentes activos e
inactivos adscrito a la planta de la Secretaria de Educacién de Bucaramanga, mediante un
archivo plano en el cual se observa el valor reconocido y liquidado a la demandante.

Por lo tanto manifiesta que ese territorial cumplié a cabalidad con las disposiciones legales
vigentes en materia de reconocimiento de cesantias e intereses a las cesantias, y con el
procedimiento legal para expedir el acto administrativo objeto de la litis, pues se realiz la
debida liquidacion y reconocimiento del valor de las cesantias a reconocer para cada
docente adscrito a esta Secretaria, asi como la resolucion del pago de las cesantias,
informacion que fue remitida dentro del término legal a la FIDUPREVISORA S.A. y aprobado
por un funcionario de dicha entidad, con lo que todo el poder dispositivo respecto al
reconocimiento de la prestacion recae sobre dicha entidad.

Destaca que el municipio de Bucaramanga Secretaria de Educacién no esta llamado a
responder en el presente medio de control, pues se configura la falta de legitimacién en la
causa por pasiva material la cual alude a la participacion real de las personas en el hecho
que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que dichas personas no
hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que la falta de legitimacion
material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
contenido, como si lo hace una excepcion de fondo.

De acuerdo a lo anterior, el Despacho debe proceder a decretar la falta de legitimacién por
pasiva del municipio de Bucaramanga, habida cuenta que la misma tiene vocacion de
prosperidad, por cuando la Secretaria de Educacion Municipal, actia como delegataria del
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La parte demandante en el escrito mediante el cual descorrié traslado de las excepciones
indicé que la docente demandante, pertenece a la planta docente de la entidad territorial,
quien tiene autonomia administrativa para el manejo de los recursos destinados para el pago
de los servicios educativos y pago de ndminas, pues ostenta a calidad de empleador de la
docente, por lo cual no debe ser desvinculada del presente proceso.

Adicionalmente senala que la entidad territorial ostenta la calidad de empleador y tiene entre
sus funciones el pago de las ndminas del personal docente, razén por la que debe
permanecer vinculada al proceso ya que, en caso de acceder a las pretensiones de la
demanda, el juzgador pueda encontrar responsabilidad a su cargo.

Indica que las entidades territoriales que lograron certificarse en educacién contaban con dos
afos de transicion para su organizacion en el sector educativo, esto es hasta el afio 2003, y
en la actualmente no cumplen cabalmente las obligaciones como empleador, menoscabando
los derechos laborales de la demandada.

Adicionalmente refiere que si le asiste el deber a la entidad territorial nominadora, de
comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos entre
esta entidad y las Secretarias de Educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias,
pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios establecidos en la
ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de dicho emolumento,
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maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha efectuado la cancelacion
de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha realizado el desembolso de las
cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos expedido por la Fiduprevisora S.A
aportado como prueba, asi como también los certificados de la entidad del reporte del valor
de las cesantia

Manifiesta que su bien el Ministerio de Hacienda apropia recursos para sufragar el costo de
los anticipos de cesantias, en el mes de julio de cada afo, para los docentes que vayan
solicitando cesantias que lo requieran, no despoja de la obligacibn a las entidades
territoriales y a la nacién - Ministerio de Educacion Nacional, de consignar las cesantias a
todos los docentes vinculados después del 1 de enero de 1990, en la respectiva cuenta
individual del docente, el 15 de febrero de cada anualidad, asi el docente no las solicite.

Finalmente indica que la Fiduciaria encargada de administrar los recursos del FOMAG, debe
en procura de su buena gestion, adelantar las acciones de cobro frente al empleador moroso
(bien sea la misma Nacion o las entidades territoriales certificadas en educacién), utilizando
las facultades que le han sido conferidas por la ley, por lo cual al existir responsabilidad
correlativa por las funciones desplegadas entre una y otra entidad (las demandadas) no es
procedente desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio.

Ahora bien, analizados los argumentos presentados por las partes, se observa que el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA / SECRETARIA DE EDUCACION solicita su
desvinculacion.

A fin de resolver las excepciones planteadas, se debe acudir a lo sefalado por el Consejo de
Estado, respecto a la legitimacion en la causa, cuando indica:

“La legitimacion en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La
primera surge de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la
demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado
por activa, mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafio ostenta legitimacion
en la causa por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condicidon necesaria para, segun corresponda,
obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se
define al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material
probatorio debidamente incorporado a la actuacion.”

Ahora bien, esa misma corporacion también ha indicado, respecto a la legitimacién de hecho
y la legitimacion material en la causa, lo siguiente:

“(...) La primera se refiere a la relaciéon procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir,
se ftrata de una relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta en la
demanda y de la notificacién del libelo inicial al demandado, de manera que quien
cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omision que dan lugar a que se
incoe la accién, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le
atribuye la referida acciéon u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacion del auto admisorio de la demanda. Por su parte, la
legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas en
el hecho que origina la presentacién de la demanda, independientemente de que
dichas personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que

1 Consejo de Estado/ Seccién Tercera, 6 de julio de 2020, nimero de radicacion 73001-23-33-000-2013-00410-01 (1075-14).
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la falta de legitimaciéon material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la
pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo™

Expuesto lo anterior, encuentra el Despacho que la docente se encuentra afiliada al FOMAG
y labora para la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
manifestando que dicha entidad no consign6é dentro del plazo fijado en las normas, las
cesantias, configurandose la sancién moratoria de conformidad con Leyes 52 de 1975 y 50
de 1990 asi como el Decreto 1176 de 1991, por lo cual elevo solicitud administrativa ante el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para el reconocimiento y
pago de la sancidén moratoria por la no consignacion oportuna de la cesantia, frente a tal
solicitud, se profiri6 el acto administrativo demandado, por medio del cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, por la no consignacién oportuna de las
cesantias e intereses a las cesantias; por lo cual encuentra el Despacho que la parte
demandante puede acudir ante la jurisdiccion a solicitar las pretensiones invocadas, es decir
se encuentra legitimada por activa.

Ahora bien, frente a la legitimacion en la causa por pasiva, es clara la demanda en sefalar
que la parte actora elevo solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria, por la
no consignacion oportuna de las cesantias, ante el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, es por ello que las entidades se encuentran legitimadas en la causa de hecho
por pasiva para acudir a la presente accion, al proferir el acto administrativo negativo del cual
se pretende su nulidad. Ahora bien, frente a la legitimacion en la causa de tipo material, la
misma debe ser resuelta al momento de proferirse decision del fondo, puesto solo después
de recaudar y analizar el material probatorio, se podra determinar si existe o no relacion real
de la parte demandada con las pretensiones formuladas.

CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

Indica la parte accionada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO que, de acuerdo al articulo 136 No. 21, se debe contabilizar el término de
cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendido en la presente, a partir del acto expreso que negd el reconocimiento de la
sancion, por lo que se solicita respetuosamente realizar el estudio correspondiente, a efectos
de que posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

Por su parte, el demandante, en su escrito presentado al descorrer el traslado de las
excepciones, indica que en el presente proceso se radicé en término la reclamacion
administrativa para el reconocimiento y pago de la sancién de la SANCION POR MORA, por
la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99,
asi como la INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se
encuentra establecida en el articulo 1° de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 199, ante la entidad territorial nominadora, la cual, el dia 21 de agosto de
2021, dio respuesta negativa a la solicitud realizada. Por lo cual, se presentd solicitud de
conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion el dia 9 de noviembre de 2021, esto
es, dentro del término procesal pertinente.

Asi mismo, de conformidad con los términos establecidos en el Codigo General del Proceso,
el tramite prejudicial ante la Procuraduria General suspende el conteo de los términos de
caducidad, hasta el dia siguiente de la fecha de expedicién de acta y constancia de la
audiencia. De tal manera que, en el presente proceso, solo hasta el dia 9 de marzo de 2022,
dia siguiente a la expedicion el acta y constancia de la audiencia de conciliacion fallida, se
retomaba el conteo del término de caducidad. Es este sentido, resulta pertinente manifestar
que, la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue radicada ante la jurisdiccion

2 Consejo de Estado/ Seccion Tercera, febrero 4 de 2010, nimero de radicacién 70001-23-31-000-1995-05072-01 (17720).
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Contenciosa Administrativa el dia 10 de marzo de 2022, estando dentro del término legal
establecido para ello, por lo cual la excepcion planteada no esta llamada a prosperar.

A fin de resolver la excepcion planteada, deben citarse los términos de la caducidad en
materia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, segun lo dispuesto
en el numeral 2° literal d) articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 que establece:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(..)

En el presente caso, se tiene que el acto administrativo demandado se expidié el 21 de
agosto de 2021, mediante el cual se niega a la demandante el reconocimiento y pago de la
sancién por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias establecidas en la Ley 50
de 1990, articulo 99 y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
establecida en el articulo 1° de la Ley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional
1176 de 1991, la solicitud de conciliacion prejudicial fue presentada el 9 de noviembre de
2021, la audiencia de conciliacion se celebro el 8 de noviembre de 2022 (numeral 11 del
expediente digital) y la demanda fue presentada el 10 de marzo de 2022 (numeral 02 del
expediente digital), encontrando el Despacho que entre la fecha de expedicién el acto
administrativo demandado, y la presentacion de la demanda, no transcurrieron 4 meses, por
lo cual no se configura la excepcion planteada y se declarara NO PROBADA la excepcion de
caducidad propuesta por la demandada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

OTROS ASUNTOS:

Por otra parte, se debera reconocer personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con la escritura publica obrante en el numeral 16 del
expediente digital.

Asi mismo se debera reconocer personeria al abogado JHON FREDY OCAMPO VILLA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.010.206.329 y T.P. 322.164 del C.S.J., como
apoderado sustituto del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con el poder visible en el numeral 16 del expediente digital.

Finalmente se reconocera personeria al abogado JHON KLEIBER ARDILA TRIANA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.098.704.5223 y T.P. 294.299 del C.S.J., como
apoderado del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, de conformidad con el poder visible en el
numeral 17 del expediente digital, conferido por el sefior CAMILO EUCLIDES QUINONEZ
AVENDANO secretario Juridico del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: PRORROGAR LA DECISION DE LAS EXCEPCIONES de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, propuesta por el FOMAG, y por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/
SECRETARIA DE EDUCACION, para ser resueltas con el fondo del asunto de conformidad
con la parte motiva del proveido.
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SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de CADUCIDAD propuesta por el
FOMAG, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIiOS
identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JHON FREDY OCAMPO VILLA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.010.206.329 y T.P. 322.164 del C.S.J., como
apoderado sustituto del Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado JHON KLEIBER ARDILA TRIANA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.098.704.5223 y T.P. 294.299 del C.S.J., como
apoderado del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, continlese con el tramite que en
derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005

Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ced6d6bc95c78af02ele546c6ac903742634766c679¢c2689cae7be60d0735b5a
Documento generado en 29/05/2023 05:03:19 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA: Al Despacho de la sefiora Juez para decidir sobre apelacion. Pasa para decidir
lo que en derecho corresponde.

Bucaramanga, 29 de mayo de 2023

JA LIZA| O LAGOS
S| ETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Accionante: Marco Tulio Guayacan Gomez
tuliainesabogada01@gmail.com

Accionado: Fiscalia General de la Nacién
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
clara.cediel@fiscalia.gov.co

Rama Judicial
dsajbganotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
nurrear@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ministerio Publico: procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazo@procuraduria.gov.co

Agencia Nacional de | procesos@defensajuridica.gov.co
Defensa Juridica del

Estado:
Medio de control: REPARACION DIRECTA
Expediente No. 680013333005-2022-00067-00

AUTO CONCEDE RECURSO DE APELACION

Ha venido al Despacho para decidir sobre la concesion del recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado de la parte demandante contra la sentencia proferida el 15 de mayo de 2023.
Atendiendo que el recurso de apelacién fue interpuesto oportunamente por la parte
demandante, como se evidencia a archivo 105-107 del expediente, y cumple con lo exigido en
los articulos 243 y 247 de la Ley 1437 de 2011', CONCEDASE el recurso de apelacién en el
efecto suspensivo, ante el Honorable Tribunal Administrativo de Santander. En consecuencia,
por Secretaria remitase el expediente al superior para el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

1 Articulo 243. Apelacidén. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran
apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos: (...)
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho de la Sefiora Juez para informar, que el
Tribunal Administrativo de Santander hizo devolucién del expediente. Pasa para decidir lo
pertinente.

Bucaramanga, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

IA LIZA| O LAGOS
S| ETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: OSCAR FABIAN TARAZONA BALAGUERA
apoyojuridico74@gmail.com
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO

NACIONAL- DIRECCION DE SANIDAD MILITAR -
BATALLON DE

INGENIEROS No 30 “JOSE ALBERTO SALAZAR
ARANA”

msjmlbcoper@ejercito.mil.co
jonh.quinterope@gmail.com
bijos@buzonejercito.mil.co
notificaciones.bucaramanga@mindefensa.gov.co
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co

MEDIO DE CONTROL: INCIDENTE DE DESACATO
EXPEDIENTE: 680013333005-2022-00075-00

AUTO OBEDECER Y CUMPLIR

Vista la constancia Secretarial que antecede, OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por
el H. Tribunal Administrativo de Santander en auto del 9 de mayo de 2023 y en virtud de la
cual resolvio lo siguiente:

(---)

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha 24 de febrero de 2023, proferido por el
Juzgado Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga, por las razones expuestas en
la parte motiva. (...)

En consecuencia, DESELE cumplimiento al numeral 4 del auto de fecha 24 de febrero de
2023, en el sentido de hacer efectiva la sancion mediante la comunicacion a las autoridades

competentes.

Ejecutoriado este auto ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones en el sistema
de gestion judicial Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Rama Judicial del Poder Publico
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CONSTANCIA: Al Despacho de la Sefiora Juez, informado que transcurrié el término de
traslado de las excepciones propuestas por las demandadas NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. Pasa al Despacho para decidir lo que en derecho
corresponda.

Bucaramanga, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

IA LIZA O LAGOS
Si ETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: LEIDY VIVIANA CARRILLO AYALA
leidycarr-03@hotmail.com

APODERADO DTE: SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA
silviasantanderlopezquintero@gmail.com

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SECRETARIA DE
EDUCACION

notificaciones@bucaramanga.gov.co
Lilicon90@hotmail.com

FOMAG
Notjudicial@fiduprevisora.com.co
T_amolina@fiduprevisora.com.co

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA procesos@defensajuridica.gov.co
JURIDICA DEL ESTADO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 680013333005-2022-00097-00

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Conforme a la constancia secretarial que antecede y en virtud de lo establecido paragrafo 2
del articulo 175 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021,
el Despacho procede a resolver las excepciones previas propuestas por las demandadas
NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/
SECRETARIA DE EDUCACION.

ANTECEDENTES

Previa revision del expediente se tiene que las pretensiones del presente proceso buscan se
declare la nulidad de la carta BUC2021EE009567 expedida por ANA LEONOR RUEDA
VIVAS, el 28 de septiembre de 2021, mediante el cual se niega a la demandante el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignaciéon oportuna de las
cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, articulo 99 y la indemnizacién por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la
ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Analizado el expediente digital, se observa que la NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuso como excepciones las que denomind inexistencia de la obligacion por falta de
fundamento juridico en atencion al régimen docente y cobro de lo no debido. Por su parte el
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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE EDUCACION propuso como
excepciones las de falta de legitimacion en la causa por pasiva del municipio de
Bucaramanga, inexistencia de la obligacion de sancién por mora en el pago de cesantias e
intereses a las cesantias, carga de la prueba- ausencia probatoria del incumplimiento por
parte del municipio de Bucaramanga, caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho y la genérica o ecumeénica.

De las excepciones propuestas se corrio traslado el 2 de agosto de 2022 como consta en el
numeral 012 del expediente digital, el cual fue descorrido el 4 de agosto de 2022 por la parte
demandante dentro de la oportunidad procesal correspondiente.

Una vez analizadas las excepciones planteadas, se procederan a resolver como previas las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva y caducidad de la accién de
nulidad propuestas por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

CONSIDERACIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA PROPUESTA POR EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Sefiala el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE EDUCACION que el FOMAG
fue creada como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, con patrimonio
independiente, pero con recursos que son administrados por la Fiduciaria la Previsora, con
quien celebr6é contrato de Fiducia Mercantil para lograr la eficaz administracién de los
recursos de la cuenta especial de la Nacion, encontrandose dentro de sus objetivos el
reconocimiento y pago de las prestaciones del personal vinculado al mismo.

Refiere que la Secretaria de Educacion Municipal ha dado estricto cumplimiento a la ley en
cuanto a la liquidaciéon y reconocimiento del pago de las cesantias e intereses de las
cesantias, puesto que su competencia es restrictiva y solo esta facultada legalmente a
efectuar los tramites de recepcion de documentos para afiliacion, asi como expedir actos
administrativos cuando exista aprobacion por parte de la FIDUPREVISORA S.A., como
administradores del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y
cualquier acto administrativo proferido sin que medie autorizacion de ésta entidad encargada
del manejo del fondo se considera nulo de pleno derecho.

Sefiala que la Secretaria de Educacién de Bucaramanga, remitié el dia 1 de febrero de 2021
oficio por el cual reconoce y liquida el total de las cesantias de los docentes activos e
inactivos adscrito a la planta de la Secretaria de Educacion de Bucaramanga, mediante un
archivo plano en el cual se observa el valor reconocido y liquidado a la demandante Leidy
Viviana Carrillo Ayala, por un valor de $2.178.620.

Por lo tanto manifiesta que ese territorial cumplié a cabalidad con las disposiciones legales
vigentes en materia de reconocimiento de cesantias e intereses a las cesantias, y con el
procedimiento legal para expedir el acto administrativo objeto de la litis, pues se realizd la
debida liquidacion y reconocimiento del valor de las cesantias a reconocer para cada
docente adscrito a esta Secretaria, asi como la resolucion del pago de las cesantias,
informacién que fue remitida dentro del término legal a la FIDUPREVISORA S.A. y aprobado
por un funcionario de dicha entidad, con lo que todo el poder dispositivo respecto al
reconocimiento de la prestacion recae sobre dicha entidad.

Destaca que el municipio de Bucaramanga Secretaria de Educacion, no esta llamada a
responder en el presente medio de control, pues se configura la falta de legitimacién en la
causa por pasiva material la cual alude a la participacion real de las personas en el hecho
que origina la presentacién de la demanda, independientemente de que dichas personas no
hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que la falta de legitimacion
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material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
contenido, como si lo hace una excepcion de fondo.

De acuerdo a lo anterior, el Despacho debe proceder a decretar la falta de legitimacién por
pasiva del municipio de Bucaramanga, habida cuenta que la misma tiene vocacion de
prosperidad, por cuando la Secretaria de Educacién Municipal, actia como delegataria del
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La parte demandante en el escrito mediante el cual descorrio traslado de las excepciones
indicé que la docente demandante, pertenece a la planta docente de la entidad territorial,
quien tiene autonomia administrativa para el manejo de los recursos destinados para el pago
de los servicios educativos y pago de néminas, pues ostenta a calidad de empleador de la
docente, por lo cual no debe ser desvinculado del presente proceso.

Adicionalmente sefala que la entidad territorial ostenta la calidad de empleador y tiene entre
sus funciones el pago de las néminas del personal docente, razén por la que debe
permanecer vinculada al proceso ya que en caso de acceder a las pretensiones de la
demanda, el juzgador pueda encontrar responsabilidad a su cargo.

Finalmente indica que las entidades territoriales que lograron certificarse en educacion
contaban con dos afos de transicion para su organizacion en el sector educativo, esto es
hasta el ano 2003, y en la actualmente no cumplen cabalmente las obligaciones como
empleador, menoscabando los derechos laborales de la demandada.

Ahora bien, analizados los argumentos presentados por las partes, se observa que el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA / SECRETARIA DE EDUCACION solicita su
desvinculacion.

A fin de resolver la excepcién planteada, se debe acudir a lo sefialado por el Consejo de
Estado, respecto a la legitimacion en la causa, cuando indica:

“La legitimacién en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La
primera surge de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la
demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado
por activa, mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafio ostenta legitimacion
en la causa por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condiciéon necesaria para, segun corresponda,
obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se
define al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material
probatorio debidamente incorporado a la actuacion.”

Ahora bien, esa misma corporacion también ha indicado, respecto a la legitimacién de hecho
y la legitimacion material en la causa, lo siguiente:

“(...) La primera se refiere a la relacion procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretensiéon procesal, es decir,
se trata de una relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta en la
demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandado, de manera que quien
cita a otro y le endilga la conducta, actuacién u omision que dan lugar a que se
incoe la accién, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le
atribuye la referida acciéon u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacion del auto admisorio de la demanda. Por su parte, la
legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas en

7 Consejo de Estado/ Seccidn Tercera, 6 de julio de 2020, numero de radicacion
73001-23-33-000-2013-00410-01 (1075-14).
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el hecho que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que
dichas personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que
la falta de legitimaciéon material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la
pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo”?

Expuesto lo anterior, encuentra el Despacho que la docente se encuentra afiliada al FOMAG
y labora para la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
manifestando que dicha entidad no consigné dentro del plazo fijado en las normas, las
cesantias, configurandose la sancién moratoria de conformidad con Leyes 52 de 1975 y 50
de 1990 asi como el Decreto 1176 de 1991, por lo cual elevd solicitud administrativa ante el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de la cesantia, frente a tal
solicitud, se profiri6 el acto administrativo demandado, por medio del cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, por la no consignacién oportuna de las
cesantias e intereses a las cesantias; por lo cual encuentra el Despacho que la parte
demandante puede acudir ante la jurisdiccion a solicitar las pretensiones invocadas, es decir
se encuentra legitimada por activa.

Ahora bien, frente a la legitimacion en la causa por pasiva, es clara la demanda en sefalar
que la parte actora elevo solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria, por la
no consignacion oportuna de las cesantias, ante el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, es por ello que las entidades se encuentran legitimadas en la causa de hecho
por pasiva para acudir a la presente accién, al proferir el acto administrativo negativo del cual
se pretende su nulidad. Ahora bien, frente a la legitimacion en la causa de tipo material, la
misma debe ser resuelta al momento de proferirse decision del fondo, puesto solo después
de recaudar y analizar el material probatorio, se podra determinar si existe o no relacion real
de la parte demandada con las pretensiones formuladas.

CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

Indica la parte accionada MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE EDUCACION
que la caducidad es la sancion que consagra la ley por el no ejercicio oportuno del derecho
de accidn, en tanto al exceder los plazos preclusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve
limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que sea definido un conflicto por
el aparato jurisdiccional.

Refiere que es la propia ley la que asigna una carga a los integrantes del conglomerado
social para que, ante la materializacion de un determinado hecho, actuen con diligencia y no
asuman una posicion pasiva en el tiempo en cuanto a la reclamacion efectiva de los
derechos reconocidos sustancialmente por las disposiciones juridicas, sin que las partes
puedan convenir en su desconocimiento, modificacion o alteracion.

Sefiala que para instaurar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho la
actora debe presentar la demanda dentro del término de caducidad de cuatro meses
siguientes a la expedicion del acto administrativo, contados a partir del dia siguiente al de su
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el derecho de peticion emitido por la Secretaria de
Educacion del Municipio de Bucaramanga fue notificado a la demandante el dia 27 de
septiembre de 2021, ésta contaba con el término de cuatro meses para interponer la
respectiva accion judicial, esto es, hasta el dia 27 de enero de 2022, y la parte actora hasta

2 Consejo de Estado/ Seccidn Tercera, febrero 4 de 2010, nimero de radicacion
70001-23-31-000-1995-05072-01 (17720).
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el 28 de enero de 2022, allegd la solicitud de agotamiento de la Jurisdiccidn ante la
Procuraduria General de la Nacion.

La accionante radicé solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria el mismo dia
que se le vencia el término para presentar la demanda, esto es, 28/01/2022, suspendiendo el
término para iniciar la accion judicial correspondiente. La conciliacion se declaro fallida y
quedd en firme mediante acta REG-IN-CE-006 de fecha 31 de marzo del 2022, y la
apoderada judicial de la parte demandante presentd la demanda el dia 01 de abril de 2022.

A fin de resolver la excepcion planteada, deben citarse los términos de la caducidad en
materia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, segun lo dispuesto
en el numeral 2° literal d) articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 que establece:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:
(...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacion, notificacién, ejecuciéon o publicacién del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

(..)

En el presente caso, se tiene que el acto administrativo demandado se expidié el 28 de
septiembre de 2021, mediante el cual se niega a la demandante el reconocimiento y pago
de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias establecidas en la
Ley 50 de 1990, articulo 99 y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, establecida en el articulo 1° de la Ley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991, la solicitud de conciliacion prejudicial fue presentada el 28 de enero
de 2022, |la audiencia de conciliacion se celebré el 31 de marzo de 2022 (numeral 005 del
expediente digital) y la demanda fue presentada el 1 de abril de 2022, dia habil siguiente al
de la ejecutoria de la acta de no conciliacion (numeral 002 del expediente digital),
encontrando el Despacho que entre la fecha de expedicién el acto administrativo
demandado, y la presentacion de la demanda, no transcurrieron mas de 4 meses, por lo cual
no se configura la excepcion planteada y se declarara NO PROBADA la excepcion de
caducidad propuesta por la demandada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

OTROS ASUNTOS:

Por otra parte, se debera reconocer personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con la escritura publica obrante en el numeral 010 del
expediente digital.

Asi mismo se debera reconocer personeria a la abogada ANGELA VIVIANA MOLINA
MURILLO identificada con cédula de ciudadania N° 1.019.103.946 y T.P. 295.622 del C.S.J.,
como apoderada sustituta del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de conformidad con el poder visible en el numeral 010 del
expediente digital.

Finalmente se reconocera personeria a la abogada ALBA LILIAN CONTRERAS FRANCO
identificada con cédula de ciudadania N° 63.326.423 y T.P. 70.882 del C.S.J., como
apoderada del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, de conformidad con el poder visible en el
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numeral 16 del expediente digital, conferido por el sefior CAMILO EUCLIDES AGON
SILVESTRE secretario juridico del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: PRORROGAR LA DECISION DE LA EXCEPCION de falta de legitimacién en
la causa por pasiva propuesta por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE
EDUCACION, para ser resuelta con el fondo del asunto de conformidad con la parte motiva
del proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepciéon de CADUCIDAD propuesta por el
FOMAG, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RiOS
identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO
identificada con cédula de ciudadania N° 1.019.103.946 y T.P. 295.622 del C.S.J., como
apoderada sustituta del Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada ALBA LILIAN CONTRERAS FRANCO
identificada con cédula de ciudadania N° 63.326.423 y T.P. 70.882 del C.S.J., como
apoderada del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, continiese con el tramite que en
derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005
Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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CONSTANCIA: Al Despacho de la sefiora juez, informando que se efectud la liquidacién
de costas en el proceso No. 680013333005-2022-0105—-00. Pasa para decidir al respecto.

Bucaramanga veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

IA LIZA O LAGOS
SELRETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga; veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: JACQUELINE PAREDES PINTO
i line.par in mis. .

APODERADO DTE: SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA

silviasantanderlopezquintero@gmail.com

DEMANDADO: NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION/ FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

notificacionesjudicial min ion.gov.
Wﬂﬁ@m@w licial@fod .

t m fi revisora.com.
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA/ SECRETARIA DE
EDUCACION

ificaci @flori

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA | procesos@defensajuridica.gov.co

DEL ESTADO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 680013333005-2022-00105-00

AUTO APRUEBA LIQUIDACION

De acuerdo a la constancia secretarial que antecede, y de conformidad con lo establecido
en el art. 366 del C.G.P., procede el Despacho a impartir aprobacién a la liquidacién de
costas, elaborada por la secretaria de este Juzgado, por valor de UN MILLON CIENTO
SESENTA MIL PESOS ($1.160.000) a cargo de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga
Digna Maria Guerra Picon

Firmado Por:
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Dando cumplimiento a lo ordenado en sentencia de primera instancia proferida dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO radicado bajo el
consecutivo 68001333300520220010500 en el cual actia como parte demandante

JACQUELINEPAREDES PINTO y como parte demandada el

MINISTERIO DE

EDUCACION/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
la cual fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Santander; y de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 366 del C.G.P. se procede a efectuar la respectiva

liguidacion en costas:

CONCEPTO VALOR
COSTAS:
- Sin costas $0
SUBTOTAL COSTAS $0

AGENCIAS EN DERECHO:
- Primerainstancia.
Sin agencias $0
- Segunda Instancia.
Un salario minimo mensual legal vigente $ 1.160.000
(numeral 36 del expediente digital)

TOTAL, LIQUIDACION DE COSTAS $ 1.160.000

Liquidacion de costas fijada en la suma de UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS

(1.160.000) a cargo de la parte demandante.

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

JAVIER EDUARDO LIZARAZO LAGOS

SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Juzgado Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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CONSTANCIA: Al Despacho de la Sefiora Juez, informado que transcurrié el término de
traslado de las excepciones propuestas por las demandadas NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. Pasa al Despacho para decidir lo que en derecho
corresponda.

Bucaramanga, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

JA LIZA O LAGOS
SELRETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: LUIS CARLOS BELTRAN CIFUENTES
l.c.beltranc@gmail.com

silviasantanderlopezquintero@gmail.com

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE
EDUCACION

notificaciones@bucaramanga.gov.co
yaraabogadossas@gmail.com

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA | procesos@defensajuridica.gov.co

DEL ESTADO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 680013333001-2022-00143-00

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Conforme a la constancia secretarial que antecede y en virtud de lo establecido paragrafo 2
del articulo 175 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021,
el Despacho procede a resolver las excepciones previas propuestas por las demandadas
NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/
SECRETARIA DE EDUCACION.

ANTECEDENTES

Previa revision del expediente se tiene que las pretensiones del presente proceso buscan se
declare la nulidad del acto administrativo identificado con el radicado BUC2021EE014136, de
fecha 30 de noviembre de 2021, mediante el cual se niega al demandante el reconocimiento
y pago de la sancion por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias establecidas
en la Ley 50 de 1990, articulo 99 y la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991.

Analizado el expediente digital, se observa que la NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuso como excepciones las que denomind, falta de legitimacion en la causa por pasiva,
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falta de reclamacion administrativa, inexistencia del derecho reclamado a favor del
demandante, cobro de lo no debido, buena fe, improcedencia de condena en costas y la
excepcion genérica. Por su parte el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE
EDUCACION propuso como excepciones las de inepta demanda por demandarse un acto
administrativo no sujeto a control judicial, falta de legitimacién en la causa por pasiva,
legalidad del acto administrativo e inexistencia de la obligacion y genérica innominada.

De las excepciones propuestas se corrio traslado el 31 de agosto de 2022 como consta en el
numeral 017 del expediente digital, el cual fue descorrido el 1 de septiembre de 2022 por la
parte demandada MUNICIPIO DE BUCARAMANGA y el 5 de septiembre de 2022 por la
parte demandante (numerales 19 y 21 del expediente digital).

Una vez analizadas las excepciones planteadas, se procederan a resolver como previas las
de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por las dos entidades, falta de
reclamacién administrativa propuesta por la NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO e
inepta demanda por demandarse un acto administrativo no sujeto a control judicial,
propuesta por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE EDUCACION.

CONSIDERACIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA PROPUESTA POR EL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y POR EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

Por versar la excepciéon sobre la falta de legitimacidon en la causa de las entidades
accionadas el Despacho las estudiara en conjunto.

Refiere la parte accionada FOMAG, que la de falta de legitimacion en la causa por pasiva, se
configura por la falta de conexion entre la parte demandada y la situacion factica constitutiva
del litigio; pues quienes estan obligados a concurrir a un proceso en calidad de demandados
son aquellas personas que participaron realmente en los hechos que dieron lugar a la
demanda.

Con base en lo anterior se manifiesta que la parte accionante comete un yerro al determinar
que es al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio al que le corresponde el
reconocimiento de la sancidon moratoria por la no consignacion de las cesantias es al ente
territorial, por ser la entidad nominadora, o empleadora del docente. Asunto muy diferentes
es que, en el evento de declararse la Nulidad de los Actos Administrativos demandados, el
Ente Territorial deba proceder a efectuar el pago de la mentada prestacion, a través del
FOMAG.

Por su parte el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE EDUCACION indica que
no basta con ser objeto de demanda para concurrir legitimamente a un juicio, es imperioso
estar debidamente legitimado para ello, ya que la legitimacién material en la causa por
pasiva exige que el Municipio de Bucaramanga esté vinculada funcional o materialmente con
los hechos que dan origen al presente caso.

Refiere que el FOMAG fue creada como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria
juridica, con patrimonio independiente, pero con recursos que son administrados por la
Fiduciaria la Previsora, con quien celebré contrato de Fiducia Mercantil para lograr la eficaz
administracion de los recursos de la cuenta especial de la Nacion, encontrandose dentro de
sus objetivos el reconocimiento y pago de las prestaciones del personal vinculado al mismo.

Indica que las entidades territoriales administran el servicio publico educativo y no tienen
dentro de sus competencias pagar cesantias ni intereses de cesantias a los docentes y
directivos docentes de las entidades. Toda vez que la competencia se limita a liquidar las
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Cesantias que afno a afo se causen y de acuerdo a las precisas instrucciones emanadas del
Consejo Directivo del Fondo Prestacional del Magisterio establecidas en el Acuerdo N° 39 de
1998.

Asi mismo sefiala que los emolumentos prestacionales de la Indemnizacién por la Sancién
Mora, deben de ser reconocidos y pagados por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser la entidad que se encuentra
legitimado en la causa por pasiva.

Finalmente indica que por parte del ente territorial se cumplié con el deber legal de reportar
en los términos establecidos las cesantias de los docentes activos y retirados siendo
responsabilidad exclusiva del FOMAG proceder a realizar el pago dentro de los términos
fijados por el Legislador, por lo que, en el eventual caso de configurarse la mora alegada, es
el FOMAG quien debe proceder a responder por la penalidad en el llegado caso de probarse.

La parte demandante en el escrito mediante el cual descorrio traslado de las excepciones
indicé que el docente demandante, pertenece a la planta docente de la entidad territorial,
quien tiene autonomia administrativa para el manejo de los recursos destinados para el pago
de los servicios educativos y pago de ndminas, pues ostenta a calidad de empleador de la
docente, por lo cual no debe ser desvinculado del presente proceso.

Adicionalmente senala que la entidad territorial ostenta la calidad de empleador y tiene entre
sus funciones el pago de las néminas del personal docente, razén por la que debe
permanecer vinculada al proceso ya que en caso de acceder a las pretensiones de la
demanda, el juzgador pueda encontrar responsabilidad a su cargo.

Refiere que las entidades territoriales que lograron certificarse en educacién contaban con
dos afios de transicion para su organizacién en el sector educativo, esto es hasta el afio
2003, y en la actualmente no cumplen cabalmente las obligaciones como empleador,
menoscabando los derechos laborales de la demandada.

Adicionalmente sefala que si le asiste el deber a la entidad territorial nominadora, de
comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos entre
esta entidad y las Secretarias de Educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias,
pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios establecidos en la
ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de dicho emolumento,
maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha efectuado la cancelacion
de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha realizado el desembolso de las
cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos expedido por la Fiduprevisora S.A
aportado como prueba, asi como también los certificados de la entidad del reporte del valor
de las cesantia

Manifiesta que su bien el Ministerio de Hacienda apropia recursos para sufragar el costo de
los anticipos de cesantias, en el mes de julio de cada afo, para los docentes que vayan
solicitando cesantias que lo requieran, no despoja de la obligacibn a las entidades
territoriales y a la nacién - Ministerio de Educacion Nacional, de consignar las cesantias a
todos los docentes vinculados después del 1 de enero de 1990, en la respectiva cuenta
individual del docente, el 15 de febrero de cada anualidad, asi el docente no las solicite.

Finalmente indica que la Fiduciaria encargada de administrar los recursos del FOMAG, debe
en procura de su buena gestion, adelantar las acciones de cobro frente al empleador moroso
(bien sea la misma Nacion o las entidades territoriales certificadas en educacién), utilizando
las facultades que le han sido conferidas por la ley, por lo cual al existir responsabilidad
correlativa por las funciones desplegadas entre una y otra entidad (las demandadas) no es
procedente desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio.
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Por su parte la entidad demandada MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE
EDUCACION sefiala que si bien es cierto que de conformidad con el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019, las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de
1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial,
también es cierto que la referida norma dispuso que las cesantias serian pagadas Unica y
exclusivamente por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, y
que la obligacion del ente territorial se circunscribe a liquidar las cesantias anuales de los
docentes y remitir tales liquidaciones a la oficina regional del el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, obligacién que el Municipio de Bucaramanga
cumplié en los términos senalados por el comunicado No. 008 de 11 de diciembre de 2020,
procediéndose por parte de la Secretaria de Educacién de este ente territorial el respectivo
reporte al FOMAG en donde se encuentra relacionado el demandante a través del oficio del
01 de febrero de 2021.

EN consideracion a lo anterior se tiene que es claro que el pago de las cesantias, junto con
sus intereses y la sancién moratoria a que haya lugar lo debe hacer la FIDUPREVISORA en
su calidad de administradora de los recursos del FOMAG.

En conclusion, si bien el Municipio de Bucaramanga ostenta la calidad de empleador de la
docente demandante, esta entidad no es competente para realizar el pago del auxilio de
Cesantia en los términos de la Ley 50 de 1990, pues no funge como pagadora de esa

prestacién social, comoquiera que los recursos los asigna la Nacion — Ministerio de Hacienda
y Crédito publico al Ministerio de Educacion —-FOMAG y este a la FIDUPREVISORA, entidad
que administra los recursos de la nacion, la cual para efectos del procedimiento establecido,
el Municipio de Bucaramanga cumplié con el reporte de la informacion de la liquidaciéon de
las cesantias del ano 2020 del personal docente vinculado al ente territorial dentro de los
términos establecidos.

Ahora bien, analizados los argumentos presentados por las partes, se observa que las
entidades demandadas solicitan su desvinculacién.

A fin de resolver las excepciones planteadas, se debe acudir a lo sefalado por el Consejo de
Estado, respecto a la legitimacion en la causa, cuando indica:

“La legitimacion en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La
primera surge de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la
demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado
por activa, mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafio ostenta legitimacion
en la causa por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condicién necesaria para, segun corresponda,
obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se
define al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material
probatorio debidamente incorporado a la actuacién.”

Ahora bien, esa misma corporacion también ha indicado, respecto a la legitimacién de hecho
y la legitimacion material en la causa, lo siguiente:

“(...) La primera se refiere a la relacion procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir,
se trata de una relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta en la
demanda y de la notificacién del libelo inicial al demandado, de manera que quien
cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omision que dan lugar a que se
incoe la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le
atribuye la referida acciéon u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva,

1 Consejo de Estado/ Seccién Tercera, 6 de julio de 2020, nimero de radicacion 73001-23-33-000-2013-00410-01 (1075-14).
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después de la notificacion del auto admisorio de la demanda. Por su parte, la
legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas en
el hecho que origina la presentacién de la demanda, independientemente de que
dichas personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que
la falta de legitimaciéon material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la
pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo™

Expuesto lo anterior, encuentra el Despacho que el docente se encuentra afiliado al FOMAG
y labora para la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
manifestando que dicha entidad no consign6é dentro del plazo fijado en las normas, las
cesantias, configurandose la sancién moratoria de conformidad con Leyes 52 de 1975 y 50
de 1990 asi como el Decreto 1176 de 1991, por lo cual elevo solicitud administrativa ante el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de la cesantia, frente a tal
solicitud, se profiri6 el acto administrativo demandado, por medio del cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, por la no consignacién oportuna de las
cesantias e intereses a las cesantias; por lo cual encuentra el Despacho que la parte
demandante puede acudir ante la jurisdiccion a solicitar las pretensiones invocadas, es decir
se encuentra legitimada por activa.

Ahora bien, frente a la legitimacion en la causa por pasiva, es clara la demanda en sefalar
que la parte actora elevd solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria, por la
no consignacion oportuna de las cesantias, ante el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, es por ello que las entidades se encuentran legitimadas en la causa de hecho
por pasiva para acudir a la presente accién, al proferir el acto administrativo negativo del cual
se pretende su nulidad. Ahora bien, frente a la legitimacién en la causa de tipo material, la
misma debe ser resuelta al momento de proferirse decision del fondo, puesto solo después
de recaudar y analizar el material probatorio, se podra determinar si existe o no relacién real
de las partes demandadas con las pretensiones formuladas.

FALTA DE RECLAMACION ADMINISTRATIVA

Si bien esta excepcidén no se planteé como inepta demanda, el Despacho la analizara como
tal, procediendo a realizar su estudio.

Refiere el apoderado de la demandada FOMAG, que revisadas las documentales allegadas
con el escrito demanda se observa que si bien adjunta un escrito de reclamacion ante
Fiduprevisora, no se observa ningun otro agotamiento por via administrativa que permita
verificar que se presentdé reclamacion de lo pretendido ante una autoridad administrativa
como lo es el ente territorial, “Gobernacién — Secretaria de Educacion”, entidad nominadora y
con las facultades de expedir actos administrativos.

Indica que la Fiduprevisora S.A., no es una autoridad administrativa ya que es una entidad
FIDUCIARIA encargada de “Constituir una fiducia mercantil sobre los Recursos que integran
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de administrar, invertir
y destinar los recursos al cumplimiento de los objetivos del fondo, conforme a las
instrucciones que le sean impartidas por el Consejo Directivo”.

Esta falta de reclamacién administrativa afecta el debido proceso, para que en sede
administrativa se manifestaran sus representadas, por lo cual solicito su sefioria declare
probada la presente excepcion y se declare terminado el proceso ordenando acudir a la via
administrativa para que de esta forma quede agotada por parte del hoy demandante ante la
entidad.

2 Consejo de Estado/ Seccion Tercera, febrero 4 de 2010, nimero de radicacién 70001-23-31-000-1995-05072-01 (17720).
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La parte demandante mediante el escrito por medio del cual se descorren las excepciones
manifestd que el dia 16 de noviembre de 2021, con radicado BUC2021ER015872, se solicitd
el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacién de la cesantia y sus
intereses a la entidad nominadora MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — SECRETARIA DE
EDUCACION, en razén a que mediante el Decreto 2831 de 2005 y el Decreto 1272 de 2018,
se dictaron los parametros y las responsabilidades que tiene cada entidad territorial
certificada en educacion para el tramite de las solicitudes de los docentes.

Por consiguiente se realizo la solitud de reconocimiento y pago ante la entidad territorial
nominadora, por ser esta, la facultada por ley, para dar tramite a las solicitudes realizadas
por los docentes publicos de Colombia, respecto al reconocimiento y pago de prestaciones
sociales; asi mismo, respecto del traslado de dicha informacién al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, para que de su aprobacion y se encargue de realizar el
pago de dichos conceptos.

Sobre esta excepcion el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE EDUCACION
no realizé en el escrito mediante el cual descorri6 las excepciones, ninguna manifestacion.

Para resolver la excepcion propuesta se trae a colacion lo dispuesto por el paragrafo 2 del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
que indica “ (...) Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cdédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decision’.

A su vez la ley 1564 de 2012 en el articulo 100 referente a las excepciones previas en su
articulo 5 sefiala la “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacioén de pretensiones” como excepcion previa, por lo cual el Despacho
entrara a estudiar el medio exceptivo propuesto.

El articulo 2 del Decreto 642 de 2022, modificod el articulo 2.4.4.2.3.2.1. del Decreto 1075 de
2015 indicando que “ Las solicitudes de reconocimiento y pago de las prestaciones
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deben ser
presentadas por el docente ante la Ultima Entidad Territorial Certificada en Educacién que
haya ejercido o ejerza como autoridad nominadora del afiliado, a través de la herramienta
tecnoldgica adoptada para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Expuesto lo anterior encuentra el Despacho que con las pruebas allegadas al plenario fue
aportada la radicacién que la parte demandate hiciera de la solicitud de reconocimiento y
pago de las indemnizaciones por no consignacion oportuna de las cesantias y de sus
intereses ante la entidad territorial el 16 de noviembre de 2021 a la cual le fue asignado el
consecutivo BUC2021ER015872, tal como lo establece la normatividad citada en
precedencia, por lo cual no encuentra el Despacho mérito para declarar fundada la
excepcion propuesta por el FOMAG, consistente en declarar que no se agoto el requisito de
procedibilidad de agotamiento de la via administrativa ante la entidad y en consecuencia no
se declarara probada la excepcion propuesta.

INEPTA DEMANDA POR DEMANDARSE UN ACTO ADMINISTRATIVO NO SUJETO A
CONTROL JUDICIAL.

El apoderado de la parte demandada MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE
EDUCACION, manifiesta que se configurd la inepta demanda, debido a que la jurisdiccién de
lo contencioso unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos
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que culminen un proceso administrativo y, en consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de Derecho, en
aras de garantizar su validez.

Sefala que revisado el caso concreto, se observa que el acto administrativo demandado con
radicado BUC2021EE014136, de fecha 30 de noviembre de 2021, no define una situacion
juridica al demandante, no finalizé o culmind el proceso administrativo, pues unicamente fue
un acto de tramite mediante el cual se sefialé que no era la entidad competente para dar
respuesta a la solicitud y al no crear, modificar o extinguir el derecho subjetivo que
judicialmente reclama al demandante, no es susceptible de ser demandado ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

En ese orden de ideas, se solicita se declare probada la excepcion de inepta demanda por
someter a control judicial un acto administrativo de tramite en donde se le sefial a la parte
demandante que cualquier solicitud de sancién moratoria debera ser radicada de manera
directa ante la Fiduprevisora, para que esta, proceda al estudio y reconocimiento, de haber
lugar a la misma.

La parte demandante mediante el escrito por medio del cual se descorren las excepciones
manifestd que esta no esta llamada a prosperar, por cuanto el acto administrativo sujeto a
control judicial se individualizé en debida forma.

Sefiala que la vulneracién o la transgresion de derechos alegada en la presente demanda,
se configura en virtud a la omision en que han incurrido las entidades demandadas vy la
consecuente obligacion que les asiste de reconocer y pagar en favor de mi mandante la
sancién moratoria por la consignacion inoportuna de sus cesantias del afno 2020.

Indica que el acto sujeto a control judicial, es producto de la manifestacion de la
administracién, por medio de la cual, la entidad da una respuesta de fondo y negativa a la
solitud de reconocimiento y pago realizada; dicha respuesta tiene las caracteristicas de un
acto expreso que debiera demandarse.

Para resolver se tendran en cuenta la siguiente normatividad expedida en la ley 1437 de
2011:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(..)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
gjercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El
silencio negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente
el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberé acompafarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total
de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su
publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara
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prestado por la presentacién de la misma, con la indicacién de la oficina donde se
encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de
acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de
la admisién de la demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

Sobre los actos administrativos ha expuesto el Consejo de Estado:

“... la competencia u 6rgano competente como elemento de validez del acto
administrativo, esto es, como presupuesto de regularidad juridica de dicha
manifestacion estatal, la ha definido desde dos puntos de vista: uno activo y otro
pasivo. Segun el punto de vista activo, la competencia es la aptitud o autorizacion que
tiene todo funcionario u organismo estatal para ejercer las funciones y la autoridad que
le han sido asignadas, dentro de circunstancias objetivas y subjetivas sefialadas en la
Constitucion, la ley o el reglamento, y sélo dentro de ellas. Desde una perspectiva
pasiva, es el conjunto de asuntos que a toda autoridad publica le esta atribuido por la
Constitucion, la ley o el reglamento, para que actue o provea en orden a la atencion de
los mismos.”

Asi mismo ha indicado:

“La competencia u 6rgano competente como elemento de validez del acto
administrativo, esto es, como presupuesto de regularidad juridica de dicha
manifestacion estatal, la ha definido desde dos puntos de vista: uno activo y otro
pasivo. Segun el punto de vista activo, la competencia es la aptitud o autorizacion que
tiene todo funcionario u organismo estatal para ejercer las funciones y la autoridad que
le han sido asignadas, dentro de circunstancias objetivas y subjetivas sefialadas en la
Constitucion, la ley o el reglamento, y solo dentro de ellas. Desde una perspectiva
pasiva, es el conjunto de asuntos que a toda autoridad publica le esta atribuido por la
Constitucion, la ley o el reglamento, para que actie o provea en orden a la atencion de
los mismos.™

Analizados los argumentos presentados por las partes procesales, se encuentra que el
estudio de la pertinencia de adelantar la demanda sobre uno u otro acto administrativo debe
ser dilucidada luego del agotamiento respectivo del debate probatorio, pues solo después de
su consecuente analisis se podra determinar con claridad si las pretensiones de nulidad del
acto demandado prosperan o no, por consiguiente, la decision respecto a este asunto se
trasladara al fondo del asunto.

OTROS ASUNTOS:

Por otra parte, se debera reconocer personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con la escritura publica obrante en el numeral 11 del
expediente digital.

Asi mismo se debera reconocer personeria al abogado JOSE MIGUEL BUITRAGO GOMEZ
identificado con cédula de ciudadania N° 1.026.279.157 y T.P. 300489 del C.S.J., como
apoderado sustituto del Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con el poder visible en el numeral 11 del expediente digital.

3 Consejo de Estado, Seccidn Cuarta, 12 de octubre de 2017, nimero de radicacion
11001-03-2-000-2013-00007-00 (19950).

4 Consejo de Estado, Seccién Primera, 7 de junio de 2012, nimero de radicacion
11001-0324-000-2006-00348-00
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Finalmente se reconocera personeria a la abogada JESSICA RAQUEL QUENZA GOMEZ
identificada con cédula de ciudadania N° 1.098.628.110 y T.P. 173.545 del C.S.J., como
apoderada del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, de conformidad con el poder visible en el
numeral 13 del expediente digital, conferido por el sefior CAMILO EUCLIDES QUINONEZ
AVENDANO Secretario Juridico del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: PRORROGAR LA DECISION DE LAS EXCEPCIONES de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por el FOMAG, y por el MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE EDUCACION, para ser resueltas con el fondo del
asunto de conformidad con la parte motiva del proveido.

SEGUNDO: PRORROGAR LA DECISION DE LA EXCEPCION PREVIA INEPTA
DEMANDA POR DEMANDARSE UN ACTO ADMINISTRATIVO NO SUJETO A CONTROL
JUDICIAL propuesta por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, para ser resuelta con el fondo
del asunto de conformidad con la parte motiva del proveido.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de FALTA DE RECLAMACION
ADMINISTRATIVA propuesta por el FOMAG, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente proveido.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RiOS
identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado JOSE MIGUEL BUITRAGO GOMEZ
identificado con cédula de ciudadania N° 1.026.279.157 y T.P. 300489 del C.S.J., como
apoderado sustituto del Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada JESSICA RAQUEL QUENZA GOMEZ
identificada con cédula de ciudadania N° 1.098.628.110 y T.P. 173.545 del C.S.J., como
apoderada del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE EDUCACION.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, contintiese con el tramite que en
derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
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CONSTANCIA: Al Despacho de la Sefiora Juez, informado que transcurrié el término de
traslado de las excepciones propuestas por las demandadas NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. Pasa al Despacho para decidir lo que en derecho
corresponda.

Bucaramanga, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

JA LIZA O LAGOS
SELRETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: JACQUELINE MARIN JAIMES
Jamaja03@hotmail.com

silviasantanderlopezquintero@gmail.com

MINISTERIO DE EDUCACION.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_jocampo@fiduprevisora.com.co

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA
DE EDUCACION
notificaciones@bucaramanga.gov.co
lilicon90@hotmail.com

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA procesos@defensajuridica.gov.co

JURIDICA DEL ESTADO

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

EXPEDIENTE: 680013333000-2022-00149-00

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Conforme a la constancia secretarial que antecede y en virtud de lo establecido paragrafo 2
del articulo 175 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021,
el Despacho procede a resolver las excepciones previas propuestas por las demandadas
NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/
SECRETARIA DE EDUCACION.

ANTECEDENTES

Previa revision del expediente se tiene que las pretensiones del presente proceso buscan se
declare la nulidad del acto ficto configurado el 19 de febrero de 2022, mediante el cual se
niega a la demandante el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no
consignacion oportuna de las cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, articulo 99 y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1
de la Ley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Analizado el expediente digital, se observa que la NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
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propuso como excepciones las que denomind ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales, falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacién y cobro
de lo no debido, prescripcién, caducidad, procedencia de la condena en costas en contra del
demandante y la excepcidon genérica. Por su parte el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/
SECRETARIA DE EDUCACION propuso como excepciones las de falta de legitimacion en la
causa por pasiva del municipio de Bucaramanga, inexistencia de la obligacion de sancion
por mora en el pago de cesantias e intereses a las cesantias, ausencia probatoria del
incumplimiento por parte del municipio de Bucaramanga y la genérica o ecuménica.

De las excepciones propuestas se corrio traslado el 31 de agosto de 2022 como consta en el
numeral 013 del expediente digital, el cual fue descorrido el 5 de septiembre de 2022 por la
parte demandante dentro de la oportunidad procesal correspondiente (numeral 15 del
expediente digital).

Una vez analizadas las excepciones planteadas, se procederan a resolver como previas las
de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por las dos entidades, ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales y caducidad propuesta por el NACION/
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CONSIDERACIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA PROPUESTA POR EL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y POR EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

Por versar la excepcion sobre la falta de legitimacién en la causa de las entidades
accionadas el Despacho las estudiara en conjunto.

Refiere la parte accionada FOMAG, que la calidad de “empleador de los docentes”, la
ostenta la entidad territorial, que tiene la obligacién de realizar la actividad operativa de
liquidacion de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a
la luz de las normas sobre la administracién del personal docente que inicia desde la Ley 29
de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial, entregando a las entidades
territoriales las funciones de administracién del personal docente, dentro de las que se
encontrarian su nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el
Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003
que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas las entidades
territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de empleador.

Aunado a lo anterior la normatividad le otorga a las entidades territoriales la obligacion
operativa de liquidar las cesantias se estableciendo en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019
que “Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989
seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (...)".

Finalmente sefiala que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, que es una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago de
las prestaciones sociales de los docentes oficiales.

Por su parte el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE EDUCACION indica que
el FOMAG fue creada como una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, con
patrimonio independiente, pero con recursos que son administrados por la Fiduciaria la
Previsora, con quien celebr6 contrato de Fiducia Mercantil para lograr la eficaz
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administracion de los recursos de la cuenta especial de la Nacion, encontrandose dentro de
sus objetivos el reconocimiento y pago de las prestaciones del personal vinculado al mismo.

Refiere que la Secretaria de Educacion Municipal ha dado estricto cumplimiento a la ley en
cuanto a la liquidacién y reconocimiento del pago de las cesantias e intereses de las
cesantias, puesto que su competencia es restrictiva y solo esta facultada legalmente a
efectuar los tramites de recepcion de documentos para afiliacién, asi como expedir actos
administrativos cuando exista aprobacién por parte de la FIDUPREVISORA S.A., como
administradores del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y
cualquier acto administrativo proferido sin que medie autorizacién de ésta entidad encargada
del manejo del fondo se considera nulo de pleno derecho.

Senala que la Secretaria de Educacion de Bucaramanga, remitié el dia 1 de febrero de 2021
oficio por el cual reconoce y liquida el total de las cesantias de los docentes activos e
inactivos adscrito a la planta de la Secretaria de Educacién de Bucaramanga, mediante un
archivo plano en el cual se observa el valor reconocido y liquidado a la demandante Leidy
Viviana Carrillo Ayala, por un valor de $2.178.620.

Por lo tanto manifiesta que ese territorial cumplié a cabalidad con las disposiciones legales
vigentes en materia de reconocimiento de cesantias e intereses a las cesantias, y con el
procedimiento legal para expedir el acto administrativo objeto de la litis, pues se realiz6 la
debida liquidacion y reconocimiento del valor de las cesantias a reconocer para cada
docente adscrito a esta Secretaria, asi como la resolucion del pago de las cesantias,
informacion que fue remitida dentro del término legal a la FIDUPREVISORA S.A. y aprobado
por un funcionario de dicha entidad, con lo que todo el poder dispositivo respecto al
reconocimiento de la prestacion recae sobre dicha entidad.

Destaca que el municipio de Bucaramanga Secretaria de Educacion no esta llamada a
responder en el presente medio de control, pues se configura la falta de legitimacién en la
causa por pasiva material la cual alude a la participacion real de las personas en el hecho
que origina la presentacién de la demanda, independientemente de que dichas personas no
hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que la falta de legitimacion
material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
contenido, como si lo hace una excepcion de fondo.

De acuerdo a lo anterior, el Despacho debe proceder a decretar la falta de legitimacién por
pasiva del municipio de Bucaramanga, habida cuenta que la misma tiene vocacion de
prosperidad, por cuando la Secretaria de Educacion Municipal, actia como delegataria del
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La parte demandante en el escrito mediante el cual descorrio traslado de las excepciones
indicé que la docente demandante, pertenece a la planta docente de la entidad territorial,
quien tiene autonomia administrativa para el manejo de los recursos destinados para el pago
de los servicios educativos y pago de ndminas, pues ostenta a calidad de empleador de la
docente, por lo cual no debe ser desvinculado del presente proceso.

Adicionalmente senala que la entidad territorial ostenta la calidad de empleador y tiene entre
sus funciones el pago de las néminas del personal docente, razén por la que debe
permanecer vinculada al proceso ya que, en caso de acceder a las pretensiones de la
demanda, el juzgador pueda encontrar responsabilidad a su cargo.

Indica que las entidades territoriales que lograron certificarse en educacién contaban con dos
afios de transicion para su organizacion en el sector educativo, esto es hasta el afio 2003, y
en la actualmente no cumplen cabalmente las obligaciones como empleador, menoscabando
los derechos laborales de la demandada.
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Adicionalmente refiere que si le asiste el deber a la entidad territorial nominadora, de
comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos entre
esta entidad y las Secretarias de Educacion para la liquidaciéon y reporte de las cesantias,
pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios establecidos en la
ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de dicho emolumento,
maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha efectuado la cancelacion
de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha realizado el desembolso de las
cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos expedido por la Fiduprevisora S.A
aportado como prueba, asi como también los certificados de la entidad del reporte del valor
de las cesantia

Manifiesta que su bien el Ministerio de Hacienda apropia recursos para sufragar el costo de
los anticipos de cesantias, en el mes de julio de cada afo, para los docentes que vayan
solicitando cesantias que lo requieran, no despoja de la obligacién a las entidades
territoriales y a la nacion - Ministerio de Educacion Nacional, de consignar las cesantias a
todos los docentes vinculados después del 1 de enero de 1990, en la respectiva cuenta
individual del docente, el 15 de febrero de cada anualidad, asi el docente no las solicite.

Finalmente indica que la Fiduciaria encargada de administrar los recursos del FOMAG, debe
en procura de su buena gestion, adelantar las acciones de cobro frente al empleador moroso
(bien sea la misma Nacién o las entidades territoriales certificadas en educacion), utilizando
las facultades que le han sido conferidas por la ley, por lo cual al existir responsabilidad
correlativa por las funciones desplegadas entre una y otra entidad (las demandadas) no es
procedente desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio.

Ahora bien, analizados los argumentos presentados por las partes, se observa que el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA / SECRETARIA DE EDUCACION solicita su
desvinculacion.

A fin de resolver las excepciones planteadas, se debe acudir a lo senalado por el Consejo de
Estado, respecto a la legitimacion en la causa, cuando indica:

“La legitimacién en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La
primera surge de la formulacién de los hechos y de las pretensiones de la
demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado
por activa, mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafio ostenta legitimacion
en la causa por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condicién necesaria para, segun corresponda,
obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se
define al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material
probatorio debidamente incorporado a la actuacién.”

Ahora bien, esa misma corporacion también ha indicado, respecto a la legitimacion de hecho
y la legitimacién material en la causa, lo siguiente:

“(...) La primera se refiere a la relacion procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir,
se trata de una relacion juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda y de la notificacién del libelo inicial al demandado, de manera que quien
cita a otro y le endilga la conducta, actuacién u omision que dan lugar a que se
incoe la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le
atribuye la referida accion u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacion del auto admisorio de la demanda. Por su parte, la
legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas en

1 Consejo de Estado/ Seccién Tercera, 6 de julio de 2020, nimero de radicacion 73001-23-33-000-2013-00410-01 (1075-14).
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el hecho que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que
dichas personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que
la falta de legitimaciéon material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la
pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo”?

Expuesto lo anterior, encuentra el Despacho que la docente se encuentra afiliada al FOMAG
y labora para la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
manifestando que dicha entidad no consigné dentro del plazo fijado en las normas, las
cesantias, configurandose la sancién moratoria de conformidad con Leyes 52 de 1975 y 50
de 1990 asi como el Decreto 1176 de 1991, por lo cual elevd solicitud administrativa ante el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de la cesantia, frente a tal
solicitud, se profiri6 el acto administrativo demandado, por medio del cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, por la no consignacién oportuna de las
cesantias e intereses a las cesantias; por lo cual encuentra el Despacho que la parte
demandante puede acudir ante la jurisdiccion a solicitar las pretensiones invocadas, es decir
se encuentra legitimada por activa.

Ahora bien, frente a la legitimacion en la causa por pasiva, es clara la demanda en sefalar
que la parte actora elevo solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria, por la
no consignacion oportuna de las cesantias, ante el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, es por ello que las entidades se encuentran legitimadas en la causa de hecho
por pasiva para acudir a la presente accién, al proferir el acto administrativo negativo del cual
se pretende su nulidad. Ahora bien, frente a la legitimacion en la causa de tipo material, la
misma debe ser resuelta al momento de proferirse decision del fondo, puesto solo después
de recaudar y analizar el material probatorio, se podra determinar si existe o no relacion real
de la parte demandada con las pretensiones formuladas.

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES

Refiere el apoderado de la demandada FOMAG, que una vez examinada la demanda
presentada se anuncia que el medio de control incoado es el de nulidad y restablecimiento
del derecho de un acto ficto o presunto proferido por la administracion, no demostrandose la
existencia de este acto demandado en el presente proceso.

Lo anterior teniendo en cuenta que por voluntad expresa del articulo 83 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), se estableci6 que el silencio administrativo se configura cuando
“Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una peticién sin que se
haya notificado decision que la resuelva, se entendera que es negativa”

Por consiguiente, en el presente asunto, se configuran todos los elementos para predicar
que se configurd la ineptitud sustancial de la demanda. No obstante, advierte que, en caso
de que el juez lo considere pertinente, es necesario que la entidad territorial certifique el
tramite impartido frente a la peticion incoada por la parte demandante.

La parte demandante en el escrito mediante el cual descorrio el traslado de las excepciones
indicé que esta excepcion no esta llamada a prosperar, por cuanto el acto administrativo
sujeto a control judicial se individualizé en debida forma.

Indica que la vulneracion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas y la consecuente obligacién que les asiste de reconocer
y pagar en favor de mi mandante la sancion moratoria por la consignacion inoportuna de sus
cesantias del afio 2020, de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la ley 50 de

2 Consejo de Estado/ Seccion Tercera, febrero 4 de 2010, nimero de radicacién 70001-23-31-000-1995-05072-01 (17720).
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1990, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se
encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991, pues de conformidad con las pruebas que reposan dentro del
plenario, resulta claro que como las cesantias hasta la fecha no se han consignado en el
respectivo Fondo Prestacional, la sancién debe calcularse hasta el momento en que se
realice el pago efectivo, y de otro lado, como se vislumbra que los intereses fueron
cancelados manera extemporanea, también es preciso que se pague la indemnizacién
prevista en la norma para dichos efectos.

En ese sentido, se resalta que el acto sujeto a control judicial es producto de la
manifestacion de la administracion, y dicha respuesta tiene las caracteristicas de un acto
ficto o presunto que debiera demandarse y pueden constatarse en el documento descrito,
pues se aportd como anexo con el objeto de que se lleve a cabo las verificaciones
respectivas.

Para resolver la excepcion propuesta se trae a colacion lo dispuesto por el paragrafo 2 del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
que indica “(...) Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado coédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decision’.

A su vez la ley 1564 de 2012 en el articulo 100 referente a las excepciones previas en su
articulo 5 sefiala la “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacién de pretensiones” como excepcion previa, por lo cual el Despacho
entrara a estudiar el medio exceptivo propuesto.

Para resolver se tendran en cuenta la siguiente normatividad expedida en la ley 1437 de
2011:

ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la
presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se
entendera que esta es negativa.

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(..

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relaciéon con la primera peticion permitira demandar directamente el acto
presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.
ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas
que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la
obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacién sobre su
publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado
por la presentacion de la misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el
original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley,
a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admisiéon de la
demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio
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web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

Por su parte el Consejo de Estado en sentencia
70001-23-33-000-2017-00348-01(2972-18) del 30 de julio de 2020 indicé respecto a la

configuracion de actos fictos lo siguiente:

“(...) En tal sentido, unicamente las decisiones de la administracion que concluyen un
procedimiento administrativo o aquellas que afecten derechos o intereses, o impongan
cargas, sanciones y obligaciones que modifican o alteran situaciones juridicas
determinadas, son susceptibles de control de legalidad por parte de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, de ahi que los que impulsan la actuacion, y no otorgan
alguna solucién de fondo a las solicitudes de los administrados o aquellos que se
limiten a dar cumplimiento a una orden judicial o administrativa, no son cuestionables
por via judicial.

Los actos definitivos pueden ser expresos o fictos, estos ultimos se configuran ante la
falta de pronunciamiento expreso y de fondo de la administracion respecto de alguna
actuacion presentada por parte del administrado ante la entidad competente, pues se
trata de una ficcion legal en que la ley permite suponer, ante la ausencia de respuesta
que culmine el procedimiento administrativo, la existencia de un acto administrativo
que responde con contenido negativo o positivo lo pedido a fin de garantizar los
derechos constitucionales y se puedan ejercer las acciones legales correspondientes.

En esa medida, aunque el aludido acto administrativo es materialmente inexistente, se
presume real y legal, dado que el control judicial de las decisiones administrativas
definitivas es una garantia del Estado Social de Derecho. (...)”

Finalmente se trae a colacion lo estipulado en la ley 1562 de 2012.

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion
de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte
que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefensién o de
incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre ofras circunstancias
similares.

(...)

Analizados los argumentos presentados por las partes procesales, se encuentra que el
estudio de la pertinencia de adelantar la demanda sobre uno u otro acto administrativo debe
ser dilucidada luego del agotamiento respectivo del debate probatorio, pues solo después de
su consecuente analisis se podra determinar con claridad si las pretensiones de nulidad del
acto demandado prosperan o no, por consiguiente, la decision respecto a este asunto se
trasladara al fondo del asunto.

CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

Indica la parte accionada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO que, de acuerdo al articulo 136 No. 21, se debe contabilizar el término de
cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendido en la presente, a partir del acto expreso que negd el reconocimiento de la
sancion, por lo que se solicita respetuosamente realizar el estudio correspondiente, a efectos
de que posiblemente se haya configurado la presente excepcion.
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La parte demandante en el escrito mediante el cual descorrid el traslado de las excepciones
no realizé pronunciamiento respecto al medio exceptivo propuesto por la demandada.

A fin de resolver la excepcion planteada, deben citarse los términos de la caducidad en
materia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, segun lo dispuesto
en el numeral 2° literal d) articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 que establece:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(-)"

En el presente caso, se tiene que el acto administrativo demandado es un acto ficto
configurado el 19 de febrero de 2022, generado al haber trascurrido un determinado tiempo
sin que la Administracion manifestara su voluntad respecto a la solicitud elevada como lo
manifestd la parte demandante. Dicha decision tiene inmersa una facultad en cabeza del
administrado de i) esperar a que la administracion se pronuncie, ii) hacer uso de los recursos
en contra del acto ficto, o iii) formular a través de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho la demanda en contra del acto presunto, ultima hipétesis realizada.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 164 citado en precedencia, en
donde se indica que los actos presuntos se pueden ejercer en cualquier tiempo en los casos
en los que se configura un acto ficto o presunto producto de un silencio de la Administracion,
no existe término perentorio alguno que dé cabida al fendmeno de la caducidad, por lo cual
no se configura la excepcion planteada y se declarara NO PROBADA la excepcion de
caducidad propuesta por la demandada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

OTROS ASUNTOS:

Por otra parte, se debera reconocer personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con la escritura publica obrante en el numeral 011 del
expediente digital.

Asi mismo se debera reconocer personeria al abogado JHON FREDY OCAMPO VILLA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.010.206.329 y T.P. 322.164 del C.S.J., como
apoderado sustituto del Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con el poder visible en el numeral 011 del expediente digital.

Finalmente se reconocera personeria a la abogada ALBA LILIANA CONTRERAS FRANCO
identificada con cédula de ciudadania N° 63.326.423 y T.P. 70.882 del C.S.J., como
apoderada del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, de conformidad con el poder visible en el
numeral 012 del expediente digital, conferido por el sefior CAMILO EUCLIDES QUINONEZ
AVENDANO secretario Juridico del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: PRORROGAR LA DECISION DE LAS EXCEPCIONES de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, propuesta por el FOMAG, y por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/
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SECRETARIA DE EDUCACION, para ser resueltas con el fondo del asunto de conformidad
con la parte motiva del proveido.

SEGUNDO: PRORROGAR LA DECISION DE LA EXCEPCION PREVIA DE INEPTITUD
DE DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES propuesta por el FOMAG, para
ser resuelta con el fondo del asunto de conformidad con la parte motiva del proveido.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADA l|a excepcion de CADUCIDAD propuesta por el
FOMAG, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RiOS
identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado JHON FREDY OCAMPO VILLA identificado
con cédula de ciudadania N° 1.010.206.329 y T.P. 322.164 del C.S.J., como apoderado
sustituto del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada ALBA LILIANA CONTRERAS FRANCO
identificada con cédula de ciudadania N° 63.326.423 y T.P. 70.882 del C.S.J, como
apoderada del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, contintiese con el tramite que en
derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005

Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 88f5d30d4fclc3a6c9ef6296e91453a7737¢6¢7b61c3170chbbccflb800427d6f
Documento generado en 29/05/2023 05:03:28 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA: Al Despacho de la Sefiora Juez, informado que transcurrié el término de
traslado de las excepciones propuestas por las demandadas NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. Pasa al Despacho para decidir lo que en derecho
corresponda.

Bucaramanga, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: NANCY CABRALES URIBE
nancycabrales@hotmail.com

silviasantanderlopezquintero@gmail.com

MINISTERIO DE EDUCACION.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jocampo@fiduprevisora.com.co

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA
DE EDUCACION
notificaciones@bucaramanga.gov.co
gelveznet@hotmail.com

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA procesos@defensajuridica.gov.co

JURIDICA DEL ESTADO

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

EXPEDIENTE: 680013333001-2022-00150-00

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Conforme a la constancia secretarial que antecede y en virtud de lo establecido paragrafo 2
del articulo 175 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021,
el Despacho procede a resolver las excepciones previas propuestas por las demandadas
NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/
SECRETARIA DE EDUCACION.

ANTECEDENTES

Previa revision del expediente se tiene que las pretensiones del presente proceso buscan se
declare la nulidad del acto ficto configurado el 19 de febrero de 2022, mediante el cual se
niega a la demandante el reconocimiento y pago de la sanciéon por mora por la no
consignacion oportuna de las cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, articulo 99 y la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1
de la Ley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Analizado el expediente digital, se observa que la NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuso como excepciones las que denomind ineptitud de la demanda por falta de requisitos
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formales, falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacién y cobro
de lo no debido, prescripcidn, caducidad, procedencia de la condena en costas en contra del
demandante y la excepcion genérica. Por su parte el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/
SECRETARIA DE EDUCACION propuso como excepcion la de falta de legitimacién en la
causa por pasiva del municipio de Bucaramanga.

De las excepciones propuestas se corrio traslado el 31 de agosto de 2022 como consta en el
numeral 013 del expediente digital, el cual fue descorrido el 6 de septiembre de 2022 por la
parte demandante dentro de la oportunidad procesal correspondiente (numeral 15 del
expediente digital).

Una vez analizadas las excepciones planteadas, se procederan a resolver como previas las
de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por las dos entidades, ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales y caducidad propuesta por el NACION/
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CONSIDERACIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA PROPUESTA POR EL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y POR EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

Por versar la excepcidon sobre la falta de legitimaciéon en la causa de las entidades
accionadas el Despacho las estudiara en conjunto.

Refiere la parte accionada FOMAG, que la calidad de “empleador de los docentes”, la
ostenta la entidad territorial, que tiene la obligacién de realizar la actividad operativa de
liquidacion de las cesantias no de consignacioén, esta actividad operativa debe examinarse a
la luz de las normas sobre la administracién del personal docente que inicia desde la Ley 29
de 1989 que realiza la desconcentraciéon administrativa territorial, entregando a las entidades
territoriales las funciones de administracién del personal docente, dentro de las que se
encontrarian su nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el
Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003
que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas las entidades
territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de empleador.

Aunado a lo anterior la normatividad les otorga a las entidades territoriales la obligacién
operativa de liquidar las cesantias se estableciendo en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019
que “Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989
seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (...)".

Finalmente sefiala que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, que es una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago de
las prestaciones sociales de los docentes oficiales.

Por su parte el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE EDUCACION indica que
el FOMAG fue creada como una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, con
patrimonio independiente, pero con recursos que son administrados por la Fiduciaria la
Previsora, con quien celebré6 contrato de Fiducia Mercantil para lograr la eficaz
administracion de los recursos de la cuenta especial de la Nacion, encontrandose dentro de
sus objetivos el reconocimiento y pago de las prestaciones del personal vinculado al mismo.
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Refiere que la Secretaria de Educacién Municipal ha dado estricto cumplimiento a la ley en
cuanto a la liquidacion y reconocimiento del pago de las cesantias e intereses de las
cesantias, puesto que su competencia es restrictiva y soélo esta facultada legalmente a
efectuar los tramites de recepcién de documentos para afiliacion, asi como expedir actos
administrativos cuando exista aprobacién por parte de la FIDUPREVISORA S.A., como
administradores del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y
cualquier acto administrativo proferido sin que medie autorizacién de ésta entidad encargada
del manejo del fondo se considera nulo de pleno derecho.

Refiere que la Secretaria de Educacién tiene la obligacion de recibir y radicar en orden
cronolégico las solicitudes de prestaciones, expedir certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de la prestacion la sociedad fiduciaria para su aprobacién, previa aprobacion
por parte de la sociedad fiduciaria, suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdémicas y finalmente remitir copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales para efectos de pago, asi las cosas tal como se
observa la Secretaria de Educacion de Bucaramanga esta obligada a hacer el
reconocimiento de prestaciones sociales y remitir las mismas a la fiduciaria para su
respectivo pago, no obstante la sancidon mora no es una prestacion social, pues tal como se
desprende de su nombre es una sancién por el no pago oportuno de parte de la entidad
encargada de realizar el mismo, no contando la Secretaria de Educacion de Bucaramanga
con la competencia para realizar el pago, como se puede evidenciar del Comunicado No.
010 del 01 de septiembre de 2017 por la FIDUPREVISORA S.A., en el que se establece el
procedimiento para el pago de sancién mora.

En consecuencia, ese ente territorial cumplié con el procedimiento legal para expedir el acto
administrativo que aqui se ataca, pues se realiz6 el proyecto de acto de pago de cesantias,
el cual fue remitido debidamente a la Fiduprevisora y aprobado por un funcionario de dicha
entidad, con lo que todo el poder dispositivo respecto al reconocimiento de la prestacion
recae sobre dicha entidad.

Por lo expuesto, refieren que el Municipio de Bucaramanga, no goza de legitimacion en la
presente causa, al tanto que el ente territorial Unicamente actué en calidad de delegataria del
Fondo, ya que el tramite de las prestaciones econdmicas de los docentes estipulado en la
Ley 962 de 2005, determina al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
reconocerlas y pagarlas.

Finalmente informa que no existe acto administrativo de reconocimiento y pago en los
términos de lo aqui pretendido por la actora y, en consecuencia, no existe constancia de
notificacion, renuncia de términos, proyecto de acto administrativo y su constancia de cargue
a la plataforma del Fomag, escrito de solicitud de cesantias.

En consecuencia, refiere se debe decretar la FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, habida cuenta que la misma no tiene vocacion de
prosperidad, por cuanto la Secretaria de Educacién Municipal, actia como delegataria del
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La parte demandante en el escrito mediante el cual descorrié traslado de las excepciones
indicé que la docente demandante, pertenece a la planta docente de la entidad territorial,
quien tiene autonomia administrativa para el manejo de los recursos destinados para el pago
de los servicios educativos y pago de ndminas, pues ostenta a calidad de empleador de la
docente, por lo cual no debe ser desvinculado del presente proceso.

Adicionalmente senala que la entidad territorial ostenta la calidad de empleador y tiene entre
sus funciones el pago de las ndminas del personal docente, razén por la que debe
permanecer vinculada al proceso ya que, en caso de acceder a las pretensiones de la
demanda, el juzgador pueda encontrar responsabilidad a su cargo.
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Indica que las entidades territoriales que lograron certificarse en educacion contaban con dos
afios de transicion para su organizacion en el sector educativo, esto es hasta el ano 2003, y
en la actualmente no cumplen cabalmente las obligaciones como empleador, menoscabando
los derechos laborales de la demandada.

Adicionalmente sefala que si le asiste el deber a la entidad territorial nominadora, de
comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos entre
esta entidad y las Secretarias de Educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias,
pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios establecidos en la
ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacién de dicho emolumento,
maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha efectuado la cancelacion
de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha realizado el desembolso de las
cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos expedido por la Fiduprevisora S.A
aportado como prueba, asi como también los certificados de la entidad del reporte del valor
de las cesantia

Manifiesta que su bien el Ministerio de Hacienda apropia recursos para sufragar el costo de
los anticipos de cesantias, en el mes de julio de cada afo, para los docentes que vayan
solicitando cesantias que lo requieran, no despoja de la obligacibn a las entidades
territoriales y a la nacién - Ministerio de Educacion Nacional, de consignar las cesantias a
todos los docentes vinculados después del 1 de enero de 1990, en la respectiva cuenta
individual del docente, el 15 de febrero de cada anualidad, asi el docente no las solicite.

Finalmente indica que la Fiduciaria encargada de administrar los recursos del FOMAG, debe
en procura de su buena gestion, adelantar las acciones de cobro frente al empleador moroso
(bien sea la misma Nacion o las entidades territoriales certificadas en educacién), utilizando
las facultades que le han sido conferidas por la ley, por lo cual al existir responsabilidad
correlativa por las funciones desplegadas entre una y otra entidad (las demandadas) no es
procedente desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio.

Ahora bien, analizados los argumentos presentados por las partes, se observa que el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA / SECRETARIA DE EDUCACION solicita su
desvinculacion.

A fin de resolver las excepciones planteadas, se debe acudir a lo sefalado por el Consejo de
Estado, respecto a la legitimacion en la causa, cuando indica:

“La legitimacion en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La
primera surge de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la
demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado
por activa, mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafio ostenta legitimacion
en la causa por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condiciéon necesaria para, segun corresponda,
obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se
define al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material
probatorio debidamente incorporado a la actuacion.”

Ahora bien, esa misma corporacion también ha indicado, respecto a la legitimacién de hecho
y la legitimacion material en la causa, lo siguiente:

“(...) La primera se refiere a la relacién procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir,
se ftrata de una relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta en la

1 Consejo de Estado/ Seccién Tercera, 6 de julio de 2020, nimero de radicacion 73001-23-33-000-2013-00410-01 (1075-14).
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demanda y de la notificacién del libelo inicial al demandado, de manera que quien
cita a otro y le endilga la conducta, actuacién u omision que dan lugar a que se
incoe la accibn, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le
atribuye la referida acciéon u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacion del auto admisorio de la demanda. Por su parte, la
legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas en
el hecho que origina la presentacién de la demanda, independientemente de que
dichas personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que
la falta de legitimaciéon material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la
pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo™

Expuesto lo anterior, encuentra el Despacho que la docente se encuentra afiliada al FOMAG
y labora para la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
manifestando que dicha entidad no consign6é dentro del plazo fijado en las normas, las
cesantias, configurandose la sancién moratoria de conformidad con Leyes 52 de 1975 y 50
de 1990 asi como el Decreto 1176 de 1991, por lo cual elevé solicitud administrativa ante el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de la cesantia, frente a tal
solicitud, se profiri6 el acto administrativo demandado, por medio del cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, por la no consignacién oportuna de las
cesantias e intereses a las cesantias; por lo cual encuentra el Despacho que la parte
demandante puede acudir ante la jurisdiccidn a solicitar las pretensiones invocadas, es decir
se encuentra legitimada por activa.

Ahora bien, frente a la legitimacion en la causa por pasiva, es clara la demanda en senalar
que la parte actora elev solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria, por la
no consignacién oportuna de las cesantias, ante el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, es por ello que las entidades se encuentran legitimadas en la causa de hecho
por pasiva para acudir a la presente accion, al proferir el acto administrativo negativo del cual
se pretende su nulidad. Ahora bien, frente a la legitimacién en la causa de tipo material, la
misma debe ser resuelta al momento de proferirse decision del fondo, puesto solo después
de recaudar y analizar el material probatorio, se podra determinar si existe o no relacién real
de la parte demandada con las pretensiones formuladas.

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES

Refiere el apoderado de la demandada FOMAG, que una vez examinada la demanda
presentada se anuncia que el medio de control incoado es el de nulidad y restablecimiento
del derecho de un acto ficto o presunto proferido por la administracién, no demostrandose la
existencia de este acto demandado en el presente proceso.

Lo anterior teniendo en cuenta que por voluntad expresa del articulo 83 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), se estableci6 que el silencio administrativo se configura cuando
“Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una peticién sin que se
haya notificado decision que la resuelva, se entendera que es negativa”

Por consiguiente, en el presente asunto, se configuran todos los elementos para predicar
que se configurd la ineptitud sustancial de la demanda. No obstante, advierte que, en caso
de que el juez lo considere pertinente, es necesario que la entidad territorial certifique el
tramite impartido frente a la peticion incoada por la parte demandante.

2 Consejo de Estado/ Seccion Tercera, febrero 4 de 2010, nimero de radicacién 70001-23-31-000-1995-05072-01 (17720).
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La parte demandante en el escrito mediante el cual descorrié el traslado de las excepciones
indicé que esta excepcion no esta llamada a prosperar, por cuanto el acto administrativo
sujeto a control judicial se individualizé en debida forma.

Indica que la vulneracion de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas y la consecuente obligacién que les asiste de reconocer
y pagar en favor de mi mandante la sancién moratoria por la consignacion inoportuna de sus
cesantias del afio 2020, de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la ley 50 de
1990, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se
encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991, pues de conformidad con las pruebas que reposan dentro del
plenario, resulta claro que como las cesantias hasta la fecha no se han consignado en el
respectivo Fondo Prestacional, la sancién debe calcularse hasta el momento en que se
realice el pago efectivo, y de otro lado, como se vislumbra que los intereses fueron
cancelados manera extemporanea, también es preciso que se pague la indemnizacién
prevista en la norma para dichos efectos.

En ese sentido, se resalta que el acto sujeto a control judicial es producto de la
manifestacién de la administracion, y dicha respuesta tiene las caracteristicas de un acto
ficto o presunto que debiera demandarse y pueden constatarse en el documento descrito,
pues se aportdé como anexo con el objeto de que se lleve a cabo las verificaciones
respectivas.

Para resolver la excepcion propuesta se trae a colacién lo dispuesto por el paragrafo 2 del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
que indica “(...) Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso seqgundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decision’.

A su vez la ley 1564 de 2012 en el articulo 100 referente a las excepciones previas en su
articulo 5 sefiala la “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacién de pretensiones” como excepcion previa, por lo cual el Despacho
entrara a estudiar el medio exceptivo propuesto.

Para resolver se tendran en cuenta la siguiente normatividad expedida en la ley 1437 de
2011:

ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la
presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se
entendera que esta es negativa.

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(..

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relaciéon con la primera peticion permitira demandar directamente el acto
presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberé acompafarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion,

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura 6
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 68001333300520220015000

notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas
que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la
obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacién sobre su
publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado
por la presentacion de la misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el
original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley,
a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admisiéon de la
demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio
web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

Por su parte el Consejo de Estado en sentencia
70001-23-33-000-2017-00348-01(2972-18) del 30 de julio de 2020 indicé respecto a la

configuracion de actos fictos lo siguiente:

“(...) En tal sentido, unicamente las decisiones de la administracion que concluyen un
procedimiento administrativo o aquellas que afecten derechos o intereses, o impongan
cargas, sanciones y obligaciones que modifican o alteran situaciones juridicas
determinadas, son susceptibles de control de legalidad por parte de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, de ahi que los que impulsan la actuacion, y no otorgan
alguna solucién de fondo a las solicitudes de los administrados o aquellos que se
limiten a dar cumplimiento a una orden judicial o administrativa, no son cuestionables
por via judicial.

Los actos definitivos pueden ser expresos o fictos, estos ultimos se configuran ante la
falta de pronunciamiento expreso y de fondo de la administracion respecto de alguna
actuacion presentada por parte del administrado ante la entidad competente, pues se
trata de una ficcion legal en que la ley permite suponer, ante la ausencia de respuesta
que culmine el procedimiento administrativo, la existencia de un acto administrativo
que responde con contenido negativo o positivo lo pedido a fin de garantizar los
derechos constitucionales y se puedan ejercer las acciones legales correspondientes.

En esa medida, aunque el aludido acto administrativo es materialmente inexistente, se
presume real y legal, dado que el control judicial de las decisiones administrativas
definitivas es una garantia del Estado Social de Derecho. (...)”

Finalmente se trae a colacion lo estipulado en la ley 1562 de 2012.

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion
de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte
que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefensién o de
incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre ofras circunstancias
similares.

(...)

Analizados los argumentos presentados por las partes procesales, se encuentra que el
estudio de la pertinencia de adelantar la demanda sobre uno u otro acto administrativo debe
ser dilucidada luego del agotamiento respectivo del debate probatorio, pues solo después de
su consecuente analisis se podra determinar con claridad si las pretensiones de nulidad del
acto demandado prosperan o no, por consiguiente, la decision respecto a este asunto se
trasladara al fondo del asunto.
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CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

Indica la parte accionada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO que, de acuerdo al articulo 136 No. 21, se debe contabilizar el término de
cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendido en la presente, a partir del acto expreso que negd el reconocimiento de la
sancion, por lo que se solicita respetuosamente realizar el estudio correspondiente, a efectos
de que posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

La parte demandante en el escrito mediante el cual descorrié el traslado de las excepciones
no realizé pronunciamiento respecto al medio exceptivo propuesto por la demandada.

A fin de resolver la excepcion planteada, deben citarse los términos de la caducidad en
materia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, segun lo dispuesto
en el numeral 2° literal d) articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 que establece:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(..)

En el presente caso, se tiene que el acto administrativo demandado es un acto ficto
configurado el 18 de noviembre de 2021, generado al haber trascurrido un determinado
tiempo sin que la Administracion manifestara su voluntad respecto a la solicitud elevada
como lo manifesté la parte demandante. Dicha decisién tiene inmersa una facultad en
cabeza del administrado de i) esperar a que la administracién se pronuncie, ii) hacer uso de
los recursos en contra del acto ficto, o iii) formular a través de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho la demanda en contra del acto presunto, uUltima hipdtesis
realizada.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 164 citado en precedencia, en
donde se indica que los actos presuntos se pueden ejercer en cualquier tiempo en los casos
en los que se configura un acto ficto o presunto producto de un silencio de la Administracion,
no existe término perentorio alguno que dé cabida al fendmeno de la caducidad, por lo cual
no se configura la excepcion planteada y se declarara NO PROBADA la excepcion de
caducidad propuesta por la demandada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

OTROS ASUNTOS:

Por otra parte, se debera reconocer personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con la escritura publica obrante en el numeral 11 del
expediente digital.

Asi mismo se debera reconocer personeria al abogado JHON FREDY OCAMPO VILLA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.010.206.329 y T.P. 322.164 del C.S.J., como
apoderado sustituto del Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con el poder visible en el numeral 11 del expediente digital.

Finalmente se reconocera personeria al abogado ALVEIRO GELVEZ LIZCANO identificado
con cédula de ciudadania N° 80.872.186 y portador de la T.P. 242.806 del C.S.J., como
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apoderado del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, de conformidad con el poder visible en el
numeral 12 del expediente digital, conferido por el sefior CAMILO EUCLIDES QUINONEZ
AVENDANO secretario juridico del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: PRORROGAR LA DECISION DE LAS EXCEPCIONES de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, propuesta por el FOMAG, y por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/
SECRETARIA DE EDUCACION, para ser resueltas con el fondo del asunto de conformidad
con la parte motiva del proveido.

SEGUNDO: PRORROGAR LA DECISION DE LA EXCEPCION PREVIA DE INEPTITUD DE
LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES propuesta por el FOMAG, para
ser resuelta con el fondo del asunto de conformidad con la parte motiva del proveido.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADA l|a excepcion de CADUCIDAD propuesta por el
FOMAG, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RiOS
identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado JHON FREDY OCAMPO VILLA identificado
con cédula de ciudadania N° 1.010.206.329 y T.P. 322.164 del C.S.J., como apoderado
sustituto del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado ALVEIRO GELVEZ LIZCANO identificado
con cédula de ciudadania N° 80.872.186 y portador de la T.P. 242.806, como apoderado del
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, contintiese con el tramite que en
derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005
Bucaramanga - Santander
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\_/ Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO
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CONSTANCIA: Al Despacho de la Sefiora Juez, informado que transcurrié el término de
traslado de las excepciones propuestas por las demandadas NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. Pasa al Despacho para decidir lo que en derecho
corresponda.

Bucaramanga, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

A LIZA| O LAGOS
S ETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: MARTHA LUCIA WANDURRAGA HURTADO
Malw1727 @hotmail.com

APODERADO DTE: SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA
ilvi ntanderl zquinter: mail.com

notificacioneslopezquintero@gmail.com

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

iudicial@f .

m fi revisora.com.

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SEB
notifi ion ramanga.gov.
1951 mail.com

JHON FREDY OCAMPO VILLA

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
lizaraz rocur. ria.gov.
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA r fensajuridica.gov.
JURIDICA DEL ESTADO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 680013333005-2022-00174-00

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Conforme a la constancia secretarial que antecede y en virtud de lo establecido paragrafo 2
del articulo 175 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021,
el Despacho procede a resolver las excepciones previas propuestas por las demandadas
NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/
SECRETARIA DE EDUCACION.

ANTECEDENTES

Previa revision del expediente se tiene que las pretensiones del presente proceso buscan se
declare la nulidad del acto administrativo ficto configurado el 6 de noviembre de 2021,
mediante el cual se niega a la demandante el reconocimiento y pago de la sancién por mora
por la no consignacion oportuna de las cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, articulo
99 y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el
articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.
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Analizado el expediente digital, se observa que la NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuso como excepciones las que denomind ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales, falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacién y cobro
de lo no debido, prescripcion, caducidad, procedencia de la condena en costas en contra del
demandante y la excepcion genérica. Por su parte el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/
SECRETARIA DE EDUCACION propuso como excepciones las de falta de legitimacion en la
causa por pasiva del municipio de Bucaramanga, inexistencia de la obligaciéon de sancion
por mora en el pago de cesantias e intereses a las cesantias a cargo del ente territorial, y
carga de la prueba- ausencia probatoria del incumplimiento por parte del municipio de
Bucaramanga.

De las excepciones propuestas se corri6 traslado el 26 de septiembre de 2022 como consta
en el numeral 013 del expediente digital, el cual fue descorrido el 29 de septiembre de 2022
por la parte demandante dentro de la oportunidad procesal correspondiente (numeral 15 del
expediente digital).

Una vez analizadas las excepciones planteadas, se procederan a resolver como previas las
de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por las dos entidades, ineptitud de
la demanda por falta de requisitos formales y caducidad propuesta por el NACION/
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CONSIDERACIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA PROPUESTA POR EL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y POR EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

Por versar la excepcion sobre la falta de legitimacién en la causa de las entidades
accionadas el Despacho las estudiara en conjunto.

Refiere la parte accionada FOMAG, que la calidad de “empleador de los docentes”, la
ostenta la entidad territorial, que tiene la obligacién de realizar la actividad operativa de
liquidacion de las cesantias no de consignacién, esta actividad operativa debe examinarse a
la luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde la Ley 29
de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial, entregando a las entidades
territoriales las funciones de administracién del personal docente, dentro de las que se
encontrarian su nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo
sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el
Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003
que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas las entidades
territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de empleador.

Aunado a lo anterior la normatividad les otorga a las entidades territoriales la obligacion
operativa de liquidar las cesantias se estableciendo en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019
que “Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989
seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (...)".

Finalmente sefiala que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, que es una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago de
las prestaciones sociales de los docentes oficiales.
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Por su parte el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/ SECRETARIA DE EDUCACION indica que
el FOMAG fue creada como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, con
patrimonio independiente, pero con recursos que son administrados por la Fiduciaria la
Previsora, con quien celebr6 contrato de Fiducia Mercantil para lograr la eficaz
administracion de los recursos de la cuenta especial de la Nacion, encontrandose dentro de
sus objetivos el reconocimiento y pago de las prestaciones del personal vinculado al mismo.

Refiere que la Secretaria de Educacién Municipal ha dado estricto cumplimiento a la ley en
cuanto a la liquidacién y reconocimiento del pago de las cesantias e intereses de las
cesantias, puesto que su competencia es restrictiva y solo estd facultada legalmente a
efectuar los tramites de recepcién de documentos para afiliacion, asi como expedir actos
administrativos cuando exista aprobacién por parte de la FIDUPREVISORA S.A., como
administradores del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y
cualquier acto administrativo proferido sin que medie autorizacién de ésta entidad encargada
del manejo del fondo se considera nulo de pleno derecho.

Sefiala que la Secretaria de Educacién de Bucaramanga, remitié el dia 1 de febrero de 2021
oficio por el cual reconoce y liquida el total de las cesantias de los docentes activos e
inactivos adscrito a la planta de la Secretaria de Educacién de Bucaramanga, mediante un
archivo plano en el cual se observa el valor reconocido y liquidado a la demandante.

Por lo tanto manifiesta que ese territorial cumplié a cabalidad con las disposiciones legales
vigentes en materia de reconocimiento de cesantias e intereses a las cesantias, y con el
procedimiento legal para expedir el acto administrativo objeto de la litis, pues se realizo la
debida liquidacion y reconocimiento del valor de las cesantias a reconocer para cada
docente adscrito a esta Secretaria, asi como la resolucion del pago de las cesantias,
informacion que fue remitida dentro del término legal a la FIDUPREVISORA S.A. y aprobado
por un funcionario de dicha entidad, con lo que todo el poder dispositivo respecto al
reconocimiento de la prestacion recae sobre dicha entidad.

Destaca que el municipio de Bucaramanga Secretaria de Educacién no esta llamado a
responder en el presente medio de control, pues se configura la falta de legitimacién en la
causa por pasiva material la cual alude a la participacion real de las personas en el hecho
que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que dichas personas no
hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que la falta de legitimacion
material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
contenido, como si lo hace una excepcion de fondo.

De acuerdo a lo anterior, el Despacho debe proceder a decretar la falta de legitimacién por
pasiva del municipio de Bucaramanga, habida cuenta que la misma tiene vocacion de
prosperidad, por cuando la Secretaria de Educacion Municipal, actia como delegataria del
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La parte demandante en el escrito mediante el cual descorrio traslado de las excepciones
indicé que la docente demandante, pertenece a la planta docente de la entidad territorial,
quien tiene autonomia administrativa para el manejo de los recursos destinados para el pago
de los servicios educativos y pago de ndminas, pues ostenta a calidad de empleador de la
docente, por lo cual no debe ser desvinculada del presente proceso.

Adicionalmente senala que la entidad territorial ostenta la calidad de empleador y tiene entre
sus funciones el pago de las ndminas del personal docente, razén por la que debe
permanecer vinculada al proceso ya que, en caso de acceder a las pretensiones de la
demanda, el juzgador pueda encontrar responsabilidad a su cargo.

Indica que las entidades territoriales que lograron certificarse en educacién contaban con dos
afos de transicion para su organizacion en el sector educativo, esto es hasta el afio 2003, y
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en la actualmente no cumplen cabalmente las obligaciones como empleador, menoscabando
los derechos laborales de la demandada.

Adicionalmente refiere que si le asiste el deber a la entidad territorial nominadora, de
comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos internos entre
esta entidad y las Secretarias de Educacion para la liquidacién y reporte de las cesantias,
pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios establecidos en la
ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de dicho emolumento,
maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha efectuado la cancelacion
de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha realizado el desembolso de las
cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos expedido por la Fiduprevisora S.A
aportado como prueba, asi como también los certificados de la entidad del reporte del valor
de las cesantia

Manifiesta que su bien el Ministerio de Hacienda apropia recursos para sufragar el costo de
los anticipos de cesantias, en el mes de julio de cada afio, para los docentes que vayan
solicitando cesantias que lo requieran, no despoja de la obligacién a las entidades
territoriales y a la nacién - Ministerio de Educacion Nacional, de consignar las cesantias a
todos los docentes vinculados después del 1 de enero de 1990, en la respectiva cuenta
individual del docente, el 15 de febrero de cada anualidad, asi el docente no las solicite.

Finalmente indica que la Fiduciaria encargada de administrar los recursos del FOMAG, debe
en procura de su buena gestion, adelantar las acciones de cobro frente al empleador moroso
(bien sea la misma Nacién o las entidades territoriales certificadas en educacion), utilizando
las facultades que le han sido conferidas por la ley, por lo cual al existir responsabilidad
correlativa por las funciones desplegadas entre una y otra entidad (las demandadas) no es
procedente desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio.

Ahora bien, analizados los argumentos presentados por las partes, se observa que el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA / SECRETARIA DE EDUCACION solicita su
desvinculacion.

A fin de resolver las excepciones planteadas, se debe acudir a lo sefalado por el Consejo de
Estado, respecto a la legitimacion en la causa, cuando indica:

“La legitimacién en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La
primera surge de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la
demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado
por activa, mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafio ostenta legitimacion
en la causa por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condiciéon necesaria para, segun corresponda,
obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se
define al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material
probatorio debidamente incorporado a la actuacion.”

Ahora bien, esa misma corporacion también ha indicado, respecto a la legitimacién de hecho
y la legitimacion material en la causa, lo siguiente:

“(...) La primera se refiere a la relacion procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretensiéon procesal, es decir,
se trata de una relacion juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandado, de manera que quien
cita a otro y le endilga la conducta, actuacién u omision que dan lugar a que se
incoe la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le

1 Consejo de Estado/ Seccién Tercera, 6 de julio de 2020, nimero de radicacion 73001-23-33-000-2013-00410-01 (1075-14).
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atribuye la referida acciéon u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacion del auto admisorio de la demanda. Por su parte, la
legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas en
el hecho que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que
dichas personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que
la falta de legitimacion material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la
pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo™

Expuesto lo anterior, encuentra el Despacho que la docente se encuentra afiliada al FOMAG
y labora para la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
manifestando que dicha entidad no consigné dentro del plazo fijado en las normas, las
cesantias, configurandose la sancién moratoria de conformidad con Leyes 52 de 1975 y 50
de 1990 asi como el Decreto 1176 de 1991, por lo cual elevd solicitud administrativa ante el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de la cesantia, frente a tal
solicitud, se profiri6 el acto administrativo demandado, por medio del cual se niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, por la no consignacién oportuna de las
cesantias e intereses a las cesantias; por lo cual encuentra el Despacho que la parte
demandante puede acudir ante la jurisdiccién a solicitar las pretensiones invocadas, es decir
se encuentra legitimada por activa.

Ahora bien, frente a la legitimacion en la causa por pasiva, es clara la demanda en sefalar
que la parte actora elevo solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria, por la
no consignaciéon oportuna de las cesantias, ante el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, es por ello que las entidades se encuentran legitimadas en la causa de hecho
por pasiva para acudir a la presente accién, al proferir el acto administrativo negativo del cual
se pretende su nulidad. Ahora bien, frente a la legitimacién en la causa de tipo material, la
misma debe ser resuelta al momento de proferirse decision del fondo, puesto solo después
de recaudar y analizar el material probatorio, se podra determinar si existe o no relacién real
de la parte demandada con las pretensiones formuladas.

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES

Refiere el apoderado de la demandada FOMAG, que una vez examinada la demanda
presentada se anuncia que el medio de control incoado es el de nulidad y restablecimiento
del derecho de un acto ficto o presunto proferido por la administracién, no demostrandose la
existencia de este acto demandado en el presente proceso.

Lo anterior teniendo en cuenta que por voluntad expresa del articulo 83 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), se establecio que el silencio administrativo se configura cuando
“Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una peticién sin que se
haya notificado decision que la resuelva, se entendera que es negativa”

Por consiguiente, en el presente asunto, se configuran todos los elementos para predicar
que se configurd la ineptitud sustancial de la demanda. No obstante, advierte que, en caso
de que el juez lo considere pertinente, es necesario que la entidad territorial certifique el
tramite impartido frente a la peticion incoada por la parte demandante.

La parte demandante en el escrito mediante el cual descorri6 el traslado de las excepciones
indicd que esta excepcion no esta llamada a prosperar, por cuanto el acto administrativo
sujeto a control judicial se individualizé en debida forma.

2 Consejo de Estado/ Seccion Tercera, febrero 4 de 2010, nimero de radicacién 70001-23-31-000-1995-05072-01 (17720).
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Indica que la vulneracién de derechos, se configura en virtud a la omision en que han
incurrido las entidades demandadas y la consecuente obligacién que les asiste de reconocer
y pagar en favor de su mandante la sancion moratoria por la consignacion inoportuna de sus
cesantias del afio 2020, de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la ley 50 de
1990, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se
encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991, pues de conformidad con las pruebas que reposan dentro del
plenario, resulta claro que como las cesantias hasta la fecha no se han consignado en el
respectivo Fondo Prestacional, la sancién debe calcularse hasta el momento en que se
realice el pago efectivo, y de otro lado, como se vislumbra que los intereses fueron
cancelados manera extemporanea, también es preciso que se pague la indemnizacién
prevista en la norma para dichos efectos.

En ese sentido, se resalta que el acto sujeto a control judicial es producto de la
manifestacioén de la administracion, y dicha respuesta tiene las caracteristicas de un acto
ficto o presunto que debiera demandarse y pueden constatarse en el documento descrito,
pues se aportdé como anexo con el objeto de que se lleve a cabo las verificaciones
respectivas.

Para resolver la excepcion propuesta se trae a colacion lo dispuesto por el paragrafo 2 del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
que indica “(...) Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado coédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decision’.

A su vez la ley 1564 de 2012 en el articulo 100 referente a las excepciones previas en su
articulo 5 sefiala la “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacioén de pretensiones” como excepcion previa, por lo cual el Despacho
entrara a estudiar el medio exceptivo propuesto.

Para resolver se tendran en cuenta la siguiente normatividad expedida en la ley 1437 de
2011:

ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la
presentacion de una peticion sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se
entendera que esta es negativa.

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(..

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relaciéon con la primera peticion permitira demandar directamente el acto
presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.
ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion,
notificacion o ejecuciéon, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas
que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la
obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su
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publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado
por la presentacion de la misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el
original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley,
a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admisiéon de la
demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio
web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

Por su parte el Consejo de Estado en sentencia
70001-23-33-000-2017-00348-01(2972-18) del 30 de julio de 2020 indicé respecto a la

configuracion de actos fictos lo siguiente:

“(...) En tal sentido, unicamente las decisiones de la administracion que concluyen un
procedimiento administrativo o aquellas que afecten derechos o intereses, o impongan
cargas, sanciones y obligaciones que modifican o alteran situaciones juridicas
determinadas, son susceptibles de control de legalidad por parte de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, de ahi que los que impulsan la actuacion, y no otorgan
alguna solucién de fondo a las solicitudes de los administrados o aquellos que se
limiten a dar cumplimiento a una orden judicial o administrativa, no son cuestionables
por via judicial.

Los actos definitivos pueden ser expresos o fictos, estos ultimos se configuran ante la
falta de pronunciamiento expreso y de fondo de la administracion respecto de alguna
actuacion presentada por parte del administrado ante la entidad competente, pues se
trata de una ficcion legal en que la ley permite suponer, ante la ausencia de respuesta
que culmine el procedimiento administrativo, la existencia de un acto administrativo
que responde con contenido negativo o positivo lo pedido a fin de garantizar los
derechos constitucionales y se puedan ejercer las acciones legales correspondientes.
En esa medida, aunque el aludido acto administrativo es materialmente inexistente, se
presume real y legal, dado que el control judicial de las decisiones administrativas
definitivas es una garantia del Estado Social de Derecho. (...)”

Finalmente se trae a colacién lo estipulado en la ley 1562 de 2012.

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion
de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte
que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefensién o de
incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre ofras circunstancias
similares.

(...)

Analizados los argumentos presentados por las partes procesales, se encuentra que el
estudio de la pertinencia de adelantar la demanda sobre uno u otro acto administrativo debe
ser dilucidada luego del agotamiento respectivo del debate probatorio, pues solo después de
su consecuente analisis se podra determinar con claridad si las pretensiones de nulidad del
acto demandado prosperan o no, por consiguiente, la decision respecto a este asunto se
trasladara al fondo del asunto.

CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

Indica la parte accionada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO que, de acuerdo al articulo 136 No. 21, se debe contabilizar el término de
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cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendido en la presente, a partir del acto expreso que neg6 el reconocimiento de la
sancion, por lo que se solicita respetuosamente realizar el estudio correspondiente, a efectos
de que posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

Por su parte, el demandante, en su escrito presentado al descorrer el traslado de las
excepciones, no realizé pronunciamiento respecto de esta excepcion.

A fin de resolver la excepcion planteada, deben citarse los términos de la caducidad en
materia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, segun lo dispuesto
en el numeral 2° literal d) articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 que establece:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(-)

En el presente caso, se tiene que el acto administrativo demandado es un acto ficto
configurado el 6 de noviembre de 2021, generado al haber trascurrido un determinado
tiempo sin que la Administracion manifestara su voluntad respecto a la solicitud elevada
como lo manifestd la parte demandante. Dicha decisién tiene inmersa una facultad en
cabeza del administrado de i) esperar a que la administracion se pronuncie, ii) hacer uso de
los recursos en contra del acto ficto, o iii) formular a través de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho la demanda en contra del acto presunto, ultima hipotesis
realizada.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 164 citado en precedencia, en
donde se indica que los actos presuntos se pueden ejercer en cualquier tiempo en los casos
en los que se configura un acto ficto o presunto producto de un silencio de la Administracion,
no existe término perentorio alguno que dé cabida al fendmeno de la caducidad, por lo cual
no se configura la excepcion planteada y se declarara NO PROBADA la excepcion de
caducidad propuesta por la demandada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

OTROS ASUNTOS:

Por otra parte, se debera reconocer personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con la escritura publica obrante en el numeral 16 del
expediente digital.

Asi mismo se debera reconocer personeria al abogado JHON FREDY OCAMPO VILLA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.010.206.329 y T.P. 322.164 del C.S.J., como
apoderado sustituto del Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con el poder visible en el numeral 16 del expediente digital.

Finalmente se reconocera personeria al abogado JULIAN ANDRES SEDANO DUARTE
identificado con cédula de ciudadania N° 13.874.178 y T.P. 219.403 del C.S.J., como
apoderado del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, de conformidad con el poder visible en el
numeral 17 del expediente digital, conferido por el sefior CAMILO EUCLIDES QUINONEZ
AVENDANO secretario Juridico del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,
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RESUELVE:

PRIMERO: PRORROGAR LA DECISION DE LAS EXCEPCIONES de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, propuesta por el FOMAG, y por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA/
SECRETARIA DE EDUCACION, para ser resueltas con el fondo del asunto de conformidad
con la parte motiva del proveido.

SEGUNDO: PRORROGAR LA DECISION DE LA EXCEPCION PREVIA DE INEPTITUD DE
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES propuesta por el FOMAG, para ser
resuelta con el fondo del asunto de conformidad con la parte motiva del proveido.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de CADUCIDAD propuesta por el
FOMAG, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RiOS
identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado JHON FREDY OCAMPO VILLA identificado
con cédula de ciudadania N° 1.010.206.329 y T.P. 322.164 del C.S.J., como apoderado
sustituto del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado JJULIAN ANDRES SEDANO DUARTE
identificado con cédula de ciudadania N° 13.874.178 y T.P. 219.403., como apoderado del
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, contintiese con el tramite que en
derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005
Bucaramanga - Santander
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CONSTANCIA SECRETARIAL: atendiendo que fue definido el conflicto de competencia pasa
al Despacho para decidir sobre la admisibilidad de la demanda.

Bucaramanga, 29 de mayo de 2023

A LIZA| O LAGOS
S| ETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Demandante: COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE BUCARAMANGA
solucionesparalaempresamoderna@gmail.com
hugomoreno32@hotmail.com

Demandado: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD- ADRES
notificaciones.judiciales@adres.gov.co

Ministerio Publico: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazo@procuraduria.gov.co

Agencia Nacional de procesos@defensajuridica.gov.co

Defensa Juridica del

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 680013333005-2022-00175-00

INADMITE DEMANDA

Al Despacho el presente medio de control, que fuera asignado por competencia por auto del
28 de abril de 2023 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Cuarta (archivo 16), razon por la cual se avocara el conocimiento de la misma.

Ahora, revisada la demanda, se observa que se trata de medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO previsto en el art. 138 del C.P.A.C.A, instaurado
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA por
intermedio de apoderado judicial, contra la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- ADRES, con el objeto de
declarar la nulidad del acto administrativo con radicado 20221500341991 notificado el dia 6
de junio de 2022.

Corresponde al Despacho observar el cumplimiento de los requisitos senalados por el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo/ CPACA vy el
Cddigo General del Proceso/ CGP, respecto a las normas aplicables a la fecha de su
presentacion; a fin de precisar las siguientes consideraciones:

Analizados los requisitos formales y sustanciales de la demanda, observa el Despacho que
la misma no cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en las normas en
precedencia por lo siguiente:
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MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:
REFERENCIA: 680013333005-2022—00175-00
Del envio de la demanda y sus anexos mediante mensaje de datos a la parte
accionada.

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, contempla lo referente al contenido de la demanda y
en su numeral 8 adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 indica:

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente. debera enviar por
medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario
velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al
envio del auto admisorio al demandado.

No obstante lo anterior, revisado el expediente se encuentra que la parte actora no allegé
prueba siquiera sumaria que acreditara el cumplimiento de éste requisito, valga decir, el
haber enviado mediante mensaje de datos copia de la demanda y los anexos con destino a
las entidades accionadas de manera previa a la presentacion de la misma.

Asi las cosas, y de conformidad con lo preceptuado en el art. 170 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concedera a la parte
demandante un término de diez (10) dias para que proceda a subsanar la demanda de
conformidad con lo establecido en las normas Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo/ CPACA y el Cdodigo General del Proceso/ CGP , previa
advertencia que de no hacerlo se rechazara, dando aplicacion al numeral 2 del art. 169 de la
mencionada norma.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento de la presente actuacién, de conformidad con lo
ordenado por el Consejo de Estado.

SEGUNDO: INADMITIR, la demanda de la referencia y, de conformidad con lo preceptuado
en el art. 170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se concede a la parte demandante un término de diez (10) dias para que proceda a
subsanar la demanda, previa advertencia que, de no hacerlo, se rechazara, dando aplicacion
al numeral 2 del art. 169 de la mencionada norma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Digna Maria Guerra Picon



Juez
Juzgado Administrativo
005
Bucaramanga - Santander
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CONSTANCIA: Al Despacho de la Sefiora Juez, informado que transcurrié el término de
traslado de las excepciones propuestas por las demandadas NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA. Pasa al Despacho para decidir lo que en derecho
corresponda.

Bucaramanga, 24 de mayo de 2023.

IA LIZA| O LAGOS
S ETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

DEMANDANTE: MARIA EUGENIA LUCENA LUNA
Melulu_15@hotmail.com
APODERADO DTE: SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA

silviasantanderlopezquintero@gmail.com
notificacioneslopezquintero@gmail.com

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Notjudicial@fiduprevisora.com.co
T_ocampo@fiduprevisora.co

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA/ SEB
notificaciones@floridablanca.gov.co
Aclararsas@gmail.com

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA | procesos@defensajuridica.gov.co
JURIDICA DEL ESTADO

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 680013333005-2022-00189-00

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Conforme a la constancia secretarial que antecede y en virtud de lo establecido paragrafo 2
del articulo 175 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021,
el Despacho procede a resolver las excepciones previas propuestas por las demandadas
NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA/
SECRETARIA DE EDUCACION.

ANTECEDENTES

Previa revision del expediente se tiene que las pretensiones del presente proceso buscan se
declare la nulidad del acto administrativo FRB2021EEQ00756 del 24 de febrero de 2022
mediante el cual se niega a la demandante el reconocimiento y pago de la sancién por mora
por la no consignacion oportuna de las cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, articulo
99 y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el
articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 68001333300520220018900

Analizado el expediente digital, se observa que la NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuso como excepciones las que denominé falta de legitimacion en la causa por pasiva,
inexistencia de la obligacion, prescripcion, caducidad, procedencia de la condena en costas
en contra del demandante y excepcion genérica. Por su parte el MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA/ SECRETARIA DE EDUCACION propuso como excepciones legalidad
del acto administrativo e inexistencia de la obligacién, falta de legitimacioén en la causa por
pasiva, no procedencia de la indexacion de la sancidon moratoria y la genérica innominada.

De las excepciones propuestas se corrio traslado el 7 de diciembre de 2022 como consta en
el numeral 16 del expediente digital, el cual fue descorrido el 12 de diciembre de 2022 por la
parte demandada MUNICIPIO DE BUCARAMANGA como se observa en el numeral 18 del
expediente digital.

Una vez analizadas las excepciones planteadas, se procederan a resolver como previas las
excepciones de falta de legitimacidn en la causa por pasiva, propuestas por las 2 entidades
demandadas FOMAG y MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA y la de caducidad propuesta por
el FOMAG.

CONSIDERACIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA PROPUESTA POR EL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y POR EL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA.

Por versar la excepcion sobre la falta de legitimaciéon en la causa de las entidades
accionadas el Despacho las estudiara en conjunto.

Refiere la parte accionada FOMAG, que la calidad de “empleador de los docentes”, la
ostenta la entidad territorial, quien tiene a su cargo las funciones de administracién del
personal docente, como su nombramiento, remocion, traslado, y control, asi como la
obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las cesantias, como fue
sefalado en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 que indica: “Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por
la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. (...)".

Finalmente, sefiala que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, que es una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, quien tiene a su cargo el
pago de las prestaciones sociales de los docentes oficiales.

Por su parte el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA/ SECRETARIA DE EDUCACION indica
que la exigencia de legitimacion en la causa por pasiva alude a la aptitud que debe reunir la
persona contra quien se dirige la demanda para oponerse juridicamente a las pretensiones
que el demandante esgrime en su contra, en ese sentido, no basta con ser objeto de
demanda para concurrir legitimamente a un juicio, es imperioso estar debidamente
legitimado para ello.

Sefiala que el FOMAG fue creada como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria
juridica, con patrimonio independiente, pero con recursos que son administrados por la
Fiduciaria la Previsora, con quien celebré contrato de Fiducia Mercantil para administrar de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo tanto, por lo
tanto, en cabeza del FOMAG recae la obligacion de efectuar el pago de las cesantias e
intereses sobre las cesantias de manera oportuna.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 68001333300520220018900

Indica que a que mediante el Acuerdo 039 de 1998, expedido por el FOMAG, se establecié el
procedimiento para el reconocimiento y pago de intereses a las cesantias, sefialando que las
entidades territoriales deberan remitir al FOMAG, las liquidaciones anuales de cesantias que
deberan ser presentadas dentro de los primeros 20 dias del mes de enero de cada ano, para
que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio realice el pago de intereses
en el mes de marzo.

En ese entendido refiere que las entidades territoriales administran el servicio publico
educativo y no tienen dentro de sus competencias pagar cesantias ni intereses de cesantias
a los docentes y directivos docentes de las entidades. Toda vez que la competencia se limita
a liquidar las cesantias que afio a afno se causen y de acuerdo a las precisas instrucciones
emanadas del Consejo Directivo del Fondo Prestacional del Magisterio establecidas en el
Acuerdo N° 39 de 1998, por lo cual los emolumentos prestacionales de la Indemnizacion por
la Sancion Mora, deben de ser reconocidos y pagados por la Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, quien se encuentra
legitimado en la causa por pasiva, porque ha sido el mismo legislador, quien le atribuyo la
funcion de reconocer y pagar las prestaciones sociales a los docentes.

En este orden de ideas el ente territorial se cumplié con el deber legal de reportar en los
términos establecidos las cesantias de los docentes activos y retirados siendo
responsabilidad exclusiva del FOMAG proceder a realizar el pago dentro de los términos
fijados por el Legislador, por lo que, en el eventual caso de configurarse la mora alegada, es
el FOMAG quien debe proceder a responder por la penalidad en el llegado caso de probarse.

Una vez corrido el traslado de las excepciones la parte demanda el MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA / SECRETARIA DE EDUCACION descorrié el traslado de las excepciones
sefalando que el FOMAG manifiesta que la calidad de “empleador de los docentes” se
encuentra en cabeza del ente territorial, y que, por lo tanto, el municipio de Floridablanca
tiene la obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las cesantias de los
docentes adscritos a su noémina, sin embrago, si bien es cierto, la normatividad sefiala que
las cesantias seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad
territorial, también es cierto que se dispuso que las cesantias serian pagadas unica y
exclusivamente por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG.

Asi mismo indica que la obligacion del ente territorial se circunscribe a liquidar las cesantias
anuales de los docentes y remitir tales liquidaciones a la oficina regional del el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, obligacion que el Municipio de
Floridablanca cumplié en los términos sefialados por el comunicado No. 008 de 11 de
diciembre de 2020, procediéndose por parte del Fondo de Prestaciones del municipio al
envio del reporte el dia cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021) a través del oficio
radicado No. FRB2021ER0000287, cumpliendo asi dentro del término legal con la obligacion
de suministrar la informacién requerida para que por parte de la FIDUPREVISORA en su
calidad de administradora de los recursos del FOMAG proceda a realizar el pago de las
cesantias, junto con sus intereses y la sancién moratoria a que haya lugar.

Agrega ademas que dicha calidad no se comparte con el FOMAG, el cual es una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago de
las prestaciones sociales de los docentes oficiales.

Ahora bien, analizados los argumentos presentados por las partes, se observa que tanto el
FOMAG como el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA / SECRETARIA DE EDUCACION
solicitan su desvinculacion.

A fin de resolver las excepciones planteadas, se debe acudir a lo sefalado por el Consejo de
Estado, respecto a la legitimacion en la causa, cuando indica:
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“La legitimacién en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La
primera surge de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la
demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado
por activa, mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafio ostenta legitimacion
en la causa por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condicién necesaria para, segun corresponda,
obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se
define al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material
probatorio debidamente incorporado a la actuacién.”

Ahora bien, esa misma corporacion también ha indicado, respecto a la legitimacién de hecho
y la legitimacion material en la causa, lo siguiente:

“(...) La primera se refiere a la relacion procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir,
se trata de una relacion juridica nacida de la atribuciéon de una conducta en la
demanda y de la notificacién del libelo inicial al demandado, de manera que quien
cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omision que dan lugar a que se
incoe la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le
atribuye la referida accion u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacion del auto admisorio de la demanda. Por su parte, la
legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas en
el hecho que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que
dichas personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que
la falta de legitimaciéon material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la
pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo™

Expuesto lo anterior, encuentra el Despacho que la docente se encuentra afiliad al FOMAG y
labora para la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA,
manifestando que dicha entidad no consigné dentro del plazo fijado en las normas, las
cesantias, configurandose la sancién moratoria de conformidad con lo sefialado en la Ley 50
de 1990, por lo cual elevé solicitud administrativa ante el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, para el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la
no consignacion oportuna de la cesantia, frente a tal solicitud, se profirio el acto
administrativo demandado, por medio del cual se niega el reconocimiento y pago de la
SANCION POR MORA, por la no consignacién oportuna de las cesantias; por lo cual
encuentra el Despacho que la parte demandante puede acudir ante la jurisdiccién a solicitar
las pretensiones invocadas, es decir se encuentra legitimada por activa.

Ahora bien, frente a la legitimacion en la causa por pasiva, es clara la demanda en sefialar
que la parte actora elevo solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria, por la
no consignacion oportuna de las cesantias, ante el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, es por ello que estas ultima entidades se encuentran legitimadas en la causa
de hecho por pasiva para acudir a la presente accion, al proferir el acto administrativo
negativo del cual se pretende su nulidad. Ahora bien, frente a la legitimacién en la causa de
tipo material, la misma debe ser resuelta al momento de proferirse decisiéon del fondo, puesto
solo después de recaudar y analizar el material probatorio, se podra determinar si existe o no
relacion real de la parte demandada con las pretensiones formuladas.

7 Consejo de Estado/ Seccidn Tercera, 6 de julio de 2020, nimero de radicacion
73001-23-33-000-2013-00410-01 (1075-14).

2 Consejo de Estado/ Seccidn Tercera, febrero 4 de 2010, nimero de radicacion
70001-23-31-000-1995-05072-01 (17720).
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CADUCIDAD PROPUESTA POR EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO:

Indica la parte accionada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO que, de acuerdo al articulo 136 No. 21, se debe contabilizar el término de
cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendido en la presente, a partir del acto expreso que negdé el reconocimiento de la
sancion, por lo que se solicita respetuosamente realizar el estudio correspondiente, a efectos
de que posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

La parte demandada MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA/ SECRETARIA DE EDUCACION,
en el escrito mediante el cual descorrid el traslado de excepciones no realizd
pronunciamiento sobre este medio exceptivo propuesto.

A fin de resolver la excepcion planteada, deben citarse los términos de la caducidad en
materia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, segun lo dispuesto
en el numeral 2° literal d) articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 que establece:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacién, notificacién, ejecuciéon o publicacién del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

(..)

En el presente caso, se tiene que el acto administrativo demandado se expidio el 24 de
febrero de 2022 (numeral 0 del expediente digital), mediante el cual se niega a la
demandante el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacién
oportuna de las cesantias establecidas en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1
de la Ley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991; la solicitud de
conciliacion prejudicial fue presentada el 4 mayo de 2022 (numeral 01 del expediente digital),
la audiencia de conciliacién se celebré el 8 de julio de 2022 (numeral 01 del expediente
digital), y la demanda fue presentada el 11 de julio de 2022, (numeral 02del expediente
digital), dia habil siguiente al de la ejecutoria de la acta de no conciliacién, encontrando el
Despacho que entre la fecha de expedicién el acto administrativo demandado, y la
presentacion de la demanda, no transcurrieron mas de 4 meses, por lo cual no se configura
la excepcion planteada y se declarara NO PROBADA la excepcion de caducidad propuesta
por la demandada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

OTROS ASUNTOS:

Por otra parte, se debera reconocer personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con la escritura publica obrante en el numeral 14 del
expediente digital.

Asi mismo se debera reconocer personeria al abogado JHON FREDY OCAMPO VILLA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.010.206.329 y T.P. 322.164 del C.S.J., como
apoderado sustituto del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con el poder visible en el numeral 014 del expediente digital.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 68001333300520220018900

Finalmente se reconocera personeria a la abogada SANDRA PATRICIA PICO CASTRO
identificada con cédula de ciudadania N° 63.555.381 y T.P. 180.749 del C.S.J., como
apoderada del MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, de conformidad con el poder visible en el
numeral 015 del expediente digital, conferido por la sefiora TATIANA DEL PILAR TAVERA
ARCINIEGAS secretaria juridica del municipio de Floridablanca.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: PRORROGAR LA DECISION DE LAS EXCEPCIONES de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, propuesta por el FOMAG y por el MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA/ SECRETARIA DE EDUCACION, para ser resueltas con el fondo del
asunto de conformidad con la parte motiva del proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepciéon de CADUCIDAD propuesta por el
FOMAG, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
identificado con cédula de ciudadania N° 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como
apoderado principal del Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JHON FREDY OCAMPO VILLA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.010.206.329 y T.P. 322.164 del C.S.J., como
apoderado sustituto del Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada SANDRA PATRICIA PICO CASTRO
identificada con cédula de ciudadania N° 63.555.381 y T.P. 180.749 del C.S.J., como
apoderada del MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, continlese con el tramite que en
derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005

Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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CONSTANCIA: Al Despacho de la sefora Juez, informando que vencié el término probatorio.
Pasa para decidir lo que en derecho corresponda.

Bucaramanga, 29 de mayo de 2023

J LIZA| O LAGOS
S| ETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Demandante: JESUS MARIA RIOS QUINTERO
joaoalexisgarcia@hotmail.com
harryrios36@hotmail.com

Demandado: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE

FLORIDABLANCA -DTTF
notificaciones@transitofloridablanca.gov.co

Ministerio Publico:

Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazo@procuraduria.gov.co

Agencia Nacional de
Defensa Juridica del
Estado

procesos@defensajuridica.gov.co

Medio de control:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente:

680013333005-2022-00248-00

AUTO CORRE TRASLADO ALEGATOS

Conforme a la constancia secretarial que antecede y en virtud de lo establecido en el articulo
182 A2 adicionado mediante el articulo 42 de la ley 2080 de 2021, el Despacho procede
a correr TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de diez (10)
dias para que formulen sus alegatos de conclusion y rinda concepto de fondo
respectivamente, conforme a lo previsto en el inciso final del art. 181 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Digna Maria Guerra Picon

Juez

Juzgado Administrativo

005

Bucaramanga - Santander

Juzgado Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
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CONSTANCIA: Al despacho de la senora Juez, informando que la apoderada del ente
territorial solicita adicion del auto del 15 de mayo de 2023. Pasa para decidir lo que en
derecho corresponda.

Bucaramanga, 29 de mayo de 2023.

JAS LIZA O LAGOS
S ETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Demandante: LUIS EMILIO COBOS MANTILLA
luisecobosm@yahoo.com.co

Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
notificaciones@floridablanca.gov.co
yaraabogadossas@gmail.com
silvia.yohana@hotmail.com

Ministerio publico: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

Defensoria del Pueblo santander@defensoria.gov.co

Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Expediente: 680013333005-2022-00267-00

AUTO NIEGA SOLICITUD DE ADICION y DECRETA PRUEBA DE OFICIO

Vista la constancia secretarial que antecede, se encuentra que en archivo 34 del
expediente digital, la apoderada de la entidad territorial solicita se adicione el auto que
decretd pruebas, por no haber realizado el Despacho, pronunciamiento sobre la prueba
documental aportada por la entidad, en memorial radicado el 29 de noviembre de 2022.

Conforme a lo manifestado, ha de indicarse a la parte demandada que el documento
obrante en archivo 17 del expediente digital, efectivamente no fue incluido en el decreto
de pruebas, toda vez que no estaba relacionado en el texto de la contestacion, ni en los
anexos de la misma, sumado a que fue aportado fuera del término con que contaba para
ello, razon por la cual habra de NEGARSE la solicitud de adicion realizada.

No obstante lo anterior, dado que el documento aportado de manera extemporanea
resulta importante para el esclarecimiento de los hechos que aqui se debaten, conforme a
las facultades dadas por la Ley, se DECRETARA COMO PRUEBA DE OFICIO el informe
suscrito por el Secretario de Infraestructura del municipio de Floridablanca, en donde
informa sobre la inclusion del sector indicado en la demanda, en el proyecto de
mejoramiento de malla vial, anexo al mismo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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Constancia Secretarial: Al despacho informando que se encuentra vencido el termino de
notificacion de la demanda y que no hay excepciones que resolver. Para resolver lo que en
derecho corresponda.

Bucaramanga, 29 de mayo de 2023

JA LIZA| O LAGOS
SELRETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Accionante: Diego Edison Galviz Martinez
lardila@procederlegal.com

Accionado: Direccion de Transito y Transporte de Bucaramanga
notificacionesjudiciales@transitobucaramanga.gov.co
Municipio de Bucaramanga
notificaciones@bucaramanga.gov.co

Ministerio Publico: procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazo@procuraduria.gov.co

Agencia Nacional de | procesos@defensajuridica.gov.co
Defensa Juridica del

Estado:
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente No. 680013333005-2022-00271-00

AUTO FIJA EL LITIGIO, DECRETA PRUEBAS Y DECLARA CERRADO EL PERIODO
PROBATORIO

I. ANTECEDENTES

Encuentra el Despacho que en el presente proceso, mediante auto del 27 de enero de 2023
se admitio la demanda, la cual fue notificada, se presentd contestacion de la demanda, y no
existen excepciones previas que resolver.

Il. CONSIDERACIONES

En virtud de lo expuesto, se hace necesario sefalar que el articulo 182A del CPACA —
adicionado por el art. 42 de la Ley 2080 de 2021- dispuso que se podra dictar sentencia
anticipada antes de la audiencia inicial por las siguientes causales:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
indtiles.

Rama Judicial del Poder Publico 1
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Encontrandose el presente caso dentro de los criterios sefialados en los literales b), ¢);
pues, revisado el expediente de la referencia, la parte demandante no solicité pruebas y por
otro lado, la parte demandada contesto la demanda y tampoco solicitd pruebas.

Realizadas las anteriores consideraciones, el Despacho procedera a efectuar la fijacion del
litigio y el respectivo pronunciamiento sobre las pruebas documentales aportadas y pedidas
por las partes, esto en consideracion a lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 182A del
CPACA —adicionado por el art. 42 de la Ley 2080 de 2021-:

1. FIJACION DEL LITIGIO
Se procede a fijar el litigio colocando en consideracion de las partes los siguientes aspectos:

1.1. Como extremos de la demanda tenemos: A Diego Edison Galviz Martinez en calidad
de demandante. De otra parte, se encuentra el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA como
demandado.

1.2. Las pretensiones de la demanda que se deberan resolver: Teniendo en cuenta que
las pretensiones de la accionante se encuentran contenidas en el escrito de la demanda, el
cual surtio satisfactoriamente su término de traslado, el Despacho no considera necesario
realizar la resefia de las mismas.

1.3. Hechos: De acuerdo a los hechos narrados en el escrito de la demanda, y atendiendo
que se presentd contestacion de la demanda, procede el Despacho a fijar los puntos de
consenso y disenso asi:

1.3.1. Puntos de consenso: Los hechos sobre los cuales hay consenso entre las partes y/o
se consideran como ciertos porque existe respaldo probatorio en el expediente, el Despacho
los resume asi:

PRIMERO: Al sefior DIEGO EDINSON GALVIZ MARTINEZ el 12 de febrero de 2020,
mientras conducia el vehiculo de placa HHP416, le fue impuesta la orden de comparendo
n° 68001000000024842535 por la presunta comision de la infraccion D-12, contenida en
el articulo 131 de la Ley 769 de 2002.

SEGUNDO: El dia 1° de diciembre de 2020, el sefor DIEGO EDINSON GALVIZ
MARTINEZ impugné el mencionado comparendo, ante la DEMANDADA, rindié su
version de los hechos y solicitd el decreto de pruebas. Con ello, se dio apertura al
proceso contravencional con radicado de expediente n° 1043.

TERCERO: El 30 de julio de 2021, se llevé a cabo audiencia de pruebas del proceso
contravencional en mencion, donde se practicod la prueba testimonial de la declaracion
del agente de transito notificador de la orden de comparendo, la prueba documental del
certificado de técnico en seguridad vial del mismo, y se fijo fecha para dictar fallo.

CUARTO: Mediante acto administrativo n° 1043 del 26 de agosto de 2021, la
DEMANDADA dicté fallo declarando como contraventor al sefior DIEGO EDINSON
GALVIZ MARTINEZ por la comisién de la infraccién D12. Dicha decisién fue apelada en
estrados.

QUINTO: La DEMANDADA a través de acto administrativo n® 071-2022 del 29 de abril de
2022 confirmd la decisidén de declaratoria de responsabilidad contravencional en contra
de DIEGO EDINSON GALVIZ MARTINEZ por la infraccién D12,

1.3.2. Puntos de disenso: Los hechos sobre los cuales las partes no han llegado a un
consenso se resumen de la siguiente manera:

Rama Judicial del Poder Publico
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La parte demandante: Senala que se transgredieron las disposiciones constitucionales,
toda vez que, en el curso del procedimiento que derivé en la declaracion de responsabilidad
contravencional, quedd plenamente demostrado que el agente de transito notificador de la
orden de comparendo invadio la 6rbita personal del demandante con el fin de determinar
relacion o parentesco existente entre éste y sus acompanantes, aun cuando se encontraban
satisfaciendo una necesidad personal. lgualmente considera que la DEMANDADA expidié
una decisidén sancionatoria a través de una lectura individual y aislada, omitiendo su deber de
aplicar una lectura sistematica y global de todo el articulado normativo que componen las
normas de transito. Asi pues, solo baso su decision en lo dispuesto por el articulo 131 de la
Ley 769 de 2002, literal D-12, sin tener en cuenta el articulo 2 de la Ley 769 de 2002 y el
articulo 3 de la Ley 105 de 1993

Sefiala que se viol el debido proceso de DIEGO EDINSON GALVIZ MARTINEZ dentro de la
actuacion administrativa adelantada en su contra, pues la administracion omitié pronunciarse
sobre todos y cada uno de los argumentos postulados por la defensa en la etapa
correspondiente, incurriendo en la causal de falta de motivacion. Precisa que en el caso
objeto de estudio es claro que los hechos motivo de la presente investigacion se originaron el
dia 12 de febrero de 2020, fecha de imposicién de la orden de comparendo de la referencia,
y en razén a que la notificacion del fallo de primera instancia data del 26 de agosto de 2021,
la decision segun el postulado normativo debe ser expedido en un término de un (1) afio, por
lo cual se configurd la caducidad

La parte demandada: Afirma que en cuanto al procedimiento administrativo contravencional
este se surtid en debida forma, respetando los términos procesales, dando al infractor la
oportunidad de ser parte dentro del proceso, aportando pruebas y ejerciendo su derecho de
defensa; el fallo mediante el cual se declaré contraventor fue resultado de la correcta
valoracién probatoria por parte de la DTB. La parte accionante interpuso recurso de
apelacién en debida forma, pero la decision fue confirmada en segunda instancia con mas
que suficiente motivacién y criterio. Luego, no existe causal de nulidad que se pueda endilgar
a los actos expedidos por la DTB, pues la conducta del accionante fue debidamente
sancionada y se encuentra que el acto sancionatorio citdé y se fundamentoé en lo normado en
los articulos 134, 135, 139, 142 de la Ley 769 de 2002.

1.4. Problema juridico: En virtud de lo expuesto 4 se contrae en determinar si hay lugar a
declarar la nulidad del acto administrativo n® 1043 del 26 de agosto de 2021 “Por medio del
cual se declara como contraventor de la infraccion D-12 al sefior DIEGO EDINSON GALVIZ
MARTINEZ”, y del acto administrativo n® 071-2022 del 29 de abril de 2022 “Por medio de la
cual se resuelve el recurso de apelacién dentro del expediente No. 1043”, expedidos por
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA por
cuanto se encuentran falsamente motivados o infringieron las normas en las que deberian
fundarse y si hay lugar al restablecimiento solicitado o si por el contrario los actos acusados
no adolecen de los defectos endilgados?

En los términos anteriormente expuestos, el Despacho declarara la fijacion del litigio.

2. DECRETO DE PRUEBAS

2.1. En atencion a la fijacion del litigio, y el andlisis de las pruebas aportadas y pedidas por
las partes, conforme lo dispone el numeral 1° del articulo 182A del CPACA —adicionado por el
art. 42 de la Ley 2080 de 2021- en concordancia con el articulo 173 del Codigo General del
Proceso, con el valor probatorio que la Ley les confiere, se tendran como pruebas

documentales:

a) Por la parte demandante: Las aportadas junto con la demanda (archivo 01).
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b) Por la parte demandada: Las aportadas junto con la contestacion de la demanda, archivo
19.

c) De oficio: allegadas a archivo 9.

Por lo anterior y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1437 de 2011, se
declarara cerrada la etapa probatoria.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR FIJADO EL LITIGIO en los términos expuestos en la parte
considerativa de este proveido.

SEGUNDO: DECRETAR E INCORPORAR con el valor probatorio que la Ley les confiere,
las pruebas documentales aportadas por las partes junto con la demanda y su
contestacion, respectivamente.

TERCERO: DECLARAR cerrada la etapa probatoria, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 213 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra la presente decisién proceden los recursos de Ley.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente auto vuelva el expediente al Despacho para
continuar con el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005

Bucaramanga - Santander
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CONSTANCIA: Al Despacho informando que la apoderada demandante solicita
terminacion del proceso por pago, solicitud a la cual se corrié traslado vencido el
término, pasa para decidir al respecto.

Bucaramanga, 29 de mayo de 2023.

JA LIZA| O LAGOS
S| ETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: BARBARITA MONROY RONCANCIO
Stella_chainc(@gotmail.com
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL. FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
— FOMAG

notjudicial@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales(@previsora.gov.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO

RADICADO: 680013333005-2022-0288-00
C O R R E O S| procjudadmlOl@procuraduria.gov.co
ELECTRONICOS procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

AUTO TERMINA PROCESO Y LEVANTA MEDIDAS
L ANTECEDENTES

Mediante auto del seis (6) de febrero de 20231, se libr6 mandamiento ejecutivo por
el valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS, CON TREINTA 'Y SEIS CENTAVOS
(47.094.898,36), por concepto de dinero dejado de percibir, intereses por mora
causados hasta la fecha de pago, y condena en costas, causados a la desde la
ejecutoria de la sentencia, 4 de marzo de 2019, conforme a los dispuesto en el art.
195 de la Ley 1437 de 2011 e indexacion hasta la fecha de pago de la misma.

En la misma fecha, se decreté medida cautelar de EMBARGO, por la suma de
CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS, CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS (47.094.898,36)
MCTE de las cuentas y secuestro de retencién de los dineros, que se encuentren
depositados en las cuentas corrientes, de ahorro y CDAT, en las siguientes entidades
financieras BANCO BBVA, BANCO SUDAMERIS COLOMBIA, BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA, BANCO BANCOLOMBIA y BANCO POPULAR, de Bucaramanga,
en cabeza de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

1 Archivo No. 12 del expediente digital.
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MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
RADICADO: 680013333005-2022-0288- 00

En escrito allegado a este despacho el 5 de mayo de 20232%la parte demandante
solicita la terminacion del proceso ejecutivo por pago de la entidad, solicitud frente a la
cual se corri6 traslado el 15 de mayo de 20233.

Il. CONSIDERACIONES

Para resolver la solicitud presentada, es necesario tener en cuenta lo dispuesto en
el articulo 461 del C.G.P. el cual establece lo siguiente:

“Articulo 461. Terminacion del proceso por pago. Si antes de iniciada la
audiencia de remate, se presentare escrito proveniente del ejecutante o de
su apoderado con facultad para recibir, que acredite el pago de la obligacion
demandada y las costas, el juez declarara terminado el proceso y dispondra
la cancelacion de los embargos y secuestros, si ho estuviere embargado el
remanente.

Si existieren liquidaciones en firme del crédito y de las costas, y el ejecutado
presenta la liquidacion adicional a que hubiere lugar, acompafiada del titulo
de consignacion de dichos valores a ordenes del juzgado, el juez declarara
terminado el proceso una vez sea aprobada aquella, y dispondra Ia
cancelacion de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el
remanente.

Cuando se trate de ejecuciones por sumas de dinero, y no existan
liquidaciones del crédito y de las costas, podra el ejecutado presentarlas con
el objeto de pagar su importe, acompafiadas del titulo de su consignacion a
ordenes del juzgado, con especificacion de la tasa de interés o de cambio,
segun el caso. Sin que se suspenda el tramite del proceso, se dara traslado
de ella al ejecutante por tres (3) dias como dispone el articulo 110; objetada
o no, el juez la aprobara cuando la encuentre ajustada a la ley.

Cuando haya Ilugar a aumentar el valor de las liquidaciones, si dentro de los
diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del auto que las apruebe no se
hubiere presentado el titulo de consignacion adicional a érdenes del juzgado,
el juez dispondra por auto que no tiene recursos, continuar la ejecucion por
el saldo y entregar al ejecutante las sumas depositadas como abono a su
crédito y las costas. Si la consignacion se hace oportunamente el juez
declarara terminado el proceso y dispondra la cancelacion de los embargos y
secuestros, si no estuviere embargado el remanente. (...).”

De conformidad con lo dispuesto en la norma transcrita anteriormente, se observa
que la apoderada de la parte ejecutante manifiesta que la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO efectué el pago total a favor de la demandante, por
lo cual solicita la terminacion del proceso.

En consecuencia, debido a que la parte ejecutante sostiene que se encuentra
cancelada la totalidad de la obligacién reclamada, el Despacho no encuentra
argumento alguno para negar la solicitud de terminacién del proceso, de acuerdo
con lo expuesto en el articulo 461 del Cédigo General del Proceso, asi mismo, al no
haber tramite pendiente dentro de la presente actuacién, se ordenara el
levantamiento de las medidas cautelares decretadas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,

2 Archivo No. 20 del expediente digital.

3 Archivo No. 22 del expediente digital.
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MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
RADICADO: 680013333005-2022-0288- 00

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la terminacién del presente proceso por pago total de la
obligacion, de conformidad con la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Levantar las medidas cautelares decretadas. Librese por secretaria el
correspondiente oficio con los insertos del caso.

TERCERO: Ejecutoriado el presente proveido, archivese el expediente, previo a las
anotaciones en el sistema de gestion judicial Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005
Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 50f56ed8b46c22fbc47063c7b293a4e5ef81161953cd00e9a425657ee9030cfd
Documento generado en 29/05/2023 03:08:50 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA: Al Despacho de la Sefiora Juez informando que se encuentra vencido el
termino de notificacion de la demanda y no hay excepciones que resolver. Pasa para
decidir lo que en derecho corresponda.

Bucaramanga, 29 de mayo de 2023

JA LIZA| O LAGOS
SELRETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Demandante: DIEGO ARMANDO AGUILAR NARANJO
contactojuridicojg@gmail.com
gsyasociados.juridica@gmail.com
diegoag_11@hotmai.com

Demandado: DIAN
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Ministerio Publico: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazo@procuraduria.gov.co

Agencia Nacional de procesos@defensajuridica.gov.co
Defensa Juridica del

Estado

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
Expediente: 680013333005-2022-00312-00

AUTO FIJAEL LITIGIO, DECRETA PRUEBAS Y DECLARA CERRADO EL PERIODO
PROBATORIO

. ANTECEDENTES

Encuentra el Despacho que en el presente proceso mediante auto del 24 de febrero de
2023 se admiti6 la demanda la cual fue notificada, se presenté contestacion de la
demanda y no existen excepciones previas que resolver.

Il. CONSIDERACIONES

En virtud de lo expuesto, se hace necesario sefalar que el articulo 182A del CPACA —
adicionado por el art. 42 de la Ley 2080 de 2021- dispuso que se podra dictar sentencia
anticipada antes de la audiencia inicial por las siguientes causales:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

Encontrandose el presente caso dentro de los criterios sefalados en los literales b), ¢);
pues, revisado el expediente de la referencia, la parte demandante solicité pruebas, pero
fueron allegadas con la contestacion de la demanda y por otro lado, la parte demandada
contesto la demanda y no solicitd pruebas.
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Realizadas las anteriores consideraciones, el Despacho procedera a efectuar la fijacion
del litigio y el respectivo pronunciamiento sobre las pruebas documentales aportadas y
pedidas por las partes, esto en consideracién a lo dispuesto por el numeral 1° del articulo
182A del CPACA —adicionado por el art. 42 de la Ley 2080 de 2021-;

1. FIJACION DEL LITIGIO

Se procede a fijar el litigio colocando en consideracion de las partes los siguientes
aspectos:

1.1. Como extremos de la demanda tenemos: COLPENSIONES en calidad de
demandante. De otra parte, se encuentra DIEGO ARMANDO AGUILAR NARANJO vy
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES como demandado.

1.2. Las pretensiones de la demanda que se deberan resolver: Teniendo en cuenta
que, las pretensiones de la parte accionante se encuentran contenidas en el escrito de la
demanda, del cual surtid satisfactoriamente su término de traslado, el Despacho no
considera necesario realizar la resefia de las mismas.

1.3. Hechos: De acuerdo a los hechos narrados en el escrito de la demanda, y
atendiendo que se presentd contestacion de la demanda, procede el Despacho a fijar los
puntos de consenso y disenso asi:

1.3.1. Puntos de consenso: Los hechos sobre los cuales hay consenso entre las partes
y/o se consideran como ciertos porque existe respaldo probatorio en el expediente, el
Despacho los resume asi:

PRIMERO. El dia doce (12) de mayo de 2016, el demandante presenté de forma
electrénica ante la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
(DIAN) declaracion de Impuesto sobre las ventas IVA del bimestre 2 del afo
gravable 2016, con formulario N°3002601610436 y presentacion virtual
n°91000356105503, de conformidad con lo estipulado en el articulo 7 del Decreto
2105 del 22 de diciembre de 2016.

SEGUNDQO. El dia catorce (14) de octubre de 2020, la Division de Gestién de
Fiscalizaciéon de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-
Seccional Bucaramanga, emiti6 auto de apertura n° 202081690100013138,
mediante el cual ordend iniciar investigacién al contribuyente, por presuntos
indicios de inexactitud, a través del expediente n° 202081690100013138 por
concepto de Impuesto sobre las ventas IVA del segundo (2°) bimestre del afo
gravable 2016.

TERCERGO. El dia veinticuatro (24) de noviembre de 2020, la Division de Gestion
de Fiscalizacién de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-
Seccional Bucaramanga, profirié el requerimiento especial n°2020004040002086
proponiendo modificar la declaracion de impuesto sobre las ventas IVA del
segundo (2°) bimestre del afio gravable 2016.

CUARTO. EI dia veintisiete (27) de julio de 2021, la Division de Gestion de
Fiscalizacién de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-
Seccional Bucaramanga, profirié la liquidacién oficial de revisién sobre las ventas
IVA segundo (2°) bimestre del afio gravable 2016, identificada con
n°2021004050000112.

QUINTO. El dia cuatro (4) de octubre de 2021 el contribuyente presenté ante las
oficinas de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN) -
Seccional Bucaramanga; recurso de reconsideracion en contra de la liquidacion
oficial de revisiéon n°2021004050000112, al cual se le dio tramite de ingreso bajo el
radicado n°004E2021904306.

SEXTO. El dia once (11) de agosto de 2022 se notificd electronicamente la
resolucion n°890 de fecha DIEZ (10) de agosto de 2022 mediante la cual se
resolvio el recurso de reconsideracién interpuesto confirmando la liquidacién oficial
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de revision n°2021004050000112 mediante la cual se modificé la declaracion
privada del impuesto sobre las ventas IVA del bimestre 2° del afio gravable 2016.

1.3.2. Puntos de disenso: Los hechos sobre los cuales las partes no han llegado a un
consenso se resumen de la siguiente manera:

La parte demandante: Considera que resulta contrario al ordenamiento juridico el que se
desconozca abiertamente el principio de asociacion. Adicionalmente, sefiala constituye
violacion al régimen legal vigente el que la administracion aun contando con la
informacion para demostrar las operaciones realizadas con terceros, datos idoneos y
pertinentes para demostrar las transacciones realizadas; se validé de indicios, ademas de
intentar desconocer las compras realizadas sin tener en cuenta que como bien ha
sefalado la jurisprudencia, la administracién esta habilitada para ejercitar todas aquellas
actividades tendientes a conocer la realidad de las operaciones realizadas o
presuntamente inexistentes de algun contribuyente, que para el caso concreto bastaba
con dirigirse al lugar de domicilio informado de las empresas presuntamente inexistentes
investigadas, lugar en que se encuentran los empleados encargados de la atencion al
publico dentro zona de la ciudad de Bucaramanga.

Considera que no resulta vinculante para el contribuyente, asumir el manejo y control de
indole ftributaria sobre las empresas de sus proveedores, siempre y cuando sus
operaciones cuenten con todos los requisitos legales exigidos, razén por la cual este da fe
de que sus operaciones fueron debidamente probadas con las facturas de ventas
allegadas debidamente a la administracion y soportadas transaccionalmente en el
principio de asociacion. Asi las cosas, se constituye en un ultimo factor de ilegalidad el
trasladar una carga probatoria al contribuyente al pretender que este se responsabilice
por el actuar de sus proveedores en materia operativa, econémica y hasta de contratacién
de su personal, pues en su lugar unicamente le corresponde probar la existencia de las
transacciones y operaciones realizadas, que para el caso concreto fueron debidamente
probadas con los requisitos legales y formales que se exige de las facturas de ventas,
siendo en Ultimas ilegal y arbitrariamente descartadas y concretadas en la liquidacién
oficial de revisién, causando asi que el referido acto administrativo adolezca integramente
de la nulidad por el presente medio de control planteada.

La parte demandada: Afirma que la administracion adelantd en debida forma el
procedimiento administrativo tributario y los funcionarios competentes para iniciar y
adelantar la investigacion, notificaron dentro de la oportunidad legal las actuaciones
administrativas, salvaguardando el debido proceso y el derecho de contradiccion. También
la administracion motivé y fundamentd sus decisiones con base en pruebas validas,
mediante las cuales desestimo el valor probatorio de soportes de compras registrados
contablemente por la sociedad demandante.

1.4. Problema juridico: En virtud de lo expuesto ¢,se contrae en determinar si hay lugar a
declarar la nulidad de Liquidacién Oficial de Revision n°® 2021004050000112 y de la
Resolucion n° 890 proferidas por la Division de Gestion Juridica de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) - Seccional Bucaramanga al contribuyente
DIEGO ARMANDO AGUILAR NARANJO por concepto de IVA periodo 2 de 2016, por
desconocer los parametros legales que regulan la materia y si hay lugar el
restablecimiento solicitado, o si, por el contrario, los actos acusados no adolecen de los
defectos endilgados?

En los términos anteriormente expuestos, el Despacho declarara la fijacion del litigio.

2. DECRETO DE PRUEBAS

2.1. En atencién a la fijacién del litigio, y el analisis de las pruebas aportadas y pedidas
por las partes, conforme lo dispone el numeral 1° del articulo 182A del CPACA -
adicionado por el art. 42 de la Ley 2080 de 2021- en concordancia con el articulo 173 del
Cddigo General del Proceso, con el valor probatorio que la Ley les confiere, se tendran

como pruebas documentales:

a) Por la parte demandante: Las aportadas junto con la demanda (archivo 01-2).
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b) Por la parte demandada: Las aportadas junto con la contestacién de la demanda
(archivo 12-13).

Ahora bien, se observa que en la demanda se habia solicitado oficiar a la DIAN para que
allegara el expediente administrativo, el cual fue allegado a archivo 13, razén por la cual
no hay lugar a su decreto y en consideracion a que no se hace necesario la practica de
pruebas y en sentir del Despacho no se evidencia la necesidad de ordenar pruebas de
oficio, se incorporaran validamente los documentos allegados al expediente; no sin antes
resaltar, que los mismos estuvieron a disposicion de las partes.

Por lo anterior y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1437 de 2011, se
declarara cerrada la etapa probatoria.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR FIJADO EL LITIGIO en los términos expuestos en la parte
considerativa de este proveido.

SEGUNDO: DECRETAR E INCORPORAR con el valor probatorio que la Ley les
confiere, las pruebas documentales aportadas por las partes junto con la
demanda y su contestacién, respectivamente.

TERCERO: DECLARAR cerrada la etapa probatoria, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 213 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra la presente decision proceden los recursos de Ley.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente auto vuelva el expediente al Despacho
para continuar con el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005

Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: b8511b62c36d0750d192419ebca01e00e42656e0¢10770a903c00b4ab825e588
Documento generado en 29/05/2023 01:55:34 PM
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CONSTANCIA: Al Despacho de la sefiora Juez informando que ha vencido el término
otorgado a la parte accionante para allegar la liquidacion, sin que a la fecha haya dado
cumplimiento a lo ordenado. Pasa al Despacho para lo que en derecho corresponda.

Bucaramanga, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

J. LIZARAZO LAGOS
SELRETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: FOMAG
notificacionesjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
APODERADO DTE: DIANA MARCELA CONTRERAS SUPELANO
~ Qf h
DEMANDADO: GLORIA AMPARO ORDONEZ ORDONEZ
loriaamparoordofiez@hotmail.com
0@ -
MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
lizaraz r r ria.gov.
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA I fensajuridica.gov.
JURIDICA DEL ESTADO
MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 680013333005-2022-00324-00

AUTO PREVIO DESISTIMIENTO TACITO

Atendiendo la constancia secretarial y con fundamento en articulo 178 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la cual se establece
que el desistimiento tacito es una forma de terminacién anormal del proceso que se
produce por la falta de actuacion de una de las partes para continuar el tramite de la
demanda, se advierte que mediante auto de fecha 13 de enero de 2023 (numeral 04 del
expediente digital), se requirié a la NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que
aportara la liquidacion, tanto de la suma por la cual solicita se libre mandamiento ejecutivo
-sefialando de forma precisa y detallada a que conceptos y fechas corresponde-, como de
la liquidacion de los intereses que sobre dicha suma se solicitan; ya que tratandose de
suma de dinero y sus intereses, la misma debe estar expresada en una cifra numérica
precisa 0 que sea liquidable por operacién aritmética, sin estar sujeta a deducciones
indeterminadas, de conformidad con el articulo 424 del Cédigo General del Proceso
aplicable por remision del articulo 299 del CPACA.

Sin que hasta la fecha de la presente actuacién la parte accionante hubiese dado
cumplimiento al requerimiento.

En razon a lo anterior, SE REQUIERE a la parte demandante NACION/ MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO para que en el término de quince (15) dias siguientes a la notificacién por
estados de este auto, proceda a allegar la informacion solicitada, previo a declarar el
desistimiento tacito del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura 1
Juzgado Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga
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PROCESO: EJECUTIVO
RADICADO: 68001333300520220032400

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005

Bucaramanga - Santander
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CONSTANCIA: Al Despacho de la sefiora Juez, informando que la parte demandada
presentd llamamiento. Pasa para decidir lo que en derecho corresponda.

Bucaramanga, 29 de mayo de 2023

JA LIZA| O LAGOS
S| ETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Demandante: LUCELLY ADRIANA MORALES MORALES
abogados@rinconperez.com
lucellymorales@gmail.com

Demandado: RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA — DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL
dsajbganotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ministerio Publico: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

Agencia Nacional de Defensa | procesos@defensajuridica.gov.co
Juridica del Estado

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 680013333005-2022-00333-00

AUTO NIEGA LLAMAMIENTO

A archivo 15 la RAMA JUDICIAL llama en garantia a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, atendiendo que la Circular DEAJC18-5 fue consecuencia directa y producto de
la accion correctiva y preventiva tomada por la Direccion Ejecutiva de la Administracion
Judicial en su calidad de sujeto de control fiscal, para eliminar las causas de observaciones y
hallazgos y para prevenir su ocurrencia en un futuro, todo en atencion de las directrices,
criterios y pautas senalados por la Contraloria General de la Republica en su calidad de
autoridad en materia de control fiscal. Por tanto, considera que la llamada en garantia debe
responder dentro del presente proceso.

Respecto del llamamiento en Garantia el Art. 225 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala:

“LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o contractual de
exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que
sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma
forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

Rama Judicial del Poder Publico 1

Consejo Superior de la Judicatura
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1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por
si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion
de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola
presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley
678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

El Honorable Consejo de Estado en sentencia de Julio 25 de 2007, M.P. Enrique Gil Boterol1],
respecto al vinculo legal o contractual con el llamado en garantia preciso:

“...) en materia de vinculacién de terceros al proceso, correspondera a la parte

llamante, en cada caso concreto, aportar o al menos sefalar junto con el escrito
de llamamiento o denuncia, el medio probatorio que respalde la relacion o el

vinculo legal o contractual a partir del cual se pretende soportar dicha
situacion, siempre que el mismo haga parte integral del correspondiente expediente”

(...) (negrilla y subraya fuera del texto)

De lo transcrito, se infiere que el llamamiento en garantia, requiere como elemento esencial,
la existencia de un vinculo legal o contractual que traslade al llamado las eventuales
contingencias que resulten de la sentencia; y que de ésta surja la obligacién del demandado
a resarcir un perjuicio o a efectuar un pago.

En el caso concreto, de lo aportado con el llamamiento en garantia, si bien se observa un
vinculo legal entre la demandada RAMA JUDICIAL y la llamada en garantia CONTRALORIA
GENERAL, el cual, como lo cita la entidad accionada en su escrito, corresponde a
disposiciones constitucionales bajo las cuales la llamada ejerce control fiscal de las
entidades que manejan bienes o fondos publicos para garantizar la defensa y proteccién del
patrimonio publico, no se considera que dicha funcidén constitucional traslade al demandado
las eventuales contingencias que resulten de la sentencia del presente proceso.

Estudiados los fundamentos constitucionales y legales esbozados en el llamamiento, se
observa que los mismos se basan en que la expedicion de la circular DEAJC18-5 fue
consecuencia directa y producto de la accién correctiva y preventiva tomada por la Direccién
Ejecutiva de la Administracién Judicial, en su calidad de sujeto de control fiscal, para eliminar
las causas de observaciones y hallazgos y para prevenir su ocurrencia en un futuro, todo en
atencion de las directrices, criterios y pautas sefialados por la Contraloria General de la
Republica en su calidad de autoridad en materia de control fiscal, sin embargo, se considera
que si bien la Contraloria, con ocasion de su funcién constitucional de control fiscal, puede y
debe fiscalizar las entidades del Estado, entre estas la RAMA JUDICIAL, es claro también
que en cabeza del empleador esta la liquidacién y pago de los emolumentos de sus
empleados, y que en dicho reconocimiento y pago no existe injerencia del ente fiscal, y mas
aun, este no traslada recursos ni valores de ninguna indole, y como quiera que lo que aqui
se discute es si existe alguna irregularidad en un reconocimiento de una cesantia, por lo que
no se observa cémo dicha irregularidad puede trasladarse a la entidad llamada, pues el
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vinculo legal que se aduce solo se limita a la funcién fiscal de la misma, y en ningun caso
presupuestal concerniente al pago de emolumentos salariales.

En tal sentido, y en razdon a lo dispuesto en lineas anteriores, resulta improcedente el
llamamiento en garantia, razon por la cual se negara su decreto, como quiera que no se
demostro el vinculo legal o contractual al que el llamante en garantia hace mencién.

PERSONERIA: De otra parte se reconoce personeria a los Dres NESTOR RAUL URREA
RICAURTE C.C. n°1'098.645.833 de Bucaramanga T.P. n°® 239.779 del C.S.J. como
apoderado principal y a MARIA DEL CARMEN JIMENEZ CASTILLO C.C. N°. 27.978.228 de
Aratoca y T.P. N° 1563.332 del C.S. de la J. como apoderada sustituta de la parte demandada
RAMA JUDICIAL en los términos y para los efectos del poder conferido a archivo 18 del
expediente digital.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el llamamiento en garantia a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, solicitado por parte de la RAMA JUDICIAL, por las razones expuesta en la
parte motiva.

SEGUNDO: RECONOCER personeria a los Dres NESTOR RAUL URREA RICAURTE C.C.
N°1°098.645.833 de Bucaramanga T.P. N° 239.779 del C.S.J. como apoderado principal y a
MARIA DEL CARMEN JIMENEZ CASTILLO C.C. N°. 27.978.228 de Aratoca y T.P. N°
153.332 del C.S. de la J. como apoderada sustituta de la Direccion Ejecutiva Seccional de de
la parte demandada RAMA JUDICIAL, en los términos y para los efectos del poder conferido
a archivo 18 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005
Bucaramanga - Santander
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CONSTANCIA: Al Despacho de la Sefora Juez informando que el apoderado judicial de la
parte demandante no presenté escrito de subsanacion, por lo que debe pronunciarse sobre
el rechazo de la demanda. Para decidir lo que en derecho corresponda. Bucaramanga, 29 de
mayo de 2023.

IAS LIZA O LAGOS
Si ETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: JORGE MURILLO RAMOS

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA - CDMB

MINISTERIO OLGA LIZARAZO GALVIS
PUBLICO: PROCURADORA 101 JUDICIAL |
olizarazo rocuraduria.gov.co
MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA
RADICADO: 680013333005-2023-00101-00

AUTO RECHAZA DEMANDA POR NO SUBSANACION

Mediante auto de fecha 24 de abril de 2023 el despacho dispuso inadmitir la demanda en
referencia, advirtiendo para el efecto que debia ajustarse el escrito demandatorio a las
formas del medio de control de reparacion directa y las exigencias previas por la Ley 1437 de
2011, modificado por la Ley 2080 de 2021 y en tal sentido se concedid a la parte
demandante el término de 10 dias para que procediera a presentar la respectiva
subsanacion en los siguientes términos: (i) Adecuar el poder y el escrito de demanda
indicando de forma expresa el medio de control que pretende instaurar ante esta jurisdiccion,
conforme a los articulos 135 a 148 del C.P.A.C.A. (ii) Adecuar las pretensiones de la
demanda de conformidad a lo reglado por los articulos 162 y 163 del C.P.A.C.A., cifiéndose
al medio de control que pretenda entablar, (iii) en el caso de acudir a la reparacion directa
indicar de acuerdo con el acontecer factico que pudiera aplicarse al caso, el titulo de
imputacion que se predica respecto de la entidad demandada y el fundamento legal de la
misma. (iv) Indicar al despacho, si es su intencién vincular al extremo pasivo de la litis a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, (v) Aportar al expediente las
pruebas que acrediten el cumplimiento de los requisitos previos para demandar,
contemplados por el articulo 161 del C.P.A.C.A, (vi) Aportar las pruebas que se encuentren

en su poder, y las demas pruebas enunciadas en el acapite denominado “PRUEBAS”, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 162 y el articulo 166 del CPAC y
(vi) Acreditar el cumplimiento del requisito contenido en el articulo 35 de Ley 2080 de 2021

que modifico el numeral 7° y a vez adiciond el numeral 8° al articulo 162 de la Ley 1437 de
20111,

Ahora bien, de la revision al expediente digital, y los sistemas de consulta con que cuenta el
despacho, se advierte que a la fecha en que profiere esta providencia, la parte demandante
no ha realizado pronunciamiento alguno, pese a haberse notificado en debida forma el auto
inadmisorio, situacion que permite inferir al despacho que persisten las falencias por las
cuales se libré dicha providencia.

1 Expediente digital, archivo: “0084utolnadmiteDemanda”

Rama Judicial del Poder Publico
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Al respecto, los articulos 169 y 170 del CPACA, sobre la inadmision y el rechazo de la
demanda, prevén:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro
de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.

Articulo 170. Inadmisién de la demanda. Se inadmitird la demanda que
carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion,
en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los corrija en el
plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda.”

En mérito de lo anterior, como quiera que la parte demandante guardé silencio y no presentd
el correspondiente escrito de subsanacion de la demanda dentro del término otorgado por el
Despacho, y de conformidad con el numeral 2 del articulo 169 y 170 del CPACA, se
dispondra el rechazo de la presente demanda.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda incoada a través de apoderado judicial por
parte del sefior JORGE MURILLO RAMOS, en contra de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA - CDMB, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En firme esta decision, previo las anotaciones en el Sistema de Justicia Siglo
XXI, hagase entrega de los anexos sin necesidad de desglose y ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005
Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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CONSTANCIA: Al Despacho informando que la parte tutelada (Policia Nacional) dentro del radicado 113 de
2023, impugno el fallo. Pasa para decidir al respecto.

Bucaramanga, 29 de mayo de 2023.

” a £
’7{:_.1'4/_(‘_.‘“‘_-

JAVIER EDUARDO LIZARAZO LAGOS
SECRETARIO

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga; veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: YENY PAHOLA GALEANO CIFUENTES

DEMANDADO: POLICIA NACIONAL - DEPARTAMENTO DE
POLICIA SANTANDER

Notificacién.tutelas@policia.gov.co;
desan.arjur@policia.gov.co; Desan.coman@policia.gov.co;
desan.dbarbosa@policia.gov.co;
desan.ebarbosa@policia.gov.co;
juridica.oriente@inpec.gov.co;
notificaciones@inpec.gov.co;

MEDIODE ACCION DE TUTELA

CONTROL:

RADICADO: 680013333005-2023 - 00113 - 00
CORREOS procjudadm101@procuraduria.gov.co
ELECTRONICOS procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

AUTO CONCEDE IMPUGNACION

En aplicacion a lo dispuesto por el articulo 31 del decreto 2591 de 1991, concédase la
impugnacion, propuesta por la parte tutelada — Policia Nacional - (fol. dig.17), en el
proceso la referencia. En consecuencia, y por conducto de la Secretaria del Juzgado,
remitase el presente expediente al H. Tribunal Administrativo de Santander, a efectos de
que por esa instancia se decida la impugnacion formulada contra el fallo de fecha
dieciséis (16) de mayo de 2023, que fuera proferido en curso de esta actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho de la sefiora Juez, informando que fue allegada
subsanacion de demanda y solicitud reforma de la demanda. Pasa para decidir al respecto

Bucaramanga, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

A LIZA| O LAGOS
Sl ETARI!

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: RITO YOVANNY CAMACHO SIERRA
Ritoyovanny@hotmail.com

APODERADO DTE: SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA
silviasantanderlopezquintero@gmail.com

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

MUNICIPIO DE PIEDECUESTA/ SECRETARIA DE
EDUCACION
notijudicial@alcaldiadepiedecuesta.gov.co
contacto@alcaldiadepiedecuesta.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA procesos@defensajuridica.gov.co
JURIDICA DEL ESTADO

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 680013333005-2023-00114-00

AUTO INADMITE DEMANDA

Al Despacho el presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A, instaurado por RITO YOVANNY
CAMACHO SIERRA contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA/ SECRETARIA DE EDUCACION.

Corresponde al Despacho observar el cumplimiento de los requisitos sefalados por el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo/ CPACA, el Cédigo General
del Proceso/ CGP y la Ley 2080 de 2021, respecto a las normas aplicables a la fecha de su
presentacion a fin de precisar las siguientes consideraciones:

Analizados los requisitos formales y sustanciales de la demanda, se observa que no se agoto el
requisito de procedibilidad correspondiente a la conciliacién extrajudicial del acto administrativo
indicado por la parte demandante en el escrito de la demanda como acto acusado, de acuerdo
a lo regalo en los articulos 7, 67 y 71 de la Ley 2220 de 2022, en concordancia con lo
establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — C.P.A.C.A., modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021, en
consideracion a lo anterior, se hace necesario requerir a la parte demandante para que aporte
las documentales pertinentes para continuar con el analisis de admisibilidad de la presente
demanda.

Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
REFERENCIA: 680013333005-2023-0011400

Bajo tal cuerda de entendimiento, el apoderado judicial de la parte actora, al momento de
subsanar la demanda, deberd incorporar las correcciones del caso en un solo cuerpo, y
acreditar el envio simultaneo de la demanda con el fin de facilitar el ejercicio de la defensa, y de
esta forma proporcionar a este Despacho certeza juridica y compresion clara de la causa
impetrada, asi como claridad respecto las pruebas que pretende hacer valer dentro del proceso.

Asi las cosas, y de conformidad con lo preceptuado en el articulo 170 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concedera a la parte
demandante un término de diez (10) dias para que proceda a subsanar la demanda de de
conformidad con lo establecido en las normas Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo/ CPACA, el Codigo General del Proceso/ CGP y la Ley 2080 de
2021 previa advertencia que, de no hacerlo, se rechazara, dando aplicacion al numeral 2 del
articulo 169 de la mencionada norma.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE:

INADMITIR, la demanda de la referencia y de conformidad con lo preceptuado en el Articulo
170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concede
a la parte demandante un término de diez (10) dias para que proceda a subsanar la demanda,
previa advertencia que de no hacerlo se rechazara, dando aplicacién al numeral 2 del Articulo
169 de la mencionada norma, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005
Bucaramanga - Santander
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CONSTANCIA: Al Despacho informando que la parte tutelada (Rama Judicial y Colpensiones) dentro del
radicado 116 de 2023, impugno el fallo; Pasa para decidir al respecto.

Bucaramanga, 29 de mayo de 2023

4 9.3
:}} sl le N

JAVIER EDUARDO LIZARAZO LAGOS
SECRETARIO

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga; veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE:
DEMANDADO:

MEDIODE
CONTROL:

RADICADO:

CORREOS
ELECTRONICOS

MAURICIO PLATAACEVEDO Y OTROS

FAMISANAR - RAMA JUDICIAL — COLPENSIONES
Notificacién.tutelas@policia.gov.co;

desan.arjur@policia.gov.co; Desan.coman@policia.gov.co;
desan.dbarbosa@policia.gov.co;
desan.ebarbosa@policia.gov.co;

juridica.oriente@inpec.gov.co;

notificaciones@inpec.gov.co;

ACCION DE TUTELA

680013333005-2023 - 00116 - 00

procjudadm101@procuraduria.gov.co
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

AUTO CONCEDE IMPUGNACION

En aplicacién a lo dispuesto por el articulo 31 del decreto 2591 de 1991, concédase la
impugnacion propuesta por las partes tuteladas — Rama Judicial y Colpensiones- (fol.
dig. 13 y 14), en el proceso & la referencia. En consecuencia, y por conducto de la
Secretaria del Juzgado, remitase el presente expediente al H. Tribunal Administrativo de
Santander, a efectos de que por esa instancia se decida la impugnacién formulada contra
el fallo de fecha diecinueve (19) de mayo de 2023, que fuera proferido en curso de esta

actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Digna Maria Guerra Picon

Juez

Juzgado Administrativo

005
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: MARIA FERNANDA GUTIERREZ PALENCIA
Mafegupa@gmail.com

APODERADO DTE: SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA
silviasantanderlopezquintero@gmail.com

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA/ SECRETARIA DE
EDUCACION

Notificaciones@floridablanca.gov.co
Contactenos@floridablanca.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA | procesos@defensajuridica.gov.co
JURIDICA DEL ESTADO

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 680013333005-2023-00117-00

AUTO ADMITE DEMANDA

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE en PRIMERA INSTANCIA el medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, incoado por MARIA FERNANDA
GUTIERREZ PALENCIA contra la NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA/ SECRETARIA DE EDUCACION que busca que se declare la nulidad acto
administrativo identificado con el radicado FRB2022EE005620 expedido el 1° de diciembre de

2022 y notificado el dia 2 de diciembre de 2022, mediante el cual se negd el reconocimiento de
la sancion mora por la no consignacion oportuna de las cesantias establecidas en la Ley 50 de
1990, articulo 99 y la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
establecida en el articulo 1° de la Ley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176
de 1991.

En consecuencia, para el tramite de la demanda se ORDENA:

PRIMERO: NOTIFICAR personalmente este auto a la NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL/ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y al
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA / SECRETARIA DE EDUCACION, entregandoles copia del
mismo, de la demanda y los anexos, conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, de lo cual la Secretaria de este Despacho
judicial dejara expresa constancia en este informativo.

SEGUNDO: ORDENAR por Secretaria el envio de la providencia respectiva como mensaje de
datos a la direccién electronica que suministre el interesado en que se realice la notificacién, sin
necesidad del envio de previa citacion o aviso fisico o virtual.

TERCERO: NOTIFICAR por Estados a la parte actora, conforme lo disponen los articulos 171 y
201 de la Ley 1437 de 2011 modificado este, por el inciso 3 del articulo 50 de la Ley 2080 de
2021.

CUARTO: NOTIFICAR este auto a la PROCURADURIA DELEGADA EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 680013333005-2023-0011700

entregandoles copia del mismo, de la demanda y los anexos, conforme lo disponen los articulos
199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, de lo cual la
Secretaria de este Despacho judicial dejara expresa constancia en este informativo.

QUINTO: CORRER traslado a la demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo previsto
en los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado este, por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021; el anterior término empezara a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion?, la cual se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al
envio del mensaje de datos.

SEXTO: REQUERIR a la NACION/ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL/ FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y al MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA / SECRETARIA DE EDUCACION, para que dentro del término de traslado de
la demanda alleguen copia autentica, completa y legible del expediente administrativo que dio
origen a los actos administrativos demandados, al correo electrénico:
ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co. asi como las pruebas que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer en el proceso, so pena de constituirse en falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto de conformidad con el numeral 4 y el paragrafo
1 del numeral 7 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA al abogado YOBANY A. LOPEZ QUINTERO
identificado con C.C 89.009.2372 y T.P 112.907 del C.S.J como apoderado judicial principal de
la parte demandante, conforme al poder otorgado.

OCTAVO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada SILVIA GERALDINE BALAGUERA
PRADA identificada con C.C 1.095.931.1003 y T.P 273.804 del C.S.J como apoderada judicial
sustituta de la parte demandante, conforme al poder otorgado.

NOVENO: INFORMAR a las partes interesadas que el proceso digital podra ser consultado a
través del siguiente link de acceso: 68001333300520230011700

https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/a/personal/adm05buc_cendoj ramajudicial gov co/
EuSBcmCQTJ1MgaZCB-b5YN4BoWSEcMmb5nagxv 9o 6ZeHag?e=SWifod2

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

1 La notificacién se realizara por medio de mensaje de datos, en el cual se remitiran los anexos de la demanda y copia del presente
auto.

2 Revisada la Pagina de la Rama Judicial no registra antecedentes disciplinarios vigentes y la Tarjeta Profesional se encuentra
vigente.

3 Revisada la Pagina de la Rama Judicial no registra antecedentes disciplinarios vigentes y la Tarjeta Profesional se encuentra
vigente.
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CONSTANCIA: Al Despacho informando que se asigné por reparto el conocimiento de la
presente demanda y que ademas existe solicitud de amparo de pobreza promovida por parte
del demandante. Pasa para decidir al respecto. Bucaramanga, mayo 29 de 2023.

IA LIZA O LAGOS
S| ETARI

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTES: JHON CARLOS MARTINEZ VILLARREAL, LUISA
FERNANDA BAENA ECHEVERRIA Y OTROS
flastonygelvezserrano@gmail.com
flastonygelvezserranoabogado@gmail.com

DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

RAMA JUDICIAL - QIRECCI()N SECCIONAL DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE
BUCARAMANGA

EPLY V.

AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL | procesos@defensajuridica.gov.co

ESTADO:

MINISTERIO PUBLICO: OLGA LIZARAZO GALVIS
PROCURADORA 101 JUDICIAL |
olizarazo rocuraduria.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 680013333005-2023-00118-00

AUTO ADMITE DEMANDA y ACEPTA AMPARO DE POBREZA
I DE LA ADMISION DE LA DEMANDA

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE en PRIMERA INSTANCIA el medio de control
de REPARACION DIRECTA, incoado por JHON CARLOS MARTINEZ VILLARREAL y
LUISA FERNANDA BAENA ECHEVERRIA, quienes actian en nombre propio y en
representaciéon de sus menores hijos JHON CARLOS MARTINEZ BAENA y ANTONELLA
MARTINEZ BAENA, asi como de los sefiores GUSTAVO MARTINEZ VARGAS, NUBIA
VILLARREAL CARRENO, KEYLA TATIANA MARTINEZ VILLARREAL, SANDRO
MARTINEZ VILLARREAL quienes igualmente actuan en nombre propio y a través de
apoderado judicial, en contra de la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION vy la
RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, en virtud de la cual buscan que se declare la responsabilidad administrativa y
extracontractual de las entidades demandadas por los dafios y perjuicios causados a los
demandantes con ocasion a la presunta privacion de la libertad de la que fue sujeto el sefior
JHON CARLOS MARTINEZ VILLARREAL.

Il DEL AMPARO DE POBREZA
En segundo lugar, se tiene que el demandante JHON CARLOS MARTINEZ VILLARREAL
allega escrito al expediente digital en el que manifiesta bajo la gravedad de juramento que no

cuenta con los recursos econdmicos suficientes para llevar a cabo los gastos procesales.

En virtud de lo anterior, se precisa que, el amparo de pobreza se encuentra establecido en
los articulos 151 a 158 del CGP, lo mismo que en el articulo 2° de la Ley 270 de 1996 (Ley

Rama Judicial del Poder Publico 1
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Estatutaria de la Administracion de Justicia). Su finalidad basica es la de exonerar al
amparado, de los gastos judiciales.

Esta institucidon en especial opera para la protecciéon Unicamente a peticién de parte, siendo
posible invocarse por el demandante antes de la presentacién de la demanda o
coetaneamente con ésta, sin que exista impedimento para que se solicite en el transcurso
del proceso.

Al respecto observa el Despacho, que el demandante afirmé, bajo la gravedad del juramento,
que se encuentra en las condiciones previstas en los articulos precedentes, razon por la cual
se accedera a lo solicitado.

En consecuencia, resuelto lo anterior y para el tramite de la demanda bajo estudio se
ORDENA:

PRIMERO: NOTIFICAR personalmente este auto a la NACION — FISCALIA GENERAL DE
LA NACION a y la RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, entregandoles copia del mismo, de la demanda y los
anexos, conforme lo disponen los articulos 199 del CPACA, —modificado por el art. 48 de la
Ley 2080 de 2021-de lo cual la Secretaria de este Despacho judicial dejara expresa
constancia en este informativo.

SEGUNDO: ORDENAR por Secretaria el envio de la providencia respectiva como mensaje
de datos a las direcciones electronicas suministradas por el interesado en que se realice la
notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion o aviso fisico o virtual.

TERCERO: NOTIFICAR por Estados a la parte actora, conforme lo disponen los articulos
171 del CPACAy 201 del C.P.A.C.A.".

CUARTO: NOTIFICAR este auto a la PROCURADURIA DELEGADA EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, entregandole copia del mismo, de la demanda y los anexos, conforme
lo disponen los articulos 199 del CPACA, -modificado por el art.48 de la Ley 2080 de 2021-,
de lo cual la Secretaria de este Despacho judicial dejard expresa constancia en este
informativo.

QUINTO: CORRER traslado a la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION a y la
RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por
el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo previsto en los articulos 172 del CPACA
y 199 del CPACA —Modificado el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021—, el anterior término
empezara a correr a partir del dia siguiente al de la notificacién?, la cual se entendera
realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje de datos.

SEXTO: REQUERIR a la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION a y la RAMA
JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA
para que dentro del término de traslado de la demanda alleguen al correo electrénico:
ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co, las pruebas que tenga en su podery
que pretenda hacer valer en el proceso, so pena de constituirse en falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto de conformidad con el numeral 4 y el
paragrafo 1 del numeral 7 del articulo 175 del CPACA.

SEPTIMO: CONCEDER el amparo de pobreza solicitado por el demandante JHON CARLOS
MARTINEZ VILLARREAL, quien como ya se sefiald actia en nombre propio y en

1 Inciso 3° modificado por el art. 50 de la Ley 2080 de 2021.

2 La notificacion se realizard por medio de mensaje de datos, en el cual se remitiran los anexos de la demanda y copia del presente auto.
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representacion de sus menores hijjos JHON CARLOS MARTINEZ BAENA y ANTONELLA
MARTINEZ BAENA de conformidad con las razones expuestas.

OCTAVO: RECONOCER PERSONERIA al abogado FLASTONY GELVEZ SERRANO
identificado con cédula de ciudadania No. 91.229.449 de Bucaramangas, y T.P 129.982 del
C.S. de la J. como apoderado judicial de la parte demandante, conforme a los poderes
conferidos y que obran dentro del expediente digital en el archivo rotulado:
“002AnexoDemanda PoderesActaConciliacionFallida”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005
Bucaramanga - Santander
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: JOSE LUIS CARVAJAL GARZON
joseluiscarvajalgarzon@hotmail.com

APODERADO DTE: SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA
silviasantanderlopezquintero@gmail.com

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA/ SECRETARIA DE
EDUCACION
notijudicial@alcaldiadepiedecuesta.gov.co
contacto@alcaldiadepiedecuesta.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA procesos@defensajuridica.gov.co
JURIDICA DEL ESTADO

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 680013333005-2023-00119-00

AUTO INADMITE DEMANDA

Al Despacho el presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A, instaurado por JOSE LUIS CARVAJAL
GARZON contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE PIEDECUESTA/
SECRETARIA DE EDUCACION.

Corresponde al Despacho observar el cumplimiento de los requisitos sefalados por el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo/ CPACA, el Cédigo General
del Proceso/ CGP y la Ley 2080 de 2021, respecto a las normas aplicables a la fecha de su
presentacion a fin de precisar las siguientes consideraciones:

Analizados los requisitos formales y sustanciales de la demanda, se observa que no se agoto el
requisito de procedibilidad correspondiente a la conciliacién extrajudicial del acto administrativo
indicado por la parte demandante en el escrito de la demanda como acto acusado, de acuerdo
a lo regalo en los articulos 7, 67 y 71 de la Ley 2220 de 2022, en concordancia con lo
establecido en el articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — C.P.A.C.A., modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021, pues el acta
aportada contiene un acto diferente al aqui demandadado; en consideracion a lo anterior, se
hace necesario requerir a la parte demandante para que aporte las documentales pertinentes
para continuar con el analisis de admisibilidad de la presente demanda.

Bajo tal cuerda de entendimiento, el apoderado judicial de la parte actora, al momento de
subsanar la demanda, deberd incorporar las correcciones del caso en un solo cuerpo, y
acreditar el envio simultaneo de la demanda con el fin de facilitar el ejercicio de la defensa, y de
esta forma proporcionar a este Despacho certeza juridica y compresion clara de la causa
impetrada, asi como claridad respecto las pruebas que pretende hacer valer dentro del proceso.

Asi las cosas, y de conformidad con lo preceptuado en el articulo 170 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concedera a la parte

Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
REFERENCIA: 680013333005-2023-0011900

demandante un término de diez (10) dias para que proceda a subsanar la demanda de de
conformidad con lo establecido en las normas Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo/ CPACA, el Cddigo General del Proceso/ CGP y la Ley 2080 de
2021 previa advertencia que, de no hacerlo, se rechazara, dando aplicacion al numeral 2 del
articulo 169 de la mencionada norma.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE:

INADMITIR, la demanda de la referencia y de conformidad con lo preceptuado en el Articulo
170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concede
a la parte demandante un término de diez (10) dias para que proceda a subsanar la demanda,
previa advertencia que de no hacerlo se rechazara, dando aplicaciéon al numeral 2 del Articulo
169 de la mencionada norma, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
Juzgado Administrativo
005
Bucaramanga - Santander
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Demandante: COINOBRAS S.A.S
abogado@omarplata.com
Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Ministerio Publico:

Procjudadm101@procuraduria.gov.co
olizarazog@procuraduria.gov.co

Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado

procesos@defensajuridica.gov.co

Medio de control:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente:

680013333005-2023-00123-00

INADMITE DEMANDA

Al Despacho el presente medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO previsto en el art. 138 del C.P.A.C.A, instaurado COINOBRAS S.A.S, contra
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES.

Corresponde al Despacho observar el cumplimiento de los requisitos sefalados por el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo/ CPACA vy el
Cddigo General del Proceso/ CGP, respecto a las normas aplicables a la fecha de su
presentacion; a fin de precisar las siguientes consideraciones:

Analizados los requisitos formales y sustanciales de la demanda, observa el Despacho que
la misma no cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en las normas en
precedencia por lo siguiente:

1.

Del envio de la demanda y sus anexos mediante mensaje de datos a la parte

accionada.

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, contempla lo referente al contenido de la demanda y

en su numeral 8 adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 indica:

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente. debera enviar por
medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario
velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitird la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con

la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al

envio del auto admisorio al demandado.

No obstante lo anterior, revisado el expediente, se encuentra que la parte actora no allegd
prueba siquiera sumaria que acreditara el cumplimiento de este requisito, valga decir, el
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haber enviado mediante mensaje de datos copia de la demanda y los anexos con destino a
las entidades accionadas de manera previa a la presentacion de la misma.

2. De la cuantia

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, contempla lo referente al contenido de la demanda y
en su numeral 5-6 indica:

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

Se observa que en la demanda no existe acapite de la cuantia la cual no fue debidamente
determinada a efectos de establecer la competencia en la presente accion.

3. Del correo electrénico.

Se encontré que no se esta dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 7 del articulo
162 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, dado que
no fue indicado el canal de comunicacién de la parte demandante, sino el correo del
apoderado demandante, por lo cual se solicita sea sefalado el canal digital de la parte
demandante.

En consideracién a lo anterior, una vez analizados los requisitos formales y sustanciales de
la demanda, observa el Despacho que la misma no cumple con la totalidad de los requisitos
sefalados en las normas.

Asi las cosas, y de conformidad con lo preceptuado en el art. 170 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concedera a la parte
demandante un término de diez (10) dias para que proceda a subsanar la demanda, de
conformidad con lo establecido en las normas Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo/ CPACA y el Cdédigo General del Proceso/ CGP , previa
advertencia que, de no hacerlo, se rechazara, dando aplicacién al numeral 2 del art. 169 de
la mencionada norma.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

INADMITIR, la demanda de la referencia y, de conformidad con lo preceptuado en el art. 170
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concede a
la parte demandante un término de diez (10) dias para que proceda a subsanar la demanda,
previa advertencia que, de no hacerlo, se rechazara, dando aplicacion al numeral 2 del art.
169 de la mencionada norma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:
Digna Maria Guerra Picon
Juez
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: MARIA DEL CARMEN JIMENEZ CASTILLO
magistrado2012@hotmail.com
mariac1021@hotmail.com
maria_jimenez8104@hotmail.com

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

electrénico

dsajbganotif@cendoj.ramajudicila.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL procesos@defensajuridica.gov.co

ESTADO:
MINISTERIO PUBLICO: OLGA LIZARAZO GALVIS
PROCURADORA 101 JUDICIAL |
olizarazog@procuraduria.gov.co
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 680013333005-2023-00124-00

AUTO ADMITE DEMANDA

Por reunir los requisitos legales se ADMITE en PRIMERA INSTANCIA el medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, incoado por la sefiora MARIA DEL
CARMEN JIMENEZ CASTILLO, a través de apoderado judicial, en contra de la NACION -
RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, que busca que se declare la nulidad de la Resolucion DESAJBUR22-3966 del 2

de noviembre de 2022, a través de las cuales, le entidad accionada dispuso suspender el
nombramiento de la demandante respecto del cargo que desempefia en provisionalidad

como profesional universitario grado 11 del Area Legal y de Cobro Coactivo y la suspensién
del pago de sus salarios y demas prestaciones sociales.

En consecuencia, para el tramite de la demanda se ORDENA:

PRIMERO: NOTIFICAR personalmente este auto a la NACION — RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, entregandole
copia del mismo, de la demanda y los anexos, conforme lo disponen los articulos 199 del
CPACA, —modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de 2021—de lo cual la Secretaria de este
Despacho judicial dejara expresa constancia en este informativo.

SEGUNDO: ORDENAR por Secretaria el envio de la providencia respectiva como mensaje
de datos a las direcciones electronicas suministradas por el interesado en que se realice la
notificacion, sin necesidad del envio de previa citacién o aviso fisico o virtual.

TERCERO: NOTIFICAR por Estados a la parte actora, conforme lo disponen los articulos
171 del CPACAy 201 del C.P.A.C.A.".

CUARTO: NOTIFICAR este auto a la PROCURADURIA DELEGADA EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, entregandole copia del mismo, de la demanda y los anexos, conforme
lo disponen los articulos 199 del CPACA, -modificado por el art.48 de la Ley 2080 de 2021-,

1 Inciso 3° modificado por el art. 50 de la Ley 2080 de 2021.
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de lo cual la Secretaria de este Despacho judicial dejara expresa constancia en este
informativo.

QUINTO: CORRER traslado a la NACION — RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, de conformidad
con lo previsto en los articulos 172 del CPACA y 199 del CPACA —Modificado el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021—, el anterior término empezara a correr a partir del dia siguiente al
de la notificacion?, la cual se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje de datos.

SEXTO: REQUERIR a la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA para que dentro del término de traslado
de la demanda allegue al correo electronico: ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.
gov.co. copia autentica, completa y legible del expediente administrativo que dio origen a los
actos administrativos demandados, asi como las pruebas que tengan en su poder y que
pretendan hacer valer en el proceso, so pena de constituirse en falta disciplinaria gravisima
del funcionario encargado del asunto de conformidad con el numeral 4 y el paragrafo 1 del
numeral 7 del articulo 175 del CPACA.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA al abogado WILLIAM NESTOR HERNANDEZ
SALAZAR identificado con cédula de ciudadania No. 91.229.449 de Bucaramanga 3, y T.P
129.982 del C.S.J como apoderado judicial del demandante, conforme al poder a ella
conferido y que obra dentro del expediente digital en el archivo rotulado:
“03AnexosDemandayPoder”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

2 La notificacion se realizard por medio de mensaje de datos, en el cual se remitiran los anexos de la demanda y copia del presente auto.

3 Revisada la Pagina de la Rama Judicial no registra antecedentes disciplinarios vigentes y la Tarjeta Profesional se encuentra vigente.
2
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Demandante: HERLEING MANUEL ACEVEDO GARCIA

juridicoherleing@gmail.com

Demandado: MUNICIPIO DE GIRON

notificacionjudicial@giron-santander.gov.co

Ministerio publico: Procjudadm101@procuraduria.gov.co

olizarazog@procuraduria.gov.co

Defensoria del Pueblo santander@defensoria.gov.co

Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
Expediente: 680013333005-2023-00128-00

AUTO ADMITE ACCION POPULAR

Por reunir los requisitos establecidos en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, y de
conformidad con los articulos 144 y 161 del CPACA, se ADMITE la presente
ACCION POPULAR promovida por HERLEING MANUEL ACEVEDO GARCIA en
contra del MUNICIPIO DE GIRON, la cual pretende la proteccién de los derechos e
intereses colectivos al goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los
bienes de uso publico; la defensa del patrimonio publico y la realizacién de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes.

El actor, pretende se ordene al MUNICIPIO DE GIRON realice la construccién de
andén en los tramos faltantes, eliminacion de obstaculos que impiden el acceso y
transito de personas con movilidad reducida y de la tercera edad, asi como
construccion de lozas guias y rampas para este tipo de poblacion, en frente de la
calzada calle 109 No. 72-10 hasta calle 109 No. 8-100, en sentido ciudad
metropolitana — Marinela de dicha municipalidad.

En consecuencia, para el tramite de la demanda se ORDENA:

PRIMERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al representante legal del
MUNICIPIO DE GIRON, o quienes hagan sus veces o se haya delegado la facultad
de recibir notificaciones, de conformidad con el art. 21 de la Ley 472 de 1998, el art.
199 del CPACA —modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

En consecuencia, se ordenara por secretaria el envio de la providencia respectiva
como mensaje de datos a la direccién electronica o sitio que suministre el interesado
en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion o aviso
fisico o virtual.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO por el término de diez (10) dias al representante
legal del MUNICIPIO DE GIRON, para que ejerza el derecho a la defensa de

1 Agotamiento via gubernativa.
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ACCION: POPULAR
EXPEDIENTE: 680013333005-2023—-00128-00

conformidad con el Art. 22 de la Ley 472 de 1998. No obstante, conforme a lo
dispuesto en el art. 199 del CPACA —modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021-2, el anterior término empezara a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion, la cual se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta decision a la Procuraduria JUDICIAL PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, a fin de que pueda ejercer su facultad de
intervencion. Asi mismo al DEFENSOR DEL PUEBLO — REGIONAL SANTANDER,
conforme lo ordena el inciso 6° del Articulo 21 de la ley 472 de 1998 y de
conformidad con los dispuesto en el Art. 199 del CPACA —modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: INFORMAR al demandado que la decisiéon sera proferida dentro de los
treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término de traslado segun lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley 472 de 1998, salvo ampliacion de la etapa probatoria, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 28 de la Ley 472 de 1998.

QUINTO: En cumplimiento a lo dispuesto el articulo 21, inciso 1° de la Ley 472 de
1998 y para sus efectos, COMUNIQUESE a la comunidad del MUNICIPIO DE
GIRON, de la existencia del proceso mediante aviso que sera publicado en un
medio masivo de comunicacion.

SEXTO: RECONOCER personeria al sefior HERLEING MANUEL ACEVEDO
GARCIA identificado con C.C No. 13.870.057 como actor popular dentro de la
presente accion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DIGNA MARIA GUERRA PICON

Juez Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga

2 E traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias
hébiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.
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