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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA

LISTADO DE ESTADO

Consejo Superior
de la Judicatura
ESTADO No. 060 Fecha (dd/mm/aaaa): 23/10/2019 DIAS PARA ESTADO: 1 Péagina: 1
Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcién Actuacion Auto Cuaderno Folios
Auto fija fecha audiencia y/o diligencia
68001 3333 007 Reparacion Directa LEIDY ANTOLINEZ SALINAZ HOSPITAL SAN ANTONIO DEL CERRITO FIJA NUEVA FECHA AUDIENCIA PRUEBAS 22/10/2019
201400504 00 NOVIEMBRE 20 DE 2019 A L.AS 2:00 P.M,
Auto declara desierto recurso
68001 3333 007 Reparacion Directa SANDRA MILENA TARAZONA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 22/10/2019
201500319 00 CASTELLANOS
Auto Concede Recurso de Apelacion
68001 3333 007 Nulidad v MARLENE PALOMINO GARAVITO COLPENSIONES 22/10/2019
2016 00366 00 Restablecimicnto del
Derecho
Auto admite demanda
68001 3333 007 Nulidad y LEONOR LOPEZ GUALDRON NACION - MINISTERIO DE EDUCACION 22/10/2019
2019 00069 00 Restablecimiento del NACIONAL- FOMAG
Derecho
] ] Auto Aprueba Conciliacién Prejudicial
68001 33 33 007 Conciliacion ESTEBAN GARCIA PICO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE 22/10/2019
2019 00093 00 DE FLORIDABLANCA
Auto inadmite demanda
68001 33 33 007 Nulidad y FABIO ANTONIO ECHEVERRY PALTA  NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- 22/10/2019
201900113 00 Restablecimicnto del POLICIA NACIONAL
Derecho
Auto admite demanda
68001 3333 007 Nulidad y OLGA CECILIA VESGA HORTUA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION 22/10/2019
201900127 00 Restablecimiento del
Derecho
Auto admite demanda
68001 33 33 007 Nulidad y TERESA SERRANO GARCIA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION 22/10/2019
201900129 (00 Restablecimiento del
Derecho
) _ Auto Rechaza Demanda
68001 3333 007 Nulidad y CARMEN YOLANDA GAMBOA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION 22/10/2019
2019 00135 00 Restablecimiento del ~ ALVAREZ -FOMAG
Derecho
. ) Auto Aprueba Conciliacion Prejudicial
68001 3333 007 Conciliacion MELBA JANETH BUENO VARGAS DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE 22/10/2019

201900138 00

DE FLORIDABLANCA
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DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y PARA NOTIFICAR
A LAS PARTES DE LAS ANTERIORES DECISIONES, EN LA FECHA 23/10/2019 (dd/mm/aaaa) Y A LA HORA DE LAS 8 A.M., PRESENTE SE FIJA EL ESTADO POR EL TERMINO LEGAL
DE UN DIA SE DESFIJA EN LA MISMA A LAS 4:00 P.M.

9-/ JA
ON{E/SW\ A VILLALBA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

< b, Rama Judicial Ii
1 [ Consejo Superior de la Judicatura 4
u Reptbllca de Colombla CONSEJO DE ESTADO \“

AUTO FIJA FECHA AUDIENCIA

Bucaramanga, veintidos (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE LEIDY ANTOLINEZ SALINAS

DEMANDADO ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DEL CERRITO Y OTROS
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

EXPEDIENTE 68001333300720140050400.

Habiéndose fijado fecha para audiencia de pruebas por auto anterior del 03 de septiembre
de 2019 (fl. 414) dentro del proceso de la referencia; el Despacho advierte que no es
posible, realizar la mencionada diligencia el dia 21 de octubre a las 02:00 p.m., por solicitud
del Apoderado de la parte accionante (fl. 429), quien argumenta que él tiene problemas de
salud y allega excusa medica; por tanto, se hace necesario reprogramar su realizacion y
en consecuencia, SE DISPONE:

o FIJASE como fecha y hora para celebra la audiencia de pruebas de que trata el articulo
181 del CPACA, dentro del proceso de la referencia, el dia veinte (20) de noviembre

de dos mil diecinueve a las 02:00 p.m.

Las partes quedaran citadas para asistir a la audiencia de pruebas una vez se notifique del
presente auto por estados. Asi mismo, se advierte a los apoderados de las partes la
obligacion de asistir a la mendionada audienci
numeral 4° del articulo 180 del\CPAC

ena de las sanciones previstas en el

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68001333300720140050400

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LEIDY ANTOLINES SALINAS

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE CERRITO Y OTROS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Por anotacién en Estado Electrénico # @ del 2.33[ lO de
2019, publicado en la pégina oficial ¢de la Rama Judicial, e notifica a

las partes el AUTO de fecha_Z22 Z [O de 2019.

La Secretaria,
ﬂ‘—/@/\
\ MA;PNA VILLALBA }sﬁ /

http:/fiwww.ramaj udicial.gov.co/web/juzgado-07-administrativo-de-bucaramanga/82
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO DECLARA DESIERTO RECURSO

Bucaramanga, veintidos (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE SANDRA MILENA TARAZONA CASTELLANOS
DEMANDADO ESE ISABU Y OTROS

EXPEDIENTE 68001333300720150031900

En desarrollo de la audiencia inicial celebrada el dia 09 de octubre de 2019 en el proceso
de la referencia, se interpuso por parte del apoderado de la parte demandada ESE ISABU,
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la decisién de no decretar como
prueba el testimonio del doctor CRISTIAN ONORO CONSUEGRA.

Luego de darse traslado al recurso y toda vez que no se repuso por parte del despacho la
decision proferida al ser éste recurso improcedente, se concedidé en el efecto devolutivo
ante el Tribunal Administrativo de Santander, el recurso de apelaciéon oportunamente
interpuesto y sustentado por la parte demandada, y se le requirid para que realizara las
gestiones necesarias, para que se surtiera el recurso, so pena de declararse desierto
conforme lo dispuesto en el articulo 324" del C.G.P

Por lo anterior, |a parte actora tenia desde el 17 de octubre de 2019 para aportar las copias
procesales pertinentes; sin embargo, vencido el término anterior no se han realizado las
gestiones necesarias por la parte demandada para la remision de las piezas procesales
pertinentes y su envio al Tribunal Administrativo de Santander, por lo que se impone
declarar desierto el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandada contra el auto que negd prueba testimonial, en desarrollo de la audiencia inicial
celebrada el dia 9 de octubre de 2019.

Ahora bien, para darle tramite a la prueba pericial decretada en la audiencia inicial, se
requiere a la parte demandante para que allegue copia de la historia clinica de la sefiora
SANDRA MILENA TARAZONA CASTELLANOS, que le permita a la Escuela de Medicina
— Departamento de Gineco Obstetricia de la Universidad Nacional rendir el dictamen
solicitado.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

' “ARTICULO 324. REMISION DEL EXPEDIENTE O DE SUS COPIAS. Tratandose de apelacién de autos, la remision del
expediente o de sus copias al superior, se hara una vez surtido el traslado del escrito de sustentacién, segun lo previsto en el
articulo 326. En el caso de las sentencias, el envio se hara una vez presentado el escrito al que se refiere el numeral 3 del
articulo 322. Sin embargo, cuando el juez de primera instancia conserve competencia para adelantar cualquier tramite, en el
auto que conceda la apelacién se ordenard que antes de remitirse el expediente se deje una reproduccion de las piezas que
el juez sefiale, a costa del recurrente, quien debera suministrar las expensas necesarias en el término de cinco (5) dias, so
pena de ser declarado desierto. Suministradas oportunamente las expensas, el secretario debera expedirlas dentro de los
tres (3) dias siguientes.

Cuando se trate de apelacion de un auto en el efecto diferido o devolutivo, se remitira al superior una reproduccion de las
piezas que el juez sefiale, para cuya expedicion se seguira el mismo procedimiento. Si el superior considera necesarias otras
piezas procesales debera solicitarselas al juez de primera instancia por auto que no tendra recurso y por el medio mas
expedito, quien procedera en la forma prevista en el inciso anterior. (...)"

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR DESIERTO EL RECURSO DE APELACION,
formulado por el apoderado de la parte demandada ESE ISABU, contra el auto que negé el
decreto del testimonio del sefior CRISTIAN ONORO CONSUEGRA, en desarrollo de la
audiencia inicial celebrada el dia 9 de octubre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO. Requiérase a la parte demandante para que allegue copia de la
historia clinica de la sefiora SANDRA MILENA TARAZONA CASTELLANOS, que le permita
a la Escuela de Medicina — Departamento de Gineco Obstetricia de la Universidad Nacional
rendir el dictamen solicitado.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ

( .}?@f’_‘ﬁ. \

oA’
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Por anotacién en Estado Electronico # 66 del
octubre de 2019, publicado en la pagina oficial de la

R a Judicial, se notifica a las partes el AUTO de fecha
octubre { <— octubre de 2019.

La Secretarla,

ON{CA PAL INA VILLALBA
ecretaria j

hitp://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-07- admmlstratlvo de-bucaramanga/82
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INFORME.
Pasa al Despacho del sefior Juez, informandole que la parte demandante presentd memorial
de apelacion de la sentencia, para proveer lo que en derecho corresponda.

Bucaramanga, octubre 1[1 de 2019

L

SONTA MILENA BARCO JAIMES
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO CONCEDE RECURSO DE APELACION

Bucaramanga, veintidés (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARLENE PALOMINO GARAVITO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

RADICADO: 68001333300720160036600

De conformidad con lo previsto en los Arts. 243 y 244 del C.P.A.C.A., en el efecto
suspensivo se concede ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, el
RECURSO DE APELACION, oportunamente interpuesto y sustentado por el
apoderado de la parte demandante, visible en los folios 113 y 114 del informativo,
contra la Sentencia proferida el 27 de septiembre de 2019.

En consecuencia, por Secretaria del Despacho, REMITASE al Superior el expediente
de la referencia, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLARE,

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Por anotacién en Estado Electrénico # éo del 2-33
octubre de 2019, publicado en la pagina oficial de la Rama

Judicial, se notifica a las partes el AUTO de fecha
octubre 22 de 2019.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidés (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

AUTO ADMITE DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO )

DEMANDANTE: LEONOR LOPEZ GUALDRON _

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONPREMAG

EXPEDIENTE No.: 680013333007 2019-00069-00

Por reunir los requisitos legales ADMITASE para tramitar en PRIMERA INSTANCIA la
demanda promovida mediante apoderado, por la sefiora LEONOR LOPEZ GUALDRON,
en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONPREMAG.

En consecuencia el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

DISPONE:

PRIMERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG, a través de su representante legal, o a
quien este haya delegado la facultad de recibir notificaciones, a través de mensaje
dirigido al Buzon electronico para notificaciones judiciales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564
de 2012.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al REPRESENTANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, a través de mensaje dirigido al Buzdn electronico para
notificaciones judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el art. 198 numeral 3ro vy el
articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 .

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, a través de mensaje dirigido al Buzon electrénico
para notificaciones judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

CUARTO: TRASLADO DE LA DEMANDA, adviértase de conformidad con el inciso 5 del
articulo 199 del CPACA que una vez vencido el término comun de 25 dias contados a
partir de realizada la ultima notificacion, comenzara a correr el término de traslado por
treinta (30) dias, a efectos de que procedan a dar contestacion de la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, conforme lo expuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

QUINTO: De conformidad con el articulo 171, numeral 4 del CPACA, se sefala el valor
de veinticuatro Mil Pesos M/cte. ($24.000), para notificacion como gasto ordinario del
proceso; suma que debera consignar el sefior apoderado de la parte actora en la Cuenta
Corriente Unica Nacional Numero 3-082-00-00636- 6 del Banco Agrario “CSJ
DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS - CUN",, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion por estados de esta providencia. Ademas se debera
allegar al proceso de la referencia el comprobante de consignacion en original y una
fotocopia para las notificaciones pertinentes..

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander




SEXTO: REQUERIR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONPREMAG, para que junto con la contestacién de la demanda allegue al proceso
todas las pruebas que tengan en su poder y que pretendan hacer valer, asi como copia
AUTENTICA, iNTEGRA y LEGIBLE de la totalidad del expediente administrativo, en
donde se incluyan los antecedentes que dieron origen al acto administrativo demandado,
advirtiéndose, conforme al paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A., que su
inobservancia constituye “falta disciplinaria gravisima”.

SEPTIMO: REQUERIR a la entidad accionada, para que ponga en consideracion del
Comité de Defensa y Conciliacion, el asunto bajo estudio con miras a una eventual
conciliacién en la audiencia inicial (articulo 180 del C.P.A.C.A).

OCTAVO: OFICIAR a la Secretaria de Educacion de Floridablanca, para que remita con
destino a éste proceso copia AUTENTICA, INTEGRA y LEGIBLE de la totalidad del
expediente administrativo, en donde se incluyan los antecedentes que dieron origen al
acto administrativo ficto configurado frente a la peticion presentada el dia 19 de febrero
de 2018, radicado 2018PQR2208, asi como la certificacion de la asignaciéon basica
devengada por la sefiora LEONOR LOPEZ GUALDRON, identificada con cédula de
ciudadania numero 63.435.097, durante el afio 2015.

NOVENO: OFICIAR a la FIDUPREVISORA para que certifique la fecha exacta en que
dejo a disposicion de la sefiora LEONOR LOPEZ GUALDRON, identificada con cédula
de ciudadania nimero 63.435.097, la suma ordenada en la Resolucién No. 6795 del 13
de octubre de 2015, suscrita por la Secretaria de Educacién de Floridablanca mediante
la cual se reconocio y ordené el pago de una cesantia parcial para estudio.

DECIMO. RECONOCER personeria para actuar en nombre y representacion de la parte
demandante a la abogada SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA, identificada con
T.P. 273.804 del C.S. de la J, de conformidad con el poder a él otorgado que reposa a
folios 13 y 14 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ

(@)

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Por anotaciéon en Estado Electrénico # & del 5

octubre de 2019, publicado en la pagina oficial de la Rama
JudlCla| se notifica a las partes el AUTO de fecha2?Z_ d
octubre de 2019.

La Secretaria
K ONICA PAUL A VILLALBA )

http://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-07-administrativo-de-bucaramanga/82
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Bucaramanga, veintidds (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE ESTEBAN GARCIA PICO

DEMANDADO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA
MEDIO DE CONTROL CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE 68001333300720190009300

Viene al Despacho, para el correspondiente estudio de legalidad, la conciliacion
extrajudicial celebrada por el sefior ESTEBAN GARCIA PICO y la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, ante la Procuraduria 158 Judicial I
para Asuntos Administrativos de Bucaramanga.

L ANTECEDENTES

A. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

El sefior ESTEBAN GARCIA PICO , actuando por conducto de apoderado judicial y en
gjercicio del derecho consagrado en la Ley 640 de 2001, solicitdé ante la Procuraduria 158
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, se citara a Audiencia de
Conciliacién Extrajudicial a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, a fin de llegar a un acuerdo frente a la solicitud de Nulidad de las
Resoluciones - sancion que se profirieron con base de las 6rdenes de comparendo nimeros
68276000000016884051 del 22 de julio de 2017, 6827600000006827 del 01 de abril de
2017 y 68276000000014407990 del 05 de noviembre de 2016.

1. Hechos.
Como fundamentos facticos se exponen los siguientes:

Sostiene el convocante que la Direccion de Transito de Floridablanca, en indebida forma,
le impuso resolucion - sancién con fundamento en las 6rdenes de comparendo Nos.
68276000000016884051 del 22 de julio de 2017, 68276000000016029627 del 01 de abril
de 2017 y 68276000000014407990 del 05 de noviembre de 2016 y que tuvo conocimiento
de ellas cuando se acercé a las oficinas de transito con el fin de realizar un tramite ante
dicha entidad.

Indica que de las pruebas aportadas se puede evidenciar que la notificacion personal de
las ordenes de comparendo referidas no fueron recibidas efectivamente por el convocante
dentro de los tres (3) dias posteriores a la fecha del comparendo y en los términos del
articulo 135, inciso 4° y 136 de la Ley 769 de 2002, reformado por los articulos 22 y 23 de
la Ley 1383 de 2010 y decreto 019 de 2012 articulo 205, ratificado en las sentencias C 980
de 2010 y T 051 de 2016, que determina que el correo informando sobre la multa debe
entregarse en un plazo maximo de tres dias después de que ocurrieron los hechos, con
el fin de que el ciudadano pueda interponer los recursos necesarios. En aplicacion del
precedente jurisprudencial y de acuerdo a un fallo del alto tribunal, con ponencia del
magistrado Gabriel Eduardo Mendoza, las fotomultas que no sean debidamente notificadas
no podran hacerse efectivas pues se presumirian como nulas.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander 1




RADICADO 68001333300720190009300

Manifiesta que tampoco se le notifico debidamente el dia de la realizacién de la audiencia
en gl que se impondria la sancién, para efectos de haber ejercido su derecho de defensa,
teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 136 de la ley 769 de 2002 y la sentencia T-
951 de 2016 que dice: «transcurridos los 30 dias calendario de ocurrida la presunta
infraccién, el citado quedara vinculado al proceso, en cuyo caso se programaréa fecha y hora
de celebracion de la correspondiente audiencia»

Resa!ta que las resoluciones mencionadas quedan viciadas de nulidad como consecuencia
de la indebida notificacion, toda vez que nunca tuvo el derecho de defensa, ni de contradecir
los motivos que dieron origen a su sancién, pues, estas jamas fueron de su conocimiento.

De igual manera, sefiala que en el escrito que la administracion encabeza como
«NOTIFICACION» dice: «su vehiculo fue detectado mediante el uso de medios
electrénicos en la presunta comisién de una infraccion de transito» con lo cual se
fundamenté la orden de comparendo, sin determinar o aportar pruebas que identifiquen que
el infractor de la norma fue realmente el presunto sancionado. Esto es, no existié certeza
de que el convocante era quien habia incurrido en la presunta infraccién, ni tampoco se
demostro con el material probatorio aportado en la actuacién administrativa, dicho supuesto
de hecho. Razén por la cual se debié declarar absuelto de dichas sanciones.

2. Pretensiones.
La parte convocante solicita:

<<4.1. Que se decrete la nulidad de la resolucion de sancién que se profirio en base
en la (s) Orden(es) de comparendo ndmero(s) 68276000000016884051 DEL
22/07/2017, 68276000000016029627 DEL 01 /04/ 2017 y 68276000000014407990
DEL 05 /11/ 2016 dejando sin efectos el consecuentes actos administrativos de cobro
coactivo que emana la Direccion de transito de Floridablanca por las causales
expuestas.

4.2. Respetuosamente solicito ante su despacho se de aplicacion del precedente
jurisprudencial descrito en el numeral 2.2. de la presente. C.P.A.C.A: “Articulo 10.
Deber de aplicacién uniforme de las normas y la jurisprudencia.” Declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia C 634 de 2011, en el
entendido que las autoridades tendrén en cuenta, junto con las sentencias de
unificacion jurisprudencial proferidas por el Consejo de Estado y de manera
preferente, las decisiones de la Corte Constitucional que se interpreten las normas
constitucionales aplicables a la resolucion de los asuntos de su competencia. Esto sin
perjuicio del caracter obligatorio erga omnes de las sentencias que afectan el control
abstracto de constitucionalidad.

4.3. Que como consecuencia de la anterior declaracion, se ordene a la Direccion de
Transito de Floridablanca se remita oficio a todas las centrales de informacion SIMIT,
RUNT, y deméas donde haya sido incluido mi mandante como contraventor por el
hecho acé demandado.

4.4. Que se ordene el reconocimiento y pago de los perjuicios materiales causados
por los gastos ocasionados valorados en quinientos mil pesos ($500.000) por
concepto de gastos generales, dias de trabajo perdidos y desplazamientos que fueron
ocasionados en las visitas infructuosas a transito de Floridablanca los cuales se
estableceran durante el transcurso del proceso.

4.5 Que en consecuencia a la anterior se paguen los perjuicios morales en cuantia
cercana a medio salario minimo lega mensual para el demandante, por cada uno de
las érdenes de comparendo que originan la sancion, dado los sentimientos de
zozobra, discriminacion, incertidumbre, ira, dolor padecido de acuerdo a los hechos
de la demanda.

4.6.

4.7 En caso de continuar el proceso de cobro por parte de transito de Floridablanca,
y constrifian a pagar los valores sefialados en el acato demandado, a través de
acciones cautelares o por restringir a mi mandante al acceso a cualquier trémite
propio de trénsito (renovar licencia, matricular o vender vehiculos, pignoracion u
otros), solicito se haga la devolucion de los dineros pagados, con su respectiva
indexacion al momento del pago efectivo.

4.8 Que se ordene el pago de costas, costos procesales agencias en derecho y-o0



honorarios profesionales>>.
B. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION.

La peticién fue admitida por la Procuraduria 158 Judicial Il para Asuntos Administrativos
de Bucaramanga, llevandose a cabo la diligencia de conciliacion extrajudicial el 30 de mayo
de 2019, segun acta de audiencia visible a folios 32 a 34 del informativo, la cual da cuenta
del acuerdo al que llegaron las partes.

El acta de audiencia junto con los respectivos anexos fue repartida a éste Juzgado para
efectos de impartir su aprobacién o improbacién, conforme lo dispone el articulo 24 de la
Ley 640 de 2001.

C. TERMINOS DE LA CONCILIACION.

En audiencia de conciliacién celebrada ante la Procuraduria 158 Judicial Il Administrativa,
el dia 30 de mayo de 2019, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

« [...] el comité de Conciliacion de la Direccion de la Trénsito y Transporte de
Floridablanca de acuerdo a la certificacién que anexo al presente en un (1) folio,
antecedentes de la resolucion sancion en (14) folios, decidié conciliar
PARCIALMENTE y por ende revocar las resoluciéon sancionatoria del siguiente
comparendo siempre y cuando no hayan sido pagadas y que no se evidencie la
citacién para la audiencia de que trata los articulos 135 y siguientes de la Ley 769
de 2002por el presunto infractor asi: para el caso del sefior (a ) ESTEBAN GARCIA
PICO, se decide conciliar la Resolucién No. 00000223198 del 7 de diciembre de
2017 en la cual se sanciono el comparendo No. 68276000000016884051 del 22/07/
2017 y Resolucion No. 0000192286 de 24 de julio de 2017, en la cual se sancioné
el comprendo No. 68276000000016029627 del 01/04/2017 y por lo tanto se
revocara dentro de los quince (15) dias siguientes a la aprobacion por parte del
Jjuzgado correspondiente, por violacién a la causal 1 del articulo 93 del CPACA, por
manifiesta violacion al debido proceso establecido en el articulo 29 de la
Constitucion politica y a los articulos 135 y siguientes de la ley 769 de 2002, siempre
y cuando no haya sido pagada tal como lo establece el articulo 136 de Ia ley 769 de
2002, por el presunto infractor, y que el convocante desista de todas las
pretensiones de la solicitud de conciliacion respecto de esa Resolucién. En lo que
respecta a la Resolucion No. 0000144014 del 12 de marzo de 2017 en la cual se
sanciono el comparendo No. 68276000000014407990 de 05/1 1/2016, se decide no
conciliar en atencién a que se garantizé el debido proceso>>.

La parte solicitante acepta desistir de las demas pretensiones formuladas en la
solicitud de conciliacion.

Il. CONSIDERACIONES

En orden a aprobar o improbar la Conciliacion Extrajudicial realizada ante la Procuraduria
158 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga a que ha venido haciéndose
referencia, éste Despacho examinara si se cumplen los presupuestos exigidos por la
Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, segun la cual el acuerdo conciliatorio se sometera
a los siguientes supuestos de aprobacion':

a. Se acredite la representacién de las partes y la capacidad de sus representantes
para conciliar

Debe destacarse, en primer lugar, que se demostré el interés serio y legitimo del
peticionario, sefior ESTEBAN GARCIA PICO, quien actua por intermedio del abogado
EDGAR EDUARDO BALCARCEL REMOLINA, segun poder obrante a folio 5; por otra
parte, se acredit la representacion de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE

'Entre otras sentencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 18 de 2014. Radicado No. 20001-23-31-000-2009-00199-
01 (41834). Providencias radicadas bajo los nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16
de 2005; 76001-23-31-000-2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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FLORIDABLANCA, entidad descentralizada del orden Municipal que confirié poder general
a CONSOLUCIONES - CONSULTORIA Y SOLUCIONES ESPECIALIZADAS SAS. (fls.
10 al 22), cuyo representante legal confirid poder para actuar en la Audiencia al abogado
MARIO ALEXIS MEDINA ORTIZ, identificado con T.P. 283.810 del C.S. de la J., segun
poder visible a folio 6 del expediente.

b. El acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles por las partes

Por regla general, son materia de conciliacién aquellos derechos transables que tengan el
caracter de «inciertos y discutibles». Empero, la posicién de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en cuanto a la exigibilidad del requisito de la
conciliacion prejudicial, es que cada caso concreto debe ser analizado atendiendo la calidad
de los derechos reclamados (naturaleza econémica y cuantificable) y la posibilidad de su
debate en el escenario conciliatorio.

Asi pues, mediante sentencia de unificacion 11001031500020090132801 del 31 de julio de
2012, la Sala Plena de la referida Corporacion, unificé la jurisprudencia contradictoria de
algunas de sus Salas, en relacion con la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad para el ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
concluyéndose lo siguiente:

« [...] Inicialmente, de acuerdo con una interpretacion sistematica de las normas
aplicables y de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Sala considera
necesario precisar que, para el caso de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, son conciliables los aspectos de contenido
economico que suelen contener los actos administrativos. Es decir,
aquellos asuntos que envuelven la existencia de un derecho subjetivo en cabeza
de las partes actoras, derechos de naturaleza econémica y, en consecuencia,
susceptibles de transaccion, desistimiento y allanamiento. Asi como, los asuntos
que versen sobre actos administrativos que se refieran a derechos de caracter
laboral inciertos y discutibles [...]».

En ese orden de ideas, resulta indiscutible que la legalidad de un acto administrativo que
impone una sanciéon pecuniaria es de contenido econémico y, por ende, conciliable y aun
cuando el concepto de violacion se funda en la transgresion del debido proceso, debe
tenerse en cuenta que los efectos del acto acusado son cuantificables econdmicamente y,
por ende, es posible conciliar sus efectos econémicos.

Aunado a lo anterior, debe advertirse que las multas son ingresos no tributarios?que forman
parte integral del presupuesto general de la Nacion o de los presupuestos territoriales; por
consiguiente, no participan de las caracteristicas y del tratamiento legal que los tributos
reciben en razén a su naturaleza, materia ésta respecto de la cual si existe prohibicién de
conciliar.

En efecto, el caso tratado envuelve la existencia de un derecho subjetivo en cabeza del
convocante, de naturaleza econoémica, por ende, susceptible de transaccién y desistimiento,
por tanto, conciliable.

c. Del eventual medio de control y su caducidad

Frente a la procedencia del medio de control contra el acto administrativo que impone
sancién por infraccion de transito y de su competencia, debe advertirse en primer lugar que
la naturaleza de estas providencias corresponde a la de un acto administrativo, y siendo
catalogado por el legislador como sancionatorio, no es viable extenderle la categoria de
jurisdiccional, a pesar de que sus etapas y actuaciones puedan sugerir tal connotacion. En
ese orden, en los términos del articulo 104 del CPACA, es susceptible de control judicial
contencioso administrativo por via de nulidad y restablecimiento del derecho y en razén de
la cuantia, es competencia del Juez Administrativo (Art. 155 numeral 3 del CPACA.).

Y ello es asi, en la medida que la imposiciéon de sanciones de transito no corresponde a un
juicio que involucre la disputa por asuntos civiles; es decir, conflictos entre particulares
derivados de las acciones policivas establecidas en la ley, sino que emana del poder

2Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P.: Susana Montes de Echeverri, 5 de agosto de 2004,
radicado: 1589.



sancionatorio del Estado en su esfera administrativa. Asi, la legalidad de su resolucion final
puede ser revisada por el juez contencioso, aun cuando ésta haya sido emitida por una
autoridad policial®.

En el presente caso, encontrandose sujeto a debate el debido proceso por indebida
notificacion y, con ello, la oponibilidad del acto administrativo que impuso sancién
pecuniaria por infraccién de transito, seguln reiterada jurisprudencia del H. Consejo de
Estado*, la duda acerca de la fecha en que cobré ejecutoria el acto administrativo, referente
para el conteo del término de caducidad, impone la admision del medio de control.

En efecto, esa Corporacion ha considerado®que no procede de entrada el rechazo de plano
de la demanda cuando se controvierte la notificacién de los actos acusados, pues para
decidir si se configuré la caducidad de la accion deberéa tramitarse el proceso para que, en
la sentencia, se defina si la demanda se presentd de manera oportuna, precisando que esa
tesis es aplicable en los casos en que exista duda razonable frente a la caducidad de Ia
accion en materia de conciliacién extrajudicial.

Esto es, la tesis opera cuando no sélo se alega la indebida o falta de notificacion de los
actos, sino cuando se advierte que hay razones serias para dudar del acaecimiento de la
caducidad de la accién, como es el caso que nos ocupa, cuando como argumento para que
el Comité de Conciliacién de la Direccion de Transito de Floridablanca emitiera concepto
favorable, se reconocié la violacion al debido proceso por indebida notificacion.

d. Que lo reconocido patrimonialmente cuente con las pruebas necesarias.

Todo acuerdo conciliatorio en cuya celebracién participe una entidad publica debe contar
con un respaldo probatorio debidamente justificado y debe cefiirse a las normas legales
dispuestas para tal efecto por el ordenamiento juridico, so pena de ser improbado. Asi las
cosas, el material probatorio arrimado al proceso y de relevancia para el asunto se concreta
a lo siguiente:
1. Solicitud de la conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion (fl. 1 a 5)
2. Poder y anexos conferido por la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA (fl. 8)
3. Poder conferido por la parte convocante (fl. 7)
4. Copia del comité de conciliacion de la entidad (fl 23 y 24)
5. Copia de la informacion del comparendo No. 68276000000016029627 del 01
de abril de 2017, 68276000000016884051 del 22 de julio de 2017. (fls. 25 a 31).
6. Acta de Audiencia de conciliacion extrajudicial (fls. 32 - 34)

e. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (art. 73
de la Ley 446 de 1998).

El Despacho considera que el acuerdo logrado por las partes no resulta perjudicial para el
patrimonio publico de la entidad, pues antes bien se esta beneficiando como quiera que, la
declaratoria de nulidad del acto administrativo demandado implicaria mayores costos,
aunado a una posible condena en costas, agencias en derecho e indexacion, por lo que se
deduce que no existe lesion para el erario publico.

f. Caso Concreto

Como se anuncid lineas atras, el acuerdo sometido a estudio es de contenido patrimonial
susceptible de conciliacidn, representado en el contenido econdémico del acto administrativo
que impuso la sancién pecuniaria por infraccion de transito mediante comparendos
nameros, 68276000000016029627 del 01 de abril de 2017 y 68276000000016884051 del
22 de julio de 2017, imponiéndose en sede administrativa como efecto l6gico de su
conciliacion, la revocatoria directa del mismo propuesta ante la Agencia del Ministerio
Publico por la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca.

3Sentencia del 22 de enero de 2014, expediente: 11001-03-15-000-2013-02588-01(AC), M.P. Susana
Buitrago Valencia.

“Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, 23 de abril de 2015, radicado: 47001-23-33-000-2012-00023-01(20089), Actor: DRUMMOND LTDA,
Demandado: Departamento del Magdalena.

5Cfr. Autos del 29 de octubre de 2009 (expediente No. 17811) y del 13 de abril de 2005 (expediente No.
14960) C.P. Héctor ). Romero Diaz, y del 1 de diciembre de 2000, C.P. Daniel Manrique Guzman (Expediente
No. 11326).
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Su justificacion, que es lo que garantiza la no lesion del patrimonio publico en el
presente caso, esta contenida en la actuacion adelantada por la Direccion de Transito
y Transporte de Floridablanca frente a la imposicion de una orden de comparendo,
viciada por violacién al debido proceso, reconocido asi por la entidad convocada
cuando hizo el estudio de! caso a efectos de emitir concepto para conciliar, en los
siguientes términos:

En el expediente que corresponde al comparendo No. 68276000000016884051 del 22
de julio de 2017, 68276000000016029627 del 01 de abril de 2017 del senor ESTEBAN
GARCIA PICO, se evidencia:

- Que la citacion para notificaciéon personal fue recibida
- No se observa en el expediente realizacion de la notificaciéon por aviso.
- Se realizé audiencia publica en la que se declaré contraventor.®

Lo anterior, en efecto contradice el marco legal y jurisprudencial que desarrolla esta
materia, concretamente los articulos 135 y 136 de la Ley 769 de 2002 y la Sentencia
C-980 de 2010, segun los cuales:

«[...] 9.4. No encuentra la Corte que la notificacién por correo resulte insuficiente
para hacer conocer fa actuaciéon administrativa que se pretende comunicar a los
referidos sujetos. Inicialmente, por cuanto los grandes avances tecnoldgicos en
materia de las comunicaciones no dejan duda sobre su utilidad y eficiencia. Pero
ademas, por cuanto es claro que la notificacién por correo sélo se entiende surtida
a partir del momento en que el destinatario recibe efectivamente la comunicacion
que contiene el acto, lo cual significa que s6lo en ese momento y no antes, éste le
resulta juridicamente oponible, siendo el recibo de la comunicacion el referente
valido para contabilizar el término de efecutoria.

Aun cuando los actos administrativos nacen al mundo juridico una vez se expresa
la voluntad de la autoridad que los profiere, su comunicacion al destinatario es
condicién necesaria para que dicho acto le sea oponible o adquiera obligatoriedad
frente a él. En esa medida, la notificacién por correo, estatuida por el legislador como
una de las formas de notificacion de los actos de la administracion, esta llamada a
cumplir ese objetivo de oponibilidad en materia de trénsito, una vez cumpla el
prop6sito de enterar el destinatario de su contenido. [...]»

En concordancia con lo sostenido por esa misma Corporaciéon en Sentencia T-051 de
2016:

«[...] De esta manera y teniendo en cuenta que se deben agotar todos los medios
dispuestos por el ordenamiento juridico vigente para notificar a quien resulte
involucrado en un proceso contravencional como consecuencia de una “fotomulta”,
y partiendo del hecho de que las autoridades de trénsito ejercen una funcién publica,
reguladas de manera genérica por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se deben agotar todos los medios de notificacion

dispuestos en éste. [...]»

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa ilicita,
omisiéon de requisito o formalidad impuesta a la naturaleza del acto de conciliacién, o
incapacidad de cualquiera de las partes que intervinieron en el acuerdo, ni observarse que
este resulte lesivo a los intereses patrimoniales de la entidad administrativa a que se ha
hecho alusién, ni que se violen derechos de terceras personas, en uso de la facultad que
confiere el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, es procedente impartirle aprobacion a la
Conciliacion Extrajudicial, declarando que tal acuerdo hace transito a cosa juzgada y presta
mérito ejecutivo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado ante la Procuraduria 158

6 fl.24 del expediente



SEGUNDO:

TERCERO:

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, entre el sefior
ESTEBAN GARCIiA PICO y la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, quienes actuan por intermedio de
apoderados, segun el cual, la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA, debera revocar dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la notificacion por estados de esta providencia las
Resoluciéon No. 0000223198 del 07 de diciembre de 2017,
correspondiente al comparendo No. 68276000000016884051 del 22 de
julio de 2017 y Resolucion 192286 del 24 de julio de 2017
correspondiente al comparendo No. 68276000000016029627 del 01 de
abril de 2017, siempre y cuando la multa no haya sido pagada, y en el
entendido que la solicitante desiste de las demas pretensiones de la
solicitud de conciliacion.

Advertir que el presente auto aprobatorio, debidamente ejecutoriado,
hace transito a COSA JUZGADA y presta mérito ejecutivo.

Una vez ejecutoriada la presente providencia, expidase copia auténtica
de la misma con las respectivas constancias de su notificacion y
conformidad con el articulo 114 del

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Por anotacion en Estado Electrénico # QO del
octubre de 2019, publicado en la pagina oficial de la
Rama Judicial, se notifica a las partes el AUTO de fecha

La Secretaria, | M
%Xt‘%ﬁi INA VILLALBA'R
\ ecretaria

22 octubre de 2019.
S J

hitp://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-07-administrativo-de-bucaramanga/g82
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

AUTO: INADMITE DE LA DEMANDA

EXPEDIENTE No.: 680013333007 2019-00113-00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FABIO ANTONIO ECHEVERRY PALTA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

POLICIA NACIONAL — CAJA SE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Corresponde al Despacho entrar a efectuar el oportuno estudio de admisibilidad, para lo
cual se considera que revisada la demanda en su conjunto, resulta improcedente su
admision teniendo en cuenta los defectos que a continuacién se relacionan:

1. No existe claridad respecto de la entidad contra quien se dirige el presente medio
de control, de conformidad con el numeral 1 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
si son varias las entidades, debe precisarse los hechos y las pretensiones que a
cada demandada corresponden.

2. Debe sefialarse con precision el acto o actos administrativos de los cuales depreca
su nulidad, debiendo allegar las constancias de publicacion, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 66 y ss de la Ley 1437 de 2011.

3. Debe precisarse el concepto de violacion indicando la causal o causales de nulidad
conforme el articulo 137 del CPACA.

Por las razones que anteceden y en obedecimiento a lo previsto en el articulo 170 del
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se dispondra
la correccion de la demanda en el término de diez (10) dias, para que el demandante corrija
las falencias anotadas.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BUCARAMANGA,

RESUELVE
PRIMERO. INADMITIR la presente demanda para que la parte accionante proceda a
corregirla, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

Para el efecto, se concede un término de diez (10) dias, so pena de rechazo.

SEGUNDO. De la subsanacion de esta demanda se debera allegar copias pertinentes en
formato fisico y digital para surtir la natifieasién_personal al demandado, al Ministerio Publico

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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Reptiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidés (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

AUTO ADMITE DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE: OLGA CECILIA VESGA HORTUA ,
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONPREMAG
EXPEDIENTE No.: 680013333007 2019-00127-00

Por reunir los requisitos legales ADMITASE para tramitar en PRIMERA INSTANCIA la
demanda promovida mediante apoderado, por la sefiora OLGA CECILIA VESGA
HORTUA, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONPREMAG.

En consecuencia el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

DISPONE:

PRIMERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG, a través de su representante legal, o a
quien este haya delegado la facultad de recibir notificaciones, a través de mensaje
dirigido al Buzdn electronico para notificaciones judiciales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564
de 2012.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al REPRESENTANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, a través de mensaje dirigido al Buzon electrénico para
notificaciones judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el art. 198 numeral 3ro vy el
articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 .

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, a través de mensaje dirigido al Buzén electronico
para notificaciones judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

CUARTO: TRASLADO DE LA DEMANDA, adviértase de conformidad con el inciso 5 del
articulo 199 del CPACA que una vez vencido el término comun de 25 dias contados a
partir de realizada la ultima notificacion, comenzara a correr el término de traslado por
treinta (30) dias, a efectos de que procedan a dar contestacion de la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, conforme lo expuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

QUINTO: De conformidad con el articulo 171, numeral 4 del CPACA, se sefiala el valor
de veinticuatro Mil Pesos M/cte. ($24.000), para notificacion como gasto ordinario del
proceso; suma que debera consignar el sefior apoderado de la parte actora en la Cuenta
Corriente Unica Nacional Nimero 3-082-00-00636- 6 del Banco Agrario “CSJ
DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS - CUN”,, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion por estados de esta providencia. Ademas se debera
allegar al proceso de la referencia el comprobante de consignacién en original y una
fotocopia para las notificaciones pertinentes.
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SEXTO: REQUERIR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONPREMAG, para que junto con la contestacion de la demanda allegue al proceso
todas las pruebas que tengan en su poder y que pretendan hacer valer, asi como copia
AUTENTICA, INTEGRA y LEGIBLE de la totalidad del expediente administrativo, en
donde se incluyan los antecedentes que dieron origen al acto administrativo demandado,
advirtiéndose, conforme al paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A., que su
inobservancia constituye “falta disciplinaria gravisima”.

SEPTIMO: REQUERIR a la entidad accionada, para que ponga en consideracion del
Comité de Defensa y Conciliacién, el asunto bajo estudio con miras a una eventual
conciliacion en la audiencia inicial (articulo 180 del C.P.A.C.A).

OCTAVO: OFICIAR a la Secretaria de Educacion de Bucaramanga, para que remita con
destino a éste proceso copia AUTENTICA, INTEGRA y LEGIBLE de la totalidad del
expediente administrativo, en donde se incluyan los antecedentes que dieron origen al
acto administrativo ficto configurado frente a la peticion presentada el dia 21 de marzo de
2018, asi como la certificacién de la asignacién basica devengada por la sefiora OLGA
CECILIA VESGA HORTUA, identificada con cédula de ciudadania numero 37.815.836,
durante el afio 2016.

NOVENO: OFICIAR a la FIDUPREVISORA para que certifique la fecha exacta en que
dejo a disposicion de la sefiora OLGA CECILIA VESGA HORTUA, identificada con
cédula de ciudadania nimero 37.815.836, la suma ordenada en la Resolucién No. 1331
del 06 de junio de 2016, suscrita por la Secretaria de Educacion de Bucaramanga,
mediante la cual se reconocio y ordend el pago de una cesantia definitiva a una docente
de vinculacién municipal.

DECIMO. RECONOCER personeria para actuar en nombre y representacion de la parte
demandante al abogado YOBANY LOPEZ QUINTERO, identificado con T.P. 112.902 del
C.S. de la J como apoderado principal y como sustituta a la abogada SILVIA
GERALDINE BALAGUERA PRADA, identificada con T.P. 273.804 del C.S. de la J, de
conformidad con el poder a ¥l otorgadq que reposa a folios 13 y 14 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidds (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

AUTO ADMITE DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO ,
DEMANDANTE: TERESA SERRANO GARCIA ,
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONPREMAG
EXPEDIENTE No.: 680013333007 2019-00129-00

Por reunir los requisitos legales ADMITASE para tramitar en PRIMERA INSTANCIA Ia
demanda promovida mediante apoderado, por la sefiora TERESA SERRANO GARCIA,
en gjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONPREMAG.

En consecuencia el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

DISPONE:

PRIMERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG, a través de su representante legal, 0 a
quien este haya delegado la facultad de recibir notificaciones, a través de mensaje
dirigido al Buzén electrénico para notificaciones judiciales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564
de 2012.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al REPRESENTANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, a través de mensaje dirigido al Buzén electronico para
notificaciones judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el art. 198 numeral 3ro vy el
articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 .

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, a través de mensaje dirigido al Buzdn electrénico
para notificaciones judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 .

CUARTO: TRASLADO DE LA DEMANDA, adviértase de conformidad con el inciso 5 del
articulo 199 del CPACA que una vez vencido el término comun de 25 dias contados a
partir de realizada la Ultima notificacién, comenzara a correr el término de traslado por
treinta (30) dias, a efectos de que procedan a dar contestacion de la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, conforme lo expuesto en el articulo 172 del C.P.ACA.

QUINTO: De conformidad con el articulo 171, numeral 4 del CPACA, se sefiala el valor
de veinticuatro Mil Pesos M/cte. ($24.000), para notificacién como gasto ordinario del
proceso; suma que debera consignar el sefior apoderado de la parte actora en la Cuenta
Corriente Unica Nacional Namero 3-082-00-00636- 6 del Banco Agrario “CSJ
DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS — CUN?”,, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion por estados de esta providencia. Ademas se debera
allegar al proceso de la referencia el comprobante de consignacion en original y una
fotocopia para las notificaciones pertinentes..
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SEXTO: REQUERIR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONPREMAG, para que junto con la contestacién de la demanda allegue al proceso
todas las pruebas que tengan en su poder y que pretendan hacer valer, asi como copia
AUTENTICA, INTEGRA y LEGIBLE de la totalidad del expediente administrativo, en
donde se incluyan los antecedentes que dieron origen al acto administrativo demandado,
advirtiéndose, conforme al paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A, que su
inobservancia constituye “falta disciplinaria gravisima”.

SEPTIMO: REQUERIR a la entidad accionada, para que ponga en consideracion del
Comité de Defensa y Conciliacion, el asunto bajo estudio con miras a una eventual
conciliacion en la audiencia inicial (articulo 180 del C.P.A.C.A).

OCTAVO: OFICIAR a la Secretaria de Educacion del Departamento de Santander, para
que remita con destino a éste proceso copia AUTENTICA, iINTEGRA y LEGIBLE de la
totalidad del expediente administrativo, en donde se incluyan los antecedentes que dieron
origen al acto administrativo ficto configurado frente a la peticion presentada el dia 23 de
agosto de 2018, radicado 20180144684, asi como la certificacion de la asignacion basica
devengada por la sefiora TERESA SERRANO GARCIA, identificada con cédula de
ciudadania numero 28.023.983, durante el afio 2016.

NOVENO: OFICIAR a la FIDUPREVISORA para que certifique la fecha exacta en que
dejo a disposicién de la sefiora TERESA SERRANO GARCIA, identificada con cédula
de ciudadania numero 28.023.983, la suma ordenada en la Resolucién No. 1831 del 21
de diciembre de 2015, suscrita por la Secretaria de Educacién Departamental de
Santander, mediante la cual se reconocié y ordend el pago de una cesantia definitiva a
una docente departamental..

DECIMO: RECONOCER personeria para actuar en nombre y representacion de la parte
demandante al abogado YOBANY LOPEZ QUINTERO, identificado con T.P. 112.907 del
C.S. de la J como apoderado principal y como sustituta a la abogada SILVIA

; i ificada con T.P. 273.804 del C.S. de la J, de

conformidad con el poder a éj otorg aa folios 12 y 13 del expediente.

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
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BUCARAMANGA

AUTO RECHAZA DEMANDA

Bucaramanga, veintidos (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARMEN YOLANDA GANMBOA

DEMANDADO: NACION — MAGISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

RADICADO: 680013333007 2019-00135-00

Ha venido a conocimiento del Despacho para decidir sobre su admision, el presente
proceso que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
interpuesto por CARMEN YOLANDA GAMBOA, en contra de la NACION — MAGISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, para resolver se efectian las siguientes,

CONSIDERACIONES:

Mediante auto de fecha 24 de septiembre de 2019 (Fol. 24), fue inadmitida la demanda,
concediéndose el término de diez (10) dias a la parte actora para que se sirviera subsanarla
en los aspectos de trascendental importancia que fueron especificados en la mencionada
providencia.

Como es sabido, a falta de algunos requisitos formales es posible ordenar |la correccién de
la demanda, siendo posible su admision siempre y cuando el demandante la subsane en
debida forma dentro del término legal; de lo contrario, si guarda silencio o no la corrige como
deberia, traeria como consecuencia el rechazo de la demanda, de conformidad con lo
previsto en el articulo 170 del CPACA, el cual senala:

“Inadmision de la demanda. Se inadmitiré la demanda que carezca de los requisitos
serialados en la ley por auto susceptible de reposicion, en el que se expondran sus
defectos, para que el demandante los corrija den el plazo de diez (10) dias. Si no lo
hiciere se rechazara la demanda.”

Ahora bien, el Despacho advierte que la parte actora no subsané la demanda dentro del
término concedido, pues el auto inadmisorio se notificd por estados el dia 25 de septiembre
de 2019 contando hasta el dia 9 de octubre de 2019 para su subsanacion, sin que en dicho
lapso presentara escrito alguno en tal sentido, de manera que, al tenor de lo previsto en el
articulo 170 del CPACA, se dispondra el rechazo de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA,
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RESUELVE:

1. RECHAZAR la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuso CARMEN YOLANDA GAMBOA, en
contra de la NACION - MAGISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2. EJECUTORIADO el presente proveido, DEVUELVANSE los anexos sin necesidad de
desglose a los apoderados o a quienes autoricen para ello y ARCHIVENSE las

diligencias, previas las anotaciones en el sistema.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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Por anotacion en Estado Electronico # éO del Z 5

octubre de 2019, publicado en la pagina oficial de la Rama
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Bucaramanga, veintidés (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE MELBA JANETH BUENO VARGAS

DEMANDADO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA
MEDIO DE CONTROL |CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE 68001333300720190013800

Viene al Despacho, para el correspondiente estudio de legalidad, la conciliacion
extrajudicial celebrada por la sefiora MELBA JANETH BUENO VARGAS y la DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, ante la Procuraduria 100
Judicial | para Asuntos Administrativos de Bucaramanga.

I ANTECEDENTES

A. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

La sefiora MELBA JANETH BUENO VARGAS, actuando por conducto de apoderado
judicial y en ejercicio del derecho consagrado en la Ley 640 de 2001, solicité ante la
Procuraduria 100 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, se citara a
Audiencia de Conciliacion Extrajudicial a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA, a fin de llegar a un acuerdo frente a la solicitud de Nulidad de las
Resoluciones - sancion que se profirieron con base de las érdenes de comparendo nimeros
68276000000018500164 del 29/01/2018 , 68276000000016032448 del 10 de abril de 2017
y 68276000000018500164 DEL 29/01/2018

1. Hechos.
Como fundamentos facticos se exponen los siguientes:

Sostiene el convocante que la Direccion de Transito de Floridablanca, en indebida forma,
le impuso resolucion - sancion con fundamento en las érdenes de comparendo Nos.
68276000000018500164 del 29/01/2018, 68276000000016032448 del 10 de abril de 2017
y 68276000000018500164 del 29/01/2018 y que tuvo conocimiento de ellas cuando se
acerco a las oficinas de transito con el fin de realizar un tramite ante dicha entidad.

Indica que de las pruebas aportadas se puede evidenciar que la notificacién personal de
las ordenes de comparendo referidas no fueron recibidas efectivamente por el convocante
dentro de los tres (3) dias posteriores a la fecha del comparendo y en los términos del
articulo 135, inciso 4° y 136 de la Ley 769 de 2002, reformado por los articulos 22 y 23 de
la Ley 1383 de 2010 y decreto 019 de 2012 articulo 205, ratificado en las sentencias C 980
de 2010 y T 051 de 2016, que determina que el correo informando sobre la multa debe
entregarse en un plazo maximo de tres dias después de que ocurrieron los hechos, con
el fin de que el ciudadano pueda interponer los recursos necesarios. En aplicacion del
precedente jurisprudencial y de acuerdo a un fallo del alto tribunal, con ponencia del
magistrado Gabriel Eduardo Mendoza, las fotomultas que no sean debidamente notificadas
no podran hacerse efectivas pues se presumirian como nulas.
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RADICADO 68001333300720190013800

Manifiesta que tampoco se le notifico debidamente el dia de la realizacion de la audiencia
en el que se impondria la sancion, para efectos de haber ejercido su derecho de defensa,
teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 136 de la ley 769 de 2002 y la sentencia T-
051 de 2016 que dice: «transcurridos los 30 dias calendario de ocurrida la presunta
infraccion, el citado quedara vinculado al proceso, en cuyo caso se programara fecha y hora
de celebracion de la correspondiente audiencia»

Resalta que las resoluciones mencionadas quedan viciadas de nulidad como consecuencia
de la indebida notificacion, toda vez que nunca tuvo el derecho de defensa, ni de contradecir
los motivos que dieron origen a su sancién, pues, estas jamas fueron de su conocimiento.

De igual manera, sefala que en el escrito que la administracion encabeza como
«NOTIFICACIOND> dice: «su vehiculo fue detectado mediante el uso de medios electrénicos
en la presunta comisién de una infraccién de transito» con lo cual se fundamenté la orden
de comparendo, sin determinar o aportar pruebas que identifiquen que el infractor de la
norma fue realmente el presunto sancionado. Esto es, no existi6 certeza de que el
convocante era quien habia incurrido en la presunta infraccién, ni tampoco se demostré con
el material probatorio aportado en la actuacién administrativa, dicho supuesto de hecho.
Razén por la cual se debio declarar absuelto de dichas sanciones.

2. Pretensiones.
La parte convocante solicita:

<<4.1. Que se decrete la nulidad de la resolucion de sancién que se profirié en base
en la (s) Oorden(es) de comparendo numero(s) 68276000000018500164 DEL
29/01/2018 , 68276000000016032448 DEL 10/04/2017 y 68276000000012797614
DEL 29 /03/ 2016 dejando sin efectos el consecuentes actos administrativos de cobro
coactivo que emana la Direccion de transito de Floridablanca por las causales
expuestas.

4.2. Respetuosamente solicito ante su despacho se de aplicacion del precedente
jurisprudencial descrito en el numeral 2.2. de la presente. C.P.A.C.A: “Articulo 10.
Deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia.” Declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia C 634 de 2011, en el
entendido que las autoridades tendran en cuenta, junto con las sentencias de
unificacion jurisprudencial proferidas por el Consejo de Estado y de manera
preferente, las decisiones de la Corte Constitucional que se interpreten las normas
constitucionales aplicables a la resolucién de los asuntos de su competencia. Esto sin
perjuicio del caracter obligatorio erga omnes de las sentencias que afectan el control
abstracto de constitucionalidad.

4.3. Que como consecuencia de la anterior declaracion, se ordene a la Direccion de
Transito de Floridablanca se remita oficio a todas las centrales de informacion SIMIT,
RUNT, y demas donde haya sido incluido mi mandante como contraventor por el
hecho acé demandado.

4.4. Que se ordene el reconocimiento y pago de los perjuicios materiales causados
por los gastos ocasionados valorados en quinientos mil pesos ($500.000) por
concepto de gastos generales, dias de trabajo perdidos y desplazamientos que fueron
ocasionados en las visitas infructuosas a transito de Floridablanca los cuales se
estableceran durante el transcurso del proceso.

4.5 Que en consecuencia a la anterior se paguen los perjuicios morales en cuantia
cercana a medio salario minimo legal mensual para el demandante, por cada uno de
las ordenes de comparendo que originan la sancién, dado los sentimientos de
zozobra, discriminacion, incertidumbre, ira, dolor padecido de acuerdo a los hechos
de la demanda.

4.6 Que se ordene el pago de costas, costos procesales agencias en derecho y-0
honorarios profesionales>>.

B. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION.

La peticién fue admitida por la Procuraduria 100 Judicial | para Asuntos Administrativos
de Bucaramanga, llevandose a cabo la diligencia de conciliacion extrajudicial el 2 de
Septiembre de 2019, segun acta de audiencia visible a folios 12 13 del informativo, la cual
da cuenta del acuerdo al que llegaron las partes.

El acta de audiencia junto con los respectivos anexos fue repartida a éste Juzgado para
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efectos de impartir su aprobacién o improbacion, conforme lo dispone el articulo 24 de la
Ley 640 de 2001.

C. TERMINOS DE LA CONCILIACION.

En audiencia de conciliacién celebrada ante la Procuraduria 100 Judicial | Administrativa,
el dia 2 de septiembre de 2019, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

« [...] el comité de Conciliacion de la Direccion de la Transito y Transporte de
Floridablanca en reunién del 29 de agosto de 2019, DECIDE CONCILIAR la
resolucién sancionatoria que a continuacion se relaciona y por lo tanto se revocara
dentro de los 15 dias siguientes a la aprobacion por parte del juzgado
correspondiente, por violacién a la causal 1 del articulo 93 del CPACA, por manifiesta
violacién al debido proceso establecido en el articulo 29 de la Constitucion politica y
a los articulos 135 y siguientes de la ley 769 de 2002, siempre y cuando no haya sido
pagada tal como lo establece el articulo 136 de la ley 769 de 2002, por el presunto
infractor, y que el convocante desista de todas las pretensiones de la solicitud de
conciliacion asi: Resolucion No. 0000265911 del 21 de diciembre de 2018
correspondiente al comparendo 68276000000018500164 del 29/01/2018 de la sefiora
MELBA JANETH BUENO VARGAS. En cuanto a las resoluciones sancionatorias que
a continuacién se relacionan Resolucién No. 0000193194 del 1 de agosto de 2017
correspondiente al comparendo No 68276000000016032448 del 10 de abril de 2017,
Resolucion No. 0000085360 del 14 de junio de 2016 correspondiente al comparendo
No. 68276000000012797614 del 29/03/2016, se DECIDE NO CONCILIAR en
atencion a que se garantizo el debido proceso>>.

La parte solicitante acepta desistir de las demas pretensiones formuladas en la
solicitud de conciliacién.

Il. CONSIDERACIONES

En orden a aprobar o improbar la Conciliaciéon Extrajudicial realizada ante la Procuraduria
100 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bucaramanga a que ha venido haciéndose
referencia, éste Despacho examinara si se cumplen los presupuestos exigidos por la
Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, segun la cual el acuerdo conciliatorio se sometera
a los siguientes supuestos de aprobacién®:

a. Se acredite la representacion de las partes y la capacidad de sus representantes
para conciliar

Debe destacarse, en primer lugar, que se demostrd el interés serio y legitimo de la
peticionaria, la sefiora MELBA JANETH BUENO VARGAS, quien actua por intermedio del
abogado EDGAR EDUARDO BALCARCEL REMOLINA, segun poder obrante a folio 7 y
8; por otra parte, se acreditd la representacion de la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, entidad descentralizada del orden Municipal que
confiri6 poder general a CONSOLUCIONES - CONSULTORIA Y SOLUCIONES
ESPECIALIZADAS S.A.S. (fls. 15 al 27), cuyo representante legal confirié poder para
actuar en la Audiencia al abogado MARIO ALEXIS MEDINA ORTIZ, identificado con T.P.
283.810 del C.S. de la J., segun poder visible a folio 14 del expediente.

b. El acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles por las partes

Por regla general, son materia de conciliacién aquellos derechos transables que tengan el
caracter de «inciertos y discutibles». Empero, la posicion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en cuanto a la exigibilidad del requisito de la
conciliacion prejudicial, es que cada caso concreto debe ser analizado atendiendo la calidad
de los derechos reclamados (naturaleza econémica y cuantificable) y la posibilidad de su
debate en el escenario conciliatorio.

lEntre otras sentencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 18 de 2014. Radicado No. 20001-23-31-000-2009-00199-
01 (41834). Providencias radicadas bajo los numero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16
de 2005; 76001-23-31-000-2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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Asi pues, mediante sentencia de unificacion 11001031500020090132801 del 31 de julio de
2012, la Sala Plena de la referida Corporacién, unificé la jurisprudencia contradictoria de
algunas de sus Salas, en relacion con la conciliacién extrajudicial como requisito de
procedibilidad para el ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
concluyéndose lo siguiente:

« [...] Inicialmente, de acuerdo con una interpretacion sistematica de las normas
aplicables y de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Sala considera
necesario precisar que, para el caso de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, son conciliables los aspectos de contenido
econémico que suelen contener los actos administrativos. Es decir,
aquellos asuntos que envuelven la existencia de un derecho subjetivo en cabeza
de las partes actoras, derechos de naturaleza econémica y, en consecuencia,
susceptibles de transaccion, desistimiento y allanamiento. Asi como, los asuntos
que versen sobre actos administrativos que se refieran a derechos de caracter
laboral inciertos y discutibles [...]».

En ese orden de ideas, resulta indiscutible que la legalidad de un acto administrativo que
impone una sancién pecuniaria es de contenido econémico y, por ende, conciliable y aun
cuando el concepto de violacién se funda en la transgresion del debido proceso, debe
tenerse en cuenta que los efectos del acto acusado son cuantificables econémicamente y,
por ende, es posible conciliar sus efectos econémicos.

Aunado a lo anterior, debe advertirse que las multas son ingresos no tributarios?que forman
parte integral del presupuesto general de la Nacion o de los presupuestos territoriales; por
consiguiente, no participan de las caracteristicas y del tratamiento legal que los tributos
reciben en razén a su naturaleza, materia ésta respecto de la cual si existe prohibicion de
conciliar.

En efecto, el caso tratado envuelve la existencia de un derecho subjetivo en cabeza del
convocante, de naturaleza econémica, por ende, susceptible de transaccién y desistimiento,
por tanto, conciliable.

c. Del eventual medio de control y su caducidad

Frente a la procedencia del medio de control contra el acto administrativo que impone
sancion por infraccion de transito y de su competencia, debe advertirse en primer lugar que
la naturaleza de estas providencias corresponde a la de un acto administrativo, y siendo
catalogado por el legislador como sancionatorio, no es viable extenderle la categoria de
jurisdiccional, a pesar de que sus etapas y actuaciones puedan sugerir tal connotacién. En
ese orden, en los términos del articulo 104 del CPACA, es susceptible de control judicial
contencioso administrativo por via de nulidad y restablecimiento del derecho y en razén de
la cuantia, es competencia del Juez Administrativo (Art. 155 numeral 3 del CPACA.).

Y ello es asi, en la medida que la imposiciéon de sanciones de transito no corresponde a un
juicio que involucre la disputa por asuntos civiles; es decir, conflictos entre particulares
derivados de las acciones policivas establecidas en la ley, sino que emana del poder
sancionatorio del Estado en su esfera administrativa. Asi, la legalidad de su resolucion final
puede ser revisada por el juez contencioso, aun cuando ésta haya sido emitida por una
autoridad policial®.

En el presente caso, encontrandose sujeto a debate el debido proceso por indebida
notificacion y, con ello, la oponibilidad del acto administrativo que impuso sancion
pecuniaria por infraccion de transito, segun reiterada jurisprudencia del H. Consejo de
Estado?, la duda acerca de la fecha en que cobré ejecutoria el acto administrativo, referente
para el conteo del término de caducidad, impone la admisién del medio de control.

2Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P.: Susana Montes de Echeverri, 5 de agosto de 2004,
radicado: 1589.

3Sentencia del 22 de enero de 2014, expediente: 11001-03-15-000-2013-02588-01(AC), M.P. Susana
Buitrago Valencia.

“Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, 23 de abril de 2015, radicado: 47001-23-33-000-2012-00023-01(20089), Actor: DRUMMOND LTDA,
Demandado: Departamento del Magdalena.



En efecto, esa Corporacion ha considerado®que no procede de entrada el rechazo de plano
de la demanda cuando se controvierte la notificacion de los actos acusados, pues para
decidir si se configuré la caducidad de la accion debera tramitarse el proceso para que, en
la sentencia, se defina si la demanda se present6é de manera oportuna, precisando que esa
tesis es aplicable en los casos en que exista duda razonable frente a la caducidad de la
accion en materia de conciliacién extrajudicial.

Esto es, la tesis opera cuando no sélo se alega la indebida o falta de notificacion de los
actos, sino cuando se advierte que hay razones serias para dudar del acaecimiento de la
caducidad de la accion, como es el caso que nos ocupa, cuando como argumento para que
el Comité de Conciliacion de la Direccion de Transito de Floridablanca emitiera concepto
favorable, se reconocio la violacién al debido proceso por indebida notificacion.

d. Que lo reconocido patrimonialmente cuente con las pruebas necesarias.

Todo acuerdo conciliatorio en cuya celebracion participe una entidad publica debe contar
con un respaldo probatorio debidamente justificado y debe cefirse a las normas legales
dispuestas para tal efecto por el ordenamiento juridico, so pena de ser improbado. Asi las
cosas, el material probatorio arrimado al proceso y de relevancia para el asunto se concreta
a lo siguiente:

Solicitud de la conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion (fl.2 a 5)

Poder conferido por la parte convocante (fl. 7 Y 8)

Acta de Audiencia de conciliacién extrajudicial (fis. 12y 13)

Poder y anexos conferido por la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE

DE FLORIDABLANCA (fl. 14 a 27)

5. Copia de la informacién del comparendo No. 68276000000018500164 del 24
de enero de 2018 (fls. 28 a 36)

6. Acta comité de conciliacion de la entidad ( fI37 y 38).

howN =

e. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio ptblico (art. 73
de la Ley 446 de 1998).

El Despacho considera que el acuerdo logrado por las partes no resulta perjudicial para el
patrimonio publico de la entidad, pues antes bien se esta beneficiando como quiera que, la
declaratoria de nulidad del acto administrativo demandado implicaria mayores costos,
aunado a una posible condena en costas, agencias en derecho e indexacién, por lo que se
deduce que no existe lesidn para el erario publico.

f. Caso Concreto

Como se anuncié lineas atras, el acuerdo sometido a estudio es de contenido patrimonial
susceptible de conciliacién, representado en el contenido econémico del acto administrativo
que impuso la sancién pecuniaria por infraccion de transito mediante comparendo numero
68276000000018500164 del 29 de enero de 2018 imponiéndose en sede administrativa
como efecto légico de su conciliacién, la revocatoria directa del mismo propuesta ante la
Agencia del Ministerio Publico por la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca.

Su justificacién, que es lo que garantiza la no lesién del patrimonio publico en el
presente caso, esta contenida en la actuacion adelantada por la Direccion de Transito
y Transporte de Floridablanca frente a la imposicién de una orden de comparendo,
viciada por violacién al debido proceso, reconocido asi por la entidad convocada
cuando hizo el estudio del caso a efectos de emitir concepto para conciliar, en los
siguientes términos (fl. 24):

« [..] En el expediente que corresponde al comparendo No.
68276000000018500164 del 29 de enero de 2018, de la sefiora MELBA JANETH
BUENO VARGAS, se evidencia:

- Que la citacién para notificacion personal fue recibida

- No se observa en el expediente realizacién de la notificacion por aviso.

- Se realiz6 audiencia publica en la que se declar6 contraventor.>>

5Cfr. Autos del 29 de octubre de 2009 (expediente No. 17811) y del 13 de abril de 2005 (expediente No.
14960) C.P. Héctor ). Romero Diaz, y del 1 de diciembre de 2000, C.P. Daniel Manrique Guzman (Expediente
No. 11326).
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Lo anterior, en efecto contradice el marco legal y jurisprudencial que desarrolla esta
materia, concretamente los articulos 135 y 136 de la Ley 769 de 2002 y la Sentencia
C-980 de 2010, segun los cuales:

«[...] 9.4. No encuentra la Corte que la notificacion por correo resulte insuficiente
para hacer conocer la actuacién administrativa que se pretende comunicar a los
referidos sujetos. Inicialmente, por cuanto los grandes avances tecnolégicos en
materia de las comunicaciones no dejan duda sobre su utilidad y eficiencia. Pero
ademds, por cuanto es claro que la notificacién por correo sélo se entiende surtida
a partir del momento en que el destinatario recibe efectivamente la comunicacion
que contiene el acto, lo cual significa que sélo en ese momento y no antes, éste le
resulta juridicamente oponible, siendo el recibo de la comunicacién el referente
vélido para contabilizar el término de ejecutoria.

Aun cuando los actos administrativos nacen al mundo juridico una vez se expresa
la voluntad de la autoridad que los profiere, su comunicacién al destinatario es
condicion necesaria para que dicho acto le sea oponible o adquiera obligatoriedad
frente a él. En esa medida, la notificacién por correo, estatuida por el legislador como
una de las formas de notificacion de los actos de la administracioén, esta llamada a
cumplir ese objetivo de oponibilidad en materia de transito, una vez cumpla el
propésito de enterar el destinatario de su contenido. [...]»

En concordancia con lo sostenido por esa misma Corporacion en Sentencia T-051 de

2016:

«[...] De esta manera y teniendo en cuenta que se deben agotar todos los medios
dispuestos por el ordenamiento juridico vigente para notificar a quien resulte
involucrado en un proceso contravencional como consecuencia de una “fotomuita”,
y partiendo del hecho de que las autoridades de transito ejercen una funcién publica,
reguladas de manera genérica por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se deben agotar todos los medios de notificacion
dispuestos en éste. [...]»

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa ilicita,
omisién de requisito o formalidad impuesta a la naturaleza del acto de conciliacién, o
incapacidad de cualquiera de las partes que intervinieron en el acuerdo, ni observarse que
este resulte lesivo a los intereses patrimoniales de la entidad administrativa a que se ha
hecho alusién, ni que se violen derechos de terceras personas, en uso de la facultad que
confiere el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, es procedente impartirle aprobacion a la
Conciliacion Extrajudicial, declarando que tal acuerdo hace transito a cosa juzgada y presta
mérito ejecutivo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

PRIMERO:

SEGUNDO:

RESUELVE

APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado ante la Procuraduria 100
Judicial | para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, entre la sefiora
MELBA JANETH BUENO VARGAS y la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, quienes actian por intermedio de
apoderados, segun el cual, la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA, debera revocar dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la notificacion por estados de esta providencia la
Resolucion No. 00000265911 del 21 de diciembre de 2018
correspondiente al comparendo No. 68276000000018500164 del 29 de
enero de 2018 siempre y cuando la multa no haya sido pagada, y en el
entendido que la solicitante desiste de las demas pretensiones de la
solicitud de conciliacién, como son indemnizacion, costas y agencias en
derecho.

Advertir que el presente auto aprobatorio, debidamente ejecutoriado,
hace transito a COSA JUZGADA y presta mérito ejecutivo.



TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, expidase copia auténtica
de la misma con las respectivas constancias de su notificacion y
ejecutoria, a costa del interesado, de conformidad con el articulo 114 del

C. G. del P. y archivese

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Por anotacion en Estado Electronico # éO der2.3 octubre de
2019, publicado en la pagina oficial de la Rama Judicial, se notifica
a las partes el AUTO de fecha ctubre de 2019.

La Secretaria,

ONICA PgLINA VIL| EY
\ ecretaria /

http://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-07-administrativo-de-bucaramanga/82




