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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

DEMANDANTE CORPORACION MEDICOS ESPECIALISTAS -
CORMEDES

DEMANDADO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER

MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO

EXPEDIENTE 68001310300720170007201

Ha venido el expediente al Despacho con el objeto de decidir sobre la falta de
competencia, declarada por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Bucaramanga, para
conocer el proceso ejecutivo (fls.42-43). Al respecto, este Juzgado considera pertinente
declarar la falta de competencia y plantear su conflicto negativo.

CONSIDERACIONES:

Previo a realizar las argumentaciones juridicas, el despacho debe hacer las siguientes
aclaraciones facticas:

Primero. La presente demanda fue radicada con la finalidad de hacer efectivo el
cobro de titulo valor - factura, en los siguientes términos:

«1. El demandante CORPORACION SIN ANIMO DE LUCRO DE MEDICOS
ESPECIALISTAS CORMEDES presté los servicios médicos hospitalarios en la
especialidad de radiologia por eventos adicionales entre los meses de Diciembre
de 2015 y mayo de 2016 al Hospital Universitario de Santander seguin factura 1726
del 18 de noviembre de 2016 por valor de CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA PESOS ($ 441.474.290).

2. La factura mencionada en el numeral anterior fue radicada en el Hospital
Universitario de Santander el dia 21 de Noviembre de 2016, la cual no fue devuelta
u objetada por la entidad.

3. La Factura es exigible 30 dias calendarios siguientes, es decir desde el 22
diciembre segun lo dispuesto en el art. 774 num. 1 C. Comercio.

4. La factura cambiaria presta mérito ejecutivo de acuerdo al articulo 772 del
codigo de comercio modificado por la ley 1231 de 2008, 4. A la fecha, la entidad
demandada NO HA CANCELADO LA FACTURA NI SUS INTERESES
MORATORIOS».

Segundo. Las pretensiones fueron del siguiente tenor:

«Se ordene librar mandamiento de pago en contra del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SANTANDER y a favor de CORPORACION SIN ANIMO DE
LUCRO DE MEDICOS ESPECIALISTAS CORMEDES por la suma de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA
Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS ($ 441.474.290)
correspondiente a la factura 1726, con los interés moratorios respectivos desde el
22 de Diciembre de 2016 fecha de su exigibilidad».

Tercero. Mediante auto de fecha 03 de abril de 2017 se libr6 mandamiento de pago
por la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS ($ 441.474.290)
correspondiente a la factura 1726, mas los intereses moratorios respectivos desde el
22 de Diciembre de 2016 hasta cuando se verifique efectivamente su pago.
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CONSIDERACIONES

Como se observa, las pretensiones de la demanda no se encuentran encaminadas a la
ejecucion de una obligacion derivada de una acto administrativo de naturaleza
contractual, como podria ser un acta de liquidacion bilateral o unilateral o la declaratoria
de caducidad, imposicion de muita, etc.; por el contrario, nos encontramos frente al cobro
por via ejecutiva de titulo valor consistente en factura 1726; ello con fundamento en el
Articulo 772 del Cédigo de Comercio.

Asi las cosas, el Despacho debe atenerse a la linea de decision que, en punto de dirimir
conflictos de competencia en esta materia, ha venido sosteniendo la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, reiterada en providencia proferida bajo el radicado
110010102000201901837 00 (17063-38) M.P. JULIA EMMA GARZON DE GOMEZ,
puntualizando la discusién en los siguientes términos:

«En este caso se esta frente a un conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre la
Jurisdiccién Ordinaria Civil, representada por el JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA vy la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en cabeza del
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA por
el conocimiento de wuna demanda ejecutiva, que promovi6 la empresa
COMERCIALIZADORA DINPRO LTDA., a fin de que se declarara la obligacién del
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER, de cancelar las sumas de DIECINUEVE
MILLONES CIENTO SETENTA MIL NOVECIENTOS DOS PESOS ($19.170.902.00),
VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
VEINTIOCHO PESOS ($24.395.728.00), VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MiIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS
($23.594.957.00), UN MILLON NOVECIENTOS DIECISIETE MIL NOVENTA PESOS
($1.917.090.00), de conformidad a las facturas de venta No. 10709, 10718, 10735 y
10746.»

En la citada providencia, se asigné la competencia al JUZGADO SEPTIMO CIVIL
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, de conformidad con el articulo 422 del CGP y el
articulo 626 del Cdédigo de Comercio con ocasion a la autonomia del titulo valor, en los
siguientes términos:

«La autonomia del titulo valor, en términos de lo dispuesto en el articulo 627 del C.Co.,
"Todo suscriptor de un titulo-valor se obligaré auténomamente. [...]", luego al poseedor de
buena fe no le son oponibles las excepciones personales que el deudor tenia contra su
tradente, por cuanto todo poseedor o endosatario del titulo adquiere un derecho originario
absolutamente desligado del negocio juridico causal y de cuantas relaciones pudieron
existir entre los anteriores propietarios del titulo; por demas, todo deudor lo es
independientemente de los demas, pues se obliga en virtud de su firma que no alcanza a
ser influida por las de otras».

Sefialando la importancia de este principio en materia de titulos valores sostenia el
profesor GERARDO JOSE RAVASSA, “La autonomia existe para que los sucesivos
adquirentes de un titulo tengan una posicion inexpugnable; posicion que se hace necesaria
en aras de la seguridad del tréfico mercantil, de la buena fe en los negocios, de la agilidad
que éstos precisan. En definitiva, existe para quienes adquieren un titulo valor lo hagan con
la tranquilidad de que, negocios juridicos en los que ellos no han intervenido, no podran
afectarles; de que su derecho es claro, nitido, se deduce de lo consignado o incorporado
en el titulo y nada mas.»

Adicional a lo anterior, el despacho advierte que la competencia en materia de ejecutivos
dentro de la Jurisdiccion de lo Contencioso Admirativo se encuentra regulada en el
articulo 297 del CPACA, asi:

«Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago
de sumas dinerarias.
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2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al pago de
sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y
entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que
consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasién
de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a
cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los
cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion clara,
expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad que
expida el acto administrativo tendré el deber de hacer constar que la copia auténtica
corresponde al primer ejemplar. »

Colofén de lo anterior, no contempla la normativa procesal como titulo ejecutivo
demandable ante esta jurisdiccion el titulo valor, en cualquiera de sus modalidades y, en
tal virtud, este Despacho considera que carece de competencia para conocer el asunto
objeto de estudio y, en consecuencia, se plantea el conflicto negativo de competencia,
disponiendo para tal efecto que, una vez en firme este proveido, se remita la presente
demanda y sus anexos a la SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, érgano competente para dirimirlo, de conformidad con
el articulo 112, numeral 2 de la ley 270 de 1996.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga,

RESUELVE:
PRIMERO. DECLARESE la falta de competencia jurisdiccional, para conocer el
presente asunto, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia
SEGUNDO. REMITASE el asunto de la referencia a la SALA JURISDICCIONAL
DISCIPLINARIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA para que asuma
su conocimiento, de conformidad con las razones expuestas en precedencia.
TERCERO. Por Secretaria del Despacho, realicense las anotaciones de rigor en el
sistema.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Por anotaci6n en Estado Electrénico # 86 del _OY Z2 2. de
2019, publicado en la pagina oficial de la Rama Judicial, se notifica a
las partes el AUTO de fecha__O2 /12 de 2019.

La Secretaria,

http://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-07-administrativo-de-bucaramanga/82
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO NIEGA MEDIDA CAUTELAR

Bucaramanga, tres (3) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE POSITIVA - COMPANIA DE SEGUROS
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE TRABAJO
EXPEDIENTE 68001333300720170032100

Vencido el término de traslado, corresponde al Despacho decidir sobre la procedencia de
la medida cautelar de suspensién provisional de los actos administrativos Resolucion
01641 de 5 de diciembre de 2011 y Resolucién 606 de Junio 28 de 2011, emitidas por la
Direccion Territorial de Santander, asi como de la Resolucion 0643 de 23 de febrero de
2017, proferida por la Direccion de Riesgos Laborales, de acuerdo con lo solicitado por la
parte actora y de conformidad con los articulos 229 y 230 del CPACA.

g ANTECEDENTES

1.1.  Tramite procesal

Mediante auto de fecha diecinueve (19) de enero de dos mil dieciocho (2018), se admitio
la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada, a través de apoderado,
por POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS, contra la NACION — MINISTERIO DE
TRABAJO - DIRECCION GENERAL DE RIESGOS LABORALES - DIRECCION
TERRITORIAL DE SANTANDER.

A través del referido medio de control, la demandante pretende la declaratoria de nulidad
de los actos administrativos Resolucion No. 01641 del 5 de diciembre de 2011,
Resolucion No. 606 de Junio 28 de 2011, emitidas por la Direccién Territorial de
Santander y Resolucion 0643 del 23 de febrero de 2017, proferida por la Direccién de

Riesgos Laborales — Ministerio del Trabajo, solicitando, en escrito separado, su
suspension provisional. (fl. 9).

Respecto de la referida solicitud, mediante auto de fecha diecinueve (19) de enero de dos
mil dieciocho (2018), notificado el 09 de mayo de 2019 (fl.66), se ordeno el traslado
previsto al efecto en el inciso segundo del articulo 233 del CPACA. El Ministerio de
Trabajo, a través de apoderado descorrio traslado de la medida cautelar mediante escrito
presentado el dia diez (10) de mayo de 2019 (fls. 17 a 19).

1.2. Fundamentos de la solicitud de medida cautelar

El apoderado de la sociedad demandante, solicita se suspendan provisionalmente los
efectos de los actos demandados, fundamentado la solicitud en la violacion de las
disposiciones invocadas en los acapites IV y V de la presente accién, ya que del analisis
de los actos administrativos demandados y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas y del estudio de las pruebas allegadas se infiere que existen

serios argumentos para que proceda la suspensién provisional de los efectos de los actos
administrativos demandados.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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De la lectura de la demanda se pueden extractar, como argumentos que sustentan la
solicitud de medida cautelar, la violacion al articulo 52 del CPACA, asi como la violacién al
preambulo de la Constitucién y al debido proceso, por cuanto no se dio aplicacion al
principio de favorabilidad por pérdida de competencia sancionatoria.

1.3.  Intervencion del Ministerio de Trabajo

Mediante auto de fecha 19 de enero de 2018 se corrid traslado a la entidad demandada
conforme al articulo 233 de la ley 1437 de 2011 (fl.59) y dentro del término, la parte
demandada se pronuncié aduciendo como argumento de defensa que la solicitud de
suspension provisional de los actos demandados no se ajusta a las exigencias del articulo
229 del CPACA ya que omite presentar un juicio razonado sobre las condiciones
especiales que determinen la procedencia de la medida cautelar, asi como tampoco

expone una linea argumental que permita inferir la necesidad irresistible de decretarla,
razén por la cual solicita su negacion.

2. CONSIDERACIONES

2.1.  Marco normativo y jurisprudencial

El articulo 238 de la Constitucion Politica, sobre la suspensién provisional de los actos
administrativos consagra que:

«La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo podra suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos
que sean susceptibles de impugnacién por via judicial. »

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo- CPACA,
fortalecio la figura de las medidas cautelares en aras de proteger el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, garantizando, con ello, la tutela judicial efectiva. Sobre la
procedencia de las medidas cautelares, el articulo 229 de la referida codificacion, dispone
lo siguiente:

«En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de
parte debidamente sustentada, podra el Juez 0 Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la afectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento. [...]»

En la norma trascrita, resalta la importancia de la condicién que, para su prosperidad,
exige la solicitud de la medida cautelar en el sentido de que la misma debe estar:
«debidamente sustentada», esto es, dentro del marco legal y jurisprudencial y con base
en la debida valoracién probatoria, de ser esta necesaria y oportuna.

Ahora bien, dado que la decision sobre la medida cautelar, conforme la norma citada, no
implica prejuzgamiento, tampoco serd determinante de la sentencia. Resaltese el hecho
de que la decisién de la medida cautelar, en los casos como el que nos ocupa, es anterior
al tramite del proceso, especialmente en materia de decreto, practica, contradiccién y
valoracion de las pruebas; de alli que en este punto inicial del proceso aun quede un
amplio margen de valoracion, interpretacion y, por ende, de decision, sin perjuicio del
debido soporte argumentativo.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado ha sefalado:
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«[...] En consecuencia, es preclara la norma que permite al juez la oportunidad ‘,je, ratificar,
ajustar, corregir e incluso contradecir en la sentencia lo consignado en la decision de la
medida cautelar [...]'»

Por otra parte, el articulo 230 del CPACA precisa que las medidas cautelares «deberan
tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda» y en su numeral 3°,
consagra la de suspensién provisional de los efectos de un acto administrativo.

Al respecto, el inciso 1° del articulo 231 del CPACA, contempla los requisitos, asi:

«Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensioén provisional de sus
efectos, procederd por violaciéon de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.[.. .J»

El H. Consejo de Estado, con respecto al articulo 231 del CPACA, ha indicado lo
siguiente:

«[...] La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticién expresa al respecto
que: 1°) la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se acusa
de nulidad puede acontecer si la violacién de las disposiciones invocadas, surge, es decir,
aparece presente, desde esta instancia procesal —cuando el proceso apenas comienza-—,
como conclusion del: i) analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. 2°) La medida cautelar se debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto

de violacion de la demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito
separado.

Entonces, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en la requlacion de
esta figura juridico-procesal [...] con relacion al estatuto anterior, radica en que ahora, la
norma da apertura y autoriza al juez administrativo para que, a fin de que desde este
momento procesal obtenga la percepcién de que hay la violacion normativa alegada, pueda:
1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) estudie
las pruebas allegadas con la solicitud.

Ahora bien, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola el término “surgir” (del latin
surgére), significa aparecer, manifestarse, brotar.

En este punto esencial es donde radica la innovacion de la regulacién en el C.P.A.C.A. de
esta institucion de la suspensioén provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior C.C.A.
—Decreto 01 de 1984, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y
Sustentada de modo expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o
dependia de que la oposicién o la contradiccion del acto con las disposiciones invocadas
como fundamento de la suspension provisional fuera manifiesta, apreciada por confrontacion
directa con el acto o con documentos piblicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacion directa” contenidas en el articulo 152 del
Codigo Contencioso Administrativo, tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia
dedujeron que la procedencia de esta figura excluia que el operador judicial pudiera
incursionar en analisis o estudio, pues la transgresion por el acto de las normas en que
deberia fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de la suspension, debia
aparecer prima facie, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo analitico alguno.

Aunque la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez previo a pronunciarse sobre
la suspension provisional lleve a cabo andlisis de la sustentacién de la medida y estudie

" H. CONSEJO DE ESTADO-SECCION SEGUNDA-SUBSECCION A, M.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, de fecha 23
de agosto de 2018, Expediente Radicado 11001-03-25-000-2017-00326-00.

? Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola, Vigésima Segunda Edicion, consultado en
http://lema.rae.es/drae/?val=surja
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pruebas, ocurre que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del
C.P.A.C.A. (Capitulo XI Medidas Cautelares — procedencia), conforme al cual “La decision
sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea
muy cauteloso y guarde moderacién a fin que el decreto de esta medida cautelar no
signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad ptiblica
que lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya designacion se

acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decision final se consideren sus
argumentos y valoren sus medios de prueba. [...]»*

En el sentido del ultimo inciso trascrito, esto es, respecto del analisis para la procedencia
de la medida cautelar de suspension provisional, el H. Consejo de Estado ha dicho: «/...]
Si el camino interpretativo es incierto o poco lucido, ello debe conducir a la negativa de la medida.

[..]»*

En similar sentido, el H. Tribunal Administrativo de Santander en providencia reciente
manifesté lo siguiente:

«f...] Si bien con la Ley 1437 de 2011 se permite que el juez haga un anélisis de las normas
superiores invocadas como violadas y de las pruebas para efectos de determinar la
procedencia de la suspension provisional (art. 231), no puede perderse de vista que dicho
andlisis no puede realizarse de una manera tan profunda que se convierta en un
prejuzgamiento, o que deseche de tajo los argumentos y pruebas de una u otra parte sobre
el fondo de la controversia; por lo cual, si la violacién de una norma superior no es clara y
evidente, y requiere un estudio no sélo legal sino hermenéutico y probatorio, no hay lugar al
decreto de la medida cautelar. [...J»°

2.2, Caso concreto

Con base en lo anterior, luego de revisada la solicitud de medida cautelar, considera el
despacho que en este momento no es posible decretar la suspension provisional de los
actos acusados, toda vez que no se cumplen los requisitos establecido en el Articulo 231
del CPACA, ya que se echa de menos una prueba sumaria de los perjuicios alegados por
la parte demandante que le cause la ejecucién de dichos actos.

Ademas, de conformidad con el articulo 101 del CPACA, dentro de un eventual proceso
de cobro coactivo, la parte ejecutada, una vez proferido el acto que decida las
excepciones o el que ordene seguir adelante la ejecucién, segun el caso, puede solicitar
la suspension de aquel proceso, mientras esté pendiente el resultado de este proceso, por
lo que los efectos de la sentencia no serian nugatorios.

Finalmente, es del caso advertir que la medida cautelar puede ser solicitada nuevamente
si se presentan hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones
requeridas para su decreto, conforme lo establece el inciso final del articulo 233 del
C.PACA.

Bajo el marco normativo y jurisprudencial decantado, teniendo en cuenta lo esbozado a manera
de argumentos por la parte accionante, como sustento de la solicitud de medida cautelar, se
advierte que la misma no tiene vocacion de prosperidad, por las razones que se pasan a

explicar:

2.3. Decision

Revisadas las pruebas aportadas con la demanda y los fundamentos esgrimidos por la parte
accionante, estima este Despacho que no es posible acceder a la solicitud de medida cautelar

3 Magistrada ponente doctora Susana Buitrago Valencia, en auto del 4 de octubre de 2012, dictado en el expediente 11001-
03-28-000-2012-00043-00.

“* H. CONSEJO DE ESTADO-SECCION SEGUNDA-SUBSECCION A, M.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, de fecha 23
de agosto de 2018, Expediente Radicado 11001-03-25-000-2017-00326-00

® Tribunal Administrativo de Santander, M.P. Dr. Milciades Rodriguez Quintero, 5 de agosto de 2015, nulidad, radicado No.
680013333002 2014 00060-02.
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de suspension provisional del acto acusado, toda vez que, para los sefalados efectos, no se
logra establecer la violacion de normas superiores ni la violacion al debido proceso o derecho
de defensa, de tal forma que amerite el decreto de la suspension del acto acusado.

En conclusion, teniendo en cuenta que al no existir un claro y evidente fundamento que permita
al Despacho, mediante un simple analisis normativo y factico, determinar el quebrantamiento
alegado por la parte accionante, y teniendo en cuenta que dicha violacibn se apoya en
circunstancias que es menester dilucidar con mayores elementos de juicio en la sentencia, se
procedera a negar la medida cautelar.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar de suspension provisional solicitada, por las razones
expuestas en la motivacion precedente.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado este auto, continlese con el tramite procesal que
corresponda.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ

4 ) )

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Por anotacion en Estado Electrénico # GE) del ?Z '[Z_ de
2019, publicado en la pagina oficial,de la Rama Judiciat, se notifica a

las partes el AUTO de fecha_"3y 2[ Z de 2019.

La Secretaria,

k MAKICA PAULINA VILLALBA REY

http://www.ramajudicial gov.co/web/juzgado-07-administrativo-de-bucaramanga/g82
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO VINCULACION NUEVOS DEMANDADOS

Bucaramanga, tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE JUAN SEBASTIAN GUERRERO GONZALEZ

DEMANDADO MINISTERIO DE TRANSPORTE - DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

EXPEDIENTE 68001333300720180018600

Procede el Despacho a resolver lo pertinente en cuanto a la solicitud de LLAMAMIENTO
EN GARANTIA formulada por la apoderada judicial de la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, que reposa en los folios 156 a 167 del
expediente.

ANTECEDENTES

El sefior JUAN SEBASTIAN GUERRERO GONZALEZ, a través de apoderada judicial, en
ejercicio del Medio de Control de Reparacién Directa en contra de la NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTE - DIRECCION DE TRANSITO Y TRASPORTE DE
FLORIDABLANCA, solicita se declaren administrativamente responsables por los dafios y
perjuicios patrimoniales y extra patrimoniales causados por el traspaso a un tercero del
vehiculo automotor identificado con la placa UUA-091 sin tener en cuenta la medida
cautelar que registraba el vehiculo.

Notificado el auto admisorio de la demanda en el término de traslado para contestar la
demanda, la apoderada judicial de la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca
solicitd llamar en garantia a los sefiores JUAN PABLO ARDILA y HECTOR GOMEZ
BAUTISTA (fl. 156 a 167)

CONSIDERACIONES

La figura del LLAMAMIENTO EN GARANTIA se encuentra regulada en el articulo 225 del
CPACA, el cual dispone lo siguiente:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquél ,
para que en el mismo proceso se resuelva sobre la relacion.[...]”

En cuanto a los requisitos para su procedencia, éstos se encuentran taxativamente
sefalados en el mismo articulado:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. Laindicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y
la de su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso,
o la manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que se
entiende prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
que se invoquen.
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4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

El inciso final precisa que: «El flamamiento en garantia con fines de repeticién se regiré por las
normas de la ley 678 de 2001" o por aquellas que la reformen o adicionen»

Ahora, la ley 678 de 2011 establece sobre esta materia lo siguiente:

«Articulo 2. Accion de repeticién. La accion de repeticion en es una accion civil de caracter
patrimonial que deberé ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma
de terminacion de un conflicto. La misma accion se ejercitara contra el particular que
investido de una funcién puablica haya ocasionado en forma dolosa o gravemente culposa la
reparacion patrimonial. No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex
servidor publico o el particular investido de funciones publicas podran ser llamado en
garantia dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica, con los
mismos fines de Ia accion de repeticién.»

«Articulo 19. Llamamiento en garantia. Dentro de los procesos de responsabilidad en contra
del Estado relativos a controversias contractuales, reparacion directa y nulidad y
restablecimiento del derecho, la entidad publica directamente perjudicada o el Ministerio
Publico, podran solicitar el llamamiento en garantia del agente frente al que aparezca
prueba sumaria de su responsabilidad al haber actuado con dolo o culpa grave, para
que en el mismo proceso se decida la responsabilidad de la administracién y la del
funcionario. Paragrafo. La entidad publica no podré llamar en garantia al agente si dentro
de la contestacion de la demanda propuso excepciones de culpa exclusiva de la victima,
hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor»

CASO CONCRETO.

Dentro de la oportunidad legal para hacerlo’?, la apoderada, junto con el escrito de
llamamiento en garantia, aporté fotocopia del contrato de prestacidon de servicios de
apoyo a la gestion No. 047 de enero 27 de 2015, suscrito entre el sefior JUAN PABLO
ARDILA SUAREZ y la DTTF (fl. 161 a 165), manifestando bajo la gravedad del juramento
que desconoce la direccién en la que pueda ser ubicado. De igual manera, solicito el
llamamiento en garantia con fines de repeticion contra el sefior HECTOR GOMEZ
BAUTISTA, a quien se puede ubicar en la Direccidn de Transito y Transporte de
Floridablanca.

Ahora bien, atendiendo los hechos en que basa el llamamiento, aduce la apoderada que
se debe vincular al sefior JUAN PABLO ARDILA SUAREZ, teniendo en cuenta que, en
vitud de sus obligaciones contractuales, era el directamente encargado de dar
cumplimiento al procedimiento establecido para el registro de las medidas cautelares de
los vehiculos automotores matriculados en el municipio de Floridablanca y que, en el caso
en particular, se evidencia que se realizaron los pasos 1,2,3 y 4 y la medida quedé
registrada en el sistema PARE, pero no obra prueba que se enviéo a la oficina de
matriculas, lo que lleva a concluir que no se completé el procedimiento institucional para
el registro de la medida cautelar por parte de quien para la fecha ostentaba la calidad de
contratista de apoyo a la Secretaria General y Juridica, sefor JUAN PABLO ARDILA
SUAREZ.

! Ley por med:o de la cual se reglamente la determinacion de responsabxiidad patrimonial de los agentes del estado a través del ejercicio de 13 accién de repeticion o de llamamiento
en garantia con fines de repeticion.
*Articulo 172 del CPACA. Traslado de la demanda. De la demanda se correra traslado al demandado, al Ministerio
Publico y a los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado
del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad con lo previsto en
los articulos 199 y 200 de este Codigo y dentro del cual deberan contestar la demanda, proponer excepciones,
solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion.

Pagina 2 de 4

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68001333300720180018600

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE:  JUAN SEBASTIAN GUERRERO GONZALEZ
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE TRANSPORTE - DTTF

De igual manera, manifiesta la apoderada que, en cuanto al procedimiento de traspaso,
se evidencia falencia a partir del procedimiento consagrado en el numeral 3, consistente
en la omision de verificar los datos del vehiculo registrados en el sistema RUNT, lo que
ocasion6 que se realizara el traspaso por el funcionario encargado, sin tener en cuenta la
limitacion del dominio con la que contaba el bien, siendo el sefior HECTOR GOMEZ
BAUTISTA, el encargado de realizar los traspasos de los vehiculos matriculados en la
Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca.

Asi mismo, aport6 fotocopia de la vinculacién del sefior HECTOR GOMEZ BAUTISTA
Profesional Universitario Codigo 219 Grado 12, responsable de realizar los traspasos en
la oficina de matriculas de la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca,
aportando fotocopia de la Resolucion 527 del 14 de septiembre de 1999 (fl. 166y 167) .

Conforme lo anterior, el despacho encuentra que la solicitud de llamamiento en garantia
presentado por la DTTF cumple con los elementos formales del articulo 225 del CPACA y
los presupuestos de procedencia previstos en el paragrafo del articulo 19 de la Ley 678
de 2001 - /a entidad demandada en el escrito de contestacion no propuso las
excepciones de culpa exclusiva de la victima, hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza
mayor - por lo que se rednen los requisitos procesales para realizar llamamiento en
garantia de los sefiores JUAN PABLO ARDILA SUAREZ y HECTOR GOMEZ BAUTISTA.

Por lo anteriormente expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR el LLAMAMIENTO EN GARANTIA propuesto por la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca, frente a los sefiores JUAN PABLO ARDILA
SUAREZ y HECTOR GOMEZ BAUTISTA, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el presente auto al sefior HECTOR
GOMEZ BAUTISTA, de conformidad con lo dispuesto en el art. 197 y el articulo 199 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 de la Ley 1563 de 2012.

TERCERO. ORDENAR el emplazamiento del sefior JUAN PABLO ARDILA SUAREZ,
conforme lo dispuesto en el articulo 318 del C.G.P. Para dar tramite al emplazamiento, la
parte interesada en su notificacion, debera publicar un dia domingo en un diario de amplia
circulacidon nacional, tales como: El Tiempo o El Espectador, el correspondiente
emplazamiento contentivo de la informacion correspondiente, tal como lo prevé el articulo
108 del CGP. Asi mismo, la entidad interesada en la notificacién, debera surtir el tramite
correspondiente ante el Registro Nacional de Personas Emplazadas. Cumplido lo anterior,
la parte actora debera aportar al proceso copia informal de la pagina respectiva donde se
publicod el emplazamiento y del tramite surtido ante el Registro Nacional de Personas
Emplazadas. Se advierte a la parte interesada que el no cumplimiento a lo dispuesto en
este auto conlleva las consecuencias legales previstas en el articulo 178 del CPACA.

CUARTO. De conformidad con el articulo 171, numeral 4 del CPACA, se sefiala el valor
de dieciséis mil pesos M/cte. ($ 16.000), para notificacion como gasto ordinario del
proceso; suma que debera consignar la apoderada de la parte demandada DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, en la cuenta por gastos del
proceso Cuenta Corriente Unica Nacional No. 3-082-00-00636-6 del Banco Agrario de
Colombia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estados de esta
providencia. Ademas se debera allegar al proceso de la referencia el comprobante de
consignacion en original y una fotocopia para las notificaciones pertinentes. Lo anterior so
pena de declarar ineficaz el llamamiento en garantia de conformidad con el articulo 227
de CPACA, en concordancia con el articulo 66 del CGP.
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QUINTO. Los llamados en garantia - JUAN PABLO ARDILA SUAREZ y HECTOR
GOMEZ BAUTISTA, contaran con el término de QUINCE (15) DIAS HABILES, para que
se pronuncien frente al llamamiento, de conformidad con el inciso 2° articulo 225
C.P.A.C.A, una vez surtida la notificacion.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar a YENNIFER INES MORA RODRIGUEZ,
con T. P. No. 241.347 del C. S. de la J, como apoderada judicial de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, en los términos y para los efectos
conferidos en el poder obrante a folio 128 a 143 del expediente.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar a SANDRA JEANNETTE GOMEZ
GUEVARA, portadora de la T. P. No. 100.553 del C. S. de la J, como apoderada judicial
de NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE, en los términos y para los efectos
conferidos en el poder obrante a folio ediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ

R

4 B )

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Por anotacién en Estado Electrénico # 6 del Q‘i z’['é de
2019, publicado en la pagina oficja] d¢ la Rama Judicial, se notifica a
las partes el AUTO de fecha de 2019.

La Secretaria,

\ Mp%w VILLALBA REY/

hitp “www ramajudicial gov.co/webijuzgado-07-administrativo-de-bucaramanga/82
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