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Consefo Superior
de la Indicatura

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA

LISTADO DE ESTADO

ESTADO No. 019 Fecha (dd/mm/aaaa): 15/07/2020 DIAS PARA ESTADO: 1 Pagina: 1
Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios
Auto Peticion Previaala Admision de la Demanda
68001 33 33 007 Nulidady ARMANDO MANRIQUE BOHORQUEZ NACION - RAMA JUDICIAL-CONSEJO 14/07/2020
2020 00025 00 Restablecimiento del SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
Derecho DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUD
Auto Peticion Previaala Admision de la Demanda
68001 33 33 007 Nulidady ANIBAL ANDRESAVILA HERNANDEZ DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE 14/07/2020
2020 00027 00 Restablecimiento del DE FLORIDABLANCA
Derecho
Auto DeclaraIncompetenciay Ordena Remisién a Competent
68001 33 33 007 Nulidady HECTOR VICENTE MANCERA GALVIS NACION -MINISTERIO DE EDUCACION 14/07/2020
2020 00032 00 Restablecimiento del NACIONAL
Derecho
Auto admite demanda
68001 33 33 007 Nulidady MARIA DEL CARMEN TORRES DE DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE 14/07/2020
2020 00035 OO RestabIeCI mi ento de| PASTRANA DE FLORIDABLANCA
Derecho
Auto admite demanda
68001 33 33 007 Nulidady MYRIAM VERA OJEDA NACION MINISTERIO DE EDUCACION 14/07/2020
2020 00039 00 Restablecimiento del NACIONAL FONDO DE PRESTACIOES
Derecho SOCIALES DEL MAGISTERIO
Auto Aprueba Conciliacion Prejudicia
68001 33 33 007 Conciliacién LEIDY MILENA CAMARGO CASTILLO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE 14/07/2020
2020 00062 00 DE FLORIDABLANCA
Auto Aprueba Conciliacion Prejudicia
68001 33 33 007 Conciliacién CAROL VIVIANA PENUELA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE 14/07/2020
2020 00063 00 DE FLORIDABLANCA
Auto Aprueba Conciliacion Prejudicia
68001 33 33 007 Conciliacién OSCAR ALEXANDER GELVEZ DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE 14/07/2020
2020 00065 00 VILLAMIZAR DE FLORIDABLANCA
Auto Aprueba Conciliacion Prejudicia
68001 33 33 007 Conciliacién JOSE LUIS SOLANO DAZA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE 14/07/2020
2020 00068 00 DE FLORIDABLANCA
Auto Aprueba Conciliacion Prejudicia
68001 33 33 007 Conciliacién LEIDY MARCELA BUENO SIERRA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE 14/07/2020

2020 00069 00

DE FLORIDABLANCA




ESTADO No. 019

Fecha (dd/mm/aaaa): 15/07/2020 DIAS PARA ESTADO: 1 Pagina: 2
Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios

Auto Aprueba Conciliacion Prejudicial

68001 33 33 007 Conciliacion JHON JAVIER MENESES RUEDA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE 14/07/2020

2020 00071 00 DE FLORIDABLANCA
Auto Aprueba Conciliacion Prejudicial

68001 33 33 007 Conciliacion MARIA VICTORIA RIVERO LEMUS DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE 14/07/2020

2020 00072 00 DE FLORIDABLANCA

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y PARA NOTIFICAR
A LASPARTESDE LASANTERIORES DECISIONES, EN LA FECHA 15/07/2020 (dd/mm/aaaa) Y A LA HORA DE LAS8A.M., PRESENTE SE FIJA EL ESTADO POR EL TERMINO LEGAL

DE UN DIA SE DESFIJA EN LA MISMA A LAS4:00 P.M.

MONICA PAULINA VILLALBA REY
SECRETARIO
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO PETICION PREVIAA LA ADMISION DE LA DEMANDA

Bucaramanga, catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020).

DEMANDANTE ARMANDO MANRIQUE BOHORQUEZ

DEMANDADO LA NACION-RAMA ’JUDICIAL—DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE 68001333300720200002500

Previo a decidir sobre la admisién de la demanda, se dispone que por Secretaria del
Despacho, se OFICIE de inmediato a la DIRECCION EJECUTIVA DE LA
ADMINISTRACION JUDICIAL Seccional de Bucaramanga y a la UNIDAD DE
REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y AUXILIARES DE LA JUSTICIA, para que
dentro de los cinco (05) dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, se
sirvan allegar con destino al proceso, COPIA DE LA RESOLUCION URNAR19-204 del 15
de mayo de 2019, “POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION .

Asi mismo remita CERTIFICACION donde conste la fecha de notificacién del mencionado
acto administrativo.

lgualmente requiéraseles para que, de no ser la autoridad que posea la informacion que
precisa el Despacho, remitan de inmediato al competente la presente solicitud.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ

NOTIFICACION DE PROVIDENCIA EN ESTADO No. 019 DE 15 DE JULIO DE 2020

Firmado Por:

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99y el decreto reglamentario
2364/12

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo SuperiordelaJudicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion delo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 6800133330072020000700
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ARMANDO MANRIQUE BOHORQUEZ
DEMANDADO: NACION- NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.
Cédigo de verificacion:
4c8de3bf3bce46a908738446e5bab7b9a99632c751f9400c1b0c46856fd
a32ca
Documento generado en 14/07/2020 07:48:34 AM
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

AUTO PETICION PREVIA A LA ADMISION DE LA DEMANDA

Bucaramanga, catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020).

DEMANDANTE

ANIBAL ANDRES AVILA HERNANDEZ

DEMANDADO

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA- INSPECCION SEGUNDA DE
TRANSITO DE FLORIDABLANCA Y MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA

MEDIO DECONTROL  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE

6800133330072020000270

Previo a decidir sobre la admision de la demanda, se dispone que, por Secretaria del
Despacho, se OFICIE de inmediato a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE

FLORIDABLANCA, para que, dentro de los cinco (05) dias siguientes al recibo de la
correspondiente comunicacion, se sirvan allegar con destino al proceso CERTIFICACION
donde conste la fecha de notificacion por Aviso de la Resolucion No. 072 de 2019, por la
cual se resolvié un Recurso de Apelacion, y que fue notificada al sefior ANIBAL ANDRES
AVILA HERNANDEZ, identificado con la C.C. No. 1.098.754.901.

lgualmente requiérasele para que, de no ser la autoridad gue posea la informaciéon que

precisa el Despacho, remita de inmediato al competente la presente solicitud.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ

NOTIFICACION DE PROVIDENCIA EN ESTADO No. 019 DE 15 DE JULIO DE 2020

Firmado Por:

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ CIRCUITO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo SuperiordelaJudicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion delo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 6800133330072020000700
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANIBAL ANDRES AVILA HERNANDEZ

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA- INSPECCION SEGUNDA DE
TRANSITO DE FLORIDABLANCA Y MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
ecee335927a11882ad058859952edfd332f5b9dc4ea8967aff588f95e1f1f71f
Documento generado en 14/07/2020 07:49:18 AM

Rama Judicial del Poder Publico Pagina 2 de 2
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO ORDENAREMITIR POR COMPETENCIA

Bucaramanga, catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020).

RADICADO: 68001333300720200003200

MEDIO DECONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HECTOR VICENTE MANCERA GALVIS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONPREMAG

Corresponde efectuar el correspondiente estudio de admisibilidad, para lo cual se
considera:

El sefior HECTOR VICENTE MANCERA GALVIS, por intermedio de apoderado judicial y
en ejercicio del Medio de Control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
presenta demanda contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONPREMAG.

Las pretensiones de la demanda contemplan que se declare la nulidad parcial de la
Resolucion No. 2421 de 24 de julio de 2019, por medio de la cual se aclara la Resolucion
4193 de 2018. Esta ultima, por medio de la cual se reconoce una pension de vejez. De igual
manera, se contempla como pretensién el restablecimiento del derecho, consistente en la
reliquidacion de la pension reconocida, a partir de 04 de mayo de 2014.

Con base en la pretension de restablecimiento, la parte actora estima razonadamente la
cuantia en la sumade CIENTO NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTAY OCHO
MIL QUINIENTOS OCHENTAY CUATRO PESOS ($109.248.584), que corresponde a las
diferencias de la reliquidacion pensional de los ultimos tres (3) afos.

Atendiendo lo anterior, es necesario examinar la competencia de los jueces Yy tribunales
administrativos, por razén de la cuantia. Asi, se tiene que el articulo 155 numeral 2° del
C.P.A.C.A. —Ley 1437 de 2011-, dispone lo siguiente:

«Art. 155.- Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los
jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:
[...]

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

[...]»
Por su parte, el articulo 152 numeral 2° de la misma norma, dispone:

«Art. 152.- Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia.
Los tribunales administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes
asuntos:

[...]

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

[...]»

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo SuperiordelaJudicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion delo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68001333300720200003200

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HECTOR VICENTE MANCERA GALVIS

DEMANDA DO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG.

Encuentra el despacho que, al aplicar la normatividad trascrita, de acuerdo con la
estimacion razonada de la cuantia hecha en la demanda, por la sumade CIENTO NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS ($ 109.248.584), la misma excede los cincuenta (50) salarios minimos?
mensuales legales vigentes, con lo cual la competencia para conocer del presente asunto
corresponde al H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, por tratarse de un
asunto de naturaleza laboral, en tanto contiene una reclamacion pensional.

En tal virtud, se dispondra la remision del expediente al honorable juez colegiado.

En Mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga,

RESUELVE

UNICO: REMITASE el expediente al HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER, para lo de su cargo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 168 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ

NOTIFICACION DE PROVIDENCIA EN ESTADO No. 019 DE 15 DE JULIO DE 2020

Firmado Por:

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
a6520f7356e8a54baede3e029391e64694ff87f45395f057d348c9e 78a0f0dasd
Documento generado en 14/07/2020 07:50:01 AM

! Para el afio 2020, 50 salarios minimos mensuales legales equivalen a $ 43.890.150.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo SuperiordelaJudicatura
Consejo de Estado Pagina2 de 2
Jurisdiccion delo Contencioso Administrativo de Santander




Rama Judicial
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CONSZJC CE ESTADOD
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO ADMITE DEMANDA

Bucaramanga, catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020).

DEMANDANTE MARIA DEL CARMEN TORRES DE PASTRANA

DEMANDADO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA

MEDIO DECONTROL  [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE 68001333300720200003500

Por reunir los requisitos de Leyi, SE ADMITE para conocer en PRIMERA INSTANCIA,

mediante el tramite del Proceso Ordinario, la presente demanda instaurada, en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, por MARIA DEL
CARMEN TORRES DE PASTRANA contra la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

En consecuencia, se dispone:

1. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al REPRESENTANTE LEGAL de la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA vy al MINISTERIO
PUBLICO, adjuntando la demanda y sus anexos, conforme lo dispone el Articulo 8 del
Decreto Legislativo 806 de 2020. La Secretaria de este Despacho dejara expresa
constancia en este informativo.

2. ADVIERTASE que el TRASLADO sera de TREINTA (30) DIAS, de conformidad con lo
previsto en el articulo 172 del CPACA, término que comenzara a correr a partir del dia
siguiente al de la notificacion, la cual se entendera realizada transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje de datos, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 8 del
Decreto Legislativo 806 de 2020.

3. REQUIERASE a la parte demandada para que, a través del correo electronico

ofiseriamemorialesbuc @cendoj.ramajudicial.gov.co presente la contestacion de la

demanda y, junto a ésta, allegue los antecedentes administrativos que dieron origen a los
actos demandados, las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer, so pena
de constituirse en falta disciplinaria gravisima el funcionario responsable, de conformidad
con el numeral 4 y el paragrafo 1 del numeral 7 del articulo 175 del CPACA.

1 Articulo 162 y 171 de la Ley 1437 de 2011.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo SuperiordelaJudicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion delo Contencioso Administrativo de Santander
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RADICADO 6800133330072020003500
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA DEL CARMEN TORRES DE PASTRANA

DEMANDA DO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

4. REQUIERASE a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, para que pongan en consideracion del Comité de Defensa Judicial y

Conciliacién el asunto bajo estudio, con miras a una eventual conciliacion procesal.
5. Recondzcase personeria para actuar como apoderado de la parte accionante al Dr.
CARLOS AUGUSTO CUADRADO ZAFRA como Apoderado, en los términos y para los

efectos del poder visible a folio 12 del informativo.

6. INFORMESE a las partes intervinientes que podran solicitar acceso al expediente

digitalizado, remitiendo un correo al Juzgado: adm07buc@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ

NOTIFICACION DE PROVIDENCIA EN ESTADO No. 019 DE 15 DE JULIO DE 2020

Pagina2 de3
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RADICADO 6800133330072020003500
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA DEL CARMEN TORRES DE PASTRANA

DEMANDA DO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

Firmado Por:
JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electronicay cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 8caaab2dda9a9075272134d 73cdb5f760041cd90912ab4924ef7d2c2a26¢3dcc

Documento generado en 14/07/2020 07:50:37 AM
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO ADMITE DEMANDA

Bucaramanga, catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020).

DEMANDANTE MYRIAM VERA OJEDA

DEMANDADO NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO-

MEDIO DE CONTROL  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE 68001333300720200003900

Por reunir los requisitos de Ley!, SE ADMITE para conocer en PRIMERA INSTANCIA,
mediante el trdmite del Proceso Ordinario, la presente demanda instaurada en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, por la sefiora
MYRIAM VERA OJEDA en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-.

En consecuencia, se dispone:

1. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al REPRESENTANTE LEGAL de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al MINISTERIO PUBLICO y a la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, adjuntando la demanday
sus anexos, conforme lo dispone el Articulo 8 del Decreto Legislativo 806 de 2020. La
secretaria de este Despacho judicial dejara expresa constancia en este informativo.

2. ADVIERTASE que el TRASLADO sera de TREINTA (30) DIAS, de conformidad con lo
previsto en el articulo 172 del CPACA, término que comenzara a correr a partir del dia
siguiente al de la notificacion, la cual se entendera realizada una vez transcurrido dos dias
habiles siguientes al envio del mensaje de datos, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
8 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

3. REQUIERASE a la parte demandada para que, a través del correo electronico

ofiseriamemorialesbuc @cendoj.ramajudicial.gov.co presente la contestacion de la

demanda y, junto a ésta, allegue los antecedentes administrativos que dieron origen a los

1 Articulo 162 y 171 de la Ley 1437 de 2011.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo SuperiordelaJudicatura
Consejo de Estado
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RADICADO 68001333300720200003900

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MYRIAM VERA OJEDA

DEMANDA DO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-

actos administrativos demandados, las pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer, so pena de constituirse en falta disciplinaria gravisima el funcionario
responsable del asunto, de conformidad con el numeral 4 y el paragrafo 1 del numeral 7 del
articulo 175 del CPACA.

4. REQUIERASE a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, para que pongan en
consideracion del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion el asunto bajo estudio, con

miras a una eventual conciliacion procesal.

5. RECONOZCASE personeria para actuar como apoderado de la parte accionante al Dr.
FELIPE EDUARDO ECHEVERRI GIRALDO, en los términos y para los efectos del poder

visible a folios 23-24 del informativo.

6. OFICIESE a la Secretaria de Educacion del Departamento de Santander, para que en el
término de diez (10) dias remita a este Despacho los ANTECEDENTES
ADMINISTRATIVOS que dieron origen al acto acusado, relacionado con la reclamacion de
sancion por mora de la accionante MYRIAM VERA OJEDA, identificada con la C.C. No.

28.161.543. Por Secretaria librese el respectivo oficio.

7. INFORMESE a las partes intervinientes que podran solicitar acceso al expediente

digitalizado, remitiendo un correo al Juzgado: admO7buc@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ

NOTIFICACION DE PROVIDENCIA EN ESTADO No. 019 DE 15 DE JULIO DE 2020
Firmado Por:
JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electronicay cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 90795eea7485722bfal5a13d2005f39149efb7f6f20c 7a36fade85275242casd

Rama Judicial del Poder Publico
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RADICADO 68001333300720200003900
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Rama Judicial
Conscjo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

CONSZJC CE ESTADOD

Repiblica de Colombia
JUSTICW - QUL - CONTROL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Bucaramanga, catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020)

DEMANDANTE LEIDY MILENA CAMARGO CASTILLO

DEMANDADO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA

MEDIO DECONTROL  [CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE 68001333300720200006200

Viene al Despacho, para el correspondiente estudio de legalidad, la conciliacion
extrajudicial celebrada entre la sefiora LEIDY MILENA CAMARGO CASTILLO vy la

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, ante la
Procuraduria 101 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bucaramanga.

l. ANTECEDENTES

A. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

La sefiora LEIDY MILENA CAMARGO CASTILLO, actuando por conducto de apoderado
judicial y en ejercicio del derecho consagrado en la Ley 640 de 2001, solicité ante la
Procuraduria 101 Judicial | para Asuntos Administra}tivos de Sucaramanga, se citara a
Audiencia de Conciliacion Extrajudicial a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA, a fin de llegar a un acuerdo frente a la solicitud de Nulidad de la
Resolucion - sancion que se profirid con base de la orden de comparendo numero
68276000000018512380 del 04/04/2018.

1. Hechos.

Como fundamentos facticos se exponen los siguientes:

1.1. Sostiene que la Direccion de Transito de Floridablanca, en indebida forma, le impuso
resoluciones - sancibn con base en la orden de comparendo numero
68276000000018512380 del 04/04/2018. Comparendo que no fue notificado en debida
forma, pues no se le envib la citacion para diligencia de notificacion personal dentro del
término de tres (3) dias habiles siguientes.

1.2. Laresolucion mencionada queda viciada de nulidad como consecuenciade la indebida
notificacion. Es asi que la convocante nunca tuvo la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa ni de contradecir los motivos esgrimidos para su sancion. Se violentaron, asi, los
elementos integrantes del debido proceso en un Estado social de derecho.
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RADICADO 68001333300720200006200
ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
DEMANDANTE: LEIDY MILENA CAMARGO CASTILLO

DEMANDA DO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

2. Pretensiones.

2.1. Se decrete la nulidad de la resolucion sancién que se profirié con base en la orden de
comparendo N° 68276000000018512380 de 04 de abril de 2018, dejando sin efecto el
consecuente acto administrativo de cobro coactivo que emana de la Direccion de Transito
y Transporte de Floridablanca (DTTF) por las causales expuestas.

2.2. Que se aplique el precedente jurisprudencial descrito en el numeral 2.2. del escrito de
solicitud de conciliacion extrajudicial.

2.3. Se ordene a la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), RETIRAR
el reporte que se evidencia en la pagina del SIMIT, RUNT, y demas centrales de riesgo.

2.4. Se ordene a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), el pago a
favor de la Sefiora LEIDY MILENA CAMARGO CASTILLO de la suma de QUINIENTOS
MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($500.000.00) a titulo de indemnizacion.

2.5. Se ordene el pago de perjuicios morales en cuantia de medio salario minimo legal
mensual.

2.6. Se ordene el pago de costas, costos procesales, agencias de derecho.

B. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION.

La peticion fue admitida por la Procuraduria 101 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Bucaramanga. Se llevd a cabo la diligencia de conciliacion extrajudicial no presencial el 08
de mayo de 2020, segun acta visible escaneada en PDF en carpeta virtual del informativo,
la cual da cuenta del acuerdo al que llegaron las partes.

El acta de audiencia, junto con los respectivos anexos, fue repartida a este Juzgado para
efectos de impartir su aprobacion o improbacion.

C. TERMINOS DE LA CONCILIACION.

En audiencia de conciliacion celebrada ante la Procuraduria 101 Judicial | Administrativa,
el dia 08 de mayo de 2020, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

« [...] Acepto los términos de la propuesta de conciliacion presentada por parte de la
Direccion de Transito de Floridablanca, respecto a la revocatoria de los siguientes actos
administrativos: Resolucién N° 0000274105 del 2/03/2019 que se profirid en base de la(s)
Orden(es) de comparendo numero(s) 68276000000018512380 del 04/04/2018 igualmente
me permito renunciar de las demés pretensiones formuladas en la solicitud de conciliacién,
dejando constancia que mi poderdante no ha pagado dinero alguno por esta sancién. [...]»

I. CONSIDERACIONES

En orden a aprobar o improbar la Conciliacién Extrajudicial realizada ante la Procuraduria
101 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, a que ha venido haciéndose
referencia, éste Despacho examinara si se cumplen los presupuestos exigidos por la
Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, segun la cual el acuerdo conciliatorio se sometera
a los siguientes supuestos de aprobacion?:

Entre otras sentencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 18 de 2014. Radicado No. 20001 -23-31-000-2009-00199-
01 (41834). Providencias radicadas bajo los nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16
de 2005; 76001-23-31-000-2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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RADICADO 68001333300720200006200

ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DEMANDANTE: LEIDY MILENA CAMARGO CASTILLO

DEMANDA DO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA -DTTF-

a. Se acredite la debidarepresentaciony la capacidad de las partes para conciliar

Se demostrd el interés legitimo de la peticionaria, LEIDY MILENA CAMARGO CASTILLO,
quien actla por intermedio del abogado JULIAN EDGARDO RODRIGUEZ MORENO, por
sustitucién de poder del doctor EMILIO ANTONIO ARROYO GALVAN, segun poder en
PDF de la carpeta virtual. Por otra parte, se acredit6 la representacion de la DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, entidad descentralizada del orden
Municipal, que confiri6 poder general a la Abogada LILIBETH SERRANO VALENCIA, con
T.P. 274.000 del C.S. de la J., (poder escaneado en PDF ubicado en carpeta virtual).

b. El acuerdo verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes

Por regla general, son materia de conciliacién aquellos derechos transables que tengan el
caracter de «inciertos y discutibles». Empero, la posicion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en cuanto a la exigibilidad del requisito de la
conciliacion prejudicial, es que cada caso concretodebe ser analizado atendiendo la calidad
de los derechos reclamados (naturaleza econdmicay cuantificable) y la posibilidad de su
debate en el escenario conciliatorio.

Asi pues, mediante sentencia de unificacion 11001031500020090132801 del 31 de julio de
2012, la Sala Plena de la referida Corporacion unificé la jurisprudencia en relacion con la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para el ejercicio de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, concluyéndose lo siguiente:

« [...] Inicialmente, de acuerdo con una interpretacion sistematica de las normas
aplicables y de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Sala considera necesario
precisar que, para el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, son conciliables los aspectos de contenido econémico que suelen
contener los actos administrativos. Es decir, aquellos asuntos que envuelven la
existencia de un derecho subjetivo en cabeza de las partes actoras, derechos de
naturaleza econdmica y, en consecuencia, susceptibles de transaccion, desistimiento y
allanamiento. Asi como, los asuntos que versen sobre actos administrativos que se
refieran a derechos de caracter laboral inciertos y discutibles [...]».

La legalidad de un acto administrativo que impone una sancién pecuniaria es de contenido
economico. Aun cuando el concepto de violacion se funda en la transgresion del debido
proceso, debe tenerse en cuenta que los efectos del acto acusado son cuantificables
economicamentey, por ende, conciliables. Debe advertirse que las multas son ingresos no
tributarios? y no participan de las caracteristicas y del tratamiento legal de los tributos.

c. Del eventual medio de control y su caducidad

La naturaleza de las decisiones que imponen sancion por infraccion de transito corresponde
a las de acto administrativo. En ese orden de ideas, en los términos del articulo 104 del
CPACA, son susceptibles de control judicial por parte de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo, por via de nulidad y restablecimiento del derecho. Y ello es asi, en lamedida
gue la imposicion de sanciones de transito emana del poder sancionatorio del Estado en su
esfera administrativa. Asi, la legalidad de su resolucion final puede ser revisada por el juez
contencioso, aun cuando ésta haya sido emitida por una autoridad policial®.

2Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P.: Susana Montes de Echeverri, 5 de agosto de 2004,
radicado: 1589.

3Sentencia del 22 de enero de 2014, expediente: 11001-03-15-000-2013-02588-01(AC), M.P. Susana
Buitrago Valendia.
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RADICADO 68001333300720200006200
ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
DEMANDANTE: LEIDY MILENA CAMARGO CASTILLO

DEMANDA DO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

De igual manera, segun reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado?, la duda acerca
de la fecha en que cobré ejecutoria el acto administrativo, que sirve de referente para el
conteo del término de caducidad, impone la admision del medio de control.

En efecto, esa Corporacion ha considerado®que no procede de entrada el rechazo de plano
de la demanda cuando se controvierte la notificacion de los actos acusados. Ello por cuanto
para decidir si se configur6 la caducidad de la accion deberd tramitarse el proceso y
definirse en la sentencia la oportunidad en la presentacion de la demanda. Tesis esta
aplicable en los casos en que exista duda razonable frente a la caducidad de la accion en
materia de conciliacion extrajudicial.

d. Que lo reconocido patrimonialmente cuente con las pruebas necesarias.

El material probatorio arrimado al proceso y de relevancia para el asunto se concreta a lo
siguiente:

1. Copia de la informacion del comparendo No. 68276000000018512380 de 04 de

abril de 2018 (escaneado PDF carpeta virtual).

Acta de Audiencia de conciliacion extrajudicial (escaneado PDF carpeta virtual)

3. Certificacion del Comité de Conciliacion de la DTTF (escaneado PDF carpeta
virtual)

4. Podery anexos conferido por la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA (escaneado PDF carpeta virtual)

5. Solicitud de la conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacién
(escaneado PDF carpeta virtual)

6. Poder conferido por la parte convocante (escaneado PDF carpeta virtual)

N

e. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (art. 73
dela Ley 446 de 1998).

El Despacho considera que el acuerdo logrado por las partes no resulta perjudicial para el
patrimonio publico de la entidad. Antes bien, se esta beneficiando como quiera que
adelantar el medio de control de nulidad implicaria mayores costos y una eventual condena
en costas.

f. Caso Concreto

Comose anuncio en lineas atras, el acuerdo sometido a estudio es de contenido patrimonial
susceptible de conciliacién, representado en el contenido econémico del acto administrativo
gue impuso sancién pecuniaria con base en el comparendo No. 68276000000018512380
del 04/04/2018. Como efecto ldgico de la conciliacion, se impone la revocatoria directa del
acto, segun lo propuso la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca.

El acuerdo encuentra asidero en la irregular actuacion adelantada por la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca en la imposicion de multa. Asi lo reconocié la
entidad convocada cuando hizo el estudio del caso, a efectos de emitir concepto para
conciliar, en los siguientes términos (escaneado PDF carpeta virtual):

4Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, 23 de abrilde 2015, radicado: 47001-23-33-000-2012-00023-01(20089), Actor: DRUMMOND LTDA,
Demandado: Departamento del Magdalena.

>Cfr. Autos del 29 de octubre de 2009 (expediente No. 17811) y del 13 de abril de 2005 (expediente No.
14960) C.P. Héctor J. Romero Diaz, y del 1 de diciembre de 2000, C.P. Daniel Manrique Guzman (Expediente
No. 11326).
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RADICADO 68001333300720200006200

ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DEMANDANTE: LEIDY MILENA CAMARGO CASTILLO

DEMANDA DO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA -DTTF-

«[..]

En el expediente que corresponde al comparendo No. 68276000000018512380 del 04
de Abril de 2018 del sefior LEYDY MILENA CAMARGO CASTILLO, se evidencia:

e La citacion para notificacion personal fue recibida por la empresa de mensajeria (472)
el 5 de Abril del 2018.

e Se observa en el expediente la realizacion de la notificacion por aviso de indebida
manera no estando de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de ley 1437 de 2011.
e Se realiz6 audiencia publica en la que se declar6 contraventor.

¢ Que el dia 05 DE JUNIO DE 2019 se libr6 mandamiento ejecutivo de pago. [...] ».

Lo anterior, en efecto contradice el marco legal y jurisprudencial que desarrolla esta
materia, concretamente los articulos 135y 136 de la Ley 769 de 2002 y la Sentencia
C-980 de 2010, segun los cuales:

«[...] 9.4. No encuentra la Corte que la notificacién por correo resulte insuficiente
para hacer conocer la actuacidon administrativa que se pretende comunicar a los
referidos sujetos. Inicialmente, por cuanto los grandes avances tecnoldgicos en
materia de las comunicaciones no dejan duda sobre su utilidad y eficiencia. Pero
ademas, por cuanto es claro que la notificacion por correo solo se entiende surtida
a partir del momento en que el destinatario recibe efectivamente la comunicacién
que contiene el acto, lo cual significa que s6lo en ese momento y no antes, éste le
resulta juridicamente oponible, siendo el recibo de la comunicacion el referente
valido para contabilizar el término de ejecutoria.

Aun cuando los actos administrativos nacen al mundo juridico una vez se expresa
la voluntad de la autoridad que los profiere, su comunicacién al destinatario es
condicion necesaria para que dicho acto le sea oponible o adquiera obligatoriedad
frente a él. En esa medida, la notificacion por correo, estatuida por el legislador como
una de las formas de notificacion de los actos de la administracién, esta llamada a
cumplir ese objetivo de oponibilidad en materia de transito, una vez cumpla el
propdsito de enterar el destinatario de su contenido. [...[»

En concordancia con lo sostenido por esa misma Corporacion en Sentencia T-051 de
2016:

«[...] De esta manera y teniendo en cuenta que se deben agotar todos los medios
dispuestos por el ordenamiento juridico vigente para notificar a quien resulte
involucrado en un proceso contravencional como consecuencia de una “fotomulta”,
y partiendo del hecho de que las autoridades de transito ejercen una funcion publica,
reguladas de manera genérica por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se deben agotar todos los medios de notificacién
dispuestos en éste. [...[»

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa ilicita,
omision de requisito o formalidad impuesta a la naturaleza del acto de conciliacién, o
incapacidad de cualquiera de las partes que intervinieron en el acuerdo, ni observarse que
este resulte lesivo a los intereses patrimoniales de la entidad administrativa a que se ha
hecho alusion, ni que se violen derechos de terceras personas, en uso de la facultad que
confiere el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, es procedente impartirle aprobacién a la
Conciliacion Extrajudicial, declarando que tal acuerdo hace transito a cosa juzgada y presta
mérito ejecutivo.
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RADICADO 68001333300720200006200
ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
DEMANDANTE: LEIDY MILENA CAMARGO CASTILLO

DEMANDA DO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado, ante la Procuraduria 101
Judicial | para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, entre la sefiora
LEIDY MILENA CAMARGO CASTILLO vy la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA. En tal virtud, la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA deberéa revocar, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién por estados de
esta providencia, la resolucion sancién No. 0000274105 de 12 de marzo de
2019, proferida con base en el comparendo No. 68276000000018512380 de
04 de abril de 2018. Lo anterior, en el entendido de que el convocante
desiste de las demas pretensiones de la solicitud de conciliacion.

SEGUNDO: Advertir que el presente auto aprobatorio, debidamente ejecutoriado,
hace transito a COSA JUZGADA y PRESTA MERITO EJECUTIVO.

TERCERO: Una vez ejecutoriada, expidase copia auténtica de esta providencia con
sus constancias de notificacién y ejecutoria, a costa del interesado, de
conformidad con el articulo 114 del C. G. del P. y archivese la actuacion.

NOTIFIQUESEy CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ

NOTIFICACION DE PROVIDENCIA EN ESTADO No. 019 DE 015 DE JULIO DE 2020

Firmado Por:

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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RADICADO 68001333300720200006200

ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DEMANDANTE: LEIDY MILENA CAMARGO CASTILLO

DEMANDA DO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA -DTTF-
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Rama Judicial
Conscjo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

CONSZJC CE ESTADOD

Repiblica de Colombia
JUSTICW - QUL - CONTROL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Bucaramanga, catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020)

DEMANDANTE KAROLL VIVIANA PENUELA CACERES

DEMANDADO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA

MEDIO DECONTROL  [CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE 68001333300720200006300

Viene al Despacho, para el correspondiente estudio de legalidad, la conciliacion
extrajudicial celebrada entre la sefiora KAROLL VIVIANA PENUELA CACERES vy la

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, ante la
Procuraduria 158 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga.

l. ANTECEDENTES

A. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

La sefiora KAROL VIVIANA PENUELA CACERES, actuando por conducto de apoderado
judicial y en ejercicio del derecho consagrado en la Ley 640 de 2001, solicité ante la
Procuraduria 158 Judicial Il para Asuntos Administrqtivos de Efucaramanga, se citara a
Audiencia de Conciliacion Extrajudicial a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA, a fin de llegar a un acuerdo frente a la solicitud de Nulidad de la
Resolucion - sancion que se profirieron con base de la orden de comparendo niumero
68276000000014843331 del 27/11/2016.

1. Hechos.

Como fundamentos facticos se exponen los siguientes:

1.1. Sostiene que la Direccion de Transito de Floridablanca, en indebida forma, le impuso
resolucién - sancion con base en la orden de comparendo nimero 68276000000014843331
del 27/11/2016. Comparendo gue no fue notificado en debida forma, pues no se le envié la
citacién para diligencia de notificacion personal dentro del término de tres (3) dias habiles
siguientes.

1.2. Laresolucion mencionada queda viciada de nulidad como consecuenciade la indebida
notificacion. Es asi que la convocante nunca tuvo la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa ni de contradecir los motivos esgrimidos para su sancion. Se violentaron, asi, los
elementos integrantes del debido proceso en un Estado social de derecho.
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RADICADO 68001333300720200006300
ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
DEMANDANTE: KAROL VIVIANA PENUELA CACERES

DEMANDA DO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

2. Pretensiones.

2.1. DECLARAR gue es nula la Resolucién N° 0000147765 de 10 de abril de 2017, en la
cual se sancioné el comparendo N° 68276000000014843331 de 27 de noviembre de 2016.

2.2. ORDENAR a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF) RETIRAR
el reporte que se evidencia en la pagina del SIMIT.

2.3. ORDENAR a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), el pago a
favor de la Sefiora KAROL VIVIANA PENUELA CACERES de la suma de UN MILLON
PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.000.000.00) a titulo de indemnizacién por concepto de
gastos juridicos.

B. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION.

La peticion fue admitida por la Procuraduria 158 Judicial Il para Asuntos Administrativos de
Bucaramanga. Se llevé a cabo la diligencia de conciliacion extrajudicial el 02 de abril de
2020, segun acta visible escaneada en PDF en carpeta virtual del informativo, la cual da
cuenta del acuerdo al que llegaron las partes.

El acta de audiencia, junto con los respectivos anexos, fue repartida a este Juzgado para
efectos de impartir su aprobacion o improbacion.

C. TERMINOS DE LA CONCILIACION.

En audiencia de conciliacion celebrada ante la Procuraduria 158 Judicial I Administrativa,
el dia 08 de mayo de 2020, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

« [...] Una vez debatido el caso de la sefiora KAROLL VIVIANA PENUELA CACERES, el
Comité de Conciliaciones de la Direcciéon de Transito de Floridablanca DECIDE CONCILIAR
las resoluciones sancionatorias que a continuacion se relacionan y por lo tanto se revocara
dentro de los 15 dias siguientes a la aprobacion por parte del juzgado correspondiente, por
violacion a la causal 1 del articulo 93 del CPACA, por manifiesta violaciéon al debido proceso
establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica y a los articulos 135 y siguientes de
la Ley 769 de 2012, siempre y cuando no haya sido pagada tal como lo establece el articulo
136 de la Ley 769 de 2012, por el presunto infractor y que el convocante desista de las
demas pretensiones de la solicitud de conciliacion, asi: Resolucion No. 0000147765 del
10/04/2017 correspondiente al comparendo No. 68276000000014843331 del
27/11/2016”. [...] al apoderado de la parte convocada a lo cual manifestd: “Acepto la
propuesta en los términos de la conciliacién planteada por parte de la Direccion de Transito
de Floridablanca, dejando constancia que renuncio a las demas pretensiones de la solicitud,
como son indemnizacion, costas y agencias en derecho. [...] »

1. CONSIDERACIONES

En orden a aprobar o improbar la Conciliacién Extrajudicial realizada ante la Procuraduria
158 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, a que ha venido haciéndose
referencia, éste Despacho examinara si se cumplen los presupuestos exigidos por la
Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, segun la cual el acuerdo conciliatorio se sometera
a los siguientes supuestos de aprobacion?:

Entre otras sentencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 18 de 2014. Radicado No. 20001 -23-31-000-2009-00199-
01 (41834). Providencias radicadas bajo los nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16
de 2005; 76001-23-31-000-2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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a. Se acredite la debidarepresentacion y capacidad de las partes para conciliar

Se demostréel interés legitimo de la peticionaria, KAROLL VIVIANA PENUELA CACERES,
quien actta por intermedio del abogado HENRY LEON VARGAS, segun poder en PDF de
la carpeta virtual. Se acredité la representacion de la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, entidad descentralizada del orden Municipal, que
confirid poder general al Abogado JORGE ELIECER SALAZAR, con T.P. 292.400 del C.S.
de la J., (segun escritura publica en PDF de la carpeta virtual).

b. El acuerdo verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes

Por regla general, son materia de conciliacion aquellos derechos transables que tengan el
caracter de «inciertos y discutibles». Empero, la posicion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en cuanto a la exigibilidad del requisito de la
conciliacion prejudicial, es que cada casoconcretodebe ser analizado atendiendo la calidad
de los derechos reclamados (naturaleza econdmicay cuantificable) y la posibilidad de su
debate en el escenario conciliatorio.

Asi pues, mediante sentencia de unificaciéon 11001031500020090132801 del 31 de julio de
2012, la Sala Plena de la referida Corporacion, unifico la jurisprudencia en relacion con la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para el ejercicio de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, concluyéndose lo siguiente:

« [...] Inicialmente, de acuerdo con una interpretacion sistematica de las normas

aplicables y de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Sala considera necesario
precisar que, para el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, son conciliables los aspectos de contenido econdmico que suelen
contener los actos administrativos. Es decir, aquellos asuntos que envuelven la
existencia de un derecho subjetivo en cabeza de las partes actoras, derechos de
naturaleza econémica y, en consecuencia, susceptibles de transaccion, desistimiento y
allanamiento. Asi como, los asuntos que versen sobre actos administrativos que se
refieran a derechos de caracter laboral inciertos y discutibles [...]».

La legalidad de un acto administrativo que impone una sancion pecuniaria es de contenido
economico. Aun cuando el concepto de violacién se funda en la transgresion del debido
proceso, debe tenerse en cuenta que los efectos del acto acusado son cuantificables
econOmicamentey, por ende, es posible conciliar sus efectos econémicos. Debe advertirse
gue las multas son ingresos no tributarios? y no participan de las caracteristicas y del
tratamiento legal que los tributos reciben en razén a su naturaleza.

c. Del eventual medio de control y su caducidad

La naturaleza de las decisiones que imponen sancion por infraccion de transito corresponde
a las de acto administrativo. En ese orden de ideas, en los términos del articulo 104 del
CPACA, son susceptibles de control judicial por parte de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo, por via de nulidad y restablecimiento del derecho. Y ello es asi, en la medida
gue la imposicion de sanciones de transito emana del poder sancionatorio del Estado en su
esfera administrativa. Asi, la legalidad de su resolucion final puede ser revisada por el juez
contencioso, aun cuando ésta haya sido emitida por una autoridad policial®.

2Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P.: Susana Montes de Echeverri, 5 de agosto de 2004,
radicado: 1589.

3Sentencia del 22 de enero de 2014, expediente: 11001-03-15-000-2013-02588-01(AC), M.P. Susana
Buitrago Valendia.
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De igual manera, segun reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado?, la duda acerca
de la fecha en que cobré ejecutoria el acto administrativo, que sirve de referente para el
conteo del término de caducidad, impone la admision del medio de control.

En efecto, esa Corporacion ha considerado®que no procede de entrada el rechazo de plano
de la demanda cuando se controvierte la notificacion de los actos acusados. Ello por cuanto
para decidir si se configur6 la caducidad de la accion deberd tramitarse el proceso y
definirse en la sentencia la oportunidad en la presentacion de la demanda. Tesis esta
aplicable en los casos en que exista duda razonable frente a la caducidad de la accion en
materia de conciliacion extrajudicial.

d. Que lo reconocido patrimonialmente cuente con las pruebas necesarias.

El material probatorio arrimado al proceso y de relevancia para el asunto se concreta a lo
siguiente:

1. Copia de la informacion del comparendo No. 68276000000014843331 de 27 de

noviembre de 2016 (escaneado PDF carpeta virtual).

Acta de Audiencia de conciliacion extrajudicial (escaneado PDF carpeta virtual)

3. Certificacion del Comité de Conciliacion de la DTTF (escaneado PDF carpeta
virtual)

4. Podery anexos conferido por la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA (escaneado PDF carpeta virtual)

5. Solicitud de la conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacién
(escaneado PDF carpeta virtual)

6. Poder conferido por la parte convocante (escaneado PDF carpeta virtual)

N

e. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (art. 73
dela Ley 446 de 1998).

Se considera que el acuerdo logrado por las partes no resulta perjudicial para el patrimonio
publico de la entidad. Antes bien, se esta beneficiando como quiera que adelantar el medio
de control de nulidad implicaria mayores costos y una eventual condena en costas.

f. Caso Concreto

Siendo el acuerdo sometido a estudio susceptible de conciliacion, representado en el
contenido econémico del acto administrativo que impuso sancién pecuniaria con base en el
comparendo No. 68276000000014843331 del 27/11/2016, seimpone la revocatoria directa
del acto, segun lo propuso la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca.

El acuerdo encuentra asidero en la irregular actuacion adelantada por la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca en la imposicion de multa. Asi lo reconocié la
entidad convocada cuando hizo el estudio del caso, a efectos de emitir concepto para
conciliar, en los siguientes términos (escaneado PDF carpeta virtual):

4Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, 23 de abrilde 2015, radicado: 47001-23-33-000-2012-00023-01(20089), Actor: DRUMMOND LTDA,
Demandado: Departamento del Magdalena.

>Cfr. Autos del 29 de octubre de 2009 (expediente No. 17811) y del 13 de abril de 2005 (expediente No.
14960) C.I;’. Héctor J. Romero Diaz, y del 1 de diciembre de 2000, C.P. Daniel Manrique Guzman (Expediente
No. 11326).
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«[.]

En el expediente que corresponde al comparendo No. 68276000000014843331 del
27/11/2016, de la sefiora KAROLL VIVIANA PENUELA CACERES, se expidié una
Resolucién sancion No. 0000147765 del 10/04/2017, se evidencia:

- Que la citacion para notificacion personal NO fue realizada dentro de los tres
dias siguientes por la empresa 4-72.

- Se observa en el expediente realizacién de notificacion por aviso.

- Se realiz6 audiencia publica en la que se declar6 infractor mediante Resolucién No.
0000147765 del 10/04/2017.

- El dia 14 de enero de 2019 se libré6 mandamiento ejecutivo de pago. [...] ».

Lo anterior, en efecto, contradice el marco legal y jurisprudencial que desarrolla esta
materia, concretamente los articulos 135y 136 de la Ley 769 de 2002 y la Sentencia
C-980 de 2010, segun los cuales:

«[...] 9.4. No encuentra la Corte que la notificacién por correo resulte insuficiente
para hacer conocer la actuacidon administrativa que se pretende comunicar a los
referidos sujetos. Inicialmente, por cuanto los grandes avances tecnoldgicos en
materia de las comunicaciones no dejan duda sobre su utilidad y eficiencia. Pero
ademas, por cuanto es claro que la notificacion por correo s6lo se entiende surtida
a partir del momento en que el destinatario recibe efectivamente la comunicacién
que contiene el acto, lo cual significa que s6lo en ese momento y no antes, éste le
resulta juridicamente oponible, siendo el recibo de la comunicacion el referente
valido para contabilizar el término de ejecutoria.

Aun cuando los actos administrativos nacen al mundo juridico una vez se expresa
la voluntad de la autoridad que los profiere, su comunicacién al destinatario es
condicién necesaria para que dicho acto le sea oponible o adquiera obligatoriedad
frente a él. En esa medida, la notificacion por correo, estatuida por el legislador como
una de las formas de notificacion de los actos de la administracién, esta llamada a
cumplir ese objetivo de oponibilidad en materia de transito, una vez cumpla el
proposito de enterar el destinatario de su contenido. [...J»

En concordancia con lo sostenido por esa misma Corporacion en Sentencia T-051 de
2016:

«[...] De esta manera y teniendo en cuenta que se deben agotar todos los medios
dispuestos por el ordenamiento juridico vigente para notificar a quien resulte
involucrado en un proceso contravencional como consecuencia de una “fotomulta”,
y partiendo del hecho de que las autoridades de transito ejercen una funcion publica,
reguladas de manera genérica por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se deben agotar todos los medios de notificacién
dispuestos en éste. [...[»

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa ilicita,
omision de requisito o formalidad impuesta a la naturaleza del acto de conciliacién, o
incapacidad de cualquiera de las partes que intervinieron en el acuerdo, ni observarse que
este resulte lesivo a los intereses patrimoniales de la entidad administrativa a que se ha
hecho alusion, ni que se violen derechos de terceras personas, en uso de la facultad que
confiere el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, es procedente impartirle aprobacion a la
Conciliacion Extrajudicial, declarando que tal acuerdo hace transito a cosa juzgada y presta
mérito ejecutivo.
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DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga,

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

RESUELVE

APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado, ante la Procuraduria 158
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, entre la sefiora
KAROLL VIVIANA PENUELA CACERES y la DIRECCION DE TRANSITO
Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA. En tal virtud, la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA deberéa revocar, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién por estados de
esta providencia, la resolucion sancion No. 0000147765 de 10 de abril de
2017, proferida con base en el comparendo No. 68276000000014843331 de
27 de noviembre de 2016. Lo anterior, en el entendido de que el
convocante desiste de las demas pretensiones de la solicitud de
conciliacion.

Advertir que el presente auto aprobatorio, debidamente ejecutoriado,
hace transito a COSA JUZGADA y PRESTA MERITO EJECUTIVO.

Una vez ejecutoriada, expidase copia auténtica de esta providencia con

sus constancias de notificacion y ejecutoria, a costa del interesado, de
conformidad con el articulo 114 del C. G. del P. y archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ

NOTIFICACION DE PROVIDENCIA EN ESTADO No. 019 DE 15 DE JULIO DE 2020

Firmado Por:
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JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electrénicay cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 99b6980c 1f58f0e0ch292754b48ff7cfb5ad 8c02f06a9d6a59f324403f5965e8

Documento generado en 14/07/2020 07:44:00 AM
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SIGCMA-SGC

CONSZJC CE ESTADOD

Repiblica de Colombia
JUSTICW - QUL - CONTROL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Bucaramanga, catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020)

DEMANDANTE OSCAR ALEXANDER GELVEZ VILLAMIZAR

DEMANDADO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA

MEDIO DE CONTROL  |CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE 68001333300720200006500

Viene al Despacho, para el correspondiente estudio de legalidad, la conciliacién
extrajudicial celebrada entre el sefior OSCAR ALEXANDER GELVEZ VILLAMIZAR vy la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, ante la
Procuraduria 158 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga.

l. ANTECEDENTES
A. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

El sefior OSCAR ALEXANDER GELVEZ VILLAMIZAR, actuando por conducto de
apoderado judicial y en ejercicio del derecho consagrado en la Ley 640 de 2001, solicitd
ante la Procuraduria 158 Judicial Il para Asuntos Admin[strativos dp Bucaramanga, se citara
a Audiencia de Conciliacion Extrajudicial ala DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA, a fin de llegar a un acuerdo frente a la solicitud de Nulidad de la
Resolucion - sancion que se profiri6 con base en la orden de comparendo namero
68276000000016040850 del 01/05/2017.

1. Hechos.

Como fundamentos facticos se exponen los siguientes:

1.1. Sostiene que la Direccion de Transito de Floridablanca, en indebida forma, le impuso
resolucién - sancion con base en la orden de comparendo nimero 68276000000016040850
del 01/05/2017. Comparendo que no fue notificado en debida forma, pues no se le envié la
citacién para diligencia de notificacion personal dentro del término de tres (3) dias habiles
siguientes.

1.2. Laresolucién mencionada queda viciada de nulidad como consecuenciade la indebida
notificacion. Es asi que la convocante nunca tuvo la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa ni de contradecir los motivos esgrimidos para su sancion. Se violentaron, asi, los
elementos integrantes del debido proceso en un Estado social de derecho.
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2. Pretensiones.

2.1. DECLARAR que es nula la Resolucion N° 0000204266 de 25 de septiembre de 2017,
en la cual se sancion6 el comparendo N° 68276000000016040850 de 01 de mayo de 2017.

2.2. ORDENAR a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF) RETIRAR
el reporte que se evidencia en la pagina del SIMIT.

2.3. ORDENAR a la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), el pago a
favor del sefior OSCAR ALEXANDER GELVEZ VILLAMIZAR de la sumade UN MILLON
PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.000.000.00) a titulo de indemnizacion.

B. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION.

La peticion fue admitida por la Procuraduria 158 Judicial Il para Asuntos Administrativos de
Bucaramanga. Se llevé a cabo la diligencia de conciliacion extrajudicial el 21 de mayo de
2020, segun acta visible escaneada en PDF en carpeta virtual del informativo, la cual da
cuenta del acuerdo al que llegaron las partes.

El acta de audiencia, junto con los respectivos anexos, fue repartida a este Juzgado para
efectos de impartir su aprobacion o improbacion.

C. TERMINOS DE LA CONCILIACION.

En audiencia de conciliacion celebrada ante la Procuraduria 158 Judicial I Administrativa,
el dia 21 de mayo de 2020, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

« [...] Una vez debatido el caso del sefior OSCAR ALEXANDER GELVEZ VILLAMIZAR, el
Comité de Conciliaciones de la Direccion de Transito de Floridablanca DECIDE CONCILIAR
las resoluciones sancionatorias que a continuacion se relacionan y por lo tanto se revocara
dentro de los 15 dias siguientes a la aprobacion por parte del juzgado correspondiente, por
violacion a la causal 1 del articulo 93 del CPACA, por manifiesta violacion al debido proceso
establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politicay a los articulos 135 y siguientes de
la Ley 769 de 2012, siempre y cuando no haya sido pagada tal como lo establece el articulo
136 de la Ley 769 de 2012, por el presunto infractor y que el convocante desista de las
demas pretensiones de la solicitud de conciliacién, asi: Resolucion No. 0000204266 del
25/09/2017 correspondiente al comparendo No. 68276000000016040850 del
01/05/2017”. [...] al apoderado de la parte convocada a lo cual manifestdé: “Acepto la
propuesta en los términos de la conciliacion planteada por parte de la Direccion de Transito
de Floridablanca, dejando constancia que renuncio a las demas pretensiones de la solicitud,
como son indemnizacion, costas y agencias en derecho. [...] »

Il. CONSIDERACIONES

En orden a aprobar o improbar la Conciliacién Extrajudicial realizada ante la Procuraduria
158 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, a que ha venido haciéndose
referencia, éste Despacho examinara si se cumplen los presupuestos exigidos por la
Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, segun la cual el acuerdo conciliatorio se sometera
a los siguientes supuestos de aprobacion?:

Entre otras sentencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 18 de 2014. Radicado No. 20001-23-31-000-2009-00199-
01 (41834). Providencias radicadas bajo los nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16
de 2005; 76001-23-31-000-2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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a. Se acredite la representacion de las partes y la capacidad de sus representantes
para conciliar

Se demostro el interés legitimo del peticionario, sefior OSCAR ALEXANDER GELVEZ
VILLAMIZAR, quien actiia por intermedio del abogado HENRY LEON VARGAS, segun
poder en PDF de la carpeta virtual. Se acredité la representacion de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, entidad descentralizada del orden
Municipal, que confiri6 poder general al Abogado JORGE ELIECER SALAZAR TORRES,
con T.P. 72.214 del C.S. de la J., (por escritura publica en PDF de la carpeta virtual).

b. El acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles por las partes

Por regla general, son materia de conciliacién aquellos derechos transables que tengan el
caracter de «inciertos y discutibles». Empero, la posicion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en cuanto a la exigibilidad del requisito de la
conciliacion prejudicial, es que cada caso concretodebe ser analizado atendiendo la calidad
de los derechos reclamados (naturaleza econdmicay cuantificable) y la posibilidad de su
debate en el escenario conciliatorio.

Mediante Sentencia de Unificacion 11001031500020090132801 del 31 de julio de 2012, la
Sala Plena de la referida Corporacion, unificd la jurisprudencia, en relacién con la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para el ejercicio de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, concluyéndose lo siguiente:

« [...] Inicialmente, de acuerdo con una interpretacion sistematica de las normas
aplicables y de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Sala considera necesario
precisar que, para el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, son conciliables los aspectos de contenido econdmico que suelen
contener los actos administrativos. Es decir, aquellos asuntos que envuelven la
existencia de un derecho subjetivo en cabeza de las partes actoras, derechos de
naturaleza econdmica y, en consecuencia, susceptibles de transaccién, desistimiento y
allanamiento. Asi como, los asuntos que versen sobre actos administrativos que se
refieran a derechos de caracter laboral inciertos y discutibles [...]».

La legalidad de un acto administrativo que impone una sancién pecuniaria es de contenido
economico. Aun cuando el concepto de violacion se funda en la transgresion del debido
proceso, debe tenerse en cuenta que los efectos del acto acusado son cuantificables
economicamentey, por ende, conciliables. Debe advertirse que las multas son ingresos no
tributarios? y no participan de las caracteristicas y del tratamiento legal de los tributos.

c. Del eventual medio de control y su caducidad

La naturaleza de las decisiones que imponen sancion por infraccion de transito corresponde
a las de acto administrativo. En ese orden de ideas, en los términos del articulo 104 del
CPACA, son susceptibles de control judicial por parte de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo, por via de nulidad y restablecimiento del derecho. Y ello es asi, en la medida
gue la imposicion de sanciones de transito emana del poder sancionatorio del Estado en su
esfera administrativa. Asi, la legalidad de su resolucion final puede ser revisada por el juez
contencioso, aun cuando ésta haya sido emitida por una autoridad policial®.

2Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P.: Susana Montes de Echeverri, 5 de agosto de 2004,
radicado: 1589.

3Sentencia del 22 de enero de 2014, expediente: 11001-03-15-000-2013-02588-01(AC), M.P. Susana
Buitrago Valendia.
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De igual manera, segun reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado?, la duda acerca
de la fecha en que cobré ejecutoria el acto administrativo, que sirve de referente para el
conteo del término de caducidad, impone la admision del medio de control.

En efecto, esa Corporacion ha considerado®que no procede de entrada el rechazo de plano
de la demanda cuando se controvierte la notificacion de los actos acusados. Ello por cuanto
para decidir si se configur6 la caducidad de la accion deberd tramitarse el proceso y
definirse en la sentencia la oportunidad en la presentacion de la demanda. Tesis esta
aplicable en los casos en que exista duda razonable frente a la caducidad de la accion en
materia de conciliacion extrajudicial.

d. Que lo reconocido patrimonialmente cuente con las pruebas necesarias.

El material probatorio de relevancia para el asunto se concreta a lo siguiente:

1. Copia de la informacion del comparendo No. 68276000000016040850 de 01 de
mayo de 2017 (escaneado PDF carpeta virtual).

2. Acta de Audiencia de conciliacion extrajudicial (escaneado PDF carpeta virtual)

3. Certificacion del Comité de Conciliacién de 06 de mayo de 2020 de la DTTF
(escaneado PDF carpeta virtual)

4. Podery anexos conferido por la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA (escaneado PDF carpeta virtual)

5. Solicitud de la conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion
(escaneado PDF carpeta virtual)

6. Poder conferido por la parte convocante (escaneado PDF carpeta virtual)

e. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (art. 73
dela Ley 446 de 1998).

El Despacho considera que el acuerdo logrado por las partes no resulta perjudicial para el
patrimonio publico de la entidad. Antes bien, se esta beneficiando como quiera que
adelantar el medio de control de nulidad implicaria mayores costos y una eventual condena
en costas.

f. Caso Concreto

Comose anuncio6 en lineas atras, el acuerdo sometido a estudio es de contenido patrimonial
susceptible de conciliacién, representado en el contenido econdmico del acto administrativo
gue impuso sancion pecuniaria con base en el comparendo No. 68276000000016040850
del 01/05/2017. Como efecto légico de la conciliacién, se impone la revocatoria directa del
acto, segun lo propuso la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca.

El acuerdo encuentra asidero en la irregular actuacion adelantada por la convocada
en la imposicion de multa. Asi lo reconocié la entidad cuando hizo el estudio del caso,
en los siguientes términos (escaneado PDF carpeta virtual):

4Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, 23 de abrilde 2015, radicado: 47001-23-33-000-2012-00023-01(20089), Actor: DRUMMOND LTDA,
Demandado: Departamento del Magdalena.

>Cfr. Autos del 29 de octubre de 2009 (expediente No. 17811) y del 13 de abril de 2005 (expediente No.
14960) C.I;’. Héctor J. Romero Diaz, y del 1 de diciembre de 2000, C.P. Daniel Manrique G uzman (Expediente
No. 11326).
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«[.]

En el expediente que corresponde al comparendo No. 68276000000016040850 del
01/05/2017, del sefior OSCAR ALEXANDER GELVEZ VILLAMIZAR, se expidi6 una
Resolucién sancion No. 0000204266 del 25/09/2017, se evidencia:

- Que lacitacién para notificacion personal NO fue realizada por la empresa 4- 72
dentro de los 3 dias siguientes.

- No se observa en el expediente realizacién de notificacién por aviso.

- Se realiz6 audiencia publica en la que se declar6 infractor mediante Resolucién No.
0000204266 del 25/09/2017.

- El dia 24 de mayo de 2019 se libr6 mandamiento ejecutivo de pago. [...] ».

Lo anterior, en efecto, contradice el marco legal y jurisprudencial que desarrolla esta
materia, concretamente los articulos 135y 136 de la Ley 769 de 2002 y la Sentencia
C-980 de 2010, segun los cuales:

«[...] 9.4. No encuentra la Corte que la notificacién por correo resulte insuficiente
para hacer conocer la actuacidon administrativa que se pretende comunicar a los
referidos sujetos. Inicialmente, por cuanto los grandes avances tecnoldgicos en
materia de las comunicaciones no dejan duda sobre su utilidad y eficiencia. Pero
ademas, por cuanto es claro que la notificacién por correo sélo se entiende surtida
a partir del momento en que el destinatario recibe efectivamente la comunicacién
que contiene el acto, lo cual significa que sélo en ese momento y no antes, éste le
resulta juridicamente oponible, siendo el recibo de la comunicacion el referente
valido para contabilizar el término de ejecutoria.

Aun cuando los actos administrativos nacen al mundo juridico una vez se expresa
la voluntad de la autoridad que los profiere, su comunicacién al destinatario es
condicién necesaria para que dicho acto le sea oponible o adquiera obligatoriedad
frente a él. En esa medida, la notificacion por correo, estatuida por el legislador como
una de las formas de notificacion de los actos de la administracion, esté llamada a
cumplir ese objetivo de oponibilidad en materia de transito, una vez cumpla el
proposito de enterar el destinatario de su contenido. [...J»

En concordancia con lo sostenido por esa Corporacion en Sentencia T-051 de 2016:

«[...] De esta manera y teniendo en cuenta que se deben agotar todos los medios
dispuestos por el ordenamiento juridico vigente para notificar a quien resulte
involucrado en un proceso contravencional como consecuencia de una ‘fotomulta”,
y partiendo del hecho de que las autoridades de transito ejercen una funcién publica,
reguladas de manera genérica por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se deben agotar todos los medios de notificacién
dispuestos en éste. [...[»

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa ilicita,
omisioén de requisito o formalidad del acto de conciliacién, o incapacidad de cualquiera de
las partes que intervinieron en el acuerdo, ni observarse que este resulte lesivo a los
intereses patrimoniales de la entidad administrativa a que se ha hecho alusion, ni que se
violen derechos de terceras personas, en uso de la facultad que confiere el articulo 12 del
Decreto 1716 de 2009, es procedente impartirle aprobacién a la Conciliacion Extrajudicial,
declarando que tal acuerdo hace transito a cosajuzgada y presta mérito ejecutivo.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga,
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PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

68001333300720200006500
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
OSCAR ALEXANDER GELVEZ VILLAMIZAR

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.
RESUELVE

APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado, ante la Procuraduria 158
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, entre e] sefior
OSCAR ALEXANDER GELVEZ VILLAMIZAR y la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA. En tal virtud, la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA
deberd revocar, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacion por estados de esta providencia, la resolucion sancién No.
0000204266 de 25 de septiembre de 2017, proferida con base en el
comparendo No. 68276000000016040850 de 01 de mayo de 2017. Lo
anterior, en el entendido de que el convocante desiste de las demas
pretensiones de la solicitud de conciliacion.

Advertir que el presente auto aprobatorio, debidamente ejecutoriado,
hace transito a COSA JUZGADA y PRESTA MERITO EJECUTIVO.

Una vez ejecutoriada, expidase copia auténtica de esta providencia con
sus constancias de notificacién y ejecutoria, a costa del interesado, de
conformidad con el articulo 114 del C. G. del P. y archivese la actuacion.

NOTIFIQUESEy CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ

NOTIFICACION DE PROVIDENCIA EN ESTADO No. 019 DE 15 DE JULIO DE 2020

Firmado Por:

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electronicay cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley

527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Rama Judicial
Conscjo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

CONSZJC CE ESTADOD

Repiblica de Colombia
JUSTICW - QUL - CONTROL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Bucaramanga, catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020)

DEMANDANTE JOSE LUIS SOLANO DAZA

DEMANDADO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA

MEDIO DECONTROL  [CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE 68001333300720200006800

Viene al Despacho, para el correspondiente estudio de legalidad, la conciliacion
extrajudicial celebrada entre el sefior JOSE LUIS SOLANO DAZA y la DIRECCION DE

TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, ante la Procuraduria 159 Judicial Il
para Asuntos Administrativos de Bucaramanga.

l. ANTECEDENTES

A. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

El sefior JOSE LUIS SOLANO DAZA, actuando por conducto de apoderado judicial y en
ejercicio del derecho consagrado en la Ley 640 de 2001, solicité ante la Procuraduria 159
Judicial I para Asuntos Administrativos d,e Bucarame}nga, se citara a Audiencia de
Conciliacién Extrajudicial a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, a fin de llegar a un acuerdo frente a la solicitud de Nulidad de la
Resolucion - sancion que se profiri6 con base de la orden de comparendo numero
68276000000016046322 del 17/05/2017.

1. Hechos.

Como fundamentos facticos se exponen los siguientes:

1.1. Sostiene que la Direccion de Transito de Floridablanca, en indebida forma, le impuso
resolucién - sancion con base en la orden de comparendo nimero 68276000000016046322
del 17/05/2017. Comparendo que no fue notificado en debida forma, pues no se le envié la
citacién para diligencia de notificacion personal dentro del término de tres (3) dias habiles
siguientes.

1.2. Laresolucion mencionada queda viciada de nulidad como consecuenciade la indebida
notificacion. Es asi que la convocante nunca tuvo la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa ni de contradecir los motivos esgrimidos para su sancion. Se violentaron, asi, los
elementos integrantes del debido proceso en un Estado social de derecho.
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2. Pretensiones.

2.1. DECLARAR gue es nula la Resolucion N° 0000207457 de 13 de octubre de 2017, en
la cual se sancion6 el comparendo N° 68276000000016046322 de 17 de mayo de 2017.

2.2. ORDENAR ala Direcciénde Transitoy Transporte de Floridablanca (DTTF), RETIRAR
el reporte que se evidencia en la pagina del SIMIT.

2.3. ORDENAR a la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), el pago a
favor del sefior JOSE LUIS SOLANO DAZA de la sumade UN MILLON PESOS MONEDA
CORRIENTE ($1.000.000.00) a titulo de indemnizacion por concepto de gastos juridicos.

B. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION.

La peticion fue admitida por la Procuraduria 159 Judicial Il para Asuntos Administrativos de
Bucaramanga. Se llevo a cabo la diligencia de conciliacion extrajudicial el 20 de marzo de
2020, segun acta visible en PDF en carpeta virtual del informativo, la cual da cuenta del
acuerdo al que llegaron las partes. El acta de audiencia, junto con los respectivos anexos,
fue repartida a este Juzgado para efectos de impartir su aprobacién o improbacion.

C. TERMINOS DE LA CONCILIACION.

En audiencia de conciliacion celebrada ante la Procuraduria 159 Judicial Il Administrativa,
el dia 20 de marzo de 2020, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

« [...] El Comité de conciliacién de la Direccion de transito y transporte de Floridablanca en
reunion del 5 de marzo de 2020, decidié conciliar la resolucién No 0000207457 de 13 de
Octubre de 2017, correspondiente al comparendo No. 68276000000016046322 del 17
de Mayo 2017, y por lo tanto se revocara dentro de los 15 dias siguientes a la aprobacion
por parte del juzgado correspondiente por violacion a la causal | del art. 93 del C.P.C.A. por
manifiesta violacion al debido proceso establecido en el art. 29 de la Constitucién Politica y
alos articulos 135 y siguientes de la ley 769 de 2002, siempre y cuando no haya sido pagada
tal como lo establece el articulo 136 de la ley 769 de 2002 por el presunto jinfractor, y que el
convocante desista de todas la pretensiones de la solicitud de conciliacion. Anexo expediente
y certificacion expedida por el Comité de conciliacion "En este estado de la audiencia la
suscrita procuradora procede a conceder el uso de la palabra al apoderado arte convocante
a efecto de gue manifieste al despacho si acepta la propuesta conciliatoria presentada en
esta audiencia. A lo que manifiesta: "Acepto los términos de la propuesta de conciliaciéon
presentada por parte de la direccion de transito de Floridablanca, respecto a, la revocatoria
de la resoluciéon No 0000207457 de 13 de Octubre de 2017, correspondiente al
comparendo No. 68276000000016046322 del 17 de Mayo 2017, en los términos precisos,
expresados por el apoderado-de la DTTF y contenidos en el acta de fecha 5 de marzo de
jigualmente me permito y renunciar de las demas pretensiones formuladas en la solicitud de
conciliacion, respecto del acto administrativo objeto de la revocatoria. [...] »

Il. CONSIDERACIONES

En orden a aprobar o improbar la Conciliacion Extrajudicial referida, este Despacho
examinara si se cumplen los presupuestos exigidos por la Jurisprudencia del H. Consejo de
Estado, segun la cual el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos de
aprobacion?:

Entre otras sentencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 18 de 2014. Radicado No. 20001 -23-31-000-2009-00199-
01 (41834). Providencias radicadas bajo los nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16
de 2005; 76001-23-31-000-2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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a. Se acredite la representacion de las partes y la capacidad de sus representantes
para conciliar

Se demostré el interés serio y legitimo del peticionario, sefior JOSE LUIS SOLANO DAZA,
quien actta por intermedio del abogado HENRY LEON VARGAS, segln poder escaneado
en PDF de la carpeta virtual. Se acredit6 la representacion de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, entidad descentralizada del orden
Municipal, que confiri6 poder general a la Abogada LILIBETH SERRANO VALENCIA, con
T.P. 274.007 del C.S. de la J., ( escaneado en PDF ubicado en carpeta virtual).

b. El acuerdo verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes

Por regla general, son materia de conciliacién aquellos derechos transables que tengan el
caracter de «inciertos y discutibles». Empero, la posicion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en cuanto a la exigibilidad del requisito de la
conciliacion prejudicial, es que cada caso concretodebe ser analizado atendiendo la calidad
de los derechos reclamados (naturaleza econdmicay cuantificable) y la posibilidad de su
debate en el escenario conciliatorio.

Asi pues, mediante sentencia de unificacion 11001031500020090132801 del 31 de julio de
2012, la Sala Plena de la referida Corporacién unificé la jurisprudencia, en relacién con la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para el ejercicio de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, concluyéndose lo siguiente:

« [...] Inicialmente, de acuerdo con una interpretacion sistematica de las normas
aplicables y de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Sala considera necesario
precisar que, para el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, son conciliables los aspectos de contenido econémico que suelen
contener los actos administrativos. Es decir, aquellos asuntos que envuelven la
existencia de un derecho subjetivo en cabeza de las partes actoras, derechos de
naturaleza econdmica y, en consecuencia, susceptibles de transaccion, desistimiento y
allanamiento. Asi como, los asuntos que versen sobre actos administrativos que se
refieran a derechos de caracter laboral inciertos y discutibles [...]».

La legalidad de un acto administrativo que impone una sancién pecuniaria es de contenido
economico. Aun cuando el concepto de violacion se funda en la transgresion del debido
proceso, debe tenerse en cuenta que los efectos del acto acusado son cuantificables
econdmicamente y, por ende, conciliables. Las multas son ingresos no tributarios? y no
participan de las caracteristicas y tratamiento legal de los tributos, en razon a su naturaleza.

c. Del eventual medio de control y su caducidad

La naturaleza de las decisiones que imponen sancion por infraccion de transito corresponde
a las de acto administrativo. En ese orden de ideas, en los términos del articulo 104 del
CPACA, son susceptibles de control judicial por parte de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo, por via de nulidad y restablecimiento del derecho. Y ello es asi, en la medida
gue la imposicion de sanciones de transito emana del poder sancionatorio del Estado en su
esfera administrativa. Asi, la legalidad de su resolucion final puede ser revisada por el juez
contencioso, aun cuando ésta haya sido emitida por una autoridad policial®.

2Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P.: Susana Montes de Echeverri, 5 de agosto de 2004,
radicado: 1589.

3Sentencia del

22 de enero de 2014, expediente: 11001-03-15-000-2013-02588-01(AC), M.P. Susana Buitrago Valencia.
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De igual manera, segun reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado?, la duda acerca
de la fecha en que cobré ejecutoria el acto administrativo, que sirve de referente para el
conteo del término de caducidad, impone la admision del medio de control.

En efecto, esa Corporacion ha considerado®que no procede de entrada el rechazo de plano
de la demanda cuando se controvierte la notificacion de los actos acusados. Ello por cuanto
para decidir si se configur6 la caducidad de la accion deberd tramitarse el proceso y
definirse en la sentencia la oportunidad en la presentacion de la demanda. Tesis esta
aplicable en los casos en que exista duda razonable frente a la caducidad de la accion en
materia de conciliacion extrajudicial.

d. Que lo reconocido patrimonialmente cuente con las pruebas necesarias.

El material probatorio arrimado al proceso y de relevancia para el asunto se concreta a lo
siguiente:

1. Copia de la informacién del comparendo No. 68276000000016046322 de 17 de

mayo de 2017 (escaneado PDF carpeta virtual).

Acta de Audiencia de conciliacion extrajudicial (escaneado PDF carpeta virtual)

3. Certificacion del Comité de Conciliacion de la DTTF (escaneado PDF carpeta
virtual)

4. Poder y anexos conferido por la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA (escaneado PDF carpeta virtual)

5. Solicitud de la conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacién
(escaneado PDF carpeta virtual)

6. Poder conferido por la parte convocante (escaneado PDF carpeta virtual)

N

e. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (art. 73
dela Ley 446 de 1998).

El Despacho considera que el acuerdo logrado por las partes no resulta perjudicial para el
patrimonio publico de la entidad. Antes bien, se esta beneficiando como quiera que
adelantar el medio de control de nulidad implicaria mayores costos y una eventual condena
en costas.

f. Caso Concreto

Comose anuncio en lineas atras, el acuerdo sometido a estudio es de contenido patrimonial
susceptible de conciliacién, representado en el contenido econémico del acto administrativo
gue impuso sancién pecuniaria con base en el comparendo No. 68276000000016046322
del 17/05/2017. Como efecto logico de la conciliacion, se impone la revocatoria directa del
acto, segun lo propuso la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca.

El acuerdo encuentra asidero en la irregular actuacion adelantada por la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca en la imposicion de multa. Asi lo reconocié la
entidad convocada cuando hizo el estudio del caso, a efectos de emitir concepto para
conciliar, en los siguientes términos (escaneado PDF carpeta virtual):

4Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, 23 de abrilde 2015, radicado: 47001-23-33-000-2012-00023-01(20089), Actor: DRUMMOND LTDA,
Demandado: Departamento del Magdalena.

>Cfr. Autos del 29 de octubre de 2009 (expediente No. 17811) y del 13 de abril de 2005 (expediente No.
14960) C.P. Héctor J. Romero Diaz, y del 1 de diciembre de 2000, C.P. Daniel Manrique Guzman (Expediente
No. 11326).
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«[..]

En el expediente que corresponde al comparendo No. 68276000000016046322 del 17

de Mayo 2017 del sefior JOSE LUIS SOLANO DAZA, se evidencia:

e La citacidon para notificacién personal fue recibida por la empresa de

mensajeria (4/72) el 17 de Mayo 2017 y devuelta el 19 de Mayo 2017.

e Se observa en el expediente la realizacion de la notificaciéon por aviso de

acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de ley 1437 de 2011.
e Serealizé audiencia publica en la que se declar6 contraventor.

e Que el dia 24 DE MAYO DE 2019 se libr6 mandamiento ejecutivo de pago.

[...] ».

Lo anterior, en efecto contradice el marco legal y jurisprudencial que desarrolla esta
materia, concretamente los articulos 135y 136 de la Ley 769 de 2002 y la Sentencia

C-980 de 2010, segun los cuales:

En concordancia con lo sostenido por esa misma Corporacion en Sentencia T-051 de

2016:

«[...] 9.4. No encuentra la Corte que la notificacion por correo resulte insuficiente
para hacer conocer la actuacion administrativa que se pretende comunicar a los
referidos sujetos. Inicialmente, por cuanto los grandes avances tecnolégicos en
materia de las comunicaciones no dejan duda sobre su utilidad y eficiencia. Pero
ademas, por cuanto es claro que la notificacion por correo sélo se entiende surtida
a partir del momento en que el destinatario recibe efectivamente la comunicacidn
que contiene el acto, lo cual significa que sélo en ese momento y no antes, éste le
resulta juridicamente oponible, siendo el recibo de la comunicacién el referente
valido para contabilizar el término de ejecutoria.

Aun cuando los actos administrativos nacen al mundo juridico una vez se expresa
la voluntad de la autoridad que los profiere, su comunicacion al destinatario es
condicion necesaria para que dicho acto le sea oponible o adquiera obligatoriedad
frente a él. En esa medida, la notificacion por correo, estatuida por el legislador como
una de las formas de notificacion de los actos de la administracion, esté llamada a
cumplir ese objetivo de oponibilidad en materia de transito, una vez cumpla el
proposito de enterar el destinatario de su contenido. [...J»

«[...] De esta manera y teniendo en cuenta que se deben agotar todos los medios
dispuestos por el ordenamiento juridico vigente para notificar a quien resulte
involucrado en un proceso contravencional como consecuencia de una ‘fotomulta”,
y partiendo del hecho de que las autoridades de transito ejercen una funcion publica,
reguladas de manera genérica por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se deben agotar todos los medios de notificacion
dispuestos en éste. [...[»

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa ilicita,
omisién de requisito o formalidad impuesta a la naturaleza del acto de conciliacion, o
incapacidad de cualquiera de las partes que intervinieron en el acuerdo, ni observarse que
este resulte lesivo a los intereses patrimoniales de la entidad administrativa a que se ha
hecho alusion, ni que se violen derechos de terceras personas, en uso de la facultad que
confiere el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, es procedente impartirle aprobacién a la
Conciliacién Extrajudicial, declarando que tal acuerdo hace transito a cosajuzgada y presta

mérito ejecutivo.
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RADICADO
ACCION:
DEMANDANTE:

DEMANDA DO:

68001333300720200006800
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
JOSE LUIS SOLANO DAZA

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga,

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

RESUELVE

APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado, ante la Procuraduria 159
Judicial II para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, entre el sefior
JOSE LUIS SOLANO DAZA y la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA. En tal virtud, la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA deberéa revocar, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién por estados de
esta providencia, la resolucion sancién No. 0000207457 de 13 de octubre de
2017, proferida con base en el comparendo No. 68276000000016046322 de
17 de mayo de 2017. Lo anterior, en el entendido de que el convocante
desiste de las demas pretensiones de la solicitud de conciliacion.

Advertir que el presente auto aprobatorio, debidamente ejecutoriado,
hace transito a COSA JUZGADA y PRESTA MERITO EJECUTIVO.

Una vez ejecutoriada, expidase copia auténtica de esta providencia con
sus constancias de notificacién y ejecutoria, a costa del interesado, de
conformidad con el articulo 114 del C. G. del P. y archivese la actuacion.

NOTIFIQUESEy CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ

NOTIFICACION DE PROVIDENCIA EN ESTADO No. 019 DE 15 DE JULIO DE 2020

Firmado Por:

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electronicay cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley

527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caddigo de verificacion: fc5b37748ed6c7e116dc1d4dc4b39af66a63cf4delelbb79013400dbd930a52f
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Rama Judicial
Conscjo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

CONSZJC CE ESTADOD

Repiblica de Colombia
JUSTICW - QUL - CONTROL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Bucaramanga, catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020)

DEMANDANTE LEIDY MARCELA BUENO SIERRA

DEMANDADO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA

MEDIO DECONTROL  [CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE 68001333300720200006900

Viene al Despacho, para el correspondiente estudio de legalidad, la conciliacion
extrajudicial celebrada entre la sefiora LEIDY MARCELA BUENO SIERRA y la

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, ante la
Procuraduria 160 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga.

l. ANTECEDENTES

A. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

La sefiora LEIDY MARCELA BUENO SIERRA, actuando por conducto de apoderado
judicial y en ejercicio del derecho consagrado en la Ley 640 de 2001, solicité ante la
Procuraduria 160 Judicial Il para Asuntos Administr@tivos de Qucaramanga, se citara a
Audiencia de Conciliacion Extrajudicial a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA, a fin de llegar a un acuerdo frente a la solicitud de Nulidad de la
Resolucion - sancion que se profirieron con base de la orden de comparendo niumero
68276000000016032232 del 09/04/2017.

1. Hechos.

Como fundamentos facticos se exponen los siguientes:

1.1. Sostiene que la Direccion de Transito de Floridablanca, en indebida forma, le impuso
resolucién - sancion con base en la orden de comparendo nimero 68276000000016032232
del 09/04/2017. Comparendo que no fue notificado en debida forma, pues no se le envié la
citacién para diligencia de notificacion personal dentro del término de tres (3) dias habiles
siguientes.

1.2. Laresolucion mencionada queda viciada de nulidad como consecuenciade la indebida
notificacion. Es asi que la convocante nunca tuvo la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa ni de contradecir los motivos esgrimidos para su sancion. Se violentaron, asi, los
elementos integrantes del debido proceso en un Estado social de derecho.
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2. Pretensiones.

2.1. DECLARAR gue es nula la Resolucién N° 0000193115 de 01 de agosto de 2017, en
la cual se sancion6 el comparendo N° 68276000000016032232 de 09 de abril de 2017.

2.2. ORDENAR a la Direccion de Transitoy Transporte de Floridablanca (DTTF), RETIRAR
el reporte que se evidencia en la pagina del SIMIT.

2.3. ORDENAR a la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), el pago a
favor de la sefiora LEIDY MARCELA BUENO SIERRA de la suma de UN MILLON PESOS
MONEDA CORRIENTE ($1.000.000.00) a titulo de indemnizacion por gastos juridicos.

B. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION.

La peticion fue admitida por la Procuraduria 160 Judicial Il para Asuntos Administrativos de
Bucaramanga. Se llevé a cabo la diligencia de conciliacion extrajudicial el 13 de abril de
2020, segun acta visible escaneada en PDF en carpeta virtual del informativo, la cual da
cuenta del acuerdo al que llegaron las partes.

El acta de audiencia, junto con los respectivos anexos, fue repartida a este Juzgado para
efectos de impartir su aprobacion o improbacion.

C. TERMINOS DE LA CONCILIACION.

En audiencia de conciliacion celebrada ante la Procuraduria 160 Judicial Il Administrativa,
el dia 13 de abril de 2020, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

« [...] Una vez revisado los expedientes objetos de la solicitud de conciliacion y analizando
el concepto presentado por el abogado, se decide CONCILIAR la resoluciéon sancionatoria
que a continuacion se relaciona y por lo tanto se revocara dentro los 15 dias siguientes a la
aprobacion por parte del juzgado correspondiente, por violacién a la causal 1 del articulo 93
del CPACA, por manifiesta violacién al debido proceso establecido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica y a los articulos 135 y siguientes de la Ley 769 de 2012, siempre y
cuando no haya sido pagada tal como lo establece el articulo 136 de la Ley 769 de 2012, por
el presunto infractor y que el convocante desista de las demas pretensiones de la solicitud
de conciliacion. Las resolucion es la No. 0000193115 de 1 de Agosto de 2017,
correspondiente al comparendo No. 68276000000016032232 del 09 de Abrilde 2017. [..]
al apoderado de la parte convocante para que manifieste su posicién frente a lo
expuesto por la parte convocada:: “Acepto las condiciones planteadas por parte de la
Direccién de Transito de Floridablanca, dejando constancia que renuncio a las demas
pretensiones de la solicitud, como son indemnizacion, costas y agencias en derecho. [...] »

Il. CONSIDERACIONES

En orden a aprobar o improbar la Conciliacion Extrajudicial realizada ante la Procuraduria
160 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, a que ha venido haciéndose
referencia, éste Despacho examinara si se cumplen los presupuestos exigidos por la
Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, segun la cual el acuerdo conciliatorio se sometera
a los siguientes supuestos de aprobacion?:

Entre otras sentencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 18 de 2014. Radicado No. 20001-23-31-000-2009-00199-
01 (41834). Providencias radicadas bajo los nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16
de 2005; 76001-23-31-000-2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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a. Se acredite la debidarepresentacion y capacidad para conciliar

Se demostro el interés serio y legitimo del peticionario, sefiora LEIDY MARCELA BUENO
SIERRA, quien actuta por intermedio del abogado HENRY LEON VARGAS segun poder
escaneado en PDF en carpeta virtual. Se acredito la representacion de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, entidad descentralizada del orden
Municipal, que confirié poder general a la Abogada LILIBETH SERRANO VALENCIA, con
T.P. 274.000 del C.S. de la J., (escaneado en PDF en carpeta virtual).

b. El acuerdo verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes

Por regla general, son materia de conciliacion aquellos derechos transables que tengan el
caracter de «inciertos y discutibles». Empero, la posicion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del CE, en cuanto a la exigibilidad del requisito de la conciliacion prejudicial,
es que cada caso concreto debe ser analizado atendiendo la calidad de los derechos
reclamados (naturaleza econémica y cuantificable) y la posibilidad de su debate en el
escenario conciliatorio.

Asi pues, mediante sentencia de unificacién 11001031500020090132801 del 31 de julio de
2012, la Sala Plena de la referida Corporacion unific la jurisprudencia en relacion con la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para el ejercicio de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, concluyéndose lo siguiente:

« [...] Inicialmente, de acuerdo con una interpretacion sistematica de las normas

aplicables y de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Sala considera necesario
precisar que, para el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, son conciliables los aspectos de contenido econdmico que suelen
contener los actos administrativos. Es decir, aquellos asuntos que envuelven la
existencia de un derecho subjetivo en cabeza de las partes actoras, derechos de
naturaleza econémica y, en consecuencia, susceptibles de transaccion, desistimiento y
allanamiento. Asi como, los asuntos que versen sobre actos administrativos que se
refieran a derechos de caracter laboral inciertos y discutibles [...]».

La legalidad de un acto administrativo que impone una sancion pecuniaria es de contenido
economico. Aun cuando el concepto de violacién se funda en la transgresion del debido
proceso, debe tenerse en cuenta que los efectos del acto acusado son cuantificables
economicamentey, por ende, conciliables. Debe advertirse que las multas son ingresos no
tributarios? y no participan de las caracteristicas y del tratamiento legal de los tributos.

c. Del eventual medio de control y su caducidad

La naturaleza de las decisiones que imponen sancion por infraccién de transito corresponde
a las de acto administrativo. En ese orden de ideas, en los términos del articulo 104 del
CPACA, son susceptibles de control judicial por parte de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo, por via de nulidad y restablecimiento del derecho. Y ello es asi, en la medida
gue la imposicion de sanciones de transito emana del poder sancionatorio del Estado en su
esfera administrativa. Asi, la legalidad de suresolucion final puede ser revisada por el juez
contencioso, aun cuando ésta haya sido emitida por una autoridad policial®.

2Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P.: Susana Montes de Echeverri, 5 de agosto de 2004,
radicado: 1589.

3Sentencia del 22 de enero de 2014, expediente: 11001-03-15-000-2013-02588-01(AC), M.P. Susana
Buitrago Valencia.
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De igual manera, segun reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado?*, la duda acerca
de la fecha en que cobré ejecutoria el acto administrativo, que sirve de referente para el
conteo del término de caducidad, impone la admision del medio de control.

En efecto, esa Corporacion ha considerado®que no procede de entrada el rechazo de plano
de la demanda cuando se controvierte la notificacion de los actos acusados. Ello por cuanto
para decidir si se configur6 la caducidad de la accion deberd tramitarse el proceso y
definirse en la sentencia la oportunidad en la presentacion de la demanda. Tesis esta
aplicable en los casos en que exista duda razonable frente a la caducidad de la accion en
materia de conciliacion extrajudicial.

d. Que lo reconocido patrimonialmente cuente con las pruebas necesarias.

El material probatorio arrimado al proceso y de relevancia para el asunto se concreta a lo
siguiente:

1. Copia de la informacién del comparendo No. 68276000000016032232 de 09 de

abril de 2017 (escaneado PDF carpeta virtual).

Acta de Audiencia de conciliacion extrajudicial (escaneado PDF carpeta virtual)

3. Certificacion del Comité de Conciliacion de la DTTF (escaneado PDF carpeta
virtual)

4. Podery anexos conferido por la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA (escaneado PDF carpeta virtual)

5. Solicitud de la conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacién
(escaneado PDF carpeta virtual)

6. Poder conferido por la parte convocante (escaneado PDF carpeta virtual)

N

e. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (art. 73
dela Ley 446 de 1998).

El Despacho considera que el acuerdo logrado por las partes no resulta perjudicial para el
patrimonio publico de la entidad. Antes bien, se esta beneficiando como quiera que
adelantar el medio de control de nulidad implicaria mayores costos y una eventual condena
en costas.

f. Caso Concreto

Comose anuncio en lineas atras, el acuerdo sometido a estudio es de contenido patrimonial
susceptible de conciliacién, representado en el contenido econémico del acto administrativo
gue impuso sancién pecuniaria con base en el comparendo No. 68276000000016032232
del 09/04/2017. Como efecto logico de la conciliacion, se impone la revocatoria directa del
acto, segun lo propuso la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca.

El acuerdo encuentra asidero en la irregular actuacion adelantada por la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca en la imposicion de multa. Asi lo reconocié la
entidad convocada cuando hizo el estudio del caso, a efectos de emitir concepto para
conciliar, en los siguientes términos (escaneado PDF carpeta virtual):

4Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, 23 de abrilde 2015, radicado: 47001-23-33-000-2012-00023-01(20089), Actor: DRUMMOND LTDA,
Demandado: Departamento del Magdalena.

>Cfr. Autos del 29 de octubre de 2009 (expediente No. 17811) y del 13 de abril de 2005 (expediente No.
14960) C.P. Héctor J. Romero Diaz, y del 1 de diciembre de 2000, C.P. Daniel Manrique Guzman (Expediente
No. 11326).
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«[..]

En el expediente que corresponde al comparendo No. 68276000000016032232 del 9

de Abril de 2017 del sefior LEIDY MARCELA BUENO SIERRA, se evidencia:

e La citacion para notificacion personal fue recibida por la empresa de mensajeria (472)

el 10 de Abril del 2017.

e Se observa en el expediente la no realizacion de la notificacién por aviso de acuerdo

a lo establecido en el articulo 69 de ley 1437 de 2011
e Se realiz6 audiencia publica en la que se declar6 contraventor.

¢ Que el dia 24 DE MAYO DE 2019 se libr6 mandamiento ejecutivo de pago. - El dia 24

de mayo de 2019 se libr6 mandamiento ejecutivo de pago. [...] ».

Lo anterior, en efecto contradice el marco legal y jurisprudencial que desarrolla esta
materia, concretamente los articulos 135y 136 de la Ley 769 de 2002 y la Sentencia

C-980 de 2010, segun los cuales:

En concordancia con lo sostenido por esa misma Corporacion en Sentencia T-051 de

2016:

«[...] 9.4. No encuentra la Corte que la notificacion por correo resulte insuficiente
para hacer conocer la actuacion administrativa que se pretende comunicar a los
referidos sujetos. Inicialmente, por cuanto los grandes avances tecnoldgicos en
materia de las comunicaciones no dejan duda sobre su utilidad y eficiencia. Pero
ademas, por cuanto es claro que la notificacion por correo sélo se entiende surtida
a partir del momento en que el destinatario recibe efectivamente la comunicacién
que contiene el acto, lo cual significa que s6lo en ese momento y no antes, éste le
resulta juridicamente oponible, siendo el recibo de la comunicacién el referente
valido para contabilizar el término de ejecutoria.

Aun cuando los actos administrativos nacen al mundo juridico una vez se expresa
la voluntad de la autoridad que los profiere, su comunicaciéon al destinatario es
condicion necesaria para que dicho acto le sea oponible o adquiera obligatoriedad
frente a él. En esa medida, la notificacion por correo, estatuida por el legislador como
una de las formas de notificacion de los actos de la administracion, esta llamada a
cumplir ese objetivo de oponibilidad en materia de transito, una vez cumpla el
proposito de enterar el destinatario de su contenido. [...J»

«[...] De esta manera y teniendo en cuenta que se deben agotar todos los medios
dispuestos por el ordenamiento juridico vigente para notificar a quien resulte
involucrado en un proceso contravencional como consecuencia de una “fotomulta”,
y partiendo del hecho de que las autoridades de transito ejercen una funcion publica,
reguladas de manera genérica por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se deben agotar todos los medios de notificacién
dispuestos en éste. [...[»

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa ilicita,
omision de requisito o formalidad impuesta a la naturaleza del acto de conciliacién, o
incapacidad de cualquiera de las partes que intervinieron en el acuerdo, ni observarse que
este resulte lesivo a los intereses patrimoniales de la entidad administrativa a que se ha
hecho alusion, ni que se violen derechos de terceras personas, en uso de la facultad que
confiere el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, es procedente impartirle aprobacion a la
Conciliacion Extrajudicial, declarando que tal acuerdo hace transito a cosa juzgada y presta

mérito ejecutivo.
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RADICADO
ACCION:
DEMANDANTE:

DEMANDA DO:

68001333300720200006900
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
LEIDY MARCELA BUENO SIERRA

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga,

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

RESUELVE

APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado, ante la Procuraduria 160
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, entre la sefiora
LEIDY MARCELA BUENO SIERRA y la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA. En tal virtud, la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA deberéa revocar, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién por estados de
esta providencia, la resolucion sancion No. 0000193115 de 01 de agosto de
2017, proferida con base en el comparendo No. 68276000000016032232 de
09 de abril de 2017. Lo anterior, en el entendido de que el convocante
desiste de las demas pretensiones de la solicitud de conciliacion.

Advertir que el presente auto aprobatorio, debidamente ejecutoriado,
hace transito a COSA JUZGADA y PRESTA MERITO EJECUTIVO.

Una vez ejecutoriada, expidase copia auténtica de esta providencia con
sus constancias de notificacién y ejecutoria, a costa del interesado, de
conformidad con el articulo 114 del C. G. del P. y archivese la actuacion.

NOTIFIQUESEy CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ

NOTIFICACION DE PROVIDENCIA EN ESTADO No. 019 DE 15 DE JULIO DE 2020

Firmado Por:
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DEMANDANTE: LEIDY MARCELA BUENO SIERRA

DEMANDA DO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA -DTTF-

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Este documento fue generado con firma electronicay cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: b22¢23356a675057a54743ba37bf5d 3faad 2a62258c05590392d9¢48eb627f5e

Documento generado en 14/07/2020 07:46:11 AM
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Rama Judicial
Conscjo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repiblica de Colombia LoD LE ESIRDIY
JUSTICMA - QU - CONTROL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Bucaramanga, catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020)

DEMANDANTE JHON JAVIER MENESES RUEDA

DEMANDADO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA

MEDIO DECONTROL  [CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE 68001333300720200007100

Viene al Despacho, para el correspondiente estudio de legalidad, la conciliacion
extrajudicial celebrada entre el sefior JHON JAVIER MENESES RUEDAy la DIRECCION

DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, ante la Procuraduria 101 Judicial
| para Asuntos Administrativos de Bucaramanga.

l. ANTECEDENTES

A. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

El sefior JHON JAVIER MENESES RUEDA, actuando por conducto de apoderado judicial
y en ejercicio del derecho consagrado en la Ley 640 de 2001, solicitd ante la Procuraduria
101 Judicial | para Asuntos Administrativos, de Bucaramanga, se citara a Audiencia de
Conciliacién Extrajudicial a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, a fin de llegar a un acuerdo frente a la solicitud de Nulidad de las
Resoluciones - sancién que se profirieron con base de las 6rdenes de comparendo numeros
68276000000014850735 del 21/12/2016, 68276000000014398280 del 03/10/2016,
68276000000011453806 del 02/12/2015, 68276000000010589520 del 09/06/2015 y
68276000000009452558 del 29/12/2014.

1. Hechos.

Como fundamentos facticos se exponen los siguientes:

1.1. Sostiene que la Direccion de Transito de Floridablanca, en indebida forma, le impuso
resoluciones - sancion con base en las oOrdenes de comparendo numeros
68276000000014850735 del 21/12/2016, 68276000000014398280 del 03/10/2016,
68276000000011453806 del 02/12/2015, 68276000000010589520 del 09/06/2015 y
68276000000009452558 del 29/12/2014. Comparendos que no fueron notificados en
debida forma, pues no se le envié la citaciéon para diligencia de notificacion personal dentro
del término de tres (3) dias habiles siguientes.
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DEMANDA DO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

1.2. Lasresoluciones mencionadas quedan viciadas de nulidad como consecuencia de la
indebida notificacién. Es asi que la convocante nunca tuvo la posibilidad de ejercer su
derecho de defensa ni de contradecir los motivos esgrimidos para su sanciéon. Se
violentaron, asi, los elementos integrantes del debido proceso en un Estado social de
derecho.

2. Pretensiones.
2.1. DECLARAR que son nulas las siguientes decisiones:

e La contenida en la Resolucién N° 0000153872 de 11 de abril de 2017, en la cual se
sanciono el comparendo N° 68276000000014850735 de 21 de diciembre de 2016
por la presunta infraccion C02, sobre el vehiculo placa SAG49C.

e La contenida en la Resolucion N° 0000132825 de 31 de enero de 2017, en la cual
se sancioné el comparendo N° 68276000000014398280 de 21 de diciembre de
2016 por la presunta infraccion C02, sobre el vehiculo placa SAG49C.

e La contenida en la Resolucion N° 0000060914 de 05 de febrero de 2016, en la cual
se sancioné el comparendo N° 68276000000011453806 de 02 de diciembre de
2015 por la presunta infraccion C29, sobre el vehiculo placa SAG49C.

e La contenida en la Resolucién N° 0000028038 de 06 de octubre de 2015, en la cual
se sanciond el comparendo N° 68276000000010589520 de 09 de junio de 2015 por
la presunta infraccion C29, sobre el vehiculo placa SAG49C.

e La contenida en la Resolucion N° 0000014722 de 12 de marzo de 2015, en la cual
se sancioné el comparendo N° 6827600000009452558 de 29 de diciembre de 2014
por la presunta infraccion C29, sobre el vehiculo placa SAG49C.

2.2. ORDENAR a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), como
consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de Restablecimiento del Derecho,
RETIRAR el reporte que se evidencia en la pagina del SIMIT.

2.3. ORDENAR a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), el pago a
favor de el sefior JHON JAVIER MENESES RUEDA de la suma de DOS MILLONES
PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.000.000.00) a titulo de indemnizacion por concepto de
gastos juridicos.

B. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION.

La peticién fue admitida por la Procuraduria 101 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Bucaramanga. Se llevé a cabo la diligencia de conciliacion extrajudicial el 29 de mayo de
2020, segun acta visible escaneada en PDF en carpeta virtual del informativo, la cual da
cuenta del acuerdo al que llegaron las partes.

El acta de audiencia, junto con los respectivos anexos, fue repartida a este Juzgado para
efectos de impartir su aprobacion o improbacion.

C. TERMINOS DE LA CONCILIACION.

En audiencia de conciliacion celebrada ante la Procuraduria 101 Judicial I Administrativa,
el dia 29 de mayo de 2020, las partes llegaron al siguiente acuerdo:
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« [...] El comité de conciliacién de la Direccidon de Transito y Transporte de Floridablanca,
en reunion del 20 de mayo de 2020 decidié6 CONCILIAR, la resolucion No 0000014722 de
12 de marzo de 2015, correspondiente al comparendo No. 68276000000009452558 del 29
de Diciembre 2014, la resolucién No 00000028038 de 6 de Octubre del 2015,
correspondiente al comparendo No. 682760000000010589520 del 9 de Junio de 2015, la
resolucion No 00000060914 de 5 de Febrero del 2016, correspondiente al comparendo No.
682760000000011453806 del 2 de Diciembre de 2015, la resolucion No 0000132825 de
fecha 31 de enero de 2017, correspondiente al comparendo No. 68276000000014398280
del 3 de Octubre de 2016 y la resolucién No 0000153872 de fecha 11 de abril de 2017,
correspondiente al comparendo No. 68276000000014850735 del 21 de Diciembre de 2016
en atencidon a que no se garantizd el debido proceso. Y por lo tanto se revocara dentro de
los 15 dias siguientes a la aprobacion por parte del juzgado correspondiente, por violacion a
la causal 1 del articulo 93 CPACA, por manifiesta violacion al debido proceso establecido en
el articulo 29 de la constitucion politica y a los articulos 135 y siguientes de la ley 769 de
2002, siempre y cuando no haya sido pagada tal como lo establece el articulo 136 de la ley
769 de 2002 por el presunto infractor, y que el convocante desista de todas la pretensiones
de la solicitud de conciliacion. [...] En este estado de la audiencia la suscrita le concede el
uso de la palabra al apoderado convocante mencionado, a efecto de que manifieste al
despacho si acepta la propuesta conciliatoria presentada en esta audiencia. A lo que
manifiesta: “Acepto los términos de la propuesta de conciliacion presentada por parte de la
Direccion de Transito de Floridablanca, respecto a la revocatoria de los siguientes actos
administrativos: la resolucion No 0000014722 de 12 de marzo de 2015, correspondiente al
comparendo No. 68276000000009452558 del 29 de Diciembre 2014, la resolucion No
00000028038 de 6 de Octubre del 2015, -correspondiente al comparendo No.
682760000000010589520 del 9 de Junio de 2015, la resoluciébn No 00000060914 de 5 de
Febrero del 2016, correspondiente al comparendo No. 682760000000011453806 del 2 de
Diciembre de 2015, la resolucién No 0000132825 de fecha 31 de enero de 2017,
correspondiente al comparendo No. 68276000000014398280 del 3 de Octubre de 2016 y la
resolucion No 0000153872 de fecha 11 de abril de 2017, correspondiente al comparendo
No. 68276000000014850735 del 21 de Diciembre de 2016, igualmente me permito renunciar
de las demas pretensiones formuladas en la solicitud de conciliacion, dejando constancia
que mi poderdante no ha pagado dinero alguno por esta sancion.” [...] »

Il. CONSIDERACIONES

En orden a aprobar o improbar la presente Conciliacion Extrajudicial, éste Despacho
examinara si se cumplen los presupuestos exigidos por la Jurisprudencia del H. Consejo de
Estado, segun la cual el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos de
aprobacion?:

a. Se acredite la representacion de las partes y la capacidad de sus representantes
para conciliar

Se demostro el interés serio y legitimo del peticionario, sefior JHON JAVIER MENESES
RUEDA, quien actla por intermedio del abogado HENRY LEON VARGAS, segln poder
escaneado en PDF ubicado en carpeta virtual. Por otra parte, se acredito la representacion
de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, entidad
descentralizada del orden Municipal, que confiri6 poder general a la Abogada LILIBETH
SERRANO VALENCIA, con T.P. 274.000 del C.S. de la J., (poder escaneado en PDF
ubicado en carpeta virtual).

Entre otras sentencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 18 de 2014. Radicado No. 20001 -23-31-000-2009-00199-
01 (41834). Providencias radicadas bajo los nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16
de 2005; 76001-23-31-000-2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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b. El acuerdo verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes

Por regla general, son materia de conciliacion aquellos derechos transables que tengan el
caracter de «inciertos y discutibles». Empero, la posicion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en cuanto a la exigibilidad del requisito de la
conciliacién prejudicial, es que cada caso concretodebe ser analizado atendiendo la calidad
de los derechos reclamados (naturaleza econdmicay cuantificable) y la posibilidad de su
debate en el escenario conciliatorio.

Asi pues, mediante sentencia de unificacion 11001031500020090132801 del 31 de julio de
2012, la Sala Plena de la referida Corporacion, unificé la jurisprudencia contradictoria de
algunas de sus Salas, en relacion con la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad para el ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
concluyéndose lo siguiente:

« [...] Inicialmente, de acuerdo con una interpretacion sistematica de las normas
aplicables y de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Sala considera necesario
precisar que, para el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, son conciliables los aspectos de contenido econémico que suelen
contener los actos administrativos. Es decir, aquellos asuntos que envuelven la
existencia de un derecho subjetivo en cabeza de las partes actoras, derechos de
naturaleza econdmica y, en consecuencia, susceptibles de transaccioén, desistimiento y
allanamiento. Asi como, los asuntos que versen sobre actos administrativos que se
refieran a derechos de caracter laboral inciertos y discutibles [...]».

La legalidad de un acto administrativo que impone una sancién pecuniaria es de contenido
economico. Aun cuando el concepto de violaciéon se funda en la transgresion del debido
proceso, debe tenerse en cuenta que los efectos del acto acusado son cuantificables
economicamentey, por ende, es posible conciliar sus efectos econémicos. Debe advertirse
gue las multas son ingresos no tributarios? y no participan de las caracteristicas y del
tratamiento legal que los tributos reciben en razon a su naturaleza.

c. Del eventual medio de control y su caducidad

La naturaleza de las decisiones que imponen sancion por infraccion de transito corresponde
a las de acto administrativo. En ese orden de ideas, en los términos del articulo 104 del
CPACA, son susceptibles de control judicial por parte de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo, por via de nulidad y restablecimiento del derecho. Y ello es asi, en la medida
gue la imposicion de sanciones de transito emana del poder sancionatorio del Estado en su
esfera administrativa. Asi, la legalidad de su resolucién final puede ser revisada por el juez
contencioso, aun cuando ésta haya sido emitida por una autoridad policial®.

De igual manera, segun reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado?, la duda acerca
de la fecha en que cobré ejecutoria el acto administrativo, que sirve de referente para el
conteo del término de caducidad, impone la admision del medio de control.

2Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P.: Susana Montes de Echeverri, 5 de agosto de 2004,
radicado: 1589.

3Sentencia del 22 de enero de 2014, expediente: 11001-03-15-000-2013-02588-01(AC), M.P. Susana
Buitrago Valendia.

4Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, 23 de abrilde 2015, radicado: 47001-23-33-000-2012-00023-01(20089), Actor: DRUMMOND LTDA,
Demandado: Departamento del Magdalena.

Rama Judicial del Poder Publico .
Consejo SuperiordelaJudicatura Pagina 4 de 9
Consejo de Estado
Jurisdiccion delo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68001333300720200007100

ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DEMANDANTE: JHON JAVIER MENESES RUEDA

DEMANDA DO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA -DTTF-

En efecto, esa Corporacion ha considerado® que no procede de entrada el rechazo de plano
de la demanda cuando se controvierte la notificaciéon de los actos acusados. Ello por cuanto
para decidir si se configuré la caducidad de la accién debera tramitarse el proceso y
definirse en la sentencia la oportunidad en la presentacion de la demanda. Tesis esta
aplicable en los casos en que exista duda razonable frente a la caducidad de la accién en
materia de conciliacion extrajudicial.

d. Que lo reconocido patrimonialmente cuente con las pruebas necesarias.

El material probatorio arrimado al proceso y de relevancia para el asunto se concreta a lo
siguiente:

1. Copia de la informacién de los comparendos 68276000000014850735 del
21/12/20186, 68276000000014398280 del 03/10/2016,
68276000000011453806 del 02/12/2015, 68276000000010589520 del
09/06/2015 y 68276000000009452558 del 29/12/2014 (escaneados PDF
carpeta virtual).

2. Acta de Audiencia de conciliacion extrajudicial (escaneado PDF carpeta virtual)

3. Certificaciones del Comité de Conciliacion de la DTTF (escaneadas PDF
carpeta virtual)

4. Podery anexos conferido por la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA (escaneado PDF carpeta virtual)

5. Solicitud de la conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacién
(escaneado PDF carpeta virtual)

6. Poder conferido por la parte convocante (escaneado PDF carpeta virtual)

e. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (art. 73
dela Ley 446 de 1998).

El Despacho considera que el acuerdo logrado por las partes no resulta perjudicial para el
patrimonio publico de la entidad. Antes bien, se esta beneficiando como quiera que
adelantar el medio de control de nulidad implicaria mayores costos y una eventual condena
en costas.

f. Caso Concreto

Comose anuncio6 en lineas atras, el acuerdo sometido a estudio es de contenido patrimonial
susceptible de conciliacién, representado en el contenido econdmico del acto administrativo
gue impuso sancion pecuniaria con base en los comparendos 68276000000014850735 del
21/12/2016, 68276000000014398280 del 03/10/2016, 68276000000011453806 del
02/12/2015, 68276000000010589520 del 09/06/2015 y 68276000000009452558 del
29/12/2014. Como efecto légico de la conciliacién, se impone la revocatoria directa de los
actos, segun lo propuso la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca.

El acuerdo encuentra asidero en la irregular actuacion adelantada por la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca en la imposicion de multa. Asi lo reconocié la
entidad convocada cuando hizo el estudio del caso, a efectos de emitir concepto para
conciliar, en los siguientes términos (escaneado PDF carpeta virtual):

>Cfr. Autos del 29 de octubre de 2009 (expediente No. 17811) y del 13 de abril de 2005 (expediente No.
14960) C.P. Héctor J. Romero Diaz, y del 1 de diciembre de 2000, C.P. Daniel Manrique Guzman (Expediente
No. 11326).
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«[..]

En el expediente que corresponde al comparendo No. 68276000000014850735 del 21
de Diciembre de 2016 del sefior JHON JAVIER MENESES RUEDA, se evidencia:

e La citacion para notificacion personal fue recibida por la empresa de mensajeria (472)
el 23 de Diciembre del 2016.

e Se observa en el expediente la realizacion de la notificacion por aviso de indebida
forma de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de ley 1437 de 2011

e Se realiz6 audiencia publica en la que se declar6 contraventor.

¢ Que el dia 14 DE ENERO DE 2019 se libr6 mandamiento ejecutivo de pago. [...]

En el expediente que corresponde al comparendo No. 68276000000014398280 del 3
de Octubre de 2016 del sefior JHON JAVIER MENESES RUEDA, se evidencia:

e La citacion para notificacion personal fue recibida por la empresa de mensajeria (472)
el 6 de Octubre del 2016.

e Se observa en el expediente la realizacion de la notificacion por aviso de indebida
forma de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de ley 1437 de 2011

e Se realiz6 audiencia publica en la que se declar6 contraventor.

¢ Que el dia 27 DE DICIEMBRE DE 2018 se libré6 mandamiento ejecutivo de pago. [...]

En el expediente que corresponde al comparendo No. 682760000000011453806 del 2
de Diciembre de 2015 del sefior JHON JAVIER MENESES RUEDA, se evidencia:

e La citacion para notificacion personal fue recibida por la empresa de mensajeria (472)
el 3 de Diciembre del 2015.

e Se observa en el expediente la realizacion de la notificacion por aviso de indebida
forma de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de ley 1437 de 2011

e Se realiz6 audiencia publica en la que se declar6 contraventor.
¢ Que el dia 10 de Julio del 2018 se libr6 mandamiento ejecutivo de pago. [...]

En el expediente que corresponde al comparendo No. 682760000000010589520 del 9
de Junio de 2015 del sefior JHON JAVIER MENESES RUEDA, se evidencia:

e La citacion para notificacion personal fue recibida por la empresa de mensajeria (472)
el 11 de Junio de 2015.

e Se observa en el expediente la realizacion de la notificacion por aviso de indebida
forma de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de ley 1437 de 2011

e Se realiz6 audiencia publica en la que se declar6 contraventor.

¢ Que el dia 10 de Febrero del 2017 se libr6 mandamiento ejecutivo de pago. [...]

En el expediente que corresponde al comparendo No. 68276000000009452558 del 29
de Diciembre 2014 del sefior JHON JAVIER MENESES RUEDA, se evidencia:

e La citacion para notificacion personal fue recibida por la empresa de mensajeria (472)
el 29 de Diciembre del 2014

e Se observa en el expediente la realizacion de la notificacion por aviso de indebida
forma de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de ley 1437 de 2011.

e Se realiz6 audiencia publica en la que se declar6 contraventor.

e Que el dia 19 de Julio del 2016 se libr6 mandamiento ejecutivo de pago. [...] ».

Lo anterior, en efecto contradice el marco legal y jurisprudencial que desarrolla esta
materia, concretamente los articulos 135y 136 de la Ley 769 de 2002 y la Sentencia
C-980 de 2010, segun los cuales:
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«[...] 9.4. No encuentra la Corte que la notificacién por correo resulte insuficiente
para hacer conocer la actuacion administrativa que se pretende comunicar a los
referidos sujetos. Inicialmente, por cuanto los grandes avances tecnolégicos en
materia de las comunicaciones no dejan duda sobre su utilidad y eficiencia. Pero
ademas, por cuanto es claro que la notificacion por correo sélo se entiende surtida
a partir del momento en que el destinatario recibe efectivamente la comunicacidn
que contiene el acto, lo cual significa que s6lo en ese momento y no antes, éste le
resulta juridicamente oponible, siendo el recibo de la comunicacién el referente
valido para contabilizar el término de ejecutoria.

Aun cuando los actos administrativos nacen al mundo juridico una vez se expresa
la voluntad de la autoridad que los profiere, su comunicacién al destinatario es
condicion necesaria para que dicho acto le sea oponible o adquiera obligatoriedad
frente a él. En esa medida, la notificacion por correo, estatuida por el legislador como
una de las formas de notificacion de los actos de la administracién, esté llamada a
cumplir ese objetivo de oponibilidad en materia de transito, una vez cumpla el
propésito de enterar el destinatario de su contenido. [...[»

En concordancia con lo sostenido por esa misma Corporacion en Sentencia T-051 de

2016:

«[...] De esta manera y teniendo en cuenta que se deben agotar todos los medios
dispuestos por el ordenamiento juridico vigente para notificar a quien resulte
involucrado en un proceso contravencional como consecuencia de una ‘fotomulta”,
y partiendo del hecho de que las autoridades de transito ejercen una funcion publica,
reguladas de manera genérica por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se deben agotar todos los medios de notificacién
dispuestos en éste. [...[»

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa ilicita,
omision de requisito o formalidad impuesta a la naturaleza del acto de conciliacién, o
incapacidad de cualquiera de las partes que intervinieron en el acuerdo, ni observarse que
este resulte lesivo a los intereses patrimoniales de la entidad administrativa a que se ha
hecho alusion, ni que se violen derechos de terceras personas, en uso de la facultad que
confiere el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, es procedente impartirle aprobacion a la
Conciliacion Extrajudicial, declarando que tal acuerdo hace transito a cosa juzgada y presta
mérito ejecutivo.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga,

PRIMERO:

RESUELVE

APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado, ante la Procuraduria 101
Judicial | para Asuntos Administrativos de Bucaran]anga, entre el sefior
JHON JAVIER MENESES RUEDA y la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA. En tal virtud, la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA debera revocar, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion por estados de
esta providencia, la resolucion sancién No 0000014722 de 12 de marzo de
2015, correspondiente al comparendo No. 68276000000009452558 del 29
de Diciembre 2014, la resolucion sanacion No 00000028038 de 6 de Octubre
del 2015, correspondiente al comparendo No. 682760000000010589520 del
9 de Junio de 2015, la resolucion sancién No 00000060914 de 5 de Febrero
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del 2016, correspondiente al comparendo No. 682760000000011453806 del
2 de Diciembre de 2015, la resolucion sancion No 0000132825 de fecha 31
de enero de 2017, correspondiente al comparendo No.
68276000000014398280 del 3 de Octubre de 2016 y la resolucion sancién
No 0000153872 de fecha 11 de abril de 2017, correspondiente al
comparendo No. 68276000000014850735 del 21 de Diciembre de 2016. Lo
anterior, en el entendido de que el convocante desiste de las demas
pretensiones de la solicitud de conciliacion.

Advertir que el presente auto aprobatorio, debidamente ejecutoriado,
hace transito a COSA JUZGADA y PRESTA MERITO EJECUTIVO.

Una vez ejecutoriada, expidase copia auténtica de esta providencia con

sus constancias de notificacidn y ejecutoria, a costa del interesado, de
conformidad con el articulo 114 del C. G. del P. y archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ

NOTIFICACION DE PROVIDENCIA EN ESTADO No. 019 DE 15 DE JULIO DE 2020
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Bucaramanga, catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020)

DEMANDANTE MARIA VICTORIA RIVERO LEMUS

DEMANDADO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA

MEDIO DECONTROL  [CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE 68001333300720200007200

Viene al Despacho, para el correspondiente estudio de legalidad, la conciliacion
extrajudicial celebrada entre la sefior MARIA VICTORIA RIVERO LEMUSYy la DIRECCION

DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, ante la Procuraduria 16 Judicial
Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga.

l. ANTECEDENTES

A. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

La sefiora MARIA VICTORIA RIVERO LEMUS, actuando por conducto de apoderado
judicial y en ejercicio del derecho consagrado en la Ley 640 de 2001, solicité ante la
Procuraduria 16 Judicial Il para Asuntos Administrqtivos de B’ucaramanga, se citara a
Audiencia de Conciliacion Extrajudicial a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA, a fin de llegar a un acuerdo frente a la solicitud de Nulidad de las
Resoluciones - sancién que se profirieron con base de las 6rdenes de comparendo numeros
68276000000011977717 del 08/02/2016 y 68276000000011237358 del 13/08/2015.

1. Hechos.

Como fundamentos facticos se exponen los siguientes:

1.1. Sostiene que la Direccion de Transito de Floridablanca, en indebida forma, le impuso
resoluciones - sancion con base en las oOrdenes de comparendo numeros
68276000000011977717 del 08/02/2016 y 68276000000011237358 del 13/08/2015.
Comparendos que no fueron notificados en debida forma, pues no se le envié la citacion
para diligencia de notificacion personal dentro del término de tres (3) dias habiles siguientes.

1.2. Lasresoluciones mencionadas quedan viciadas de nulidad como consecuencia de la
indebida notificacién. Es asi que la convocante nunca tuvo la posibilidad de ejercer su
derecho de defensa ni de contradecir los motivos esgrimidos para su sancion. Se
violentaron, asi, los elementos integrantes del debido proceso en un Estado social de
derecho.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo SuperiordelaJudicatura
Consejo de Estado

Jurisdicciéon delo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68001333300720200007100
ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
DEMANDANTE: MARIA VICTORIA RIVERO LEMUS

DEMANDA DO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

2. Pretensiones.
2.1. DECLARAR gue son nulas las siguientes decisiones:

e La contenida en la Resolucion N° 0000078239 de 27 de mayo de 2016, en la cual
se sanciono el comparendo N° 68276000000011977717 de 08 de febrero de 2016
por la presunta infraccion C02, sobre el vehiculo placa AJVO1C.

e La contenida en la Resolucion N° 00000039443 de 12 de enero de 2016, en la cual
se sanciono el comparendo N° 68276000000011237358 de 13 de agosto de 2015
por la presunta infraccion C02, sobre el vehiculo placa AJVO1C.

2.2. ORDENAR ala Direccionde Transitoy Transporte de Floridablanca (DTTF), RETIRAR
el reporte que se evidencia en la pagina del SIMIT.

2.3. ORDENAR a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), el pago a
favor de la sefiora MARIA VICTORIA RIVERO LEMUS de la suma de DOS MILLONES
PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.000.000.00), a titulo de indemnizacion.

B. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION.

La peticion fue admitida por la Procuraduria 16 Judicial Il para Asuntos Administrativos de
Bucaramanga. Se llevé a cabo la diligencia de conciliacion extrajudicial el 14 de abril de
2020, segun acta visible escaneada en PDF en carpeta virtual del informativo, la cual da
cuenta del acuerdo al que llegaron las partes.

El acta de audiencia, junto con los respectivos anexos, fue repartida a este Juzgado para
efectos de impartir su aprobacion o improbacion.

C. TERMINOS DE LA CONCILIACION.

En audiencia de conciliacién celebrada ante la Procuraduria 16 Judicial I Administrativa, el
dia 14 de abril de 2020, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

« [...] en sesién del comité de conciliacién de la entidad llevada a cabo el 6 de abril del afio
en curso se adopté la siguiente decisién Una vez debatido el concepto presentado por el
abogado WILLIAM RENE LIZCANO GARCIA el comité de conciliaciones de la DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide CONCILIAR la resolucién
sancionatoria que a continuacién se relaciona y por lo tanto se revocara dentro de los 15
dias siguientes a la aprobacion por parte del juzgado correspondiente, por violacion a la
causal 1 del articulo 93 CPACA, por manifiesta violacion al debido proceso establecido en el
articulo 29 de la constitucion politica y a los articulos 135 vy siguientes de laley 769 de 2002,
siempre y cuando no haya sido pagada tal como lo establece el articulo 136 de laley 769 de
2002 por el presunto infractor, y que el convocante desista de todas la pretensiones de la
solicitud de conciliacién, asi: la resolucion No 39443 de 12 de enero de 2016,
correspondiente al comparendo No. 68276000000011237358 del 13/08/15 de la sefiora
MARIA VICTORIA RIVERO LAMUS en atencion a que no se garantizé el debido proceso. Y
decide NO CONCILIAR [...] Resolucién Sancién No 0000078239 de 27 de mayo de 2016,
correspondiente al comparendo No. 68276000000011977717 del 08/02/16 de la sefiora
MARIA VICTORIA RIVERO LAMUS, [...] ” En este estado de la audiencia la suscrita
procuradora procede a conceder el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocante, a efecto de que manifieste al despacho si acepta la propuesta
conciliatoria presentada en esta audiencia, CONCILIACION PARCIAL DE
PRETENSIONES. A lo que manifiesta: “SI ACEPTO LA PROPUESTA CONCILIATORIA
Y DESISTO DE LAS DEMAS PRETENSIONES” [...] »
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Il. CONSIDERACIONES

En orden a aprobar o improbar la presente Conciliacion Extrajudicial, este Despacho
examinara si se cumplen los presupuestos exigidos por la Jurisprudencia del H. Consejo de
Estado, segun la cual el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos de
aprobacion?:

a. Se acredite la representacion de las partes y la capacidad de sus representantes
para conciliar

Se demostroel interés serioy legitimo de la peticionaria, sefiora MARIA VICTORIA RIVERO
LEMUS, quien acttia por intermedio del abogado HENRY LEON VARGAS, seguln poder
escaneado en PDF en carpeta virtual. Por otra parte, se acredito la representacion de la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, entidad
descentralizada del orden Municipal, que confirié poder general al Abogado WILLIAM RENE
LIZCANO GARCIA, con T.P. 205.511 del C.S.de la J., ( en PDF de la carpeta virtual).

b. El acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles por las partes

Por regla general, son materia de conciliacion aquellos derechos transables que tengan el
caracter de «inciertos y discutibles». Empero, la posicion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en cuanto a la exigibilidad del requisito de la
conciliacion prejudicial, es que cada casoconcretodebe ser analizado atendiendo la calidad
de los derechos reclamados (naturaleza econémica y cuantificable) y la posibilidad de su
debate en el escenario conciliatorio.

Mediante sentencia de unificacion 11001031500020090132801 del 31 de julio de 2012, la
Sala Plena de la referida Corporacion, unificé la jurisprudencia en relacion con la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para el ejercicio de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, concluyéndose lo siguiente:

« [...] Inicialmente, de acuerdo con una interpretacion sistematica de las normas
aplicables y de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Sala considera necesario
precisar que, para el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, son conciliables los aspectos de contenido econdmico que suelen
contener los actos administrativos. Es decir, aquellos asuntos que envuelven la
existencia de un derecho subjetivo en cabeza de las partes actoras, derechos de
naturaleza econémica y, en consecuencia, susceptibles de transaccién, desistimiento y
allanamiento. Asi como, los asuntos que versen sobre actos administrativos que se
refieran a derechos de caracter laboral inciertos y discutibles [...J».

La legalidad de un acto administrativo que impone una sancion pecuniaria es de contenido
economico. Aun cuando el concepto de violacién se funda en la transgresion del debido
proceso, debe tenerse en cuenta que los efectos del acto acusado son cuantificables
economicamentey, por ende, conciliables. Debe advertirse que las multas son ingresos no
tributarios? y no participan de las caracteristicas y del tratamiento legal de los tributos.

IEntre otras sentencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 18 de 2014. Radicado No. 20001-23-31-000-2009-00199-
01 (41834). Providencias radicadas bajo los nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16
de 2005; 76001-23-31-000-2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.

2Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P.: Susana Montes de Echeverri, 5 de agosto de 2004,
radicado: 1589.
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DEMANDADO:  DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.
c. Del eventual medio de control y su caducidad

La naturaleza de las decisiones que imponen sancion por infraccién de transito corresponde
a las de acto administrativo. En ese orden de ideas, en los términos del articulo 104 del
CPACA, son susceptibles de control judicial por parte de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo, por via de nulidad y restablecimiento del derecho. Y ello es asi, en la medida
gue la imposicion de sanciones de transito emana del poder sancionatorio del Estado en su
esfera administrativa. Asi, la legalidad de su resolucion final puede ser revisada por el juez
contencioso, aun cuando ésta haya sido emitida por una autoridad policial®.

De igual manera, segun reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado?, la duda acerca
de la fecha en que cobré ejecutoria el acto administrativo, que sirve de referente para el
conteo del término de caducidad, impone la admision del medio de control.

En efecto, esa Corporacion ha considerado® que no procede de entrada el rechazo de plano
de la demanda cuando se controvierte la notificacion de los actos acusados. Ello por cuanto
para decidir si se configurdé la caducidad de la accién debera tramitarse el proceso y
definirse en la sentencia la oportunidad en la presentacion de la demanda. Tesis esta
aplicable en los casos en que exista duda razonable frente a la caducidad de la accién en
materia de conciliacion extrajudicial.

d. Que lo reconocido patrimonialmente cuente con las pruebas necesarias.

El material probatorio arrimado al proceso y de relevancia para el asunto se concreta a lo
siguiente:

1. Copia de la informacion de los comparendos 68276000000011237358 del
13/08/2015 (escaneados PDF carpeta virtual).

2. Acta de Audiencia de conciliacion extrajudicial (escaneado PDF carpeta virtual)

3. Certificacion del Comité de Conciliaciéon de la DTTF (escaneada PDF carpeta
virtual)

4. Podery anexos conferido por la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA (escaneado PDF carpeta virtual)

5. Solicitud de la conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion
(escaneado PDF carpeta virtual)

6. Poder conferido por la parte convocante (escaneado PDF carpeta virtual)

e. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (art. 73
de la Ley 446 de 1998).

El Despacho considera que el acuerdo logrado por las partes no resulta perjudicial para el
patrimonio publico de la entidad. Antes bien, se esta beneficiando como quiera que
adelantar el medio de control de nulidad implicaria mayores costos y una eventual condena
en costas.

3Sentencia del 22 de enero de 2014, expediente: 11001-03-15-000-2013-02588-01(AC), M.P. Susana
Buitrago Valendia.

4Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, 23 de abrilde 2015, radicado: 47001-23-33-000-2012-00023-01(20089), Actor: DRUMMOND LTDA,
Demandado: Departamento del Magdalena.

SCfr. Autos del 29 de octubre de 2009 (expediente No. 17811) y del 13 de abril de 2005 (expediente No.
14960) C.P. Héctor J. Romero Diaz, y del 1 de diciembre de 2000, C.P. Daniel Manrique Guzman (Expediente
No. 11326).
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f. Caso Concreto

El acuerdo sometido a estudio es de contenido patrimonial susceptible de conciliacion,
representado en el contenido econémico del acto administrativo que impuso sancién con
base en el comparendo 68276000000011237358 del 13/08/2015. Como efecto légico de la
conciliacion, se impone la revocatoria directa del acto, segun lo propuso la convocada.

El acuerdo encuentra asidero en la irregular actuacion adelantada por la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca en la imposicion de multa. Asi lo reconocié la
entidad convocada cuando hizo el estudio del caso, a efectos de emitir concepto para
conciliar, en los siguientes términos (escaneado PDF carpeta virtual):

«[...]
En el expediente que corresponde al comparendo No. 68276000000011237358 del
13/08/15 de la sefiora MARIA VICTORIA RIVERO LAMUS, se evidencia:

e La citacién para notificacion personal fue recibida por la empresa de mensajeria
(envia) el 19 de agosto de 2015.

e Se observa en el expediente la realizacion de la notificacion por aviso de acuerdo a lo
establecido en el articulo 69 de ley 1437 de 2011.

¢ Se realiz6 audiencia publica en la que se declar6 contraventor.

¢ Que el dia 15 de noviembre de 2017 se libr6 mandamiento ejecutivo de pago.

[...] ».

Lo anterior, en efecto contradice el marco legal y jurisprudencial que desarrolla esta
materia, concretamente los articulos 135y 136 de la Ley 769 de 2002 y la Sentencia
C-980 de 2010, segun los cuales:

«[...] 9.4. No encuentra la Corte que la notificacién por correo resulte insuficiente
para hacer conocer la actuacion administrativa que se pretende comunicar a los
referidos sujetos. Inicialmente, por cuanto los grandes avances tecnoldgicos en
materia de las comunicaciones no dejan duda sobre su utilidad y eficiencia. Pero
ademas, por cuanto es claro que la notificacion por correo solo se entiende surtida
a partir del momento en que el destinatario recibe efectivamente la comunicacién
gue contiene el acto, lo cual significa que s6lo en ese momento y no antes, éste le
resulta juridicamente oponible, siendo el recibo de la comunicacién el referente
valido para contabilizar el término de ejecutoria.

Aun cuando los actos administrativos nacen al mundo juridico una vez se expresa
la voluntad de la autoridad que los profiere, su comunicacion al destinatario es
condicién necesaria para que dicho acto le sea oponible o adquiera obligatoriedad
frente a él. En esa medida, la notificacion por correo, estatuida por el legislador como
una de las formas de notificacion de los actos de la administracion, esté llamada a
cumplir ese objetivo de oponibilidad en materia de transito, una vez cumpla el
proposito de enterar el destinatario de su contenido. [...J»

En concordancia con lo sostenido por esa misma Corporacién en Sentencia T-051 de
2016:

«[...] De esta manera y teniendo en cuenta que se deben agotar todos los medios
dispuestos por el ordenamiento juridico vigente para notificar a quien resulte
involucrado en un proceso contravencional como consecuencia de una “fotomulta”,
y partiendo del hecho de que las autoridades de transito ejercen una funcion publica,
reguladas de manera genérica por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se deben agotar todos los medios de notificacion
dispuestos en éste. [...[»
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MARIA VICTORIA RIVERO LEMUS

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa ilicita,
omisién de requisito o formalidad impuesta a la naturaleza del acto de conciliacion, o
incapacidad de cualquiera de las partes que intervinieron en el acuerdo, ni observarse que
este resulte lesivo a los intereses patrimoniales de la entidad administrativa a que se ha
hecho alusion, ni que se violen derechos de terceras personas, en uso de la facultad que
confiere el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, es procedente impartirle aprobacion a la
Conciliaciéon Extrajudicial, declarando que tal acuerdo hace transito a cosa juzgada y presta
meérito ejecutivo.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga,

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

RESUELVE

APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado, ante la Procuraduria 16
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, entre la sefiora
MARIA VICTORIA RIVERO LEMUS y la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA. En tal virtud, la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA deberéa revocar, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion por estados de
esta providencia, la resolucién sancion No 39443 de 12 de enero de 2016,
correspondiente al comparendo No. 68276000000011237358 del 13/08/15.
Lo anterior, en el entendido de que el convocante desiste de las demés
pretensiones de la solicitud de conciliacion.

Advertir que el presente auto aprobatorio, debidamente ejecutoriado,
hace transito a COSA JUZGADA y PRESTA MERITO EJECUTINO.

Una vez ejecutoriada, expidase copia auténtica de esta providencia con

sus constancias de notificacion y ejecutoria, a costa del interesado, de
conformidad con el articulo 114 del C. G. del P. y archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JORGE ELIECER GOMEZTOLOZA
JUEZ

NOTIFICACION DE PROVIDENCIA EN ESTADO No. 019 DE 15 DE JULIO DE 2020

Firmado Por:

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA
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