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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Bucaramanga, veintidés (22) de mayo de dos mil veinte (2020)

DEMANDANTE MONICA QUIROGA VESGA

DEMANDADO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA
MEDIO DE CONTROL CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE 68001333300720200004100

Viene al Despacho, para el correspondiente estudio de legalidad, la conciliacion
extrajudicial celebrada entre la sefiora MONICA QUIROGA VESGA y la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, ante la Procuraduria 101 Judicial |
para Asuntos Administrativos de Bucaramanga.

I ANTECEDENTES

A. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

La sefiora MONICA QUIROGA VESGA, actuando por conducto de apoderado judicial y en
gjercicio del derecho consagrado en la Ley 640 de 2001, solicitd ante la Procuraduria 101
Judicial | para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, se citara a Audiencia de
Conciliacion Extrajudicial a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, a fin de llegar a un acuerdo frente a la solicitud de Nulidad de la
Resolucion - sancion que se profirieron con base de la orden de comparendo numero
68276000000011446507 del 01/11/2015.

1. Hechos.

Como fundamentos facticos se exponen los siguientes:

1.1. Sostiene que la Direccion de Transito de Floridablanca, en indebida forma, le impuso
resoluciones - sancion con base en la orden de comparendo numero
68276000000011446507 del 01/11/2015. Comparendo que no fue notificado en debida
forma, pues no se le envié la citacion para diligencia de notificacién personal dentro del
término de tres (3) dias habiles siguientes.

1.2. Laresolucion mencionada queda viciada de nulidad como consecuencia de la indebida
notificacion. Es asi que la convocante nunca tuvo la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa ni de contradecir los motivos esgrimidos para su sancion. Se violentaron, asi, los
elementos integrantes del debido proceso en un Estado social de derecho.
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RADICADO 68001333300720200004100
ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
DEMANDANTE:  MONICA QUIROGA VESGA

DEMANDADO:  DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.
2. Pretensiones.

2.1. DECLARAR que es nula la decision contenida en la Resolucion N° 00056035 de 23 de
diciembre de 2015, en la cual se sancioné el comparendo N° 6827600000001 1446507 de
01 de noviembre de 2015 por la presunta infraccion C29, sobre el vehiculo placa BVJ630.

2.2. ORDENAR a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), como
consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de Restablecimiento del Derecho,
RETIRAR el reporte que se evidencia en la pagina del SIMIT.

2.3. ORDENAR a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), el pago a
favor de la Sefiora MONICA QUIROGA VESGA de la suma de UN MILLON DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($1'000.00) a titulo de indemnizacién por concepto de gastos
juridicos.

B. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION.

La peticidon fue admitida por la Procuraduria 100 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Bucaramanga. Se llevé a cabo la diligencia de conciliacion extrajudicial el 06 de marzo de
2020, segun acta visible a folios 16 a 17 del informativo, la cual da cuenta del acuerdo al
que liegaron las partes.

El acta de audiencia, junto con los respectivos anexos, fue repartida a este Juzgado para
efectos de impartir su aprobacién o improbacion.

C. TERMINOS DE LA CONCILIACION.

En audiencia de conciliacion celebrada ante la Procuraduria 100 Judicial | Administrativa,
el dia 06 de marzo de 2020, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

« [...] Acepto los términos de la propuesta de conciliacién presentada por parte de la
Direccién de Transito de Floridablanca, respecto a la revocatoria de los siguientes actos
administrativos: Resolucién N° 0000056035 de miércoles 23 de diciembre de 2015, en la
cual se sancioné el comparendo N° 68276000000011446507 de fecha domingo 01 de
noviembre de 2015 por la presunta infraccién C29, sobre el vehiculo placa BVJA630, [...];
en los términos precisos, expresados por el apoderado de la DTTF, iqualmente me permito
renunciar de las demas pretensiones formuladas en la solicitud de conciliacién, dejando
constancia que mi poderdante no ha pagado dinero alguno por esta sancion. [...] »

in. CONSIDERACIONES

En orden a aprobar o improbar la Conciliacién Extrajudicial realizada ante la Procuraduria
101 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, a que ha venido haciéndose
referencia, éste Despacho examinara si se cumplen los presupuestos exigidos por la
Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, segun la cual el acuerdo conciliatorio se sometera
a los siguientes supuestos de aprobacion’:

a. Se acredite la representacion de las partes y la capacidad de sus representantes
para conciliar

IEntre otras sentencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 18 de 2014. Radicado No. 20001-23-31-000-2009-00199-
01 (41834). Providencias radicadas bajo los nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16
de 2005; 76001-23-31-000-2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DEMANDANTE: JAVIER MARTINEZ DIAZ

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA -DTTF-

Se demostré el interés serio y legitimo de la peticionaria, sefiora MONICA QUIROGA
VESGA, quien actta por intermedio del abogado HENRY LEON DUARTE, segin poder
obrante a folio 8. Por otra parte, se acreditd la representaciéon de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, entidad descentralizada del orden
Municipal, que confirié poder general a la Abogada CIELO MAGALY AMADO SUAREZ, con
T.P. 242.261 del C.S. de la J., (fls. 11 a 15).

b. El acuerdo verse sobre derechos econoémicos disponibles por las partes

Por regla general, son materia de conciliacion aquellos derechos transables que tengan el
caracter de «inciertos y discutibles». Empero, la posicién de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en cuanto a la exigibilidad del requisito de la
conciliacion prejudicial, es que cada caso concreto debe ser analizado atendiendo la calidad
de los derechos reclamados (naturaleza econdémica y cuantificable) y la posibilidad de su
debate en el escenario conciliatorio.

Asi pues, mediante sentencia de unificacion 11001031500020090132801 del 31 de julio de
2012, la Sala Plena de la referida Corporacion, unifico la jurisprudencia contradictoria de
algunas de sus Salas, en relacion con la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad para el ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
concluyéndose lo siguiente:

« [...] Inicialmente, de acuerdo con una interpretacién sistematica de las normas
aplicables y de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Sala considera necesario
precisar que, para el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, son conciliables los aspectos de contenido econémico que suelen
contener los actos administrativos. Es decir, aquellos asuntos que envuelven la
existencia de un derecho subjetivo en cabeza de las partes actoras, derechos de
naturaleza econémica y, en consecuencia, susceptibles de transaccién, desistimiento y
allanamiento. Asi como, los asuntos que versen sobre actos administrativos que se
refieran a derechos de caréacter laboral inciertos y discutibles [...]».

La legalidad de un acto administrativo que impone una sancion pecuniaria es de contenido
econdémico. Aun cuando el concepto de violacion se funda en la transgresion del debido
proceso, debe tenerse en cuenta que los efectos del acto acusado son cuantificables
econdmicamente y, por ende, es posible conciliar sus efectos econémicos. Debe advertirse
que las multas son ingresos no tributarios? y no participan de las caracteristicas y del
tratamiento legal que los tributos reciben en razén a su naturaleza.

c. Del eventual medio de control y su caducidad

La naturaleza de las decisiones que imponen sancién por infraccion de transito corresponde
a las de acto administrativo. En ese orden de ideas, en los términos del articulo 104 del
CPACA, son susceptibles de control judicial por parte de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo, por via de nulidad y restablecimiento del derecho. Y ello es asi, en la medida
que la imposicién de sanciones de transito emana del poder sancionatorio del Estado en su
esfera administrativa. Asi, la legalidad de su resolucion final puede ser revisada por el juez
contencioso, aun cuando ésta haya sido emitida por una autoridad policial®.

2Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P.: Susana Montes de Echeverri, 5 de agosto de 2004,
radicado: 1589.
3Sentencia del 22 de enero de 2014, expediente: 11001-03-15-000-2013-02588-01(AC), M.P. Susana
Buitrago Valencia.
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ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
DEMANDANTE:  MONICA QUIROGA VESGA

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

De igual manera, segun reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado?, la duda acerca
de la fecha en que cobré ejecutoria el acto administrativo, que sirve de referente para el
conteo del término de caducidad, impone la admisién del medio de control.

En efecto, esa Corporacién ha considerado®que no procede de entrada el rechazo de plano
de la demanda cuando se controvierte la notificacion de los actos acusados. Ello por cuanto
para decidir si se configuré la caducidad de la acciéon debera tramitarse el proceso y
definirse en la sentencia la oportunidad en la presentacion de la demanda. Tesis esta
aplicable en los casos en que exista duda razonable frente a la caducidad de la accién en
materia de conciliacion extrajudicial.

d. Que lo reconocido patrimonialmente cuente con las pruebas necesarias.

El material probatorio arrimado al proceso y de relevancia para el asunto se concreta a lo
siguiente:

1. Copia de la informacion del comparendo No. 68276000000011446507 del 01

de noviembre de 2015 (fls. 19 a 25).

Acta de Audiencia de conciliacién extrajudicial (fls. 16 a 17)

Certificaciéon del Comité de Conciliaciéon de la DTTF (fl. 18)

4. Poder y anexos conferido por la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA (FI. 11 a 15)

5. Solicitud de la conciliaciéon ante la Procuraduria General de la Nacion (fl. 1 a 7)

6. Poder conferido por la parte convocante (fl. 8)

@ N

e. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio puablico (art. 73
de la Ley 446 de 1998).

El Despacho considera que el acuerdo logrado por las partes no resulta perjudicial para el
patrimonio publico de la entidad. Antes bien, se estda beneficiando como quiera que
adelantar el medio de control de nulidad implicaria mayores costos y una eventual condena
en costas.

f. Caso Concreto

Como se anuncio en lineas atras, el acuerdo sometido a estudio es de contenido patrimonial
susceptible de conciliacion, representado en el contenido econémico del acto administrativo
que impuso sancion pecuniaria con base en el comparendo No. 68276000000011446507
del 01/11/2015. Como efecto légico de la conciliacion, se impone la revocatoria directa del
acto, segun lo propuso la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca.

El acuerdo encuentra asidero en la irregular actuacién adelantada por la Direccién de
Transito y Transporte de Floridablanca en la imposiciéon de multa. Asi lo reconoci6 la
entidad convocada cuando hizo el estudio del caso, a efectos de emitir concepto para
conciliar, en los siguientes términos (fl. 18):

“Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, 23 de abril de 2015, radicado: 47001-23-33-000-2012-00023-01(20089), Actor: DRUMMOND LTDA,
Demandado: Departamento del Magdalena.

5Cfr. Autos del 29 de octubre de 2009 (expediente No. 17811) y del 13 de abril de 2005 (expediente No.
14960) C.P. Héctor ). Romero Diaz, y del 1 de diciembre de 2000, C.P. Daniel Manrique Guzmén (Expediente
No. 11326).
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ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DEMANDANTE:  JAVIER MARTINEZ DIAZ

DEMANDADO:  DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA -DTTF-

«[..]

En el expediente que corresponde al comparendo No. 68276000000011446507
del 01 de noviembre de 2015 de la sefiora MONICA QUIROGA VESGA, se
evidencia:

- Que la citacién para notificacién personal fue recibida por la empresa de
mensajeria (4/72) el 03 de noviembre de 2015.

- No se evidencia notificacién por aviso.

- Se realiz6 audiencia puablica en la que se declaré contraventor.
Que el dia 10 de julio de 2018 se libr6 mandamiento ejecutivo de pago.

-[...] ».

Lo anterior, en efecto contradice el marco legal y jurisprudencial que desarrolla esta
materia, concretamente los articulos 135 y 136 de la Ley 769 de 2002 y la Sentencia
C-980 de 2010, segun los cuales:

«[...] 9.4. No encuentra la Corte que la notificacién por correo resulte insuficiente
para hacer conocer la actuacién administrativa que se pretende comunicar a los
referidos sujetos. Inicialmente, por cuanto los grandes avances tecnol6gicos en
materia de las comunicaciones no dejan duda sobre su utilidad y eficiencia. Pero
ademas, por cuanto es claro que la notificacion por correo sélo se entiende surtida
a partir del momento en que el destinatario recibe efectivamente la comunicacion
que contiene el acto, lo cual significa que sélo en ese momento y no antes, éste le
resulta juridicamente oponible, siendo el recibo de la comunicacion el referente
valido para contabilizar el término de ejecutoria.

Aun cuando los actos administrativos nacen al mundo juridico una vez se expresa
la voluntad de la autoridad que los profiere, su comunicacion al destinatario es
condicion necesaria para que dicho acto le sea oponible o adquiera obligatoriedad
frente a él. En esa medida, la notificacién por correo, estatuida por el legislador como
una de las formas de notificacién de los actos de la administracion, esté llamada a
cumplir ese objetivo de oponibilidad en materia de transito, una vez cumpla el
propésito de enterar el destinatario de su contenido. [...]»

En concordancia con lo sostenido por esa misma Corporaciéon en Sentencia T-051 de
2016:

«[...] De esta manera y teniendo en cuenta que se deben agotar todos los medios
dispuestos por el ordenamiento juridico vigente para notificar a quien resulte
involucrado en un proceso contravencional como consecuencia de una “fotomulta”,
y partiendo del hecho de que las autoridades de trénsito ejercen una funcién pablica,
reguladas de manera genérica por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se deben agotar todos los medios de notificacion

dispuestos en éste. [...]»

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa ilicita,
omisiéon de requisito o formalidad impuesta a la naturaleza del acto de conciliacién, o
incapacidad de cualquiera de las partes que intervinieron en el acuerdo, ni observarse que
este resulte lesivo a los intereses patrimoniales de la entidad administrativa a que se ha
hecho alusion, ni que se violen derechos de terceras personas, en uso de la facultad que
confiere el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, es procedente impartirle aprobacién a la
Conciliacion Extrajudicial, declarando que tal acuerdo hace transito a cosa juzgada y presta
mérito ejecutivo.
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RADICADO
ACCION:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

68001333300720200004100

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

MONICA QUIROGA VESGA

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga,

PRIMERO:

RESUELVE

APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado, ante la Procuraduria 101
Judicial | para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, entre la sefiora
MONICA QUIROGA VESGA y la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA. En tal virtud, la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA debera revocar, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion por estados de
esta providencia, la resolucién sancién No. 000056035 de 23 de diciembre
de 2015, proferida con base en el comparendo No. 6827600000001 1446507
de 01 de noviembre de 2015. Lo anterior, siempre y cuando la multa no haya
sido pagada y en el entendido de que el convocante desiste de las demas
pretensiones de la solicitud de conciliacion.

SEGUNDO: Advertir que el presente auto aprobatorio, debidamente ejecutoriado,

hace transito a COSA JUZGADA y PRESTA MERITO EJECUTIVO.

TERCERO: Una vez ejecutoriada, expidase copia auténtica de esta providencia con
sus constancias de notificacion y ejecutoria, a costa del interesado, de
conformidad con el articulo 114 del C. G. del P. y archivese la actuacién.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

4 )

\.

ORIGINAL FIRMADO

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Por anotacién en Estado Electrénico # 015 del _26 DE MAYO DE 2020,
publicado en la pégina oficial de la Rama Judicial, se notifica a las
partes el AUTO de fecha_ 22 DE MAYO DE 2020.

La Secretaria, ( ) \W{
OGNICA PAYLINA VILLALBA

http://www.ramajudicial.qov.co/web/juzgado-07-administrativo-de-bucaramanqa/82
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