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Sefiores:

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL.
RADICADO Nro. 6800 1333 3008 2017 0010 700
BUCARAMANGA-SANTANDER

REF.: Accién de nulidad contra el LITERAL I. DEL ARTICULO SEGUNDO DEL
ACUERDO No. 016, del 30 de septiembre de 2016, proferido por el CONCEJO DE
GIRON-SANTANDER, por el cual se fijan los valores de las tarifas, servicios y
tasas que presta la Secretaria de Transito y Transporte y la Secretaria de
Hacienda operadores por la Sociedad de Economia Mixta “Movilidad y
Servicios Giron SAS”, del MUNICIPIO DE GIRON-SANTANDER.

Demandante: Rodrigo Alberto Hernandez Fernandez.
Demandado: Municipio de Girdn-Santander.

Respetados Sefores

RODRIGO ALBERTO HERNANDEZ FERNANDEZ, ciudadano colombiano mayor de
edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.974.429 de Villanueva (La
Guajira), obrando en nombre propio, con domicilio en la ciudad de Bucaramanga-
Santander y residente en la direccion Carrera 28 Nro. 112-27, Apto 201 del Barrio la
Universidad, Edificio Torre Panoramic, respetuosamente acudo a ustedes con
fundamento en el articulo 137 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), y solicito que se declare la nulidad de la TASA
ANUAL DERECHO PORTE DE PLACAS, del Acuerdo Nro. 016 de 30 de septiembre
de 2016, del Municipio de Girén-Santander.

Los apartes de la norma cuya declaratoria de nulidad se demanda, se subraya en la
siguiente transcripcion:

ACUERDO No. 016
(30 DE SEPTIEMBRE DE 2016)

POR MEDIO DEL CUAL SE FIJAN LOS VALORES DE LAS TARIFAS, SERVICIOS Y
TASAS QUE PRESTA LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE Y LA
SECRETARIA DE HACIENDA OPERADOS POR LA SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA "MOVILIDAD Y SERVICIOS GIRON SAS”



ACUERDA:

ARTICULO SEGUNDO. Fijar el valor de las tarifas por los servicios que presta la
Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Girén y que son liquidadas por la
Sociedad de Economia Mixta, (Movilidad y Servicios Girén SAS), las cuales se
aumentaran cada afio hasta el porcentaje que fije el Gobierno Nacional para el aumento
del salario minimo, en el entendido que un aumento mayor al porcentaje del salario
minimo, o una disminucién del valor de las presentes tarifas, deben ser objeto de
estudio de mercados y aprobado por la presente corporacion.

I. TASA ANUAL DERECHO PORTE DE PLACAS

Hecho generador. En la tasa por derecho Anual de Placa lo constituira el servicio que
presta la autoridad de Transito del municipio por_administracién de la carpeta del
vehiculo, los servicios y medidas de seguridad vial gue implanta.

Sujetos pasivos. En la tasa por derecho Anual de Placa la constituira, los propietarios

0 poseedores de vehiculos automotores matriculados en el registro automotor de la
Secretaria de Transito y Transporte de Girdn, cualquiera que fuere su cilindraje.

Tarifas: |as tarifas establecidas para la tasa por concepto derecho de porte de placa
seran las siguientes:

Vehiculos particulares y piblicos $39.500
Motocicletas, Motocarros, cuatrimotos y similares $21.100

Causacion: la tasa por derecho anual de placa se genera el primero de enero de cada

afno, en el caso de los vehiculos automotores nuevos, los derechos se causan en la

fecha de matricula, y se liquidaran en proporcién al nimero de meses que reste del
respectivo afio gravable. La fraccién mes se tomard como mes completo.

Exencidn: Los vehiculos nuevos matriculados y radicados en la Secretaria de Transito y

Transporte de Girén, estaran exentos del pago de los derechos de porte de placa por la
vigencia o lapso que faltare para ella.

Adicional seran exentos todos los vehiculos oficiales matriculados en la Secretaria de
Transito y Transporte de Girdn. Para el caso de los vehiculos oficiales de propiedad

distintos del Municipio de Gir6n, se les condonaran las obligaciones derivadas de dicha
tasa y sequiran exentos de la misma.

Plazo de pago: La tasa por derecho de porte de placa se cancela anualmente y su
limite sera hasta el 30 de Junio de cada vigencia fiscal.

Procedimiento de liquidacion y discusion de la tasa: Para la determinacion de los
derechos de porte de placa la administracion Municipal a_ través del funcionario
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competente para el efecto, proferira la_correspondiente liquidacién de la factura la cual
se notificara utilizando el procedimiento previsto en el estatuto tributario Municipal.

Para la determinacidn, discusion y cobro de los derechos de porte de placa se aplicara el
procedimiento previsto en el estatuto tributario Municipal

Que con el proposito de incentiva la cultura de pago en la ciudadania se otorgara un
descuento del 10% sobre la tarifa de la vigencia aprobada para los pagos gue se
realicen hasta el treinta y uno (31) de Marzo de cada afio.

I. PRESUPUESTOS PROCESALES
A. Legitimidad

La presente demanda de nulidad se instaura en desarrollo del Articulo 137 del
Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segln el
cual, este medio de control es de naturaleza publica, por lo cual todo ciudadano
esta facultado para solicitar la declaratoria de nulidad de un acto administrativo.

B. oportunidad

Por ser la presente demanda, un medio de control de nulidad, la misma puede
ejercitarse en cualquier tiempo, deconformidad a lo establecido en el literal a) del
Articulo 164 del CPACA.

C. Competencia

Los Jueces Administrativos del Circuito Judicial de Bucaramanga son competente
para conocer en primera instancia del presente medio de control. Por tratarse de
un acto administrativo expedido por una autoridad municipal, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 1 del articulo 155 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

De igual forma, los Jueces Administrativos del Circulo Judicial de Bucarmanga son
competentes del igual forma, en razén al territorio, de conformidad con el
numeral 1 del articulo 156 del CPACA, ya que se trata de un acto administrativo
proferido por el Concejo Municipal de Girén Santander, el cual esta circunscrito al
Circuito Judicial de Girén en el cual no existe Juzgado Administrativo y por tal
motivo le corresponde la competencia a su despacho.

D. Procedencia:
El acto administrativo acusado de nulidad, fue expedido contrariando las

siguientes normas constitucionales y legales que autorizan a las entidades
territoriales estableces tributos en su respectiva jurisdiccion:
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. Constitucién Politica de Colombia
* Articulo 95 numeral 9, articulo 287 numeral 3, articulo 313 numeral 4,
articulo 338, articulo 363 de la Constitucion Politica.

2. Leyes
o Articulo 107, de la ley 633 de 2000.

w

. Ordenanza
e Articulos 131 y 132 de la Ordenanza 077 de 2014

4. Acuerdo 017 del 30 de septiembre de 2016.
* Articulos 88, 89, 90 y 91 del (Acuerdo 017 del 30 de septiembre de 2016)

II. DESIGNACION DE LAS PARTES:
A. Demandante:

RODRIGO ALBERTO HERNANDEZ FERNANDEZ, identificado con cedula de
ciudadania nidmero 17.974.429 de Villanueva-La Guajira, en ejercicio de la
facultad otorgada por el articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y Contencioso Admistrativo.

B. Demandado

Es demandado el MUNICIPIO DE GIRON-SANTANDER, con NIT: 890.204.802-6,
representado por el Sefior Alcalde JOHN ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS
identificado con Cedula de Ciudadania Nr0.91.505.920, o quien haga sus veces
por virtud del acto de delagacion de conformiadd con lo establecido en el articulo
159 del CPACA.

II1. ANTECEDENTES

1. El Concejo Municipal del Municipio de Girén ubicado en el departamento de
Santander, en uso de sus atribuciones constitucionales, profiri el acuerdo No.
016 del 30 de septiembre de 2016, “Por el cual se fijan los valores de las tarifas,
servicios y tasas que presta la secretaria de transito y transporte y la secretaria de
hacienda operados por la Sociedad de Economia Mixta "MOVILIDAD Y SERVICIOS
GIRON S.A.S.”

2. El articulo 2, del Acuerdo 017 del 30 de septiembre de 2016, sefiala que: “Ef

fundamento y desarrollo del sistema tributario del Municipio de Giron,

se basa en los principios de las normas, deber de contribuir,

irretroactividad de la ley tributaria, equidad, eficiencia y progresividad,
igualdad negrilla, cursiva y subrayado fuera del texto).




3. El Articulo Segundo, literal I. TASA ANUAL DERECHO PORTE DE PLACAS, del
Acuerdo 016 de 30 de septiembre de 2016, en desconocimiento de los principios
tributarios especialmente de los principios de equidad, progresividad, y legalidad
consagrados en el Acuerdo 017 del 30 de septiembre de 2016, en su articulo 2
transcrito en el antecedente anterior, sefialan:

"I. TASA ANUAL DERECHO PORTE DE PLACAS.

Hecho generador. En la tasa por derecho Anual de Placa lo constituira el servicio que
presta la autoridad de Transito del municipio por administracién de la carpeta del
vehiculo, los servicios y medidas de seguridad vial que implanta.

Sujetos pasivos. En la tasa por derecho Anual de Placa la constituira, los propietarios
0 poseedores de vehiculos automotores matriculados en el registro automotor de la
Secretaria de Transito y Transporte de Girén, cualquiera que fuere su cilindraje.

Tarifas: Las tarifas establecidas para la tasa por concepto derecho de porte de placa
seran las siguientes:

Vehiculos particulares y publicos $39.500
Motaocicletas, Motocarros, cuatrimotos y similares $21.100”

4. La presente accion de nulidad contra el item I. TASA ANUAL DERECHO PORTE DE
PLACAS, del Acuerdo 016 del 30 de septiembre de 2016, “por medio del cual se
fijan los valores de las tarifas, servicios y tasas que presta la secretaria de transito
y transporte y la secretaria de hacienda operados por la sociedad de economia
mixta MOVILIDAD Y SERVICIOS GIRON S.A.S.”, se interpone teniendo en cuenta
que el aparte del objeto de la presente accidn de nulidad es violatorio de los
principios de legalidad, proporcionalidad, equidad, progresividad y gradualidad del
cobro de la tasa anual derecho porte de placa, todas vez que dicho cobro en el
aparte subrayado de la norma trascrita en el antecedente anterior, en donde se
extralimita a las facultades legales que tienen las administraciones municipales en
desconocimiento de la ley nacional, al violar el articulo 107 de Ia ley 633 de 2000,
el articulo 131 y 132 de la ordenanza 077 de 2014, ya que no esta sujetado a una
ley.

5. El Municipio de Giron-Santander, a través de la Secretaria de Transito y
Transporte, bajo acuerdo expedido por el Concejo Municipal durante los Gltimos
afos, viene cobrando la “TASA ANUAL DRECHO PORTE DE PLACAS”, el cual se
encuentra fuera de la ley, este impuesto se cancela con el pago del impuesto
Departamental Vehicular, por lo tanto al municipio de GIRON-Santander, le
corresponde un veinte por ciento (20%) de la participacion del pago de todos los
contribuyentes en el Impuesto de Vehiculos Automotores, como lo determina el
articulo 90 del Acuerdo Municipal 017 del 30 de septiembre de 2.016, violando asf
Su propia norma, que a la letra reza:
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1. PARTICIPACION DEL MUNICIPIO DE GIRON EN EL IMPUESTO DE VEHICULOS
AUTOMOTORES

ARTICULO 90. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES. De conformidad
con el Articulo 150 de la Ley 488 de 1998, del total de lo recaudado a través del
Departamento de Santander, los demés Departamentos y el Distrito Capital de Bogot3,
por concepto del impuesto vehiculos automotores, creado en el Articulo 138 de la
misma ley, asi como de las sanciones e intereses, corresponders al Municipio de Girdn,
el 20% de lo liquidado y pagado por los propietarios o poseedores de vehiculos que
informaron, en su declaracién como direccién de vecindad la jurisdiccion del Municipio
de Girdn.

6. EL MUNICIPIO DE GIRON-SANTANDER- a través de LA SECRETARIA DE
TRANSITO DE GIRON, cobra dicha tasa “TASA ANUAL DERECHO PORTE DE
PLACAS”, por el servicio que presta la autoridad de transito del municipio por la
administracién de la “CARPETA DEL VEHICULO’ los servicios y medidas de
seguridad vial que implanta. Este HECHO GENERADOR esta fuera de todo
contexto legal, no tiene un respaldo de una ley que determina que la secretaria de
transito por administrar las carpetas de los vehiculos, debe cobrar anualmente
una supuesta tasa, es algo que es ildgico, el cual le cobra a cada propietario de
vehiculos y motos, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas; si es
VEHICULO, Particular y Publico la suma de Treinta y nueve mil quinientos pesos
mcte ($39.500), si es Motocicleta, motocarros, cuatrimotos y similares, la suma
de veintitn mil cien pesos mcte ($21.100), es no es légico que dicha entidad
cobre anualmente una tasa por administrar, écual carpeta vehicular?.

En Colombia esta prohibido la doble tributacién como en este caso se aplicaria, donde
se disfraza una TASA MUNICIPAL, cobrado por la Secretaria de Transito de Girdn, por la
"TASA ANULA DERECHO PORTE DE PLACAS”, el cual ya ests siendo cobrado por la
Gobernacién de Santander en el IMPUESTO DEPARTAMENTAL VEHICULAR, que de lo
recaudado le corresponde al municipio de GIRON un veinte por ciento (20%) del valor
total a pagar por el impuesto, como lo reza el articulo 132 de la Ordenanza No 077 de
2014 (vigente),

ARTICULO 132.- DISTRIBUCION DEL RECAUDO. Las rentas recaudadas por
concepto del impuesto sobre Vehiculo Automotores, incluidos los intereses y sanciones,
seran distribuidas directamente por la institucion financiera con la cual el Departamento
haya celebrado el convenio de recaudo, asi mismo discriminar3 y distribuird el recaudo
asi: el 80% corresponde al Departamento de Santander y el 20% corresponde
a los Municipios a que corresponda Ia direccion informada por el
contribuyente en la declaracion. (la negrilla es nuestra)

7. A continuacién, se exponen los argumentos de derecho con fundamento en los
cuales el CONCEJO DE GIRON, no tiene facultades para crear impuestos, en
ninguna determinacion, ya que la TASA ANUAL DERECHO PORTE DE PLACAS, que
cobra anualmente el Municipio esta fuera de la ley, y que los propietarios de todos



los vehiculos matriculados en el Municipio de Girén, no se encuentran obligados a
pagar dicho impuesto y se debe tener en cuenta las siguientes consideraciones:

Primero: El impuesto vehicular se cancela directamente a la Gobernacién de
Santander, quien es el Sujeto Activo del tributo.

Segundo: El articulo 125 de la ordenanza 077 de 2014, regula el Hecho Generador del
impuesto vehicular en los siguientes términos.

Articulo 125.-HECHO GENERADOR, Constituye hecho generador del
Impuesto, la propiedad o posesién de los vehiculos gravados.

Tercero: El articulo 131 de la Ordenanza 077 de 2014, determina quienes son los
beneficiarios de las rentas que genera el Impuesto Vehicular, asi:

Articulo 131. BENEFICIARIOS DE LAS RENTAS. Son beneficiarios de las
rentas recaudadas por concepto del impuesto sobre vehiculos automotores,
incluidos intereses, sanciones, lo departamento en cuya jurisdiccion se encuentre

matriculado el vehiculo gravado, con_una_participacién del 80%, y los

municipios a los que corresponda direccion informada en Ia declaracion
por parte del sujeto_ pasivo, con una participacion del 20%. (he

resaltado).

Al realizar una comparacién con otros acuerdos, resoluciones expedidos por diferentes
secretarias y direcciones de transito de varios municipios de Colombia se encuentra que
efectivamente no se cobra la Tasa Anual Derecho de Porte de Placas, ya que esa
tasa es una carga tributaria disfrazada por la Secretaria de Transito y Transporte de
Giron Santander. Dentro de la presente accién de nulidad se realizara la correspondiente
comparacién frente a otros acuerdos y resoluciones municipales

IV. CONCEPTO y FUNDAMENTOS DE VIOLACION AL ORDEN SUPERIOR

1. NULIDAD DE LA TASA ANUAL DERECHO DE PORTE DE PLACAS, DEL
ACUERDO NRO. 016 DEL 30 DE septiembre DE 2016, POR MEDIO DEL
CUAL SE FIJAN LOS VALORES DE LAS TARIFAS, SERVICIOS Y TASAS
QUE PRESTA LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE Y LA
SECRETARIA DE HACIENDA OPERADOS POR LA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA “MOVILIDAD Y SERVICIOS GIRON SAS, DEL
MUNICIPIO DE GIRON-SANTANDER POR VIOLACION DEL ARTICULO 95
NUMERAL 9, ARTICULO 313 NUMERAL 4, ARTICULO 363 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, ARTICULO 107 DE LA LEY 633 DE 2000,
ARTICULO 131 Y 132 DE LA ORDENANZA 077 DE 2014, ARTICULOS 88,
89, 90 y 91 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE GIRON
(ACUERDO 017 DE 30 DE septiembre DE 2016), POR COBRAR UNA
(TASA) DESCONOCIENDO LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
PROPORCIONALIDAD, EQUIDAD, PROGRESIVIDAD Y GRADUALIDAD.
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A. Antecedente sobre el impuesto vehicular.

19. El articulo 107 de la Ley 633 de 2000, modificd el articulo 150 de la Ley 488 de
1998, define la distribucién del impuesto vehicular, asi:

"Del total recaudado por concepto de impuesto, sanciones e
intereses, en su jurisdiccion, al departamento le corresponde el
ochenta por cuento (80%). El veinte por ciento (20%) corresponde
a los municipios a que corresponda la direccién informada en la
declaracion”

20. La tasa anual derecho porte de placas, es una carga impositiva que EL MUNICIPIO
DE GIRON-SANTANDER, a través de la Secretaria de Transito y Transporte, viene
cobrando a los propietarios de vehiculos sin ninguna autorizacién legal, por lo tanto,

% podemos definir y tener en cuenta que no es una tasa, no es una contribucion y mucho
menos es un impuesto, a continuacion, definiré los siguientes conceptos:

El tributo podria definirse como el pago que una persona deberia entregarle a otra por
Sus servicios o favores. En el ambito econdmico, el tributo es entendido como un tipo de
aportacién que todos los ciudadanos deben pagar al Estado para que este los
redistribuya de manera equitativa o de acuerdo a las necesidades del momento.
Exceptuando algunos casos, los tributos se pagan mediante prestaciones monetarias Y
se pueden agrupar en tres categorias: impuestos, contribuciones y tasas.

-El Municipio de Girén-Santander, ha querido hacer ver que la “TASA ANUAL DERECHO
PORTE DE PLACAS” a todos los propietarios de vehiculos matriculados en Girdén, es un
tributo, que se debe pagarse todos los afios, pero a la vez es un impuesto disfrazado, ya
que su HECHO GENERADOR y LOS SUJETOS PASIVOS, carece toda fundamentacion
legal.

Segin la Legislacion Tributaria Colombiana, los impuestos son tributos exigidos sin
contraprestacion, cuyo hecho imponible estd constituido por negocios, actos o hechos
de naturaleza juridica o econdémica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva
del sujeto pasivo como consecuencia de la posesidn de un patrimonio, la circulacién de
bienes o la adquisicidn o gasto de la renta. Es decir, que los impuestos son pagos que
se realizan porque se demuestra la capacidad de hacer frente al pago para financiar con
ello la administracion publica.

39. Segun el Acuerdo 016 del 30 de septiembre de 2016, el Honorable Concejo de
Girdn-Santander, no puede considerar que la “TASA ANUAL DERECHO PORTE DE
PLACAS" se fija como tasas. Podemos decir que en materia de tributo las tasas, que son
contribuciones econémicas que hacen los usuarios de un servicio prestado por el estado
en sus distintos niveles: estatal, autondmico o local. Algunos tipos de tasas serian, por
ejemplo, sobretasas a la gasolina, sobretasas ambientales. Cabe destacar en este punto
que la tasa no es un impuesto, sino el pago que una persona realiza por la utilizacién de
un servicio, por tanto, si el servicio no es utilizado, no existe la obligacién de pagar,
prete"tde la Secretaria de Transito y Transporte de Girén-Santander cobrar una tasa por

e}



el valor de ($39.500 y $21.100) por administrar “la carpeta del vehiculo” sin existir
una condicién que da nacimiento a la obligacién tributaria, es decir, el mecanismo del
cual se vale la ley para crear una relacién juridico tributaria con el sujeto pasivo, que en
este caso no existe sujeto pasivo, pues la ley por si sola no puede cumplir con este fin;
esto, debido a que la norma basada en el principio de generalidad no puede indicar
dentro de su ordenamiento a los deudores individuales del tributo, por tal razon es que
se sostiene la denominacién de hecho imponible.

4°. Y por Ultimo, no se puede tener la carga impositiva del supuesto tributo “TASA
ANUAL DERECHO PORTE DE PLACAS”, como una contribucién, ya que no hay retorno
de un beneficio, como lo explique en el cuerpo de Ia presente demanda, solo una vez se
obtiene la placa por lo tanto se debe cancelar ese derecho cuando se adquiere por
primera vez el vehiculo, por deterioro, o por perdida, asi si se cumple con el costo fisico
de especies venales “placas de vehiculos”, para que este supuesto tributo se considere
Contribucidn, debe existir el hecho imponible consiste en la obtencidn por el sujeto
pasivo de un beneficio, un aumento de valor de sus bienes por la realizacién de obras
publicas, el establecimiento o ampliacién de servicios publicos. Es decir, se trata de
tributos (pagos a la administracién) que se hacen porque se ha recibido una
contraprestacién, siendo ésta la mayor diferencia que hay con los impuestos. Ejemplo
de ello podria ser una parada del transporte masivo que revalorice un terreno, el
asfaltado de una calle o la construccion de una plaza. Asimismo, los ingresos
recaudados han de dedicarse a sufragar los gastos de la obra o servicio que han hecho
exigir la obra.

59. Por tal razén la tasa que impone y cobra anualmente el MUNICIPIO DE GIRON-
SANTNADER a través de la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE GIRON,
como “TASA ANUAL DERECHO PORTE DE PLACAS”, y que el CONCEJO DE GIRON-
SANTANDER creg, viola el articulo 338 de la Constitucién Politica de Colombia, ya que
crea un tributo de naturaleza ilegal, que no es contemplado como tasas, derechos y
servicios prestados por la entidad territorial.

B. No_se verifica el hecho generador del impuesto vehicular en el
Municipio de Girén-Santander.

10.- Conforme al articulo 287 de la Constitucidn, las entidades territoriales solo
pueden establecer tributos “dentro de los limites de la Constitucién y la ley”.

2°.- Segun el articulo 107 de la ley 633 de 2000, norma que constituye el marco
general en materia de impuesto vehicular, los diferentes municipios no pueden
gravar con impuesto vehicular a los propietarios de vehiculos “que tenga
residencia dentro de la jurisdiccién”. Por lo anterior quien estd facultado para
gravar con este impuesto es el Departamento.

3%- En lo referente a las facultades de los Concejos Municipales, su
subordinacién a la ley y limites territoriales para la aplicacion de los acuerdos
municipales, existen numerosas jurisprudencias de la H. Corte Constitucional a
través del tiempo; entre las cuales me permito citar la siguiente;
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“Es claro que dentro del criterio que caracteriza la reforma plasmada en la Ley 488 de
1998, modificada por la Ley 633 de 2000, en su articulo 107, el impuesto vehicular le
corresponde el ochenta por ciento (80%) al Departamento y el veinte por ciento (20%)
al Municipio, y que la ley 488 de 1998 en su articulo 138 cred el impuesto vehicular, "a

pesar de que el citado articulo hace mencién expresa solo a la cesion de las

rentas, (...), si éste se lee en armonia con el articulo 362 de la Constitucion

Politica que sefiala que los impuestos departamentales gozan de proteccion
constitucional y que por ende no pueden ser trasladados a la Nacidn, es
forzoso concluir que la propiedad del impuesto sobre vehiculos automotores
(...), permanece inalterable en cabeza de los departamentos". (Sentencia C-
720/99, del 29 de septiembre de 1999, Expediente D-2325)

49. La Direccion de Apoyo Fiscal (DAF), en el concepto No. 035446 del 10 de diciembre
de 2008, “Al respecto, es del caso anotar que la declaracién y pago del impuesto
vehicular los automotores comporta el cumplimiento de obligaciones de indole formal y
sustancial, las primeras referidas al diligenciamiento y presentacion de la declaracién, y;
las segundas, referidas al pago del impuesto”.

59. Es importante hacer una descripcién de la forma como opera el impuesto vehicular,
el cual es liquidado teniendo en cuenta la base gravable que en este caso particular
seria el (Avalto del vehiculo), establecida anualmente por el Ministerio de Transporte
siempre y cuando se encuentre gravado en dicha jurisdiccién, y las tarifas seran las que
fije el gobierno nacional a través de acto administrativo.

Descripcidn del pago del impuesto vehicular, el cual se aplica asi: ejemplo.

A-) Avalud vehicular $22.800.000=

B-) valor del impuesto $387.000=

C-) Beneficiarios del Impuesto el departamento y el municipio.

D-) Para el Departamento__ el 80% $309.600=

E-) Para el Municipio el 20% $77.400=

F-) Mas la supuesta “tasa anual derecho de porte de placas” $39.500=
En total se cancelaria por el impuesto vehicular $426.500=

69.- En conclusion, los contribuyentes del impuesto vehicular, deben cancelar un solo
impuesto y el departamento debe realizar dicha distribucion, correspondiente a lo que
marca la ley. Las rentas recaudadas por concepto del impuesto sobre Vehiculos
automotores, mas intereses y sanciones, seran distribuidas directamente por la
institucién financiera con la cual el Departamento haya celebrado el convenio de
recaudo.

79.- De todo lo expuesto se concluye lo siguiente:

A-) El articulo 287 de la Constitucidn Politica de Colombia, solo permite a los
municipios cobrar impuestos autorizados por la ley.

B-) La Ley, en el articulo 107 de la ley 633 de 2000., solo permite a los
departamentos cobrar el impuesto vehicular sobre los vehiculos matriculados
dentro del territorio correspondiente al municipio de dicho departamento.

C-) El hecho generador, constituye la propiedad o posesién de los vehiculos
gravados.

D-) El articulo 363 de la Constitucion Politica de Colombia expresa los principios
en que se basa la tributacion, sefialado:



“El sistema tributario se Funda en los principios de la equidad,
eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran

con retroactividad’. (Negrilla, cursiva y subrayado fuera del texto).
8°- De esta forma queda demostrada la violacién de las siguientes disposiciones:
A-) EL articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia, por falta de aplicacién.

B-) El articulo 107 de la ley 633 de 2000.
C-) Los articulos 123, 124, 131y 132, de la ordenanza 077 de 2014.
D-) Los articulos 88, 90 y 91 del acuerdo municipal 017 de 2016.

Los articulos relativos el impuesto vehicular del Acuerdo 017 del 30 de septiembre de
2016, contentivo del Estatuto de Tributario de Girdn-Santander, proferido por el
Honorable Concejo Municipal de Girén-Santander, vigente para el periodo gravable acd
discutidos, por aplicacién indebida.

Nuevamente, me permito REITERAR que los impuestos nacionales gue regula el
Estatuto Tributario Nacional tiene tarifas reguladas basados en el Decreto Extraordinario
624 de 1989, y los impuestos municipales regulados por los Estatutos de Rentas
Municipales de acuerdo a las leyes nacionales que regula cada impuesto municipal, las
administraciones municipales deben tener en cuenta esto para la imposicidn de tributos
al cumplimiento de obligaciones de los contribuyentes relacionados con los impuestos
municipales, de lo contrario podrian configurarse en abusivas, y desproporcionadas
desconociéndose los principios de legalidad, equidad y proporcionalidad, de los
impuestos asi como la gradualidad de los mismos.

Al hacer una comparacién del Acuerdo 016 del 30 de septiembre de 2016, con otros
acuerdos municipales a nivel nacional, y resoluciones que fijan los valores de las tarifas,
servicios y tasas que presta la Secretaria de Transito y Transporte y la Secretaria de
Hacienda operados por la Sociedad de Economia Mixta “MOVILIDAD Y SERVICIOS
GIRON SAS", encontramos que este acuerdo municipal ha excedido los sefialado en la
ley nacional desconociendo las normas legales que regulan los limites de la autonomia
de la administracion municipal y ademéds en clara violacién a los principios de legalidad,
proporcionalidad, equidad, progresividad y gradualidad de los tributos.

COMPARACION CON OTROS ACUERDOS DE DIFERENTES MUNICIPIOS DE
COLOMBIA EN RELACIONA CON LA TASA ANUAL DERECHO PORTE DE
PLACAS.

Haciendo una comparacion de la Tasa Anual Derecho Porte de Placas, del Acuerdo 016
del 30 de septiembre de 2016, por medio de la cual se fijan los valores de las tarifas y
servicios y tasas que presta la Secretaria de Transito y Transporte y la Secretaria de
Hacienda operados por la Sociedad de Economia Mixta “Movilidad y Servicios Girén SAS
se reafirma y reitera enfaticamente que el mencionado acuerdo objeto de la presente
accion de nulidad son EXAGERADAS Y DESPROPORCIONADAS teniendo en cuenta que
este un cobro de una tasa no autorizada por ninguna ley, como se podra ver a
continuacion:

26



1. SAN GIL-SANTANDER

La Resolucién No. 600-33-001-2017, del 4 de enero de 2017, por medio del cual la
Secretaria de Transito de San Gil-Santander, determina el valor a cobrar por los
servicios y procedimientos de transito que se realizan en la Secretaria de Transito y
Transporte de San Gil. En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas

por el Estatuto Tributario, Acuerdo Municipal 030 de 10 de 2008, actualizado con el
acuerdo 021 del 9 de diciembre del 2016. Revisada dicha resolucién, no se
encontré ningin articulo del acto administrativo que determine el cobro
de la "TASA ANUAL DERECHO PORTE DE PLACAS”. (Negrilla, cursiva y he
subrayado)

2. AGUSTIN CODAZZI-CESAR

El Acuerdo No. 012 del 28 de agosto de 2014, por medio del cual se modifica el
Capitulo I y se deroga el Capitulo II del Acuerdo 006 de 28 de febrero de 2014 por
medio del cual se establecieron las tarifas de especies venales en la Secretaria de
Transito y Transporte de Agustin Codazzi-Cesar y se fijaron el valor de las tasas,
tarifas derechas y servicios prestados en la Secretaria de Transito y Transporte

Municipal. Revisado dicho Acuerdo, no se encontrd ningiin articulo del acto
administrativo que determine el cobro de Ia “TASA ANUAL DERECHO

PORTE DE PLACAS’. (Negrilla, cursiva y he subrayado)

3. LA PAZ-CESAR

El Acuerdo No. 001 del 27 de febrero de 2017, por medio del cual se modifican
algunas tarifas fijadas de los tramites del organismo de transito que rigen en el
Municipio de la Paz-Cesar y se dictan otras disposiciones. Revisado dicho
Acuerdo, no _se encontré ningin_articulo del acto administrativo que
determine el cobro de la “TASA ANUAL DERECHO PORTE DE PLACAS”,
(Negrilla, cursiva y he subrayado)

4. BARBOSA-ANTIOQUIA

El proyecto de acuerdo 004 del 28 de enero de 2016, por medio del cual se fijan las
tarifas de los tramites y servicios que presta la Secretaria de Transito del Municipio

de Barbosa-Antioquia, para el afio 2016. Revisado el proyecto de Acuerdo, no

se encontré ningtin articulo del acto administrativo que determine el cobro
de la "TASA ANUAL DERECHO PORTE DE PLACAS”. (Negrilla, cursiva y he

subrayado)

|27



5. QUINDIO

La Resolucién No. 001 de 2015, de enero 5 de 2015, por medio del cual se fijan
tarifas por derechos de transito del instituto departamental de transito del Quindio
en la vigencia 2015. Revisada la Resolucién, no se encontro ningiin articulo
del acto administrativo que determine el cobro de Ia "TASA ANUAL
DERECHO PORTE DE PLACAS”. (Negrilla, cursiva y he subrayado)

6. VILLAVICENCIO-META

La Resolucion No. 427 de 2015, por medio del cual se determina el valor de las
tarifas para los trdmites y servicios que presta la Secretaria de Transito de Movilidad
del Municipio de Villavicencio para la vigencia 2016. Revisada la Resolucion, no
se encontrd ningtin articulo del acto administrativo que determine el cobro
de la "TASA ANUAL DERECHO PORTE DE PLACAS”., (Negrilla, cursiva y he
subrayado)

7. NARINO

La Ordenanza No. 028 de 2014, de diciembre 12, por medio de la cual se modifica y
se adiciona a la ordenanza 028 del 21 de diciembre de 2010-Estatuto Tributario
Departamental de Narifio. EL LIBRO CUARTO- TRAMITES Y SERVICIOS DEL
ORGANISMO DE TRANSITO DEPARTAMENTAL. CAPITULO I. TARIFAS DE DERECHOS
DE TRANSITO POR TRAMITES. “ARTICULO 264- CONCEPTO. Son los valores que los
usuarios deben pagar al Organismo de Transito Departamental de Narifio, en virtud
del tramite a realizar ante dichas oficinas, exceptuando los valores que correspondan
a conceptos diferentes y/o a favor de terceros.

ARTICULO 265. TARIFAS DE DERECHOS DE TRANSITO POR TRAMITES. Las tarifas
que por concepto de tramites cancelaran los usuarios ante el Organismo de Trénsito
y Transporte Departamental de Narifio, cuantificados en salarios minimos diarios
legales vigentes (SMLV) sin perjuicios de los valores correspondientes al costo de
suministros son”: Revisada la ordenanza, no se encontré ningin articulo del

acto administrativo que determine el cobro de la “"TASA ANUAL DERECHO

PORTE DE PLACAS”,

8. VILLA DEL ROSARIO (NORTE DE SANTANDER)

La Resolucion No. 001 de 2015, (6 de enero de 2015), por medio del cual se fija las
tarifas del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 para el Departamento De Transito
y Transporte y Transito de Villa del Rosario (DETRANS), DEPARTAMENTO DE NORTE
DE SANTANDER, y la Resolucién Nro. 044 de 2017, establecié un incremento de las
tarifas por los servicios prestados por el Departamento de Transito y Transporte de
Villa del Rosario. Revisada la Resolucién, no se encontrd ningin articulo del
acto administrativo que determine el cobro de la "TASA ANUAL DERECHO

PORTE DE PLACAS”. (Negrilla, cursiva y he subrayado)
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Es decir, que teniendo en cuenta otros acuerdos, ordenanzas y resoluciones de otros
municipios pequefios y ciudades grandes, podemos encontrar que la tasa anual derecho
porte de placas, no se cobra, y el MUNICIPIO DE GIRON a través de la Secretaria de
Transito y Transporte, obliga a los propietarios a cancelar una tasa por la administracion
de la carpeta del vehiculo.

De igual forma, es notable que el acuerdo donde se fijan los servicios y demas tramites
cobrados por el MUNICIPIO DE GIRON-SANTANDER a través de la Secretaria de
Transito y Transporte como lo es tasa anual derecho de porte de placas, desborda los
limites legales para su cobro.

2. NULIDAD DEL LITERAL I. DEL ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO Nro.
016 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016, DEL MUNICIPIO DE GIRON
DONDE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE POR VIOLACION
DE EL ARTICULO 90 DEL ACUERDO NRO. 017 DE 2016, POR IMPONER
EL COBRO DE UNA TASA A LA CUAL EL MUNICIPIO LE CORRESPONDE
EL 20% DEL IMPUESTO, MAS SANCIONES E INTERESES PAGADOS POR
LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE VEHICULOS QUE
INFORMARON, EN SU DECLARACION COMO DIRECCION DE VECINDAD
LA JURISDICCION DE GIRON.

V. PRETENSIONES

PRIMERA: Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos,
respetuosamente solicito al Honorable Juez Administrativo del Circuito declarar la
nulidad del literal I, TASA ANUAL DERECHO PORTE DE PLACAS del articulo segundo del
Acuerdo No. 016 de 2016, por medio del cual el MUNICIPIO DE GIRON SANTANDER
cobra los valores de las tarifas, servicios y tasas que presta la secretaria de transito y
transporte y la secretaria de hacienda operados por la sociedad de economia mixta
“MOVILIDAD Y SERVICIOS GIRON SAS”.

V1. PRUEBAS

Respetuosamente, solicito que se tengan como pruebas;

El pago de Derechos Municipales por las vigencias 2014, 2015, 2016, y 2017, y la
Declaracion y pago del impuesto vehiculos automotores al departamento segin
formulario No. 49421336, con sellos hiimedos de pagos, de fecha 24 de Mar. de 17,
tanto en el Municipio de Girdn-Santander (direccion de transito de Girén) como la
Secretaria de Hacienda Departamental.

Los documentos anexos a la presenta demanda.

10.-  Copia auténtica del Acuerdo 016 del 30 de septiembre de 2016, expedido por el
Honorable Concejo Municipal de Girdn.



20.-  Decreto Nro. 002 del 3 de enero del 2017, por medio del cual se actualiza el valor
de las tarifas de los derechos de transito de la secretaria de transito y transporte
de girdn para la vigencia 2017, expedido por la Alcaldia de Girén Santander

39.-  Copia auténtica de la ordenanza No. 077 de 2014

40.- Copia auténtica del Estatuto Tributario de Girén (acuerdo 017 de 2016), medio
magnético.

59.-  Ordenanza 077 de 2014, medio magnético.

6°.- Ley 488 de 1998, articulo 150, medio magnético.

70.- Ley 633 de 2000, articulo 107. Medio magnético.

80.- Decreto 2654 del 29 de diciembre de 1998, reglamenta el impuesto de vehiculos
automotores, medio magnético.

9°.- Resolucién No. 600-33-001-2017, expedido por la Secretaria de Transito de San Gil
Santander.

10°.- Acuerdo Nro. 012 del 28 de agosto de 2014, expedido por Honorable Concejo del
Municipio de Agustin Codazzi-Cesar.

119.- Proyecto de Acuerdo Nro. 004 del 28 de enero de 2016, Concejo Municipal de
Barbosa Antioquia.

129.- Acuerdo Nro. 001 del 27 de febrero de 2017, expedido por Concejo Municipal de
la Paz-Cesar.

139.- Resolucién Nro. 001 de 2015, de enero 5 de 2015, acto administrativo expedido
por el Instituto Departamental de Transito del Quindio.

140.- Decreto Nro. 427 de 2015, expedido por la Alcaldia de Villavicencio.

159.-  Ordenanza Nro. 028 de 2014, del 12 de diciembre del 2014, expedido por la
Asamblea Departamental de Narifio.

169.- Resolucion Nro. 001 de 2015, del Departamento Administrativo de Transporte y
Transito de Villa def Rosario (Norte de Santander) y la Resolucién Nro. 044 de
2017

VII. CUANTIA

Las pretensiones de la presente demanda de nulidad no son de contenido econdmico,
por lo tanto, no tienen cuantia.

VIII. NOTIFICACIONES

19.-  Las recibo en la carrera 28 Nro. 112-27 apto 201, Edificio Torre Panoramic, del
Barrio la Universidad, en la Ciudad de (Bucaramanga-Santander)., y Correo electrdnico

mitributario@gmail.com

20.- La entidad demandada Municipio de Gir6n-Santander, Carrera 25 Nro. 30-32
segundo piso-Girdn-Centro, Correo electrénico: alcalde@giron-santander.gov.co
Teléfono: (097) 646 30 30 ext. 101, Fax: (097)- 6466861

De los honorables jueces

C.C. Nro. 17.974.429 de Villanueva (La Guajira).
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