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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO OCTAVO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

INFORMA:

A los habitantes del municipio de Bucaramanga (Santander), que mediante
providencia del siete (07) de Junio de dos mil dieciocho (2018) se admitid la
demanda de NULIDAD con radicado 680013333008-2018-00184-00 interpuesta
por ALEJANDRO DAVILA QUINTERO contra el MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, cuyos hechos y pretensiones son:

e HECHOS

3. HECHQOS

1. El 30 de Julio de 2001 el Congreso de la Republica expidié la Ley 670 de 2001:
“Por medio de la cual se desarrolla parcialmente ef articulo 44 de Iz Constitucidn
Politica para garantizar 13 vids, I3 integridad fisica y Ia recreacion del nifio expuesto
&/ riesgo por el manejo de articulos pirotéenicos o explosivos”

2. El articulo 4° de la Ley 670 de 2001 establecid que: "Los alcaldes municipales y
distritales podran permitir el uso y la distribucion de articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales estableciendo las condiciornes de segunidsd, que determinen
téenicamente las autoridades o cuerpos de bomberos para prevenir incendios o
situaciones de pefigro, graduando en las siguientes categorias los articuios
pirotecnicos o fuegos artificiales (...) Categorfa uno. Pertenecen 3 esta categona
los articulos pirotécnicos o fuegos artificiakes gue presentan un resgo mury reducico
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y han sido disefiados y fabricades para ser utifizados en dreas confinadas como
construcciones residenciales, inciuyendo el Interior de edificios y viviendas. En su
produccidn o fabricacidn no puede usarse la pdivora, ni dloratos, ni percloratos.
Estos articulos pueden ser distribuidos o comercializados en almacenes por
departamentos, mercados, supermercados o hipermercados. (...) Categoria dos.
Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que
presenten riesgo moderado de manera que puedan usarse en dreas relativamente
confinadas. Estos articulos pueden ser distribuidos 0 comerdializados en espacios
shiertos de almacenes por departamentos, mercados, supermercados o
hipermercados. Para st expendio o comercializacidn deben especificarse las
condiciones de su adecuado uso o aprovechamiento con etiguelas visibles y con
prevision de peligro. (...) Categorfa tres. Pertenecen a esta categoria los artioufos
pirotécnicos o fuegos artificiales que representan mayores resgos y cuyo uso solo
as posible en grandes espacios ablertos y como espectdcufos publicos. Para su uso
y aprovechamiento con fines recreativas se requiere ser experto o [Eonico
especialista de reconocida trayectonia y pertenecer a empresas cuya fabricacion o
produccion esté autorizada por el Ministerfo de Defensa Nacional.

Los alcaldes municipales y distritales podrén autorizar dichos especticulos
publicos a través de los cuerpos de bomberas o unigades especializadas,
quienes determinaran los sitios autorizados y las condiciones técnicas que
se requieran,

PARAGRAFO. Para la determinacion de la clase de fuegos artificiales que
correspondan & c¢ada una de [as categorias  anteriores, las
autoridades tendrén en cuenta la dasificacion que sobre el particular
establezca ef Instituto Colombiano de Normas Técnicas, fcontec o la
entidad que haga sus veces.”

2.1. Elarticulo 315 de la Constitucion Politica de Colombla desarrolia las atribuciones
de los acaldes y el numeral primero (1°) del citado articulo establece como
obligacién de la primera autoridad municipal: "Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, Ia fey, los decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos
del concejd’

2.2. A su vez las facultades reglamentarias y ejecutivas de los alcaldes estdn
demarcadas y reguladas tanto en la Constitucién Politica como en fa Ley. El
numeral segundo (2°) del articulo 315 de la Carta Politica establece como
atribucién de los alcaldes: “Conservar el orden ptiblico en el municipio, de
conformidad con 1a ley y las instrucciones y drdenes que reciba del Presidente
de la Republica y def respective gobernador. El alcafde es 13 primera autoridad
de policia del municipio. La Policia Nacional cumplicd con prontitud y diligencia
fas drdenes gue le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.”

3. Mediante sentencia C-790 de 2002 la Honorable Corte Constitucional se pronuncié
sabre la expresion podran del articulo 4° de la ley 670 de 2001, estableciendo
que la ley no facultd a los Alcaldes para reglamentar la actividad de la pirotecnia,
pues Unicamente los habilité para que de acuerdo con los requisitos legales
otorguen los respectivos permisos y autorizaciones para la venta de estos
productos en sus Municipios, asi: "En efecto, fa habilitacion que consagran fos
segmentas normativos impugnados del articulo 4° de la Ley 670 de 2001 no implica
una atribucidn para que las aicaldes distritales y municipales motu proprio regulen
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la actividad pirotécnica expidiendo un reglamente mediante el cual puedan
restringir libertades cludadanas, pues es claro que tal facultad se otorgo para gue
esas autoridades administrativas realicen la gesticn administrativa que concrete e/
poder de policia que ha sido ejercido directamente por el legistador, otorgando, de
acuerdo con la ley, los permisos respectivos, una vez hayan graduado en [as
categorias comespondientes los articulos pirotécnicos y fuegos artificiafes, teniendo
en cuents fa clasificacidn det lcontec o quien haga sus veces es constitucionsl,
pues es evidente que mediante ella el fegislador no ha delegado en dichas
autoridades la competencia del Presidente de 13 republica para reglamentar 13 ley,
y del tat forma limitar derechos y libertades publicas o prohibir su ejercicio, sino
que ha sido conferida para que dichas autoridades eferzan una funcidn de policia
que les es propia.”

4. El Alealde municipal de Bucaramanga, Santander, expidié el Decreto 0228 del 22
de noviembre de 2013: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN L[AS
CONDICIONES DE SEGURIDAD PARA PERMITIR EL USO Y LA DISTRIBUCION Y SE
ADOPTAN MEDIDAS DE CONTROL SOBRE (A FABRfCACféN, A!.MA(II}‘AMIBVTQ.
TRANSPORTE, VENTA Y MANIPULACION DE ARTICULOS PIROTECNICOS O
FUEGOS ARTIFICIALES DE CONFORMIDAD CON LA LEY 670 DE 2001, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICTIONES EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ARTICULO PRIMERO: PROHIBASE 2 partir de la fecha y en farma permanente
el uso, distribucidn, fabricacidn, almacenarniento, comercializacidn expendio y
utifizacion de cuaiquier elemento pirotécnico de las categorfas previstas en el
articulo 4° de ia fey 670 de 2001, con Ja excepcidn de lo previsto en el articulo
cuatrp def presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: PROHIBASE la elaboraciin, fabricacion o tenencla de
elementos u objetos denominadas ‘afio vigjo” o similares que cantengan cualquier
elerento pirotecnico de las categorias previstas en ef articulo 4° de fa ley 670 de
2001.

ARTICULO SEXTO: Solo se podrén vender articulos plrotécnicos, a quienes hayan
obtenido el permiso para realizar exhibiciones publicas con estas artefactos so pena
de 13 imposicidn de Jas sanciones previstas en el presente Decreto

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: PROMIBIR I3 elaboracion, fabricacion o
tenencia de elementos u objetos denominados ‘afio viejo” o similares que
contengan cualquier elemento pirotécnico de las categorias previstas en el articuio
4° de fa fey 670 de 2001.7

irotécni os licito oon i 1 f6sfo \cO.

5. La honorable Corte Constituclonal mediante sentencia C-037 del Aita 2000,
Magistrado Ponente Viadimiro Naranjo Mesa, determind que la excepcion de
ilegalidad se ajusta plenamente a nuestra Carta Politica, pues la misma jerarquia
de la ley conlleva a inaplicar aquellas disposiciones que contrarien normas de
mayor rango.
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5.1. La Corte Constitucional en Sentencia C-037 del afio 2000, Magistrado Ponente
Vladimiro Naranjo Mesa, preciso: "De [ condicidn jerdrquica del sisterma
Juridico se desprende Ia necesidad de inaplicar aquelias disposiciones que por
ser contrarias a aquellas otras de las cuales derivan su validez, dan lugar a la
ruptura de Ja armonia normativa. Asi, aungue la Constitucidn no contemple
expresamente fa llamada excepcidn de ilegalidad, results obvio que Jas
dISPOSICIONES SUPeriores que Consagran rangos y jerarquias normakivas, deben
ser implementadas mediante mecanismaos que las hagan efectivas, y gque, en
ese sentido, la posibilidad de inaplicar las normas de inferior range que resulten
contradictorias a aguellas ofras a las cuales por disposicidn constitucional deben
subordinarse, es decir, 5 excepcion de legalidad, resulta acorde con fa
Constitucian. La Corte aprecia que, en principio, una norma legal gue se limitars
a reiterar el orden juridico que emana de la Constitucidn y & autorizar 13
inaplicacion de las normas que irrespetaran tal orden, seria constitucional. ™

o PRETENSIONES DE LA DEMANDA

6. PETICION

Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos, respetuosamente solicito:

PRIMERO: Se declare |a Nulidad del ARTICULO PRIMERO del Decreto 0228 del 22 de
noviembre de 2013, expedido por el Alcalde del Municipio de Bucaramanga, Santander,
que dispone:

"ARTICULO PRIMERO: PROHIBASE 5 partir de s facha y en forma permanente
ef uso, distribucion, fabricacidn, almacenamiento, comercializacidn expendio y
wtitizacion de cualquier elemento pirotécnico de /as categorias previstas en ef
articulo 4° de ia ley 670 de 2001, con la excepcion de lo previsto en el articuio
cuatro ael presente Decreto.”

SEGUNDQ: Se declare la Nulidad del ARTICULO TERCERQ del Decrato 0228 del 22 de
noviembre de 2013, expedido por el Alcalde del Municipio de Bucaramanga, Santander,
que dispone:

“ARTICULO TERCERO: PROHIBASE I3 elaboracion, fabricacion o tenenciz de
elementos u objetos denominados "ario viejo” o similares que contengan cualquier
elemente pirotéonico de las categorfas previstas en el articulo 4° de la ley 670 de
2001.”

TERCERO: Se declare la Nulidad del ARTICULO SEXTO del Decreto 0228 del 22 de
noviembre de 2013, expedido per el Alcalde del Municipio de Bucaramanga, Santander,
que dispone:

“ARTICULO SEXTO: Soiv se podrdn vender articulos plrotécnicos, a quienes
hayan obtenido ef permiso para realizar exhibiclones publicas con estos artefactos
s0 pena de la imposicidn de las sanciones previstas en el presente Decreto.”

CUARTO: Se declare la Nulidad del ARTICULO VIGESIMO TERCERO del Decreto 0228
del 22 de noviembre de 2013, expedido por ¢ Alcalde del Municipio de Bucaramanga,
Santander, que dispone:

ARTICULO VIGESIMO TERCERQ: PROHIBIR |3 elaboracion, fabrcacidn o
tenencia de elementos u ocbjetos denominados “aflo viejo" o similares que
contengan cualquier elemento pirotécnico de las categorias previstas en &l articulo
<% ge fa fey 670 de 2001.*

Se expide en Bucaramanga el veinte (20) de junio de dos mil dieciocho (2018), de
conformidad con el articulo 171 num@rgl 5P del 954 .CA

Administrativo

Secretaria
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