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SENORES
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BUCARAMANGA (REPARTO)

ofiserjademandasbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

REF. MEDIO DE CONTROL NULIDAD SIMPLE
DEMANDANTE. FABIAN DIAZ PLATA

DEMANDADO. ALCALDIA MUNICIPAL DE PIEDECUESTA

FABIAN DIAZ PLATA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.102.363.825 de
Piedecuesta, actuando en nombre propio y con fundamento en los articulos 137,155, 162,
229, 230 y 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA), presento medio de control de
NULIDAD SIMPLE en contra del ACUERDO No. 008 del 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “aprobado por
el Concejo Municipal de Piedecuesta y sancionado por la Alcaldia de Piedecuesta.

DESIGNACION DE LAS PARTES

A. Demandante: FABIAN DIAZ PLATA, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.102.363.825 de Piedecuesta, actuando en nombre propio y como Representante a la
Cédmara, en ejercicio de la facultad otorgada por el Articulo 137 del CPACA.

B. Demandado: Alcaldia Municipal de Piedecuesta representada legalmente por su alcalde
Mario José Carvajal Jaimes o quien hagas sus veces.

PRETENSIONES

PRIMERA. Solicito sefior Juez se declare la suspension provisional del ACUERDO No. 008 del
2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION
DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, por los motivos abajo expuestos.

SEGUNDO. Solicito sefior juez se declare la nulidad total del ACUERDO No. 008 del 2021 “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
“, por las razones y motivos abajo expuestos.
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Teniendo en cuenta los siguientes,

HECHOS

PRIMERO. El 31 de julio del 2021 |a Alcaldia Municipal de Piedecuesta, radico ante el Concejo
Municipal de Piedecuesta el proyecto de acuerdo 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA
DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE
SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “, con sus respectivos anexos.

SEGUNDO. El principal objeto que tenia este proyecto era la creacién de una Sociedad de
Economia Mixta adscrita al municipio para que pudiera desarrollar algunas funciones propias
de la Secretaria de Transito con el fin de modernizar y mejorar la prestacion de los servicios
de la Oficina de Transito de Piedecuesta.

TERCERO. El dia 02 de agosto se realizd el primer debate en el Concejo Municipal de
Piedecuesta de este proyecto en sesidon conjunta entre la Comision primera de Hacienda y
Crédito Publico y la Comisién segunda del Plan de Gobierno y Obras, donde se hicieron varias
modificaciones al proyecto de acuerdo y fue aprobado en primer debate.

CUARTO. El dia 09 de agosto del presente afio se realizo segundo debate del proyecto de
acuerdo ante la Plenaria del Concejo Municipal de Piedecuesta donde después de una larga
discusion se aprobo el proyecto de acuerdo con la votacién de 16 concejales a favor y el voto
de un concejal en contra, por lo que fue aprobado el proyecto de acuerdo.

QUINTO. El dia 20 de agosto del 2021 fue sancionado el proyecto de acuerdo y publicado en
la pagina de la Alcaldia de Piedecuesta el dia 31 de agosto del 2021.?

SEXTO. Este proyecto de acuerdo fue bastante cuestionado por la ciudadania del municipio
de Piedecuesta, pues con la creacién de la empresa de economia mixta se pretende transferir
varias funciones de la Oficina de Transito del municipio en una empresa que sea
mayoritariamente privada, ya que los aportes que tendra el municipio seran del 49 % v el
aporte privado serd del 51 %, lo que estaria generando una privatizacién de los servicios de
transito.

SEPTIMO. De los documentos allegados con el proyecto de acuerdo que hacen parte integral
del mismo se pueden denotar dos contratos de consultoria realizados por el municipio que
no dejan la suficiente claridad para determinar los beneficios econdmicos que esta empresa
traeria, sobre otros posibles modelos de modernizacion de estos servicios, asi como los
estudios técnicos, juridicos y financieros no sustentan a fondo la utilidad y solidez que traera
para el municipio transferir este tipo funciones en una empresa de esta naturaleza.

OCTAVO. Por otra parte muchas de las funciones de la Secretaria de Transito seran
transferidas a esta empresa con el argumento de mejorar la atencion a los usuarios para la
prestacion de estos servicios, sin embargo, algunas de estas tareas no se pueden delegar en
un tercero debido a que tienen el fin de recepcionar los tributos ocasionados por actividades
de la Oficina de Transito, igualmente los ingresos recibidos por estos no pueden quedar en
cabeza de terceros, por ser cobros de la administracion municipal.

*https://www.alcaldiadepiedecuesta.gov.co/Transparencia/Normatividad/ACUERDO%20008%20DE%202021
-pdf
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NOVENO. Ademas se denota la falta de planeacion en este proyecto ya que no se encuentra
dentro del Plan de Desarrollo Municipal, 2020 -2023 denominado “PIEDECUESTA UNA
CIUDAD”, por lo que tanto su creacion como los recursos que seran aportados no se
encuentran identificados en el plan de inversiones publicas del gobierno actual, todo esto
pese a que la administracién municipal ha llamado a este proyecto como uno de los mas
importante de su gestidn, situacion que dista mucho del plan de gobierno y del plan de
desarrollo pues este no fue incluido como una de las metas que desarrollaria |la secretaria de
transito.

DECIMO. Igualmente, la falta de socializacién tanto por parte de la Alcaldia como por parte
del Concejo Municipal de Piedecuesta, de este proyecto de acuerdo tan relevante para la
comunidad de Piedecuesta denotan la falta de participacion ciudadana que se ha
implementado en este proceso, a pesar de que varios veedores comunitarios han solicitado
la socializacion y la participacién en la deliberacion del mismo, lo que ocasiona también vicios
de forma, por cohibir los derechos de las comunidades a la participacién, al acceso a la
informacion y a la transparencia.

DECIMO PRIMERO. Estas actuaciones desplegadas tanto por la Alcaldia Municipal como por
el Concejo Municipal de Piedecuesta, denotan una falta de planificacién y cumplimiento de
los fines de la funcién administrativa, asi como la falta de estudio a detalle de este proyecto
para determinar su viabilidad, por lo que los errores que presenta este proyecto de formay
su falta de cumplimiento de los requisitos legales para poder ser expedido, denotan su
infraccién flagrante a las normas en las que deberia fundarse y su expedicion irregular.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

NORMAS VIOLADAS CON LA EXPEDICION DEL ACUERDO No. 008 del 2021
e Constitucidn Politica de Colombia

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.

Articulo 313. Corresponde a los concejos: 6. Determinar la estructura de la
administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

e ley 1437 del 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
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ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Cdodigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economiay celeridad.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de
funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

10. En virtud del principio de coordinacidon, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los
obstdculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Coddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad vy eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

e ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.”

ARTICULO  69.- Creacién de las entidades descentralizadas. Las entidades
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su
autorizacién, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El proyecto
respectivo deberd acomparfiarse del estudio demostrativo que justifiqgue la
iniciativa, con la observancia de los principios sefalados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

ARTICULO 11. FUNCIONES QUE NO SE PUEDEN DELEGAR. Sin perjuicio de lo que
sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podran transferirse
mediante delegacion:

1. La expedicién de reglamentos de caracter general, salvo en los casos
expresamente autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacién.
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3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no
son susceptibles de delegacion.

e Ley 769 de 2002 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 60. ORGANISMOS DE TRANSITO. Serdn organismos de transito en su
respectiva jurisdiccién:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de
transito;

b) Los designados por la autoridad local Unica y exclusivamente en los municipios
donde no hay autoridad de transito;

c) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su respectivo
municipio y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del area urbana de los distritos
especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la
autoridad, Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de
transito.

e Ley1386del 2010 “Por la cual se prohibe que las entidades territoriales deleguen,
a cualquier titulo, la administracion de los diferentes tributos a particulares y se
dictan otras disposiciones.”

Articulo 1°. Prohibicion de entregar a terceros la administracion de tributos. No
se podrd celebrar contrato o convenio alguno, en donde las entidades
territoriales, o sus entidades descentralizadas, deleguen en terceros la
administracion, fiscalizacién, liguidacidn, cobro coactivo, discusion, devoluciones,
e imposicién de sanciones de los tributos por ellos administrados. La recepcion
de las declaraciones, asi como el recaudo de impuestos y demds pagos originados
en obligaciones tributarias podra realizarse a través de las entidades autorizadas
en los términos del Estatuto Tributario Nacional, sin perjuicio de la utilizacion de
medios de pago no bancarizados.

e Ley 152 DE 1994 Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo

Articulo 52.- Contenido de la parte general del Plan. La parte general del plan
contendrd lo siguiente:

a. Los objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo
plazo segln resulte del diagndstico general de la economia y de sus principales
sectores y grupos sociales;

b. Las metas nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo plazo
y los procedimientos y mecanismo generales para lograrlos;

c. Las estrategias y politicas en materia econdmica, social y ambiental que guiaran
la accion del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido;
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d. El sefialamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacién vy
armonizacion de la planeacién nacional con la planeacién sectorial, regional,
departamental, municipal, distrital y de las entidades territoriales indigenas; y de
aquellas otras entidades territoriales que se constituyan en aplicacién de las
normas constitucionales vigentes.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

PRIMER CARGO. VIOLACION DEL ACUERDO No. 008 DEL 2021 POR INFRACCION DE LAS
NORMAS EN LAS QUE DEBERIA FUNDARSE.

El Legislador mediante la promocién y produccién de normas ha querido dar herramientas a
la rama ejecutiva, a las entidades administrativas, a los entes territoriales municipales y
departamentales en general, para que tengan mediante las leyes una guia de interpretacion
gue les permita implementar los principios y lineamientos establecidos en la Constitucién
Nacional como el bienestar general, la efectividad de los principios, la promocién y
proteccion de los derechos fundamentales y la prosperidad general entre otros.

Es por esto que la administracion en cualquier nivel tiene la obligacion de encaminar todas
sus actuaciones administrativas para propender el mejoramiento del bienestar social, la
promocion derechos y mejorar la calidad de vida de sus habitantes en general, estas
actividades encargadas de mejorar el bienestar social, deben estar guiadas bajo estrictos
parametros que garanticen que las actuaciones de la administracion se realizan bajo estudios
objetivos, serios, eficaces y efectivos para asegurar la correcta ejecucion de los recursos, el
aprovechamiento de los proyectos a sectores de la sociedad y economia que efectivamente
lo necesitan, asi como lograr que las relaciones contractuales que surgen con terceros se
realicen de forma trasparente y se avance el la promocién de la calidad de vida de sus
habitantes.

Para el mejoramiento de las condiciones humanas las administraciones publicas tienen a su
cargo competencias que les son asignadas por la Ley y que les permiten el desarrollo social,
una de estas competencias que le asigna el legislador a las entidades territoriales, es la
capacidad de crear establecimientos publicos, entidades administrativas como empresas
industriales y comerciales del estado o sociedades de economia mixta, con el fin de
descentralizar sus funciones y buscar una mejor promocién de los fines del Estado.

Atendiendo al nivel en que se encuentren estas empresas para su creacion deberan cumplir
con requisitos que se han determinado en las leyes preexistentes, como los que determinan
que debe contener el documento que las cree, como y ante quien se debe buscar el aval para
su creacion, requisitos que son de obligatorio cumplimiento, por lo que es competencia de
las entidades ademas de aplicar la Ley, también los principios constitucionales y legales que
han sido desarrollados por parte de las Altas Cortes con el fin de garantizar el mayor
bienestar social con un efectivo aprovechamiento de los recursos con los que cuenta la
administracion ya sean de tipo econdmico y humano entre otros.

Después de un estudio del acuerdo 008 del 2021 que tiene como fin POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, de sus anexos
y de los documentos entregados por parte de la Administracion que hacen parte integral del
mismo, se puede determinar que pese a que la administracion celebrd dos contratos de
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consultorio No. 1078 del 2020 uno con el objeto de “Realizacion de un estudio y analisis
comparativo de la situacién actual de funcionamiento y operacion de la Secretaria de
Transito y Movilidad del Municipio de Piedecuesta frente a los modelos vigentes en la
legislacion colombiana y los aplicados en el drea metropolitana de Bucaramanga” de fecha
06 de noviembre del 2020 y el contrato de consultoria No. 561 del 2021 de “Elaboracion de
un documento técnico, financiero y juridico para el analisis de la conveniencia y viabilidad de
gue el municipio de Piedecuesta Participe en un Modelo Aplicable de Transformacion de la
Secretaria de Transito y Movilidad ” del mes de marzo del 2021.

El primero demuestra la falta de gestién realizada desde las administraciones pasadas y la
actual por promover y modernizar la prestacion de los servicios de la oficina de transito de
Piedecuesta, lo que ha conllevado a que afio a aflo se presten los servicios de transito en una
menor proporcién, pues no es llamativo para los usuarios la forma en que Piedecuesta
tramita su documentacién debido a su falta de actualizaciones en tecnologia y las largas
demoras en los tramites, igualmente pese a que las multas impuestas afio a afio, son
constantes, el pago que se deberia recibir por estas, es significativamente muy bajo, esto se
ocasiona por la falta de gestion en el cobro e inicio de procesos coactivos para recobrar la
cartera que ostenta esta entidad, pues del mismo estudio se puede determinar que hay
cuentas por cobrar desde el afio 2002 y las deudas de transito ascienden para el afio 2020 a
la suma de $52.878.2892, es de resaltar que muchas de las obligaciones que se encuentran
en esta cartera ya estan prescritas debido al largo tiempo que ha pasado y ante la inactividad
por parte de Transito en iniciar los procedimientos correspondientes para recuperarla.

Determina que en el tiempo la Oficina de Transito de Piedecuesta ha quedado rezagada
frente a las demas Oficinas de Transito del Area Metropolitana de Bucaramanga, debido a la
falta de inversién en aumentar su personal, asi como modernizar sus sistemas para buscar
mejorar la prestacion de sus servicios de manera mas rapida y llamativa frente a las otras
oficinas del Area Metropolitana.

De este estudio también es determinante el contexto que se utiliza para sefialar el modelo
mas beneficioso que en este caso es la creacién de una empresa de Economia Mixta, pues
se seflala que es necesaria la intervencion de un privado y de sus recursos para poder invertir
en la modernizacion de los servicios que se prestan, para hacer mas llamativos los servicios
de la oficina de transito, asi como recobrar la cartera que existe en estos momento mediante
la implementacién de personal, sin embargo estos estudios no son del todo ciertos, pues del
mismo analisis que se consigna se determina que en Colombia tan solo el 19 %3 de las
Oficinas de Transito a nivel nacional ha empleado este modelo, lo que quiere decir que solo
hay 50 entidades en Colombia que hayan creado Sociedades de Economia Mixta para la
prestacion de sus servicios de transito, por lo que no se puede determinar que este modelo
sea exitoso pues su bajo porcentaje a nivel nacional deja ver los riesgos que no estdn
asumiendo bajo esta figura los diferentes entes territoriales.

Y esto se ocasiona debido a que muchas de las actividades que pretende trasladar la
Secretaria de Transito de Piedecuesta a esta sociedad esta prohibida, segln lo establecido
en la Ley 1386 del 2010, taxativamente el recobro de cartera por cobro coactivo vy la
administracion de tributos, entre otro tipo de actividades, en consecuencia, solo algunas
tareas se pueden delegar en la sociedad, por lo que no se puede entender que el Municipio
de Piedecuesta y este estudio hayan optado por la Creacién de una Empresa de Economia
Mixta, cuando las necesidades mads apremiantes que tienen que ver con la administracion,
fiscalizacidn, liquidacién, cobro coactivo de los tributos que recoge transito en el ejercicio de

222 Estudio y analisis comparativo de la situacidn actual de funcionamiento y operacién de la secretaria de
transito y movilidad del municipio de Piedecuesta -SYM — frente a los modelos vigentes en la legislacion
colombiana y los aplicados en el area metropolitana, pag 42 tabla 7.

3 lbidem. pag 58
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sus funciones taxativamente en la Ley no se pueden delegar en terceros, por lo que era
necesario la implementacién de otro modelo que beneficiara de manera global todas estas
problematicas y no solo algunas tareas.

Por lo que no se demuestra de manera objetiva la conveniencia que esta empresa traeria
para el municipio toda vez que no puede desarrollar todas las actividades que quedaron
plasmadas en los estudios y que son actividades principales como el cobro de la cartera de
transito que le sirven como justificacién al Acuerdo 008 de 2021, para la creacion de la
Sociedad de Economia Mixta debido a la expresa prohibicion de la Ley, ademas de las demas
desventajas que derivaron de los estudio tales como la posible disminucién de la autoridad
por parte del Organismo de Transito, por ser sociedad mixta, la dificultad que trae conseguir
un socio privado idéneo y la mas relevante es la posibilidad de una distribucién inequitativa
del ingreso y utilidades.

Asi mismo similares caracteristicas presenta el segundo contrato de consultoria No. 661 del
2021, donde se esperaba un proyeccion técnica, financiera y juridica que demostrara la
viabilidad y beneficios que traeria para el municipio la creacién de la Sociedad de Economia
Mixta, sin embargo de este estudio primero se puede obtener los mismos resultados del
primero, la baja eficiencia de la oficina de transito de Piedecuesta que obedece a la falta de
inversion que por afios ha logrado dejar rezagados y obsoletos los servicios que se prestan
en esta lo que ocasiona que las personas no realicen sus tramites ahi por las demoras
injustificadas.

La falta de inversion por parte de la Administracién Municipal para buscar una mejor
prestacién en los servicios de transito y que estos sean mas llamativos para la misma
ciudadania ha ocasionado que afio a afio los recursos que se obtenian por parte de esta
secretaria derivados de los tramites, como la expedicion de licencias, traspasos de vehiculos,
pagos por comparendos de transito haya disminuido de manera exponencial ocasionando
que en los ultimos afios la Oficina de Transito de Piedecuesta en vez de generar recursos
para el municipio, a esta se le haya tenido que inyectar recursos propios para que pueda
seguir funcionando, por lo que esta no es autosuficiente.

Segln el estudio presentado referente a los estudios técnicos, financieros vy juridicos se
determina que, en los Ultimos afios, la Oficina de Transito a tenido un mayor indice de gastos
gue no se han determinado dentro de su presupuesto por lo que desde el afio 2017 la oficina
a presentado perdidas, como se aprecia en la siguiente tabla sacada del estudio de la
referencia.

ANALISIS DE LOS INGRESOS VS GASTOS
VIGENCIA ANO 2017 ANO 2048 ANO 2019 ANO 2020

Total, Presupuesto B02.974, 1.853.338.135 | $1.730.957.298
de ingresos STYM $1.647.337.090 | $1.802.974.742 | ¥

st S : . 548,517,009 1320322804
de Gastos STYM £3.020.504.831 42 F7B.644.795 1 32 $2

Diferencia $1.373.267.740 |-$775.970.053 | -$693.180.964 | 583365506

FUENTE: Elaborado a partir de datos de la SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL.

4 Documento técnico, financiero y juridico para el andlisis de la conveniencia y viabilidad de que el municipio
de Piedecuesta participe en un modelo aplicable de transformacién de la secretaria de transito y movilidad.
Pag 52
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Segun el estudio y la tabla antes anexa se determina que en el afio 2018 se presento una
disminucién del 6 % de los ingresos obtenidos ese afio, el 2019 se presento una disminucién
del 8 % de los ingresos y el afio 2020 la disminucidn en los ingresos fue del 18 %, sin embargo
también el aumento en este ultimo valor tiene que ver con los efectos colaterales que ha
tenido la pandemia ocasionada por el virus Covid -19 en nuestro pais y en general en el
mundo, sin embargo las perdidas se siguen presentando afio a afio lo que ha generado que
la oficina de transito se vuelva una carga para la administracion municipal, sin que se hayan
tomado los correctivos necesario a tiempo.

Lo que determina que la falta de inversion en la modernizacion y en mejorar el servicio en
tramites ha ocasionado perdidas econdmicas para el municipio que datan desde el 2017, sin
embargo la conveniencia en la aplicacién de este modelo para solucionar los temas de
transito no deja ver su verdadera viabilidad y necesidad, toda vez que lo que espera es que
el municipio ademas de lograr el mejoramiento en el servicio también es el recobro de los
tributos que se estan perdiendo por su falta de cobro, pero como ya lo hemos mencionado
con anterioridad muchas de estas actividades estan prohibidas por la ley por lo que no se
podrian delegar en la sociedad, entonces el punto que necesita de mds urgencia por parte
del municipio que son las deudas por no pago de comparendos e impuestos no podria ser
impulsado por este modelo.

Ahora el estudio también analiza desde el punto de vista financiero cuales serian los aportes
que deberia prestar tanto el municipio como el socio privado y deja ver que la administracion
municipal de Piedecuesta harad aportes tanto en especie como en dinero por la suma de
$3.200.000.000, que corresponden a los resefiados en la siguiente tabla que incluyen el
aporte de un inmueble, asi:

DESCRIPCION DE LOS ACTIVOS Y VALOR DE LOS APORTES DEL MUNICIPIO
DESCRIPCICN DEL ACTIVO VALOR APORTE
PORCICN DEL INMUEBLE

¥ 1.564.266.200
ACTIVOS INTANGIBLES {CARPETAS VEHIC-ULOS} k1 628.276.274
ACTIVOS INTANGIBLES (LICENCIA DE OPERACION STYM) $ 370,335,358
INVENTARIO DE ESPECIALES VENALES 3 2.278.850
APORTES EN ESPECIE §633.842.318
TOTAL ACTIVOS APORTES STYM $ $.200.000.000
FUENTE: Elaboracién propia 5

Las sumas en aportes que deberad realizar el socio o los socios privados se determinan por un
valor de 3.330.612.245, como se puede apreciar en la grafica realizada en el estudio, asi:

5> lbidem. Pag. 71
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CONCEPTO VALOR
Plan de inversitn tecnolégico $568.339.815
Disefio y construscion sede operativa arqueadiergs
adminisgativos i Y e $2.325.822 425
Detacidn muebles, equipos y enseres $146.450.008
Aporte en dingro : $300.000.000
TOTAL APORTES PRIVADO $ 3.330.612.245

FUENTE: Elaboraciin propia

6

Esto significa que en termino de proporcion el Municipio de Piedecuesta va a tener una
participacion del 49 %y el socio privado tendra una participacién del 51 %, determinando de
esta manera que esta empresa es mayoritariamente privada, situacién que influye
directamente en las decisiones y directrices que se tomen dentro de la misma atendiendo
que el municipio no sera el socio mayoritario, este fue un punto que se trato en las
desventajas de las empresas de Economia Mixta de los estudios presentados por la
administracion, pero que no se desarrollé a fondo, pues una de las desventajas que tiene
esta forma de asociacién es la “posible disminucidn de la autoridad por parte del Organismo
de Transito por ser sociedad mixta”’, por lo que se estarian perdiendo ciertas atribuciones
propias de la administracién al delegarlas en una empresa mayoritariamente privada, sin
embargo lo mas relevante de la distribucidon accionaria de la sociedad, es que los estudios
nos dejan claro la forma en que esta sociedad se va a distribuir las utilidades generadas sobre
el capital pagado.

Toda vez que ninguno de los dos estudios realizados por parte de la administracién, ilustra
la forma en la que serdn distribuidas las utilidades generadas por la empresa debido a que
dentro de las tareas que también se presentan desarrollar se encuentran la administracion,
fiscalizacidn y cobro de impuestos, pago por sanciones de transito y demas tributos que
Unicamente podra desarrollar la Secretaria de Transito, por lo que no se deja claro, quien
serd especificamente el encargado de la administracion y recoleccion de estos dineros vy lo
mas importante aun si estos entraran a hacer parte de las utilidades de la Sociedad de
Economia Mixta.

Al respecto el Unico documento que dedica unas lineas a hablar sobre la reparticién de las
utilidades es el anexo al acuerdo que de termina las directrices para escoger al socio privado,
asi como los parametros del documento de constitucion de la Sociedad, en su articulo
trigésimo quinto, asi:

TRIGESIMO QUINTO. DISTRIBUCION DE UTILIDADES Y PAGO DE DIVIDENDOS. Las
utilidades se distribuyen en proporcion a la participacion de cada accionista en el
capital suscrito. El pago del dividendo se hara semestralmente en dinero efectivo, en
las épocas que acuerde la Asamblea General al decretarlo, sin exceder tres meses
después de su aprobacion y a quien tenga la calidad de accionista al tiempo de
hacerse exigible el pago. &

La falta deinclusidn de la reparticion de las utilidades frente a este modelo mayoritariamente
privado determina que estos estudios estan incompletos y que no definen uno de los puntos
mas importantes y que llevaron a realizar este tipo de asociacion que es el ingreso de los

6 lbidem. Pag 79

7 Estudio y andlisis comparativo de la situacién actual de funcionamiento y operacién de la secretaria de
transito y movilidad del municipio de Piedecuesta -SYM — frente a los modelos vigentes en la legislacion
colombianay los aplicados en el area metropolitana. Pag 70.

8 Anexo del Acuerdo 008 del 2021, denominado: Directrices y parametros obligatorios en el proceso de
convocatoria y selecciéon del (o los) socio (s) privado (s), del documento de constitucidn de la sociedad de

economia mixta, asi como de sus estatutos e identificacion de los aportes a realizar. Pag 7.
@) | FABIAN
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recursos que llegaran al municipio de Piedecuesta, teniendo en cuenta que la justificacion
para suscribir este acuerdo municipal era la falta de ingresos por parte de la Oficina de
Transito al municipio.

Por tanto, del anexo y su articulo trigésimo quinto, se puede establecer que de todos los
ingresos que obtenga la sociedad independiente de que tipo de recursos sean, ya sean
tributos, impuestos, pago por servicios, pago por sanciones de transito, el 51 % de estas
utilidades después de hacer los descuentos correspondientes quedara en cabeza del socio
mayoritario privado que equivale al 51 % sobre todas las utilidades de la sociedad, pues el
estudio no determina y pone de presente como se haran la reparticién de estas utilidades
segln su naturaleza.

En consecuencia se contradice la justificacidon que se utilizé para la presentacion del acuerdo
008 del 2021, toda vez que se esperaba que mediante la implementacion de este modelo de
Sociedad de Economia Mixta se generara una mayor fuente de ingresos para el municipio,
sin embargo lo cierto es que esto no se podra obtener porque los ingresos que se obtengan
por la prestacién de estos servicios, mas del 50 % de estas utilidades quedaran en el socio
mayoritario, dejando al municipio de Piedecuesta en una clara desventaja pues sus ingresos
tan solo seran del 49 %, por que es evidente que estos estudios no cumplen con los principios
bdsicos de la funcion publica consignados en la Constitucion Politica pues, en vez de invertir
en un modelo que dejara el 100 % en cabeza del municipio lo que se hizo fue quitar recursos
al municipios que antes recibia en su totalidad.

Por lo que no se puede usar como justificacion la obsolescencia en la prestacion de los
servicios desde las administraciones pasadas, si es apenas claro determinar que para la
prestacién de los servicios de transito era necesario una inversién en tecnologias vy
mejoramiento de procesos, con el fin de ver una mejoria en la prestacion de estos servicios
que representa un fuente de ingresos bastante importante para el municipio de Piedecuesta,
por lo que en conclusién los estudios no lograron demostrar de manera objetiva los
verdaderos beneficios que traeria la constitucién de una empresa como esta debido a que
no se profundizaron las desventajas que traeria este modelo y tampoco se sefialo la
incidencia de esta sociedad en las utilidades que le quedarian al municipio.

La falta de planificacion implementada en la elaboracién de este proyecto de acuerdo, asi
como demas principios de la funcion publica como son los de eficacia, responsabilidad,
coordinacién y economia, se puede demostrar mediante el estudio todos los documentos
anexos al proyecto pues no se puede encontrar una justificacion armdnica que determine de
manera objetiva la verdadera necesidad en la creacién de una Empresa de Economia Mixta,
pues de estos solo se puede observar la forma en que la administracién pretende ante su
grave omision por no generar una buena prestacion de los servicios de la Oficina de Transito
de Piedecuesta, justificar sus acciones delegando en una Sociedad mayoritariamente privada
estas tareas, ademads de generar confusion en muchas de las competencias de la oficina de
transito que no se dejaron claras en estos documentos, y con una desventaja para el
municipio pues sus ingresos se veran reducidos a un 49 % sobre las utilidades que reciba la
sociedad, cuando antes recibia el 100 % de las mismas, por lo que se determina que en vez
de generar un beneficio para el interés general, lo Unico que hace la administracién es
desligarse de sus responsabilidades y favorecer a terceros con ese 51 % sobre las utilidades
gue deberia recibir el municipio.

Ante estas graves falencias, tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional en
temas tan importantes como la contratacién estatal ha instruido de manera amplia a la
administracion publica para la aplicacién de principios de administracion los cuales deben
tener como resultado la preparacion, planificacién y demas aspectos légicos que se deben
implementar en las actuaciones administrativas con el fin de buscar el mayor
aprovechamiento de los recursos publicos y de maneras mas eficientes.
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El Consejo de Estado ha sostenido que se debe emplear el principio de planeacién en todas
las actuaciones de la administracién ya que este se encuentra implicito en el articulo 209
constitucional y que tiene como principal fin evitar la improvisacién en la celebracién de los
negocios juridicos con el fin de evitar afectacion a los recursos publicos, como lo ha
manifestado la alta corte respecto a los contratos que realiza la administracion publica asi:

De acuerdo con la normatividad, se persigue que los contratos del Estado deben ser
"debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades vy prioridades que
demanda el interés publico," un pacto semejante resulta siendo el mejor indicativo
de la improvisacién. Y es que "la ausencia de planeacidon ataca la esencia misma del
interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la
realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico,
que en ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata
de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacion y organizacion de sus acciones vy actividades con el fin de lograr los
fines propuestos por medio de los negocios estatales. Si bien es cierto que el
legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993,
su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y
se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7y 11
a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo
30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 22 del Decreto 01 de 1984, segun los
cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales,
con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un desempefio adecuado
de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcidén de las decisiones que
efectivamente deban materializarse a favor de los intereses comunales.?

Si bien este analisis es aplicado a la contratacién estatal, se puede emplear de manera
andloga a los principios que deberia solicitarse a la administracién de Piedecuesta al
momento de la creacion de una Sociedad de Economia Mixta, toda vez que las exigencias
para su creacidn, mantenimiento y rendimientos econdmicos a corto y largo plazo implican
un mayor andlisis que el que se realiza en un contrato para la adquisicién de un bien o un
servicio, ya que con la creacién de esta sociedad se busca generar empresay demostrar que
las operaciones de transito manejadas de esta forma traerian un mejor rendimiento tanto
en la prestacion de sus servicios como en las utilidades generadas al municipio.

Es tal la importancia que el Gobierno Nacional ha dado al principio de planeacién en la
ejecucién de las actividades de las administraciones, que el mismo Ministerio Publico
mediante cartilla hecha por la Procuraduria informa a todas las entidades de cualquier nivel
cuales son los estudios basicos a realizar en la planeacion de proyectos como documentos
previos a la iniciacion de estos negocios juridicos con el fin de lograr los fines del estado, pues
esta esta etapa de preparacion es la que va a determinar el fracaso o el éxito de los procesos,
ante esto la procuraduria habla del principio de planeacidn, asi:

La planeacion, entendida como la organizacién légica y coherente de las metas y los
recursos para desarrollar un proyecto, es pilar de la contratacién estatal. El Estado, al
contratar bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de los fines
constitucionales, no solamente invierte los recursos publicos, sino que genera
empleo y desarrollo en todos los niveles y sectores de la economia. De alli la
importancia de que esta actividad contractual sea el fruto de la planeacion, el control

? Consejo de Estado, Rad. 85001-23-31-000-2000-00202-01 del 15 de febrero del 2012 C.P Jaime Orlando
Santofimio.
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y el seguimiento por parte de los servidores publicos. La etapa precontractual, es
decir, la que antecede cualquier contratacién, determina, en buena medida, el éxito
o el fracaso de los procesos de seleccién o de los contratos que se suscriban.'©

Por lo que de la lectura y apreciaciones realizadas hasta el momento por el suscrito se puede
determinar que estos estudios no fueron realizados de manera objetiva, se encuentran
incompletos y redireccionaron sus necesidades a enforcarse exclusivamente a la creacion de
una Sociedad de Economia Mixta, pues no se evaluaron a fondo sus desventajas, no se
establecieron las utilidades que recibird el municipio por la creacion de la mismay como esto
beneficiara a Piedecuesta, respecto a los ingresos que se recibian antes.

En este sentido ademas de violarse el principio de planeacién también se violo el principio
de economia, toda vez que las actuaciones de la administracion deben estar guiadas por este,
pues encamina a que los proyectos de la administracion se hagan de manera rigurosa,
planeada con el fin de buscar aprovechar el mayor tiempo, recursos, funcionarios a cargo del
proyecto y que ademas se escojan las ofertas mas beneficiosas basados en estudios serios y
objetivos, ante esto el Consejo de Estado se ha pronunciado, asi:

El principio de economia: Este principio orientador ha sido previsto por el articulo 25
de la Ley 80 de 1993, el cual, en términos generales, tiene como finalidad asegurar la
eficiencia de la Administracién en la actividad contractual, traducida en lograr los
maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos con
los menores costos para el presupuesto estatal. (...)

Otro de sus significativos propdsitos, en intima conexién con el principio de
planeacion, consiste en el ideal de lograr que la actividad contractual no sea el
resultado de la improvisacion y el desorden, sino gue obedezca a una verdadera
planeacion para satisfacer necesidades de la comunidad; en tal sentido, la norma
ordena que con anterioridad a la decisién misma de emprender un determinado
procedimiento de seleccion contractual, mediante licitacion o de forma directa, entre
otras cuestiones de maxima importancia, la Administracion verifique la existencia de
la disponibilidad presupuestal requerida para respaldar los compromisos que puedan
surgir para la entidad, como resultado de dicha seleccion; realice los estudios de
conveniencia, técnicos, econdmicos, juridicos y de mercado a los que haya lugar; que
elabore los respectivos pliegos de condiciones o términos de referencia y obtenga
todas las autorizaciones y aprobaciones requeridas para la ejecucion del proyecto
concreto. !

Asi mismo también es claro avizorar que demas principios como la buena fe, la moralidad e
incluso la responsabilidad se violan con las actuaciones de la administracion de Piedecuesta,
al querer la implementaciéon y creaciéon de una empresa, que no logro demostrar un
verdadero beneficio presupuestal para el municipio y que de los estudios allegados no se
puede determinar la objetividad impresa en estos, pues redireccionan sus acciones siempre
a favor de la creacion de una Sociedad de Economia Mixta, sin tener en cuenta un estudio
de las utilidades que llegarian a quedar en cabeza del municipio, acciones que no se ven
reflejadas en el principio de buena fe, encargado de hacer creer a los administrados, que
todas decisiones que se toman por parte del gobierno municipal van en caminadas en el
beneficio del bienestar social de todos, igualmente se viola el principio de moralidad'? que
invita a la administracion a permear sus actuaciones acorde a principios y acciones que
determinen la legalidad de sus actuaciones, sin embargo en la presentacidn de este proyecto
no son claras las actuaciones que va a desarrollar la administracion, toda vez que no existen

10 Tomado de: https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Cartillaprocuraduriaestudiosprevios.pdf
11 Consejo de Estado, Rad. 850012331000030901, 29 de agosto del 2007 C.P Mauricio Fajardo Gémez
12 Consejo de Estado, Rad 76001233100020050054901, 21 de febrero del 2007 C.P Alier Eduardo Hernandez
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estudios demostrativos que logren justificar de manera ldgica las verdaderas razones en la
creacion de esta sociedad.

Ademas, que el principio de responsabilidad también se viola en la creacion de esta sociedad,
pues si bien la administracion municipal era la encargada de pasar la propuesta, el ente
encargado de su ultima aprobacién era el Concejo Municipal, por lo tanto a este también se
puede atribuir violacién al principio de responsabilidad, toda vez que la administracion
mediante el Concejo Municipal no actué de manera diligente al momento de dar el aval para
la creacion de esta empresa toda vez, que este era el érgano encargado de realizar una
evaluacion objetiva a este proyecto y determinar si este cumplia con lo que le exigia la norma,
de las memorias de los debates realizados y que se adjuntan al presente documento, dejan
dar cuenta que tanto los Concejales, como los administrativos del Concejo e incluso la parte
juridica, no profundizan en este proyecto, no se detuvieron a analizar los estudios
demostrativos, lo Unico por lo que se preocupo la administracion fue porque estos estudios
estuvieran y ya para cumplir un requisito, pero es claro que, después del analisis hecho, que
estos no cumplen con lo establecido en la norma pues no demostraron la justificacion de la
Sociedad de Economia Mixta, basada en los principios de la administracion publica, ya que
estos no se ven reflejados en el estudio hecho. El principio de responsabilidad ha sido
discutido por parte del Consejo de Estado, asi:

El principio de responsabilidad impone al servidor publico |a rigurosa vigilancia de la
ejecuciéon del contrato, incluida la etapa precontractual, por cuanto atribuye la
obligacion de realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas presentadas, de
acuerdo con los pliegos de condiciones efectuados con anterioridad. El principio de
responsabilidad se encuentra el principio de seleccidn objetiva en virtud del cual “la
oferta que sea seleccionada deberd ser aquella que haya obtenido la mas alta
calificacién como resultado de ponderar los factores o criterios de seleccion
establecidos en los documentos de la licitacion, concurso o contratacion directa” (...)
También se impone a la administraciéon la obligacion de actuar de buena fe en la
elaboracién de los estudios que sustentan la necesidad de la contratacion, por cuanto
éstos salvan de la improvisacién, la ejecucion misma del objeto contractual.'?

Si bien es cierto que los principios aqui sefialados se han interpretado a la luz de la ilustracion
gue hace el Consejo de Estado sobre el interés que le atribuye al Estado para realizar
procesos de contratacion publica, también es cierto que estos se pueden utilizar de manera
andloga en esta situacion toda vez que el articulo 209 establece los principios de la
administracion publica los cuales debian fundamentar el estudio demostrativo presentado,
ademas si el Legislador y el Consejo de Estado, exigen este nivel de procedimiento para la
realizacion de contratados estatales, debe exigir el doble para la creacion de Empresas de
Economia Mixta, pues los fines de estas van igualmente ligados con los fines de la
contratacion estatal que nos son otros que la buena inversién de los recursos publicos, su
correcto aprovechamiento y velar por el interés general, con el agregado de que se espera
gue las Sociedades de Economia Mixta generen réditos tanto para el ente territorial, como
gue sea financieramente estable para que de su funcionamiento se vean beneficiados
diferentes sectores de la economia a lo largo del tiempo que dure la misma, por lo que es
indispensable la planeacion y demas enfoques que ya hemos mencionado en su creacion.

En consecuencia, la administracién municipal de Piedecuesta al proyectar y avalar la
creacién de la Sociedad de Economia Mixta para que desarrollara las actividades de la Oficina
de Transito de Piedecuesta, violo las normas constitucionales y legales antes mencionadas
en las que deberia fundarse, toda vez que los estudios demostrativos anexos al proyecto de
acuerdo y como requisito indispensable para su presentacién, no lograron justificar de

13 Consejo de Estado, Rad. 25000-23-26-000-1995-00867-01(17767) del 31 de enero del 2011 C.P Olga
Melida Valle de la Hoz
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manera idonea esta iniciativa, pues para esto era indispensable la observancia y el
cumplimiento de los principios de la administracién publica contemplados tanto en el
articulo 209 de la Constitucion, como los demas principios que ha desarrollado tanto la Corte
Constitucional como el Consejo de Estado, por lo tanto al no cumplir con estos minimos
requisitos para la creacién una Sociedad de Economia Mixta, el acto administrativo debe
declararse nulo totalmente, con el fin de proteger los recursos publicos de los ciudadanos
del Municipio de Piedecuesta y el ordenamiento juridico de este acto administrativo que a
todas luces es ilegal.

SEGUNDO CARGO. IRREGULARIDADES EN LA CONFORMACION DE LA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA POR CARECER DE COMPETENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
TRANSITO

Una de las modalidades de organizacién de la administracion es la figura de la
desconcentracion, cuyo objetivo es descongestionar las dependencias publicas radicando las
competencias y funciones del Estado en dependencias ubicadas fuera de la sede principal
del organismo, un ejemplo de esto son las “unidades administrativas especiales”.

En la legislacién colombiana estas Unidades administrativas especiales se encuentran
reguladas en la ley 489 de 1998 indica en su articulo 67 que “las Unidades administrativas
Especiales son organismos creados por la ley, con la autonomia administrativa y financiera
aquella les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen funciones administrativas para
desarrollar o ejecutar programas propios de un ministerio o departamento administrativo.”
Por lo que se denota que son organismos que pertenecen al principio administrativo de la
desconcentracién de funciones establecido en el articulo 209 de la constitucion politica de
Colombia.

En el caso en particular las unidades administrativas de transito son organismos creados por
la ley, con autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica que cumplen
funciones administrativas, pertenecientes a la administraciéon centralizada, y no ejercen
ninguna actividad comercial, la ley 796 del 2002 establece quienes son organismos de
transito en su articulo sexto;

“ARTICULO 6. ORGANISMOS DE TRANSITO. Serdn organismos de trdnsito en su respectiva
jurisdiccion: a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de
trdnsito; b) Los designados por la autoridad local unica y exclusivamente en los municipios
donde no hay autoridad de trdnsito, c) Las secretarias municipales de transito dentro del drea
urbana de su respectivo municipio y los corregimientos, d) Las secretarias distritales de
transito dentro del drea urbana de los distritos especiales; e) Las secretarias departamentales
de trdnsito o el organismo designado por la autoridad, unica y exclusivamente en los
municipios donde no haya autoridad de trdnsito.”

Diferente a lo que son las sociedades de economia mixta figura que pertenecen al sector
descentralizado por servicios de la rama ejecutiva del poder publico y son creados para
desarrollar actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econdmica,
conforme al derecho privado, pues hace asi lo menciona la superintendencia de sociedades
en su oficio 220-031422 del 15 de abril del 2019

“Presentes estas disposiciones es posible aseverar que, si bien las sociedades de economia
mixta hacen parte de la estructura de la Administracion publica no forman parte de la Rama
Ejecutival3, pues son comerciantes que desarrollan una actividad industrial o mercantil en
igualdad de condiciones con los particulares, en la que se pretende el lucro de los socios, y en
tal virtud tienen un régimen juridico de derecho privado para el desarrollo de todas sus
actividades conforme al Cédigo de Comercio y sus estatutos.”

Por lo anteriormente expuesto, se puede deducir que estarian contrariando la naturaleza de
estas unidades administrativas al convertirla en una sociedad de economia mixta, ya que
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dentro de las funciones de dicha entidad se encuentran; organizar, planear y controlar el
transito y el transporte publico, ademas, brindar control del estado de los vehiculos y el
cumplimiento de las normas de transito y no las de ejercer actividades de naturaleza
industrial o comercial.

Ademas, la ley 489 del 22 de diciembre de 1998 en el capitulo lll articulo 11, menciona que:

“ARTICULO 11. FUNCIONES QUE NO SE PUEDEN DELEGAR. Sin perjuicio de lo que sobre el
particular establezcan otras disposiciones, no podrdn transferirse mediante delegacion: 1. La
expedicion de reglamentos de cardcter general, salvo en los casos expresamente autorizados
por la ley. 2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacién. 3. Las
funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de
delegacion.”

Como se puede observar el legislador muy claro al mencionar que las funciones, atribuciones
y potestades recibidas en virtud de la delegacion son indelegables

Ahora en lo que respecta a las actividades de la sociedad de economia mixta la Honorable
Corte Constitucional ha reiterado que su objeto social es vedado en los casos en que exista
actividades que hayan sido monopolizadas por el estado y Unicamente tiene vocacion para
actuar en aquellos casos que la existe libre competencia con agentes privados.

“Aplicando el anterior esquema al caso en andlisis se tiene que las sociedades de economia
mixta, como ya se ha visto, por mandato constitucional expreso no forman parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, y de acuerdo con la ley han de organizarse, bajo la forma de
sociedades comerciales, tienen como objeto social el desarrollo de actividades industriales y
comerciales (en general, puede afirmarse de gestion econdmica). Y, cabria agregar, que
constitucionalmente les resulta vedado el desarrollo, como objeto social, de actividades que
hayan sido monopolizadas a favor del Estado, por lo cual tienen vocacion para actuar solo en
aquellos ambitos librados a la plena competencia con agentes econdmicos integramente
privados”*

Teniendo en cuenta las anteriores lineas es fundamental reiterar que las unidades
administrativas de transito municipal no ejercen actividades de naturaleza industrial o
comercial comerciales, ni tampoco ejerce actividades que algun particular de caracter
privado puede librar con plena libertad y pertenecen a la administracién centralizadas y sus
funciones no se pueden delegar, asi mismo lo mencién el Ministerio de Transporte que su
memorando 20101340157473 de fecha de 17 de septiembre del 2010 quien no considera
procedente la figura comercial denominada de economia mixta para reglamenta , vigilar y
controla el transito en el pais. “.... y estando expresa, clara y puntualmente definidos por la
ley quienes son las autoridades de transito del pais, este despacho considera que la aplicacion
de la figura comercial denominada de economia mixta para manejar y reglamentar, vigilar y
controlar transito en el pais no es procedente”

Finalmente, la ley 1386 del 2010 en su articulo primero prohibe a las entidades territoriales
y descentralizadas celebrar cualquier tipo de contrato o convenio deleguen su
administracion fiscalizacion, liquidacidon, discusién, devoluciones, cobro coactivo e
imposicion de sanciones sobre tributos.

“Articulo 1°. Prohibicion de entregar a terceros la administracion de tributos. No se podrd
celebrar contrato o convenio alguno, en donde las entidades territoriales, o sus entidades
descentralizadas, delequen en terceros la administracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro
coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de sanciones de los tributos por ellos
administrados. La recepcion de las declaraciones asi como el recaudo de impuestos y demds
pagos originados en obligaciones tributarias podrd realizarse a través de las entidades
autorizadas en los términos del Estatuto Tributario Nacional, sin perjuicio de la utilizacion de

14 Honorable Corte Constitucional Sentencia C-629 del 2003
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medios de pago no bancarizados......Las entidades territoriales que a la fecha de expedicion
de esta ley hayan suscrito algun contrato en estas materias, deberdn revisar de manera
detallada la suscripcion del mismo, de tal forma que si se presenta algun vicio que implique
nulidad, se adelanten las acciones legales que correspondan para dar por terminados los
contratos, prevaleciendo de esta forma el interés general y la vigilancia del orden juridico.
lgualmente deberdn poner en conocimiento de las autoridades competentes y a los
organismos de control cualquier irreqularidad que en la suscripcion de los mismos o en su
ejecucion se hubiese causado y en ningun caso podrd ser renovado......Las entidades de
control correspondientes a la fecha de expedicion de esta ley, deberdn de oficio revisar los
contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito por las entidades territoriales.....La
Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica deberdn de oficio
revisar los contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito por las entidades territoriales.”

Como se puede observar en el objeto social, sus actividades principales son; (I) servicios
operativo, administrativo, logistico y o tecnoldgico para la gestiéon de informacion; (II)
implementar, operar y o mantener el sistema integral de la informacion y soporte técnico
para la expedicion de especies venales. (lll) Operacién y procesamiento de la informacién
gue sirve de base al municipio de Piedecuesta para el recaudo de tasas de impuestos
contribucionesy en general toda renta municipal. (V) Servicio de asesoria, soporte y o apoyo
en el drea de operaciones y procesamiento de recaudo a las entidades territoriales; (V)
Operacion de patios , gruas, centro técnico practico de conductores y otros servicios
relacionados o derivado; (VI) Servicios de asesoria , soporte y o apoyo a cobro persuasivo y
o pre juridico, (VIl) implementacién de sistemas de sefializacién , iluminacion
semaforizacion o similares; (VIII) Promocion de cultura ciudadana mediante cursos de
capacitacion vial, actividades pedagdgicas o educativas de promocion y prevencion de
accidentalidad; (IX) la operacion del sistema de informacion para el manejo comparendos
fisicos o electrénicos (X) prestacion de servicios de suministro , consultorias y demas
contratos relacionado con su objeto y actividades (XI) Disefio , desarrollo , programacion e
implementacion de sistemas soluciones informaticas y tecnolégicas (XIl) Digitalizacion de
documentos , captura , impresiéon procesamiento de datos imdagenes y publicacion de
informacion en la web (XIll) Seguridad y auditoria.

Aunque entre las funciones de la empresa privada no se encuentran cobrar estos recaudos
establecido en la ley 1386 del 2010, si se deja claro que seran repartidos entre las utilidades
de la sociedad, el cual genera un vicio de nulidad en el contrato, debido a que se estaria
dando prevalencia al interés particular sobre el general , ademas se puede evidenciar que
esos recursos publicos frente a recaudo de tasas de impuestos contribuciones y en general
toda renta municipal seran administrados por la empresa privada.

TERCER CARGO. VULNERACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION- NO INCLUSION DEL
PROYECTO DENTRO DEL PLAN DE DESARROLLO.

El Plan de Desarrollo Municipal — PDM es el instrumento de planeacion que tiene la
capacidad de asignar recursos para la ejecucion y el desarrollo de los proyectos priorizados
y relacionados con el desarrollo territorial durante la vigencia de un periodo de gobierno, el
cual provee las bases y los lineamientos estratégicos para la formulacién de las politicas
publicas y traza los objetivos del gobierno local, permitiendo la subsecuente evaluacion de
la gestion.
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Asi mismo, se tiene que el Plan operativo anual de inversion es un componente del sistema
presupuestal que indica la inversién directa e indirecta y los proyectos a ejecutar, clasificados
por sectores, organismos, entidades, programas y regiones, adicionalmente, define para
cada proyecto las vigencias comprometidas especificando su valor y teniendo en cuenta el
origen de las fuentes de financiacidon y el destino de los recursos. Este plan se elabora
tomando como bases los estimativos fijados en el plan financiero y las cuotas preliminares
de inversién, en cuyo plan se incluyen proyectos que vayan a ser financiados con recursos
programados, autorizados o legalizados.

Respecto a las normas que regulan dichos programas, se tiene la ley 152 de 1994, por la cual
se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, en cuyo articulo 31 sefiala que, los planes
de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y
un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que de manera
general reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales
o las autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de
formulacién, establecidos en la ley.

Asi mismo, el articulo 5 de la referida ley establece respecto al contenido de la parte general
del Plan que este contendra lo siguiente:

“a. Los objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo plazo segun
resulte del diagndstico general de la economia y de sus principales sectores y grupos
sociales;

b. Las metas nacionales y sectoriales de la accidn estatal a mediano y largo plazo y los
procedimientos y mecanismo generales para lograrlos;

c. Las estrategias y politicas en materia econdmica, social y ambiental que guiardn la
accion del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido;

d. El sefialamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacion y armonizacion de
la planeacion nacional con la planeacion sectorial, regional, departamental, municipal,
distrital y de las entidades territoriales indigenas; y de aquellas otras entidades
territoriales que se constituyan en aplicacion de las normas constitucionales vigentes”

Asi mismo, la jurisprudencia nacional ha determinado respecto de estos programas de
gobierno que:*?

“(..) Los planes de desarrollo deben incorporar normas instrumentales. Asi, la Constitucion
establece que la ley del plan debe contener no sdlo los objetivos generales y las inversiones
publicas que piensan adelantarse sino también "las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos"®. En ese mismo sentido, la Ley 152 de 1994 o Ley Orgdnica
del Plan sefiala que la parte general del plan de desarrollo debe incluir no sélo los objetivos
y metas nacionales y sectoriales de largo y mediano plazo sino también "los
procedimientos y mecanismos generales para lograrlos"’, y afiade que el plan de
inversiones debe incluir "la especificacidn de los mecanismos idéneos para su ejecucioné.

Por consiguiente, es propio de la ley del plan comprender normas destinadas a permitir
que se cumplan los objetivos y metas sefialados en la parte general y que efectivamente
se adelanten las inversiones programadas en la programacion de las inversiones. Esto
deriva de una cualidad especial de la ley del plan pues, segun la Carta, "sus mandatos

15 Corte Constitucional. Sentencia C-191 de 1996.
16 Constitucidn Politica, articulo 150, ordinal 4°.
17 Ley 152 de 1994, articulo 5 literal C.

18 Ley 152 de 1994, articulo 6 literal D.
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constituiran mecanismos iddneos para su ejecucion" (CP art. 341) por lo cual es
perfectamente natural que en estas leyes se incluyan normas instrumentales, esto es,
disposiciones destinadas a permitir la puesta en marcha del propio plan de desarrollo. {(..)"

En este sentido se tiene que tanto el Plan de Desarrollo Municipal — PDM como el Plan
operativo anual de inversidon , se encargan de plasmar las prioridades, objetivos, estrategias
y lineas generales de accién en materia econdmica, politica y social para promover vy
fomentar el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién,
especificando los lineamientos, objetivos y acciones que en forma conjunta constituyen la
estrategia a desarrollar por parte de las administraciones locales durante su periodo de
gobierno.

No obstante, pese a que estos programas fueron creados como instrumentos de
planificacion que permitiesen definir los propdsitos de la administracion municipal y las
respectivas estrategias para la consecucidn de dichos objetivos, dentro de lo propuesto Plan
de Desarrollo del Municipio de Piedecuesta para la vigencia 2020-2023: “Piedecuesta una
Ciudad para la Gente” no se dio aplicacién de estos lineamientos frente a la aprobacion del
Acuerdo No. 008 del 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL
PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL,
TRANSFERIR BIENES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Asi, aunque en el referido plan de desarrollo, se encuentra la meta denominada “Contratar
y/o crear organismos de control de trdnsito idéneos para el Municipio”*°, lo cierto es que este
objetivo no abarca todo lo que conlleva la creacion de la Sociedad de Economia Mixta
propuesta en el Acuerdo N°008 de 2021, pues de acuerdo a lo consagrado en el anexo al
proyecto de acuerdo, esta empresa “tendrd por objeto social toda actividad comercial o civil
licita relacionada directa o indirectamente con los servicios del sector de movilidad, trdnsito
y transporte que por disposicion legal o reglamentaria corresponda prestar, dirigir, organizar,
controlar o garantizar a los municipios. (..)”. (subrayado propio)

Es decir, que, si bien en dicho plan de desarrollo se menciond la creacion de organismos de
control de transito, no se estipuld que los mismos tendrian como funcién principal el
desarrollo de actividades comerciales, tales como la “operacion y procesamiento de la
informacion que le sirve de base al municipio de Piedecuesta para el recaudo de tasas,
impuestos, contribuciones y en general toda renta municipal”.

Aunado a esto, dentro del presupuesto estipulado en el Plan de Desarrollo destinado para la
Secretaria de transito, se determind la inversiéon de los siguientes valores:

'SECRETARIA TRANSITO 756.130.000,00 878.813.900,00 905.178.317,00 932.333.666,51
GA.08 TRANSPORTE 756.130.000,00 878.813.500,00 905.178.317,00 932.333.666,51
100. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION - 100.000.000,00 103.000.000,00 106.090.000,00
110.7.FDE.MULTAS DE TRANSITO 756.130.000.00 778.813.900.00 802.178.317.00 826.243.666.51

No obstante, se tiene que, para la creacion de la referida empresa de economia mixta, es
necesaria la cuantiosa inversion de TRES MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($3’200.000.000) por parte del municipio, suma que sobrepasa con creces el monto
estipulado dentro del plan de desarrollo municipal para dicha entidad, los cuales
corresponden a los resefiados en la siguiente tabla, asi:

9 Plan de Desarrollo del Municipio de Piedecuesta para la vigencia 2020-2023: “Piedecuesta una Ciudad
para la Gente”. Pagina 245.
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DECIMO PRIMERO. APORTES DE LOS ACIONISTAS: Los aportes realizados por (0s accionistas se clasifican
asi:

APORTES DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA. El municipic entregara como aporte a la sociedad lo siguiente:

DESCRIPCION DEL ACTIVO VALOR APORTE
INMUESLE PARA CONSTRUCCION DE SEDE $1.564.256.200
ACTIVOS INTANGIBLES (CARPETAS VEHICULOS) ‘ $620.276.274
ACTIVOS INTANGIBLES (LICENCIA DE OPERACION STYM) $370.336.358
INVENTARIO DE ESPECIALES VENALES $2278.850
APORTES EN ESPECIE $633.842.318
TOTAL APORTE PUBLICO $3.200.000.000

En este sentido, es posible observar que, tanto las funciones principales de dicha empresa,
como los cuantiosos recursos que seran aportados para la constitucién de la misma, no se
encuentran identificados ni en el Plan de Desarrollo del Municipal, ni en el Plan de
Inversiones publicas del gobierno actual, todo esto pese a que la administraciéon local ha
denominado a este proyecto como uno de los mas importantes de su gestion.

Situacion que vulnera lo establecido en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, cuya norma
determind que, con el fin de asegurar la estabilidad macroecondmica y financiera, los planes
de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes con las proyecciones
de ingresos y de financiacién, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del
sector publico y de la programacién financiera para toda la economia que sea congruente
con dicha estabilidad.

Ahora bien, pese a que ni la Constitucién Politica, nila Ley 152 de 1994 establecen limitacién
alguna para modificar los planes de desarrollo, es posible concluir que las entidades
territoriales podran modificarlos en todo momento, siempre que se surta todo el
procedimiento llevado a cabo durante su aprobacion vy se justifique, en aras del principio de
planeacion, las razones por las cuales se hacen necesarias las modificaciones.

Sobre el particular la Corte Constitucional ha manifestado que: “La obligatoriedad del Plan
para el legislador no significa su cardcter irreformable, pues el Congreso no pierde la
competencia para introducir los cambios que estime pertinentes mediante una ley que
cumpla los requisitos de la inicial, sequn la Carta Politica y la correspondiente Ley Orgdnica,
siempre y cuando se mantenga el equilibrio financiero.”?°

Significa lo anterior, que si bien es factible modificar los planes de desarrollo como parte del
ejercicio dindmico que implica el proceso de planeacion, en ningin momento estd
posibilidad debe ser utilizada de manera constante e injustificada para introducir cambios
que, por el contrario, evidencien improvisacion en las actuaciones de la administracion.

No obstante, en el presente caso es factible observar que la creacion de dicha empresa no
estaba incluida en el plan de desarrollo inicial, ni en modificaciones posteriormente
efectuadas a este, hecho que permite entrever una flagrante vulneracién al principio de
planeacion, pues el objetivo de dichos programas es el de lograr que las actividades
ejecutadas por la administracion municipal no sean el resultado de la improvisacion, sino que
obedezca a una verdadera planeacién para satisfacer necesidades de la comunidad.

20 Sentencia T- 353 de 2014. Corte Constitucional.
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En consecuencia, el hecho que no se hubiese determinado de manera clara el objetivo que
tendria dicha empresa de economia mixta, ni la inversion que se efectuaria a fin de lograr la
creacion de la misma, constituye no sélo una vulneracién al referido principio de planeacién,
sino al principio de confianza legitima, el cual pretende que la Administracion se abstenga de
modificar “situaciones juridicas originadas en actuaciones precedentes que generan
expectativas justificadas (y en ese sentido legitimas) en los ciudadanos, con base en la
seriedad que -se presume- informa las actuaciones de las autoridades publicas, en virtud del
principio de buena fe y de la inadmisibilidad de conductas arbitrarias, que caracteriza al
estado constitucional de derecho” !

l r ’
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Asi las cosas, es necesario declarar la nulidad del presente acto, en aras de evitar que se
apruebe la creacion de una entidad que no sélo va en contravia de lo ordenado en el Plan de
Desarrollo Municipal y en el Plan operativo anual de inversion, generando con ello un grave
detrimento patrimonial, sino que constituye una evidente vulneracién al principio de
planeacion que genera a su vez una transgresion al principio de confianza legitima, pues se
iria en contravia de aquello esperado por la ciudadania frente a los proyectos plasmados por
parte de la administracion municipal durante su periodo de

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

El CPACA determina que, en todos los procesos declarativos ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, se podra solicitar la suspension de los actos administrativos
mediante peticidon debidamente sustentada; el articulo 232 en su Ultimo parrafo determina
gue los procesos que tengan como finalidad la proteccion de derechos e intereses colectivos
no sera necesario prestar caucién para tal fin.

En el articulo 231 enuncia los requisitos que se deben tener en cuenta para solicitar la
suspension de un acto administrativo en procesos de nulidad, esto quiere decir que al
momento de decretar la suspensién se debe evaluar si el acto estd violando las disposiciones
invocadas, estudio que se da, de la confrontacién entre el acto demandado y las normas
superiores, ademas también se considerd que la medida cautelar es procedente cuando,
mediante los documentos, informacion y argumentos allegados con la demanda se pueda
concluir que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

Esta solicitud de medida cautelar obedece al doble propdsito que tiene lograr la nulidad de
este acto administrativo, que es la prevalencia del ordenamiento juridico, dejando sin efectos
acuerdos que fueron sancionados contrarios a las normas en las que deberia fundarse y
ademas para proteger el interés general, evitando que el municipio destine recursos en una
Empresa que fue aprobada sin cumplir el lleno de los requisitos legales, que no esta
estudiada y estructurada para cumplir los fines del estado pues su falta de planeacion puede
generar la inversién incorrecta o incluso la pérdida total de los recursos que se pretenden
invertir en esta empresa, los cuales ascienden a la suma de $3.200.000.000 destinados del
presupuesto de la Alcaldia de Piedecuesta, ademads también con el fin de que se suscriban
acuerdos con socios privados que después generar inconvenientes de tipo contractual al
declarar la nulidad del hoy demandado acto administrativo.

La falta de planificaciéon y cumplimiento eficaz de los principios de la funcién administrativa
debidamente anunciados por la Constitucién Politica en su articulo 209 y desarrollados e

21 Sentencia T- 453 de 2018. Corte Constitucional.
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interpretados de manera amplia tanto por el Consejo de Estado como por la Corte
Constitucional, demuestran que al momento de su planificacion, creaciéon, aprobacién y
sancion el ACUERDO No. 008 del 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN
MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” no logro cumplir a cabalidad los requisitos
determinados en la ley que no son otros que los contemplados en el articulo 69 de la Ley 489
de 1998, el cual establece.

ARTICULO  69.- Creacién de las entidades descentralizadas. Las entidades
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su
autorizacién, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El proyecto
respectivo deberd acomparfiarse del estudio demostrativo que justifiqgue la
iniciativa, con la observancia de los principios sefalados en el articulo 209 de la
Constitucidén Politica.

Esto se genera porque revisados los documentos anexos al acuerdo hoy demandado, de su
simple lectura se puede determinar que en el estudio demostrativo del que habla el articulo
antes citado, no se tuvo en cuenta el cumplimiento de los principios de la funciéon publica, a
partir de esto se desprende una violacion flagrante de la constitucion y la ley, asi:

e Constitucidn Politica de Colombia.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.

Articulo 313. Corresponde a los concejos: 6. Determinar la estructura de la
administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

e Lley 1437 del 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economiay celeridad.
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7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de
funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardan que los
procedimientos logren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad vy eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

Esto debido a que todas las actuaciones de la administracién publica deben estar permeadas
del cumplimiento de los principios de la funcién publica tal y como lo ha establecido tanto el
articulo 209 de la constituciéon como taxativamente lo expresa el articulo 69 de la Ley 489 de
1998 para la creacién de Sociedades de Economia Mixta, es por eso que mediante la
expedicién de la ley 1437 del 2011 se explican uno a uno estos principios de obligatorio
cumplimiento.

Con el fin de salvaguardar el interés general y los recursos publicos se hace necesario solicitar
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto administrativo
demandado, con el fin de que los recursos que se pretenden destinar para la creacion de
esta sociedad no se vean afectados por la improvisacién que ha caracterizado a este
proyecto, pues de permitir que el acuerdo siga produciendo efectos se estaria poniendo en
riesgo los mas de $3.200.000.000 que se debian trasladar tanto en bienes como en dineros
publicos a favor de la sociedad creada, ademas de prevenir que la administracién mediante
convocatoria publica se obligue con uno con varios socios privados y adquiera compromisos
gue no pueda cumplir, hasta que no se defina el fondo de la legalidad del Acuerdo 008 del
2021 que autorizd su creacion, por lo que seria mas beneficioso tanto para la administracion
como para los administrados la suspension provisional del acto administrativo, con el fin de
evitar perjuicios irremediables o mas gravosos para la administraciéon de Piedecuesta.

Todo esto se debe porque los estudios demostrativos realizados por la Alcaldia de
Piedecuesta y viabilizados por parte del Concejo Municipal, no cuentan con sustentos
objetivos que demuestren un correcto aprovechamiento de los recursos publicos, lo que
permite determinar la falta de implementacién de principios como el de planeacion, eficacia,
economia, moralidad, responsabilidad, buena fe, entre otros, necesarios para dar
cumplimiento a la justificacion para la creacion de esta empresa, requisito indispensable que
debian llevar los estudios demostrativos justificados en los principios de la administracion
publica, situacién que se determina como requisito para su creacion en el articulo 69 de la
Ley 489 de 1998 y que las diferentes oficinas de la administracion de Floridablanca obviaron
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debido a que nadie se detuvo a analizar si los estudios demostrativos cumplian con lo
establecido en la Ley.

lgualmente, con la expedicion de este acuerdo se determina una violacion flagrante de la ley
1386 del 2010, que establece en su articulo primero, en su primer parrafo, la prohibiciéon
taxativa de que se delegue en tercero actividades sobre tributos que reciben las entidades
asi:

Articulo 1°. Prohibicion de entregar a terceros la administracién de tributos. No se
podra celebrar contrato o convenio alguno, en donde las entidades territoriales, o
sus entidades descentralizadas, deleguen en terceros la administracion, fiscalizacion,
liquidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de sanciones de los
tributos por ellos administrados. La recepcién de las declaraciones, asi como el
recaudo de impuestos y demads pagos originados en obligaciones tributarias podra
realizarse a través de las entidades autorizadas en los términos del Estatuto Tributario
Nacional, sin perjuicio de la utilizacién de medios de pago no bancarizados.

Ya que el acuerdo 008 del 2021 pretende que la mayoria de estas actividades sean
desarrolladas por la sociedad de economia mixta, debido a que tanto su objeto como su
justificacién determinan como actividades necesarias para potenciar los ingresos de la
Oficina de Transito de Piedecuesta, pese a que este tipo de actividades estan taxativamente
prohibidas por la Ley, por lo que la Alcaldia no fue clara al determinar que tipo de actividades
se iba a reservar, ademas que tampoco queda claro cdmo se repartiran las utilidades
recibidas por estos tributos teniendo en cuenta que son propios de la administracién
municipal.

lgualmente se viola el principio de planeacién al determinar que este proyecto pese a su
magnitud y su necesidad segln la misma Alcaldia de Piedecuesta, no esta incluido en el Plan
de Desarrollo Territorial del Municipio, por lo que se evidencia la falta de inclusién tanto del
proyecto como de los recursos que se pretenden invertir dentro de esta Sociedad de
Economia Mixta dentro del presupuesto destinado para estos cuatro afos a la Secretaria de
Transito y Movilidad del municipio, por lo que para poder ejecutar este proyecto e incluir la
magnitud de recursos que necesita, era necesario que fuera si quiera contemplado en la hoja
de ruta del municipio, sin embargo esto no se incluyo lo que determina una violacion
flagrante al presupuesto del municipio y a las metas que se propuso la alcaldia para cumplir
en estos cuatro afios, por lo que se hace necesaria la suspensién de este acto administrativo
para no poner en riesgo los recursos de los habitantes del municipio de Piedecuesta.

Ante la evidente violacion de normas de origen constitucional y legal mediante la expedicién
del ACUERDO No. 008 del 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL
PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL,
TRANSFERIR BIENES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, se determina que la administracién hace una interpretacion errada
o contraria a los articulos en los que deberia fundarse y cumplir este acuerdo, en
consecuencia el Consejo de Estado ha interpretado la procedencia de la suspension del Acto
Administrativo por estar contrario al ordenamiento juridico, asi:

“Por su parte, el articulo 231 ibidem sefiala que la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo procede cuando la transgresion de las normas
invocadas como violadas surja: (i) del andlisis del acto demandado y de su
confrontacion con las normas superiores que se alegan como violadas o (ii) del estudio

de las pruebas allegadas con la solicitud. De modo que la suspension provisional de
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los efectos del acto administrativo estd atada a un examen de leqalidad o de
constitucionalidad que el juez debe hacer para anticipar de alguna manera un caso de
violacion de la norma superior por parte del acto acusado. (...) En el caso concreto, la
causal de nulidad que se le imputa a los conceptos objeto de la medida cautelar es la
violacion, por interpretacion errdnea, (...) se viola la_ norma sustancial de manera
directa, cuando ocurre una interpretacion erronea. Sucede cuando el precepto o
preceptos que se aplican son los que requlan el asunto por resolver, pero el juzgador
los entiende equivocadamente, y asi, erroneamente comprendidos, los aplica. Es decir,
ocurre cuando el juzqgador le asigna a la norma un sentido o alcance que no le
corresponde.”??

En consecuencia, es determinante solicitar la suspensién ACUERDO No. 008 del 2021 “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, porque su expedicion resulta contraria a derecho pues la Alcaldia de
Piedecuesta realiza una interpretacién errénea sobre la reglamentacién a la que se debe
apegar la expedicion de este Acuerdo al no cumplir a cabalidad lo solicitado mediante el
estudio demostrativo y al pasar las normas que determinan que tipo de actividades de
transito puede realizar una sociedad como esta.

Ademas, con la pretendida suspensidén también se quiere proteger el patrimonio publico
debido a que con los recursos que se pretender autorizar para la creacion de esta Sociedad,
de sus estudios demostrativos se puede evidenciar que los mimos corren un grave peligro al
no contar con un estudio objetivo que determine cual era la mejor figura juridica a emplear
para mejorar la prestacion de los servicios y el recobro de la cartera de la oficina de transito
de Piedecuesta y su falta de inclusion dentro del Plan de Desarrollo evidencia la falta de
planificacion e inseguridad de los recursos que se destinaran para este proyecto.

Por lo que se debe suspender, para que no produzca efectos juridicos este acuerdo, hasta
tanto no se defina esta controversia de fondo pues se estaria permitiendo el
comportamiento improvisado de la Administracion, situacién que a todas luces tanto el
legislador como los jueces en sus jurisprudencias han querido erradicar del actuaciones de
la Administracion Publica, en consecuencia el Consejo de Estado ha determinado que se
persigue la proteccién de interés colectivos mediante las acciones de nulidad, pues con estos
procesos se pretende la defensa del ordenamiento juridico, asi:

“La accion de simple nulidad, en defensa de la legalidad abstracta, bien puede
considerarse como un proceso que tiene por finalidad la defensa y proteccion de un
interés colectivo, como lo es, precisamente, la defensa del ordenamiento juridico, y
que es lo que explica que esta pretension no requiera de legitimacion especial, esto
es, de la titularidad de un derecho, porque cualquier persona en defensa, se repite, de
la legalidad, puede incoar la accion. Es cierto que en algunas ocasiones el interés
colectivo puede vincularse con derechos subjetivos -cuando es posible que cada uno
de los afectados por una situacion esté protegido por una norma y su derecho pueda
reclamarse mediante una accion judicial-, pero, en otras, puede encajar en la nocion
tradicional de interés legitimo, como sucede, por ejemplo, cuando una comunidad
estd interesada en la construccion de una obra publica o un grupo de personas estd
buscando la proteccion de la legalidad o el patrimonio publico -el interés de los
particulares estd en concurrencia con el interés estatal-. Desde esa perspectiva, en un

22 Consejo de Estado, Rad. 11001-03-27-000-2017-00039-00 (23382) C.P Julio Roberto Piza Rodriguez
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proceso de simple nulidad, en el que se busca la defensa de legalidad -interés
colectivo, se insiste- una medida cautelar puede ser declarada de oficio conforme al
pardgrafo del articulo 229 del CPACA, por tratarse “de procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos”.?3

Asi las cosas, es necesario solicitar la suspensién provisional del pretendido Acto
Administrativo pues su expedicion se hizo de manera irregular y con violacion flagrante de
las normas en las que deberia fundarse, por lo tanto es vital la declaracion de esta medida
cautelar con el fin de salvaguardar el interés general y en especial el patrimonio publico
representado en los recursos que fueron asignados en la creacidon de esta sociedad con el fin
de que no se dé una malversacién o perdida de los mismos.

PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas:

e Proyecto de acuerdo 008 del 31 de julio del 2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “, anexos
y contratos de consultoria.

e ACUERDO No. 008 2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL
ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO
APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

e Link de la Alcaldia donde se encuentra publicado el ACUERDO No. 008 2021, “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION DE
UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES
DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
https://www.alcaldiadepiedecuesta.gov.co/Transparencia/Normatividad/ACUERDO
%20008%20DE%202021.pdf

ESTIMACION DE LA CUANTIA

2 Consejo de Estado, Rad. 11001-03-26-000-2014-00054-00(21025) C.P Martha Teresa Bricefio de Velandia
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Debido a que la naturaleza del asunto persigue la nulidad de un acto administrativo, su

CAMARA DE REPRESENTANTES | REPRESENTANTE A LA CAMARA POR SANTANDER

competencia no se determina por su cuantia sino por el articulo 155, numeral 1, asi:

ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA.
Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios u
organismos del orden distrital y municipal, o por las personas privadas sujetas a este
régimen del mismo orden cuando cumplan funciones administrativas.

NOTIFICACIONES
Demandante:

Las notificaciones las recibiré en el Edificio Nuevo del Congreso de la Republica carrera 7 No.
8- 68, en la oficina 504 — 505 vy a los correos electrénicos: fabiandiaz.legislativo@gmail.com
y equipojuridico.fabiandiaz@gmail.com

Demandado:

Alcaldia Municipal de Piedecuesta, representada legalmente por el sefior alcalde Mario José
Carvajal Jaimes, ubicada la Carrera. 7 N° 9-43, Alcaldia Municipal, Piedecuesta Santander, y
al correo electronico: notijudicial@alcaldiadepiedecuesta.gov.co

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
€.C1.102.363.825
Representante a la Cdmara por Santander
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Pledectests, 30 JUL 2021
Sefores

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
Dr. OSCAR JAVIER SANTOS GALVIS
Presidente

HONORABLES CONCEJALES

Ciudad

Cordial saludo;

De manera alenta presento anfe la Honorable Corporacion el proyecto de acuerdo: *“POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO COMO APQORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, el cuat consta
de o siguiente:

Exposicion de motivos
Texto Proyecto de Acuerdo y anexo como parte integral det mismo
Anexos Proyecto de Acuerdo

Total folios: 28 S

Para todos los efeclos det presente Proyecto de Acuerdo representaran al gobiemo municipal, con
facultades para aceptar cambios o ajustes al mismo, el Secretario General y de 1as TIC, Secretario de
Hacienda y Secretario de Transito y Movilidad, sin perjuicio de Ia asistencia y participacion de cualquier
fro servidor piblico que lo considere el Concejo Municipal dentro del rémite respectivo.

Agradezco a la Honorable Corporacion el estudio, framite y aprobacion de la presente iniciativa.

|’- .’“
Alcalde Municipal
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PROYECTO DE ACUERDO No.
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION

DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PIEDECUESTA — SANTANDER
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO:

1). Que fa Constitucidn Politica en su articulc 209 establece que: La funcidn administrativa ests al
servicio de los intereses generales y se desarolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y publicidad, mediante Ia descentraﬂzac:on Ia
dejegacion y fa desconcentracion de funciones.

(subrayas no originales)

2). Que ¢l articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucion del alcalde: ... 3. Dirigir ia
accion administrativa de/ municipio; asequrar el cumplimiento de las funciones y fa prestacién de los
Servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios
hajo su dependencia y a los gerentes o directores de lns establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de carécler local, de aeuerdo con las disposiciones pertinentes. Y 5.
Presentar oporiunamente al Concejo los proyectos de actierdo sobre planes y programas de desarrolio
econdmico y social, obras publicas, presupuesic anual de rentas y gastos y los demés que estime

convenientes para la buena marcha del municipio.

(subrayas no originales)

3). Que la Constitucidn Politica en su articulo 313 establece que corresponde 2 los concejos: 6.
Determinar la estructura de la administracion municipal y fas funciones de sus dependencias; Ias
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa
del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar fa constitucién
de sociedades de economia mixia.

(subrayas no originales)

4). Que la Ley 489 de 1998 sobre las enfidades descentralizadas nacionales, aplicable en igual sentido

al orden municipal, establece lo siguiente: ARTICULO 68. Entidades descentralizadas. Son
entidades descentralizadas del orden nacional, los esfablecimienfos piiblicos, las empresas
industriales y comerciales de! Estado, fas sociedades piiblicas y las sociedades de economia mixta
las supefintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas
sociales def Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demés entidades creadas por
la ley o con st autorizacion, cuyo objeto principal sea el efercicio de funciones administrativas, fa
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prestacion de servicios pablicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personerfa juridica, autonomfa administrativa y patrimonio propio. Como drganos del Estado aun
cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas ai controf poiftico y a fa suprema direccion
def 6rgano de la administracion al cual estan adscritas.

(subrayas no originales)

3). Que el Codigo de Comercio define las Sociedades de Economia Mixta de la siguiente manera:

ARTICULO 461. DEFINICION DE LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA. Son de economia mixta
las sociedades comerciales que se constituyen con aportes estatales y de capital privado.

Las sociedades de economia mixta se sujefan a las reglas def derecho privado y a la jurisdiccion
ordinaria, salvo disposicion legal en contrario.

6). Que la Ley 489 de 1998 define las sociedades de economia mixta de la siguiente manera:

ARTICULO 97.- Sociedades de economia mixta.Las sociedades de economia mixta son
organismos autorizadas por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes
estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial 0 comercial
conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra fa ley.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su régimen.

PARAGRAFO.- Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de economia
mixta en las cuales el aporte de fa Nacion, de entidades terriforiales y de entidades descentralizadas,
sea igual o superior al noventa (90%)} del capital social es el de las empresas industriales y comerciales
del Estado.

7). Que el Codigo de Comercio, con relacién a la constifucion de Ia Sociedad de Economia Mixta
sefiala; _

ARTICULO 462 CONTENIDO DEL ACTO DE CONSTITUCION DE SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA. En ef acto de constitucion de tode sociedad de economia mixta se sefialaran las condiciones
que para Ia participacion del Estado contenga Ja disposicion que auforice su creacion: el caracter
nacional, departamental o municipal de la sociedad; asi como su vinculacion a los distinfos organismos
administrativos, para efectos de la tufela que debe ejercerse sobre la misma.

8). Que la Ley 489 de 1998, sobre las condiciones de participacion de ias entidades pubhcas en las
Sociedad de Economia Mixta, dispone:

ARTICULO 98.- Condiciones de participacion de las entidades publicas. En el acto de
constitucion de teda sociedad de economia mixta se sefiafarén fas condiciones para la participacion
del Estado que contenga la disposicion que autorice su creacion, ef cardcler nacional, deparfamental,
distrital o municipal de la sociedad; asi como su vinculacion a los distintos organismos para efactos
del control que ha de ejercerse sobre effa.
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9). Que |a administracion muricipal presentd ante el Concejo Municipal el proyecto de acuverdo que da
origen ala presente autorizacion, acompafiado de su respectiva exposicion de motivos, que hace parte
integral del presente Acuerdo, el cual se acomparia de dos estudios de consultoria contratados por el
municipio, como son: 1) Realizacion de un estudio y analisis comparativo de la situacion actual de
funcionamiente y operacion de fa Secretaria de Trénsito y Movilidad del municipio de Piedecuesta
frente a los modelos vigentes en I legisiacion colombiana y los aplicados en el drea metropoiitana de
Bucaramanga (Contrato de consultoria 1078 de 2020) y 2) Elaboracién de un documenio técnico,
financiero y juridico para el analisis de la conveniencia y viabilidad de que el municipio de Piedecuesta
participe en un modelo aplicable de transformacitn de fa Secretarfa de Transito y Movilidad (Contrato
de consultoria 0561 de 2021), a partir de los cuales se concluye que resulta conveniente y oportuno
otorgar la presente autorizacion por las razones y fundamentos que de manera detallada e integral se
desprenden de los estudios realizados, dentro de los cuales se destacan de forma preferente, las
siguientes:

a) Los servicios a cargo del municipio relacionados con el iransito, transporte v movilidad
histéricamente han sido prestados directamente por el municipio, habiendo intentade diferentes
maneras de organizacion en su estructura interna, como fue inicialmente estar como parte de las
actividades y funciones de la Secretaria General y de Gobierno (antes de 2013), posteriormente
organizada como Secretaria de Trénsito y Movilidad (a partir del afio 2013) y luego como Secretaria
de Transito y Movilidad con reorganizacién de funciones y planta de personal (desde &l afio 2017), no
obstante lo cual no ha resultado un modelo eficiente y exitoso en cuanto a la atencidn =l cliente y
generacion de ingresos y por el contrario, cada vez es menor la participacion de Piedecuesta en ef
sector de estos servicios en comparacion con los otros municipios del drea metropolitana, siendo
actualmente el més rezagado de todos, situacion que se acrecienta con la competencia que de estos
servicios se fiene en los ofros entes temitoriales;

b} Dentro del régimen juridico colombiano existen diversas esquemas de organizacion juridica para ¢l
funcionamiento y operacion de los servicios a cargo de los municipios relacionados con el fransito,
transporte y movilidad, como son: i) ser una dependencia intema de la estructura de la administracion,
siendo el tipico ejempio una Secretarfa de Despacho; if) organizarse como una entidad descentralizada
pilblica, como por ejemplo Direccion de Transito; iii) concesionar los servicios o iv) la sociedad de
gconomia mixta; 3

¢} En el andlisis de ventajas y desventajas de las diferentes formas de ofganizacion a que se refiere
el literal b el mejor bafance lo representa la sociedad de economia mixta:

d) Revisados algunos modelos de funcionamiento la sociedad de economia mixta es un esquema
exitoso probade, del cual existe un claro ejempio en un ente territorial del area metropolitana de
Bucaramanga, que sin ser &l de mayor poblacion, en algunos indices es el de mayor relevancia frente
a los demas, existiendo incluso algunos servicios en los cuales supera a los ofros tres entes
temitoriales todos juntos y se consolida a nivel nacional en algunos de elios en los primeros fugares,
lo cual pone de presente que es un esquema exitoso acreditado en cuanto 2 atencién al cliente,
aceptacion ciudadana y generacion de ingresos;

e} La autorizacién para la constitucion de la sociedad de sconomia se realiza a partir de un modelo
que combina aportes piblicos y privados, que se reflejan en el porcentaje de participacion respectivo
¥y que busca afraer el inferés de particulares que deberén asumir unos aportes representativos y
considerables, que ademés de pasar a ser parte del palrimonio de la nueva persona juridica,
garanticen la debida organizacion funcional y el inicio operacional de ia sociedad en condiciones
razonables y tranquilas para pauiatinamente ir avanzando en un proceso de consolidacién en el
mercado;
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f) Ei modeio de sociedad de economia mixta aca previsto, teniendo en cuenta los modelos exitosos
aplicables en otros entes territoriales y dadas las condicicnes que se establecen en el presente
Acuerdo, busca mejorar los indices del municipio en cuanto a atencion al cliente, calidad del servicio
y generacion de ingresos para el presupuesto municipal, todo lo cual es reflejo del interés general;

9) Ni el objeto de la sociedad de economia mixta ni sus actividades especificas a desarrollar despejan
al municipio ni trasladan a la sociedad funciones de autoridad, orden piiblico ni aguelias indelegables
0 intransferibles, lo cual se evidencia en el hecho de que la constitucion de fa nueva persona juridica
na implica [a supresion o efiminacion de [a Secretaria de Transito y Movilidad:

10) Que de conformidad con los documentos que fundamentan el presente Acuerdo y segin [a
identificacion que se realiza en la parte resolutiva, dentro de los aportes que realiza el municipio, que
se convierten en acciones de su propiedad en la nueva persona juridica, y por ende en parte dea!
patrimenio del municipio, se encuentran diferentes activos, asi como aportes en especig, los cuales
fueron analizados y estimade su valor dentro del estudio de consultoria contratado por &l municipio
denominado Elaboracidn de un documento técnico, financiero y juridico para el andlisis de fa
convenienicia y viebilidad de que el municipio de Piedecuesta participe en un modelo aplicable de
transformacion de la Secretaria de Transito y Movilidad, y sobre los cuales es necesario ademas
autorizar la transferencia de los mismos a titulo de aporte societario por parte del municipio de
Piedecuesta a la nueva persona juridica que se constituya,

11) Que de conformidad con los documentos que fundamentan ef presente Acuerdo y segin la
identificacion que se realiza en la parte resolutiva, dentro de los aportes que realiza ¢l municipio, que
se convierten en acciones de su propiedad en fa nueva persona juridica, y por ende en parte del
patrimonio del municipio, se encuentra una porcién de un lote de terreno, el cual fue avaluado mediante
avallio 0332021 - 3141175 reafizado por la Lonja Inmobiliariz - Sociedad Colombiana de Arquitectos
en virtud del avaitio confratade por el municipio mediante contrato 0767 de 2021, sobre ef cual es
necesario ademas autorizar la trasferencia del mismo a titulo de aporte societario por parte del
municipio de Piedecuesta a la nueva persona juridica que se constituya.

12} Que de conformidad con los documentos soporte que se presentan y hacen parte integral del
presente Acuerdo se evidencia que en ef mismo se determinan los aspectos sustanciales necesarios
como parte de la autorizacion que debe otorgar el Concejo Municipal, todos los cuales deberan ser
parte def proceso plblico de convocatoria y seleccién del (¢ los) socio () privado (s}, del documento
de constitucién de la Sociedad de Economia Mixta, asi como de sus estatutos.

Que en mérifo de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZACION. Autorizar al Alcalde de! Municipio de Piedecuesta, por el
termino de un (1) afic, contado a partir de la publicacion del presente Acuerdo, para que consiituya
una Sociedad de Economia Mixta dei orden municipal, vinculada al municipio Piedecuesta.

GASA BE GOBIERND
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ARTICULO SEGUNDO: NATURALEZA JURIDICA DE LA SOCIEDAD Y REGIMEN JURIDICO
APLICABLE. La Sociedad de Economia Mixta gue se constituya en virtud del presente Acuerdo se
organizara bajo la forma de sociedad por acciones simpiificada SAS, y debera gjustarse a todo [o que
para este tipo de personas juridicas establezca la Constitucion Politica, la Ley 485 de 1998, el Cédigo
de Comercio en lo que sea aplicables a esta forma societaria, la Ley 1258 de 2008 y demas normas
compiementarias, la jurisprudencia vinculante, asi como a o que dispongan sus estatutos y lo que de
forma especial se establezca en el presente Acuerdo Municipal,

ARTICULO TERCERO: DIRECTRICES, PARAMETROS OBLIGATORIOS, APORTES Y OTROS
ASPECTOS RELEVANTES, Como parte del proceso de convocatoria y seleccion del (o los) socio (s)
privado (s), del documento de constitucion de la Sociedad de Economia Mixta, asi como de sus
estatutos, se tendrén en cuenta os aspectos sefialados en ef documento anexo que hace parte ntegral
de este Acuerdo, titulado Directrices y pardmetros obligatorios en el proceso de convocatoria ¥y
seleccion def (¢ los) socio (s) privade (s), del documento de constitucion de Ja Sociedad de Economia
Mixta, asi como de sus estafutos e identificacion de Jos aportes a realizar.

ARTICULO CUARTO: AUTORIZACION PARA REALIZAR APORTES EN ESPECIE Y TRANSFERIR
EL DOMINIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES. Autorizar al Alcalde del Municipio de
Piedecuesta, por ef término de un (1) afio, contade a partir de la publicacion del presente Acuerdo,
para que transfiera la propiedad, del municipio a la Sociedad de Economia Mixta que se constituya,
de los bienes muebles e inmuebles, asi como para que realice los aportes en especie que se identifican
en el documento anexo que hace parte integral de este Acuerdo, titulado Directrices y parametros
obligatonios en el proceso de convocatoria y seleccion del (6 los) socio (s} privado (s), del documento
de constitucion de fa Sociedad de Economia Mixta, asi como de sus estatutos e identificacion de fos
aportes a realizar.

ARTICULO QUINTO; DEFINICION DE LOS ESTATUTOS SOCIALES Y DEMAS ACTOS DE LA
SOCIEDAD. Una vez constituida la sociedad, Ia misma, a través de sus drganos competentes y en el
marco de su propia autonomia, definira sus estatutos y demas actos que regiran su funcionamisnto y
operacion, en los cuales padra incluir aquellos no sefialados y/o no regulados en &l presente Acuerdo
¥ sus anexos y complementar aquellos incluidos. En ningéin caso los estatutos sociales y demés actos
aprobados por la sociedad podran ser contrarios a las directrices y parameiros sefialados en el
presente Acuerdo. En todos aquelios asuntos y materias referentes a régimen contractual,
presupuestal y fiscal; régimen de personal, régimen de responsabilidad; entre otros, que por Iz
naturaleza juridica de la sociedad exista norma juridica nacional o territorial que regule y determine el
misme se entiende que esa norma se aplica con caracter vinculante obligatorio y los estatutos solo
podran reglamentar aquellos aspectos que en esas materias la normatividad vigente reconozca
discrecionalidad o libertad de configuracion. '

ARTICULO SEXTO: ESCOGENGIA DEL (O 1.OS} SOCIO (S} PRIVADO (8). Para la escogencia del
{0 los) socio (s) privado {s) se realizara un proceso de conformidad con la normatividad legal vigenie,
que cumpia las caracteristicas de ser pdblico, con garantia de! principio de seleccion objetiva,
fransparencia y publicidad y en general de todos los principios de fa funcién administrativa y con
estricta aplicacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses que le
sea aplicable.

GASA DE GOBIERND
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ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

- Pledecuesta,

 Proyecto de Acuerdo presentado por:

P N
Proymé .|:|_ o e %‘
JAIME ROGERIO GEL JHONATTAN ALEXANDER 8174 BAY A SUAREZ
nsits'y Movilidad

Secretaric General y de | Secretaric de Haclenda

Revisd: JUAN CARLOS CILIBERT] VAl
Jefe Oficina Asesora Juridica

GASA DE GDBIERKO
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ANEXO AL PROYECTO DE ACUERDO:

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION

- DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES DE

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ANEXC DENOMINADO:

DIRECTRICES Y PARAMETROS OBLIGATORIOS EN EL PROCESO DE CONVOCATORIA Y
SELECCION DEL (O LOS) SOCIO (S} PRIVADO (S), DEL BOCUMENTO DE CONSTITUGION DE
LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA, ASi COMO DE S$US ESTATUTOS E IDENTIFICACION DE

LOS APORTES A REALIZAR

Como parte del proceso de convocatoria y seleccion del (o los) sacie {s} privado (s), dei documento
de constitucidn de la Sociedad de Economia Mixta, asi come de sus estatutos, se tendran en cuenta
los aspectos sefialados a continuacion. Una vez constituida la sociedad, la misma, a iravés de sus
drganos competentes y en el marco de su propia autonomia, definira sus estatutos y demas actos que
regiran su funcionamiento y operacién, en los cuales podré incluir aguellos no sefialades y/o no
regulados en el presente Acuerdo y sus anexos y complementar aquellos incluidos. En ningln caso
los estatutos sociales y demas actos aprebados por la sociedad podran ser contrarios & las directrices
y parametros sefialados en el presente Acuerdo.

PRIMERQ. DENOMINACION SOCIAL Y ESTRUCTURA JURIDICA: La sociedad se denominara de acuerdo a
la razdn social que determinen sus socios en el acty de creacion sequido de |z expresion SAS y es una sociedad
comercial del tipo de sociedades por acciones simplificadas.

SEGUNDO. REGIMEN JURIDICO DE LA SOCIEDAD; La sociedad sera de economiz mixta, sociedad por
acciones simplificada SAS, y debera ajustarse a todo lo que en maleria contractual, fiscal, presupuestal y de
organizacién establezca para este tipo de personas juridicas (a Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, of
Caodigo de Cemercio en fo que sea aplicable a esta forma societaria, la Ley 1258 de 2008 y demés normas
complementarias, [a jurisprudencia vinculante, asi como 2 lo que d:spongan sus estatutcs y o que de forma
especial se establezea en el presente Acuerdo Municipal.

El documento de consfitucion de 1a sociedad debera cumplir los requisitos formales y sustanciales establecidos
en el articulo 5 de la Ley 1258 de 2008 y sera objefo de autenticacion de manera previa 2 la inscripcion en ¢l
Registro Mercantil de Ja Camara de Comercio, por quienes participen en su suscripeion, la cual deberéa cumplirse
ante Notaric Pablico o ante cualquier ofra autoridad competente para este efecto.

TERCERQ. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA: La sociedad una vez inscrita en ¢l registro
mercantil formard una persona juridica distinta de sus acclonistas y gozara de autonomia administrativa y
financiera para el cumplimiento de sus funciones y desarrolio de sus actividades.

CUARTO. VINCULACION AL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA: La sociedad es una entidad descentralizada del
orden municipal, vinculada al municipie de Piedecuesta.

QUINTO. CONTROL ADMINISTRATIVO: E} control administrativo serd ejercido por el Alcalde del municipio de
Piedecuesta como suprema autoridad administrativa. El control administrativo se ejercera dentro de los limites
que para €l efecto establece Iz ey, con respelo de los derechos de los socios y no comprende la autorizacion
o aprobacion de los actos especificos que conforme a la ley 6 los estatutos corresponde expedir al representante
legal o son competencia de los Gryanos sociales de direccion, administracion y fiscalizacién.
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SEXTO. DOMICILIO: El domicilio de |a sociedad es la ciudad de Fiedecuesta, departamehto de Santander,
Repablica de Colombia, pero padra crear sucursales, agencias ¢ establecimientos de comercio en ofros lugares
del pais, por disposicidn de la Junta Directiva, con amegle a ia ley y a ios estatitos sociales.

SEPTIMO. DURACION: La duracion de la sociedad sera de treinta (30) afios, contados a partir de la fecha del
reqgistro del documento de constitucidn en el registre mercantil de [a Camara de Comercio, pero la Asamblea
General de Accionistas podra prorrogar ¢l termine de su duracion o decretar su disolucion anticipada con el
qudrum establecido en los estatutos sociales. En todo caso la ampliacion de Iz vigencia de la sociedad requerira
autarizacion previa del Conceio Municipal, salvo que para el momenta de requerir [a misma no sea competencia
de esa Corporacion esta materia.

OCTAVO. OBJETO SOCIAL. La sociedad tendra por objeto social toda actividad comercial o civil licita
relacionada directa o indirectamente con los servicios del sector movilidad, trénsite y transporte que por
disposicién Jegal o reglamentaria corresponda prestar, dirigir, organizar, controlar o garantizar 2 los municipios.
Centro del marco anterior, a manera enunclativa, se indican las siguientes actividades principales coma parte
de su objeta:

1. Servicios de soporte operativo, administrativo, logistico yfo fecnologico para la gestién de fa
informacion

2. Implementar, operar y/o maniener ¢f sistema integral de informacidn v soporte téenico para la
expedicion de especies venales

3 Operacion y procesamiento de la informacion que e sirve de base al municipio de Piedecuesta para el
recaudo de tasas, impusstes, contribuciones y en general de toda renta municipal

4, Senvicio de asesoria, sopore y/o apovo en el area de operaciones y procesamiento de recaudos alas
entidades tefitoriales

=3 Operacitn de patios, grias, centro fedrico practico de conductores y ofros servicios relacionados ¢
derivados

. Servicio de asesoria, soporte y/o apoyo a cobro persuasivo y/o pre-juridico
7. Implementacién de sistemas de sefializacion, iluminacion, semaforizacion o similares
9. Promocién de cultura ciudadana mediante cursas de capacitacién vial, actividades pedagdgicas o

educativas, de promocion y prevencion de accidentalidad

10, La operacion del sistema de informacion para el manejo comparendos fisicos y/o electronicos

11. Prestacion de servicios, suministros, consultoria ¥ demas confrafos relacionados con su objeto y
actividades

12. Disefio, desarmollo, programacion e implementacion de sistemas, soluciones informaticas y
tecrolbgicas

13, Digitalizacién de documentos, captura, impresién, procesamiento de datos e imdgenes y publicacion
de informacion en la web

14, Seguridad y auditeria informatica.

NOVENO. ALCANCE DEL OBJETQ Y CAPACIDAD: De conformidad con el articulo 89 del Codigo de Comercio,
la capacidad de la sociedad se circunscribira al desarrollo de 1a empresa o actividad prevista en su objeto. Se
entenderan incluidos en el objeto social los actos directamente relacionados con el misme y los que tengan
como finalkdad ejercer kos derechos o cumpiir las obligaciones, legal o convencionalmente derivades de fa
existencia y actividad de la sociedad.

DECIMO. CAPITAL AUTORIZADO, SUSCRITOY PAGADO. El capital de Ia sociedad se expresa ast:

CAPITAL MONTO
AUTORIZADO $6.520.612.245
SUSCRITO (PRCPUESTA) $6.530.612.245
PAGADC $0.0

El capital autorizado equivale al limite en el monto de 1a unién de los aportes determinados para & municipio y
el (0 los) sacio (s) privado (s). El capital suscrito es el que se propone para €l proceso de seleccién del (o los)
sccio (s) privado (s). El capital pagado se ir2 definiendo en [a medida en que cada socio realice sus aportes.
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El ndmero de acciones y el valor nominal de las mismas que representen el capital autorizado y el capital
propuesto que se suscriba seran determinados en el proceso de convocatoria del (o los) socio (s) privado (s),
dentro de los limites aca sefalados.

DECIMO PRIMERO. APORTES DE LOS ACIONISTAS: Los aportes realizados por los accionistas se clasifican
asi

APORTES DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA. El municipio enfregara como aporte a la sociedad lo siguiente:

DESCRIPCION DEL ACTIVC VALOR APORTE
INMUEBLE PARA CONSTRUCCION DE SEDE $1.564.266.200
ACTIVOS INTANGIBLES {CARPETAS VEHICULOS) ' $620.276.274
ACTIVOS INTANGIBLES ({LICENCIA DE OPERACION STYM) $370.336.358
INVENTARIO DE ESPECIALES VENALES $2.278.850
APORTES EN ESPECIE $633.842.318
TOTAL APORTE PUBLICC $3.200.000.000

APORTES DEL SOCIO PRIVADO: El socio privado debera entregar como aporte a la sociedad lo siguients:

CONCEPTQ VALOR
PLAN DE INVERSION TECNOLOGICO $558.338.815
DISENO Y CONSTRUCCION SEDE OPERATIVA Y $2.325.822 425
PARQUEADERQOS ADMINISTRATIVOS o
DOTACION MUEBLES, EQUIPOS Y ENSERES $148.450.006
APORTE EN DINERC $300.000.000
TOTAL APORTES PRIVADO $ 3.330.612.245

DECIMO SEGUNDO. PLAZO PARA LA ENTREGA DE LOS APORTES: La entrega de los aportes se debera
realizar a més tardar dentre de los dos (2) afios siguientes a la constitucion de ta sociedad. Dentro del proceso
de convocatoria del (o los) socio () privados se determinard el plazo maximo de entrega de los aportes.
Tratandose de los aportes pablicos se tendra en cuenta el limite de las auterizaciones otorgadas en ¢f Acuerdo
Municipal que awtoriza la creacion de la sociedad.

Paragrafo primero: En la eventuslidad de que alguno de los socios, por una justa causa, debidamente
acreditada y no atribuible a su simple voluntad, no pueda enfregar el aporte en especie dentm del plazo
sefialado, podra ser autorizado por la Asamblea de Accionistas para que realice el mismo en un plazo mayor al
inicialmente previsto sin superar los dos afios siguientes a la constitucion de fa sociedad o para que sustituya
el aporte en especie por aporte en dinero. Pardgrafo segundo: En la eventualidad de que algunae de los socios,
por una justa causa, debidamente acreditada y no atribuible a su simple voluntad, no pueda entregar &l aporte
en dinero dentro del plazo sefialado, podra ser autorizado por a2 Asambiea de Accianistas para que realice gl
misme en un plazo mayor al inicialmente previsto sin superar los dos arios siguientes 2 Ia constitucidn de la
socledad. En este caso durante el plazo mayor autorizado reconocera & favor de la sociedad intereses
mensuales al valor maximo legal permitido para intereses de mora en obligaciones dinerarias comerciales. Los
intereses pagados ingresaran como activo a fa sociedad pero no aumentan el valor nominal de [as aociones ni
representan aumento en el ndmero de las mismas para el respectivo socic.

DECIMO TERCERO. CONFORMACION ACCIONARIA. Con base en los aportes correspondientes a los soéios '
la conformacion accionaria de la sociedad serd la siguiente:

TITULAR VALOR TOTAL PORCENTAJE DE PARTICIPACION
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA $ 3.200.000.000 49,0%
SQCIC (S) PRIVADQ (8) $3.330.612.245 51.0%
TOTAL $6.530.612.245 100,00%
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DECIMO CUARTO. ACCIONES EMITIDAS: Las acciones seran ordinarias y nominativas.

DECIMO QUINTO. FXPEDICION DE TITULOS ACCIONARIOS CORRESPONDIENTES A LOS APORTES:
Los titulos accionarios correspondientes a los aperes solo pueden ser expedidos una vez verificada su entrega
y si se frata de derechos reales relativos a inmuebles una vez inscrita la Escritura Piblica correspondients en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos comespondiente. Cuando se trate de aportes en especie se
debera realizar un peritazgo técnico del valor real del bien al momento de ia entrega y ese sera aquel con el
tual se reciba, se represente en acciones y $e ingrese al patrimonio de la sociedad. En ningiin caso (os valores
podran superar 6 monto maximo autorizado como capital o aumentar el nimero de acciones autorizadas.

DECIMO SEXTO. REPRESENTACION DE LAS ACCIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL: La
representacion de las acciones del Municipio de Piedecuesta en la Sociedad corresponde al Alcalde Municipal
o0 su delegado.

DECIMQ_SEPTIMO. DERECHOS DE LOS ACCIONISTAS: Las acciones de Ja sociedad conferindn 2 sus
titulares |as acciones reconocidas en el caso de las sociedades andnimas y los que reconozean sus estatufos.

DECIMO OCTAVO. RESTRICCIOMES A LA NEGOCIACION DE ACCIONES PRIVADAS: Los accionistas
privados no podran negociar sus acciones en un término de cinco {05) afics, contados a partir de la inscripcion
de la sociedad en la Cémara de Comercic.

DECIMO NOVENO. MORA EN EL PAGO DE ACCIONES SUSCRITAS: Cuando un accionista esté en mora de
pagar las cuotas de kas acciones que haya suscrito, no podra ejercer los derechos inherentes a ellas. Para este
efecto, la sociedad anctara los pagos efectuados y los saidos pendientes.

VIGESIMO. ORGANOS DE ADMINISTRACION, DIRECCION Y FISCALIZACION: La sociedad tendra los
siguientes organos de Direccibn, Administracion y Fiscalizacion:

1) Asamblea General de Accionistas: De direccidn
2) Junta Directiva: De adminisiracion

3) Representante Legal: De administracidn

4) Revisor Fiscal: De fiscalizacion

Cada uno de esfos rgancs desempefia sus funciones separadamente conforme a las leyes y dentro de las
facultades y atribuciones que les confieren los estatros.

VIGESIMO PRIMERQ. DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS. La Asamblea General de Accionistas es el
drgano de direccidn de mayor jerarquia en la sociedad y la constituyen [os accionistas inscritos en el Libro de
Registro de Acciones ¢ sus representantes o mandatarios, reunidos con el quérum y las condiciones previstas
en la ley y los estatutos sociales.

VIGESIMO SEGUNDQ, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA: |La Asamblea General de Accionistas sera presidida
por el Alcalde del Municipio de Piedecuesta o su delegado y si ninguno de ellos asiste con la persona que
designe [a misma asamblea.

VIGESIMO TERCERO. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA: Comesponde a la Asamblea
General de Accionistas, ademés de las funciones generales sefiaiadas en la Ley, lo siguiente:

1) Elegir un miembro de la Junia Directiva de la sociedad, para periodos de un (1) ano. El pefiodo previsto se
entendera sin perjuicio de la facultad de removerio en cualquier tiempo.

2) Elegir y remover libremente al Revisor Fiscal de la sociedad y a su respectivo suplente, para periodos de un
(1) afio y asignarie su remuneracion.

3) Aprobar e avallio de Ios aportes realizades al momento de su entrega, cuando ello fuese necesario.

4) Aprobar los estatutos v las reformas a los Estatutos Sociales.

3) Definir en cuales casos y bajo qué condiciones el representante legal requiere autorizacion previa de fa
Asamblea o de la Junta Directiva para determinados actos y/o contratos. Aquellos casos que no sean
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expresamente sefialados en la nomma se entiende gue se encuentran dentro de [as facultades propias del
representante legal, salvo que se trate de un caso que por expresa disposicion legal requiere de la misma.

&) Aprobar la participacion de la sociedad en la creacion, aporte ¢ capitalizacion de ofra persona juridica afin a
su objete,

7) Ejercer cualquier funcion requerida y que no haya sido expresamente afribuida a otro drganc ¢ autoridad de
la saciedad.

Paragrafo primero. Cuando alguna de las funciones ac sefialadas requiera, por disposicién legal, posterior
ratificacién ¢ aprobacidn por otra autoridad se entiende que el ejercicio de ia misma por la Asamblea se reafiza
sin perjuicio de la competencia de esa autoridad.

VIGESHAO CUARTO. DERECHO DE VOTO. Cada una de las acciones inscritas en ef Libro de Registro de
Acciones dara derecho a un voto en la Asamblea. Por consiguiente, cada accionista podra emitir tantos votos
cuantos comesponda 2 [as accionas que posea en la sociedad, Las acciones de un mismo accionista siempre
deben votar en un mismo sentido. Es por elle que un accionista no puede constituir mas de un representante o
apoderado,

VIGESIMO QUINTO. DE LA JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva es el érgano administrativo de mayor
jerarquia de la saciedad y se integra por cinco (5) miembros principales con sus respectivos suplentes, salvo el
case del alcalde municipal quien no fendra suplente pero podrd actuar mediante delegacion o apoderado.

VIGESHMO SEXTO. ELECCION Y FUNCIONAMIENTOQ DE LA JUNTA DIRECTIVA; Los miembros principales
y suplentes de la Junta Diractiva, deben ser elegidos para periodos institucionales de un (1} afio en los términos
y condiciones previstos en los estafutos sociales. El periodo del alcalde municipal seré el periode constitucional
respective. La designacion de Jos integrantes de la Junta Directiva se realizara de la siguiente manera; El
municipic tendré derecho a designar dos (2) integrantes, uno de los cuales sera el Alcalde Municipat o su
delegado y el otro escogido libremente por el alcaide. Ef {0 los) socios privado (s) tendrén derecho a designar
dos integrantes y el quinto integrante sera designado por Ja Asamblea General de Accionistas. Si cumplido f
periodo institucional del integrante de la Junta no se ha designado su remplazo continuaré ejerciendo ef
integrante anterior hasta la fecha de eleccion de su remplazo.

Los miembros de Junta Directiva pueden ser reelegidos una 0 mas veces y pueden ser removidos libremente,
salvo el caso del Alealde runicipal quien es integrante por derecho propio. En tods lo referente a eleccién y
participacion de los integrantes de la Junta se aplicard io dispuesto en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en las nomas aplicables a las sociedades de economia mixta,

Ninguno de los miembros de la Junta Directiva recibird remuneracion por pertenecer o participar en la misma.

Cuando en ia Junta Directiva se designen personas en razén de su condicion de servidores publicos sdlo podrén
actuar mientras ostenten esa condicion y en case de presentarse retiro de la funcidn piblica por cualquiera de
elfos, el caracter de miembro de Ia Junta Directiva sera adquirido por quien sea nombrado como su reemplazo.

La Junta Directiva sera prasidida por el Alcalde del Municipic de Piedecuesta o su deiegado v a falta de ellos,
por la persena designada por la misma Jurta Directiva.

VIGESIMO SEPTIMO. REUNIONES, QUORUM Y VOTACION. Los estatutos de la sociedad definiran ias
condiciones y requisitos para la convocatora. Bl qudnum para deliberar y decidir en Jas reuniones de la Junta
Directiva sera la mayoria de sus miembros. Cada infegrante representa un voto.

VIGESIMO OCTAVC. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. Seran funciones de la Junta Directiva las
siguientes;

1. Funciones Consulfivas; Los estatutos definiran fas funciones consultivas de Iz Junta Directiva.

2. Funciones Decisorias:
a) Ejecutar y reglamentar ias politicas trazadas por la Asamblea de Accionistas
b) Designar y remover al Representante Legal de |a sociedad y sefialarie su remunaracion

GASA DE GOBIERND

Carrara 7 No. 9-43 Piedecuesta - Santander
Conmutader: 665 0444 Ext: 1616
secretariadespacho@alvaldiadepiedecuesta gov.co




—_——

s~ Despache
‘% Alcalde

¢) Crear los demas empleos que considere necesarios para el buen servicia de la empresa, sefialarle sus
funciones y remuneracion

d) Convocar a la Asamblea General de Accicnistas a reuniones ordinanias y extraordinarias
e) Impartir al Representante Legal las instrucciones necesarias y Ordenes que considere convenientes
f) Aprobar el presupuesto de la sociedad y sus modificaciones

g} Adoptar normas para la organizacion y ef funcionamiento de la sociedad, que no impliquen modificacidn de
estatutos

h) Ejercer aquellas que los estatutos o la Asamblea de Accionistas le sefialen ¢ deleguen.

Paragrafe primera. Cuando alguna de las funcienes acé sefialadas requiera, por disposicion legal, postetior
ratificacion o aprobacién por otra autoridad se entiende que el ejercicio de la misma por la Asambles se realiza
sin penuicic de la competencia de esa auteridad.

VIGESIMO NOVENO. DEL REPRESENTANTE LEGAL. La representacion legal de la sociedad v la geslion de
los negocios sociales estard a cargo de un Gerente designado por la Junta Directiva de la sociedad para
periodos institucionales de un (1) afio, reelegible y removible en las condiciones que determinen los estatutos
sociales.

En los casos de falta temporal o accidental del Gerente, y mientras dure esta situacion ¢l gerente serd
reemplazado por el Suplente del Gerente designado iguaimente por [a Junta Directiva de Ia sociedad.

TRIGESIMO. CALIDAD Y FUNCICNES DEL REPRESENTANTE LEGAL. Ef Gerente como representante legal
de la sociedad y cumplira con todas aquellas funciones que se refacionen con la organizacion y funcionamiento
que no se hallen expresamente afribuidas a ofra auforided y cumplird con los requisitos de formacion v
experiencia establecidos por los estatutos.

TRIGESIMO PRIMERO. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL. En desarollo de
lo contemplade en los articulos 99 y 196 del ¢codigo de comercio, son funciones v facultades del Representante
Legal las propias de su cargo y las que de forma especifica le sefialen los estatutos. Tembién ejercers las
funciories que por mandato legal le son propias en su condicién de representante legal de una entidad de esta

" naturaleza.

TRIGESIMO SEGUNDO. CALIDAD DEL REVISOR FISCAL: Ef Revisor Fiscal sera un contador piblico efegido
por [a Asamblea General de Accionistas para pericdos de un (1) afio y cumpiir Jos demas requisitos de formacian
y experiencia que determinen los estatutos. Ef revisor fiscal tendra las funciones propias de su cargo para
garantizar el ejercicio de sus funciones de manera objetiva, imparcial e independiente. Ast mismo cumplira las
funciones que de manera especifica le sefialen los estatutos de fa sociedad.

TRIGESIMO TERCERQ. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITC GENERAL: Para efectos de balance
financiero y utilidades y sin perjuicio de las normas presupuestales que le sean aplicables, la sociedad tendra
un periodo fiscal semestral que termina el 30 de junio v &l 3t de diciembre de cada afio, fechas en fa cual se
debera efectuar un corte de cuentas y elaborar los estados financieros de propésito general, un proyecto de
distribucién de utifidades, todo lo cual debera presentarse por &l Representante Legal a la Junta Directiva para
su estudio y esta une vez hechos los ajustes comrespondientes lo presentara a la Asamblea de Accionistas en
su reunién ordinaria semestral 0 en su defecto en la primera reunién extraordinaria que se celebre. No podra
distribuirse suma alguna por concepio de utilidades si ésta no se halla justificada por Estados Financieros
aprobados por la Asamblea General de Accionistas.

TRIGESIMO CUARTQ. Los estatutos sociales definiran |o refativo a fa obligacion y porcentaie de constitucion
de reservas, salvo [as que por dispesicion legal sean obligatorias en caso de existir norma que asi io determine,
De la misma forma regularan fa destinacion de las reservas bajo principios de buen gobiemo, responsabilidad
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con acreedores y trabajadores, buen nombre corporativo, profeccion del patrimanio pdblice y demas principios
aplicables.

TRIGESIMO QUINTO. DISTRIBUCION DE UTILIDADES ¥ PAGO DE DIVIDENDOS: Las utiidades se
distribuyen en proporcién a la participacion de cada accionista en el capital suscrito. El pago del dividendo se
hara semestraimente en dinero efectivo, en las épocas gque acuerde fa Asamblea General al decretario, sin
exceder tres meses después de su aprobacidn, v a quien tenga la calidad de accionista a tiempo de hacerse
exigible el pago.

TRIGESIMO SEXTQ, DEFINICION DE LOS ESTATUTOS SOCIALES Y DEMAS ACTOS DE LA SOCIEDAD.
Una vez constituida la sociedad, la misma, a través de sus drganos competentes y en ¢l marco de su propia
autonomia, definird sus estatutos y demas actos que regiran su funcionamiento y operacion, en los cuales podré
incluir aquellos no sefiadados y/o no regulados en el presente Acuerdo y sus anexos y complementar aguellos
incluidos. En ningiin caso ios estatutos sociales y demés actos aprobades por la sociedad podrén ser contratios
a las directrices y pardmefros sefialados en el presente Acuerde. En fodos aquellos asuntes y materias
referentes a régimen contractual, presupuestal y fiscal; régimen de personal, régimen de responsabilidad; entre
otros, que por la naturaleza juridica de la sociedad exista notma juridica nacional o temitorial que regule v
determine el mismo se entiende que es2 noma se aplica con caracter vinculante ohligatorio v los astatutos solo
podran reglamentar aquellos aspectos que en esas materias [a nomnatividad vigente recanozea diserecionalidad
o libertad de configuracion.

Dado en Piedecussia,

Anexo al Proyecto de Acuerdo presentado por ¢

ARIO JOSE CARVAJAL J.
Alcalde Munici

Proyects ;
JAIME ROGERIO BAE JHONATTAN ALEXANDER S!Z4 BAS
Secretario General y de 138 Ti Secretariv de Hacienda
Revisd:
JUAN CARLOS CILIBERT! V.
Jefe Cficina Asescra Juridica £
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA CONSTITUCION
DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. CONSIDERACIONES GENERALES PRELIMINARES

El municipio de Piedecuesta, en ia actualidad se ubica en segunda categoria, de acuerdo al Decrete
123 de 2020 expedido por [a alcaldia municipal de Piedecuesta, contando con una poblacién que se
acerca rapidamente a los doscientos mil habitantes, ubicada en el area metropolitana de Bucaramanga
y catalogada como una de las principales ciudades de! Departamento. Todo esto pone de presente fa
dimensidn del municipio, sus responsabilidades v los requerimientos administrativos que para su
funcionamiento y la ejecucion de sus proyectos de inversion que requiere.

L.a Consfitucion Poiitica de 1991 en su articulo 2 establece que: “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garaniizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en fa Constitucibn; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en fa vida econdimica, politica, administrativa y cultural de fa Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad teritorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Repiblica estén instituidas para proleger a fodas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para assgqurar el cumplimiento de los deberes sociales de! Estado y de los particuiares’.

De la maro con los fines constitucionales expuestos en el acapite anterior, y resaltando en mayor
manera el de garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion, asi como la
funcién de proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida y bienes, la Constitucion
Nacional determiné dentro de su plexo de derechos fundamentales el alusivo a la movilidad {Art.24),
el cual debe garantizerse, y para e cual indicd, se disfrutaré con ef cumplimiento de {a reglamentacion
que al respecto haga la ley. Conexo a la movilidad se crean conceptos como transito y fransporte que
se relacionan a su vez con ia vida, la salud, el desarrollo econdmico y muchos otros aspectos.

Para el control de ta) actividad en el ambito municipal se autorizé legalmente la creacién de organismos
de transito, contando asi Piedecuesta con una Secretaria de Transito y Movilidad, encargada de una
altisima cantidad de funciones.

La alta carga de funciones del organismo de trénsito, asi como la tecnicidad de la mayoria de ellas
reclaman de un organismo especializade, diligente, ordenado, que brinde un servicio adecuado, gil,
a los cludadanos, en procura de esto la normatividad nacicnal determind como principios rectores los
de calidad, oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso y ademas determina la libre competencia de
fos organismos de transito de todo el pais, con el fin de que, mediante ia prestacién de sus servicios
de la mejor manera logren afraer el mayor niimero de usuarics, y de este modo oblengan mayores
reCursos economicos, empero, ta actual administracion encontrd que las dimensiones del organismo
de transito municipal no se compaginan con las dimensiones del municipio v su importancia en el drea
metropolitana y que asimismo el funcionamiento que ha venido mostrando el organismo de trénsito no
se halta dentro del nivel de excelencia y eficiencia que debiera, entre cofros motivos, por los siguientes:

En punito de |z ibre competencia, se tiene que el organismo de transifo de Piedecuesta es por mucho,
el mas pequeiio de todos los del drea metropolitana de Bucaramanga, es por ello que la actual
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administracién municipal desea mejorar su funcionamiento, brindar un mejor servicic a la ciudadania
y mejorar los recaudos, con el fin de contar con mayores recursos para cumplir fas funciones que la
Constitucion y la ley le sefialan, asi como las metas del plan de desarrollo municipal alusivas a este
importante sector.

En el funcionamiento de los patios de transite se evidencia que, de afios anteriores no han contado
con una adecuada sistemalizacion e inventarios que permitan conocer de manera clara ef nimeroe de
vehiculos alli depositados, las fechas de ingrese de los mismos, ia causa de elio y los inventarios de
ingreso, entre otros. A este respecto se ha avanzado significativamente durante la administracion en
curso, mediante [a elaboracion exhaustiva de inventarios fisicos, y en general, la sistematizacion y
orden de la informacién hasta donde ha resultado posible.

El cobro coactivo por concepio de derechos y muitas de transito no satisface os criterios de eficiencia
y eficacia que deben cumplirse, pues existe un aito namero de multas y derechos por cobrar
coactivamente y cuyo proceso se £sta dando de manera no agil, y por ende se desea mejorar, hacerlo
més eficiente y efectivo a fin de obtener mayores recursos, y con ello posibilitar el mejor cumplimiento
de las funciones que 1a normativa colombiana asignd al organismo de transifo,

Las matriculas de vehiculos automotores, que dan lugar al sucesivo y anual cobro del impuesto
vehicular a favor de! municipio, no han aumentado en los Utfimos arios de manera significativa, siendo
de conocimienta general que en el mismo lapso de fiempo es la Sociedad de Economia Mixta Transito
de Girén la que ha venido creciendo de manera muy acelerada, siendo necesario entrar a estudiar las
causas de ello a fin de determinar las medidas que deben tomarse en el municipic de Piedecuesta
para alcanzar los niveles de crecimiento del arganismo de transito referido, o mejores, 6 como minimo
evitar que quienes se encuentran matriculados en la Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta
tomen la decision de trasladar su matricula a ofro organismo de transito.

El panorama expuesto pone de presente Ia alta competitividad que registra et sector de los arganismos
de transito, poniéndose de relieve que, siendo Bucaramanga la capital def departamento, la ciudad
con mayor niimero de habitantes del mismo, y con mayores recursos econdmicos, ha perdido
competitividad su direccién de trénsito con respecto a la del municipio de Giron, siendo esta titima la
de mayor crecimiento en los afios recientes, lo cual reclama de nuestra atencidn y estudio en aras a
buscar buenos resultados y evitar |a pérdida de matriculas y usuarios de otros servicies, como licencias
de conduccion, y tramites en general, y por contera poner cortapisa al claro debilitamiento que ha
venido mostrando nuestro organismo de transito con respecto a los demas del area metropolitana de
Bucaramanga.

Es por lo expuesto, y con base en la situacidn de ia Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta,
en miras a evitar que el organismo de fransito municipal continle perdiendo participacién en el
mercado y competitividad frente a los demas del area metropolitana de Bucaramanga, asi como con
el fin de mejorar, de efectivizar la prestacion de los servicios y el cumplimiento de las funciones que
competen a la dependencia, que el municipio encontrd necesario contratar |a realizacién de estudios
y analisis que nos reflejen de manera seria, técnica y detalleda la situacion actual de nuestro
organismo de trénsito en cuanto a su funcionamiento, y con respecio a los demés dei area
metropolitana de Bucaramanga, y brinde luces, nos indique técnicamente las pautas que se puedan
adoptar con el fin de mejorar la precepcién ciudadana; el funcionamiento; los ingresos; la eficiencia y
eficacia en la prestacién de los servicios, lograr el crecimiento, aumentar la participacion def mismo en
el mercado mebopoiitano, y en el cumplimiento de ias funciones que nos atanen.

Como consecuencia de fo anterior se tienen dos estudios de consulioria, unc ejecutado en el afio 2020
y productos dal mismo uno nuevo en el afio 2021, cuyas consideraciones procedemos a explicar a
continuacion.
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.2, ESTUDIOS DE CONSULTORIA QUE SUSTENTAN EL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO

Camo parte integral de 1a presente exposicion de motivos se incluyen dos estudios de consultoria a
saber;

1} Realizacién de un estudio y anélisis comparalivo de la sifuacion acfual de funcionamiento y
operacion de fa Secrefaria de Transilo y Movilidad del municipio de Piedscuesta frente a los modelos
vigentes en la legisiacién colombiana y los aplicados en el area mefropolitana de Bucaramanga
(Contrato de consultoria 1078 de 2020} y

2} Efaboracion de un documento ¥cnico, financiero y juridico para el anélisis de la conveniencia y
viabilidad de que ef municipio de Fiedecuesta participe en un modeio aplicable de iransformacion de
la Secretaria de Transito y Movilidad (Contrato de consultoria 0561 de 2021,

No es necesario repetir integralmente en este texto los andlisis detenidos de las consuitorias como
quiera que fos mismos se adjuntan.

A manera de resumen de Jos aspecios conceptuales mas relevantes vale la pena sefialar io siguiente:

a) Los servicios a carge del municipio relacionados con el fransito, transporfe y movilidad
histéricamente han side prestados directamente por el municipio, habiendo intentado diferentes
maneras de organizacion en su estructura intema, como fue inicialmente estar como parte de las
actividades y funciones de la Secretaria General y de Gobierno {antes de 2013), posteriormente
organizada como Secretaria de Transito y Movilidad (a partir del afic 2013) y luego como Secrefaria
de Transito y Movilidad con reorganizacion de furnciones y planta de personal (desde el afio 2017), no
obstante lo cual ne ha resultado un modelo eficiente y exitoso en cuanto a [a atencion al cliente y
generacion de ingresos y por €l contrario, cada vez es menor la participacion de Piedecuesta en el
sector de esfos servicios en comparacion con los olros municipios del area metropolitana, siendo
actuaimente el mas rezagado de todos, situacion que se acrecienta con la competencia que de esfos
servicios se tieng en los ofros entes ferritoriales;

b) Dentro del régimen juridico colombiano existen diversas esquemas de organizacion juridica para el
funcionamiento y operacion de los servicios 2 cargo de los municipios retacionados con el frénsito,
transporte y movilidad, como son: i) ser una dependencia intema de |a estructura de fa administracion,
siendo el tipico ejemplo una Secretaria de Despacho; i} organizarse como una entidad descentralizada
plblica, como por ejemplo Direccion de Trénsito; i)} concesionar los servicios ¢ iv) la sociedad de
economia mixta;

¢c) En el analisis de ventajas y desventajas de las diferenies formas de organizacién a que se refiere
el literal b el mejor batance lo representa la sociedad de economia mixta;

d) Revisados algunos madelos de funcicnamiento la sociedad de economia mixta s un esquema
exitoso probado, del cual existe un clare ejemplo en un ente territorial del érea metropolitana de
Bucaramanga, que sin ser el de mayor peblacién, n aigunos indices es el de mayor relevancia frente
2 los demas, existiendo incluse algunos servicios en los cuales supeta a los ofros fres entes
terriforiales todas juntos v se consolida & nivel nacional en aigunos de elios en los primeros lugares,
lo cual pone de presente que es un esquema exitoso acreditado en cuanio a atencion al cliente,
aceptacion ciudadana y generacion de ingresos;

) La autorizacion para la consfitucion de la sociedad de economia se realiza a partir de un modelo
que cambina aportes piblicos y privados, que se refiejan en ¢l porcentaje de participacién respectivo
y que buscz atraer el interés de particutares que deberan asumir unos aportes representativos y
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considerables, que ademéas de pasar a ser pare del patrimonio de la nueva persona juridica,
garanticen ia debida organizacion funcional y &l inicio operacional de fa sociedad en condiciones
razonables y franquilas para paulatinamente ir avanzando en un proceso de consolidacién en el
mercado,; : '

f) Ei modelo de sociedad de economia mixta aca previsto, teniendo en cuenta los medeles exitosos
aplicables en otros entes territoriales y dadas las condiciones que se establecen en el presente
Acuerdo, busca mejorar los indices del municipio en cuanto a atencidn al cliente, calidad del servicio
y generacion de ingresos para el presupuesto municipal, todoe lo cual es reflejo del interés general;

g} Ni el objeto de la sociedad de economia mixta ni sus actividades especificas a desaroliar despojan
al municipio ni frasladan a la sociedad funciones de autoridad, orden plblico ni aguellas indelegables
o infransferibles, o cual se evidencia en el hecho de que [a consfitucion de la nueva persona juridica
no implica ta supresion o eliminacion de la Secretaria de Transito y Movilidad,

3. LA INSUFICIENCIA DEL ORGANISMO DE TRANSITO MUNICIPAL Y LA VIABILIDAD DEL
ESQUEMA DE SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA SON DOS REALIDADES RECONOCIDAS DE
TIEMPO ATRAS EN NUESTRO MUNICIPIO

Sin perjuicio de que el sustento fundamental del presente Proyecto de Acuerdo corresponde a dos
estudios de consultoria actuales (2020 y 2021} es importante sefialar que la insuficiencia del
organismo de fransito municipal y [a conveniencia de crear una Sociedad de Economia Mixta son
realidades reconocidas de tiempo atras en nuestro municipio. Es asi como el Honorable Concejo
Municipal en dos oportunidades anteriores autorizd la creacion de la misma, habiendo expedido los
respectivos Acuerdos Municipales, solo que el procese finalmente no fue concluido por la
adminisfracion municipal de entonces.

Para estos efectos se adjunta a la presente copia de los siguientes Acuerdos:

ACUERDO MUNICIPAL 021 DE 2008. “Por medic del cual se autoriza af Alcalde de Piedecuesta, para
fa constitucién de una Sociedad de Economia Mixia del orden municipal para gestion integraf de los
servicios de trénsito y transporte y para el cobro de las multas por infracciones de transito”

ACUERDO MUNICIPAL 013 DE 2010. “Por medic del cual se Faculta y Autoriza al Alcalde def
municipio de Piedecuesta para la constitucidn y entrada en operacion de una Sociedad de Economia
Mixta por Acciones”

4. EXPLICACION DE LA PARTE RESOLUTIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO

A continuacion se presente la explicacion de cada ung los articulos propuestos en el presente Proyecto
de Acuerdo:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZACION. Autorizar al Alcalde del Municipio de Piedecuesta, por el
{érmino de un (1) afio, contado a partir de Ia publicacion del presente Acuerdo, para que constituya
una Sociedad de Economia Mixta del orden municipal, vinculada al municipio Piedecuesta.

Explicacidn: El Proyecto de Acuerdo contiene dos grandes autotizaciones que se solicitan. La primera
de elias es la referente a la creacion de la sociedad de econormia mixta ¥ la segunda lo referente a
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entrega de aportes por parte del municipio. Este articulo se ocupa de la primera de elias que es la
génesis de todas las demas. :

Es oportuno sefialar que ia creacion de una sociedad de economia mixta (SEM) tiene dos grandes
momentos o efapas a saber: una primera la constituye la autorizacion para la creacion de la misma y
la segunda el contrato societario en el cual participan tanto el piblico como el privado. Es por la
necesidad del contrato societario que ef Concejo Municipal no crea directamente la sociedad de
economia mixta, como si lo puede hacer por ejemplo con una empresa industrial y comercial del
Estade EICE, un establecimiento piblico o con offo tipo de personas juridicas en las cuales no
concurre la voluntad de alguien externo a la administracian, en tantc que en el caso de fas SEM sdlo
cuando un particular se una al plblico puede surgir & fa vida juridica. Por esta razén se trata de una
autorizacion y no de la creacion directa de la persona juridica.

En cuanto al plazo lo que se busca es que el mismo sea razonable para garaniizar [a realizacion de
un proceso de seleccion del (o los) socio (s) privado {s) con una adecuada planeacitn y en un procesa
erdenado, pero ademas surtir con posterioridad a elios los pasos siguientes como fa firma def contrato
societario y el registro perfinente del mismo. Un afio se considera un plazo razonable y prudente.

ARTICULO SEGUNDO: NATURALEZA JURIDICA DE LA SOCIEDAD Y REGIMEN JURIDICO
APLICABLE. La Sotiedad de Economfa Mixta que se constituya en virtud del presente Acuerdao se
organizara hajo la forma de sociedad por acciones simplificada SAS, y debera ajustarse a todo lo
que para este fipo de personas juridicas establezca la Constitucion Polifica, Ja Ley 489 de 1998, el
Cédigo de Comercio en lo que sea aplicables a esta forma societaria, [a Ley 1258 de 2008 y demas
normas complementanias, fa jutisprudencia vinculante, ast como a lo que dispongan sus estatutos
y lo que de forma especial se establezca en el presente Acuerdo Municipal,

Explicacién: Este articulo busca dejar claro la naturaleza juridica de ta persona juridica a crear ai
identificaria como Sociedad de Economia Mixta bajo la forma de sociedad por acciones simplificada
SAS, lo cual de enfrada sefiala gran parte de su régimen juridico. Asf mismo ratifica la jerarquia de fas
distintas fuentes normativas como expresion del respeto al Estado de Derecho, incluyendo fa expresa
referencia al respeto por las condiciones que disponga el Acuerde Municipal, obviamente dentro del
fugar jerarquico que e corresponde.

La forma de sociedad por acciones simplificada se elfige por ser el modelo actualmente vigente de
mayor utilizacion en el mercado comercial, dadas las facilidades que en sus diferentes aspectos tiene,
lo cual facilita su ejercicio social. Asi mismo es el modelo aplicade por muchas de las sociedades que
© serian competencia comercial de la nueva persona juridica creada y se busca ponera en igualdad de
condiciones en este aspecte para que no tenga ninguna desventaja.

ARTICULO TERCERO: DIRECTRICES, PARAMETROS OBLIGATORIOS, APORTES Y OTROS
ASPECTOS RELEVANTES. Como parte del proceso de convocatoria ¥ seleccion del {0 los) socio
(s} privado (s), del documento de constitucion de la Sociedad de Economia Mixta, asi como de sus
estatutos, se tendran en cuenta los aspectos sefialados en ef documento anexe que hace parte
infegral de este Acuerdo, fitulado Directrices y parametros obligatorios en @l proceso de
convocatoria y Seleccién del {o los) socic (s} privado (s), del documento de constitucion de la
Sociedad de Economia Mixta, asi como de sus estatutos e identificacion de los aportes a realizar.

Explicacion: Tal y como se dijo anteriormente al analizar el articulo primero, fa creacion de una
saciedad de economia mixta (SEM) fiene dos grandes momentos o etapas a saber. una primera la
constituye la autorizacion para la creacion de la misma y 1a segunda ef contrato societario en el cual
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participan tanto el plblico como el privado. Estos dos momentos, que a fa vez son documentos
juridicos, se unen a los estatutos de la sociedad y conjuntamente conforman el cuerpo sustancial por
el cual se rige la sociedad creada.

En este sentido entonces el acto de autorizacion para la creacién, que en este caso corresponde a un
Acuerdo Municipal, no puede ser general o abstracto que deje un total margen de libertad al
mandatario local para que determine fibremente los aspectos propios de |a sociedad, sino que debe
contener los lineamientos generales en los aspectos sustanciales, como garantia de la proteccion del
patrimonio publico y el interés general y por tratarse de la creacién de una entidad descentralizada.
Tampoco puede liegar ef documento de autorizacién al extremo de regular todos los aspectos propios
de la sociedad, como quiera que para ello la misma fiene sus propios organos de direccion y
administracion y se dicta sus estatutos. '

Existen normas que orientan al respecio de io que debe contener ef acto de autorizacion {Acuerde
Municipal) como por ejempla:

Ei Codigo de Comercio, con relacion a la constitucion de la Sociedad de Economia Mixta sefiala;

ARTICULO 462. CONTENIDO DEL ACTO DE CONSTITUCION DE SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA. En el acto de constitucién de toda sociedad de economia mixta se seftalarén las condiciones
que para la-participacién del Estado contenga la disposicion que autorice su creacién; el caracter
nacional, departamental o municipal de la scciedad; asi como su vinculacion a los distintos organismos
administrativos, para efectos de la futela que debe ejercerse sobre la misma.

La Ley 489 de 1998, sobre las condiciones de participacion de las entidades plblicas en las Sociedad
de Economia Mixia, dispone:

ARTICULD 98.- Condiciones de participacion de las enfidades publicas. En ef acto de
constiticion de toda sociedad de economia mixta se sefialaran las condiciones para la participacion
del Estado que contenga la disposicion que auforice su creacion, ef caracter nacional, departamental,
distrital 0 municipat de fa societlad; asf como su vinculacién a los distintos organismos para efectos
def conirof que ha de ejercerse sobre effa.

A su vez la jurisprudencia constilucional ha orientado el asunte, como por ejemplo en la sentencia C
357 de 1984 de ia Corte Constitucional en la cual sefiaid:

La primera surge del articulo 150, numeral 7o, de la Constitucién. Segin esta norma, el Congreso
por medic de leyes, eferce las siguientes funciones: "...crear o atfonzar la constifucion de
empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta”,

A Ia luz de esta disposicion, y de olras que con ella concuerdan, no es posible sostener gue puedan
darse autorizaciones generales e indeferminadas para crear tales personas juridicas de derecho
pubiico, como se explicara.

Ahcra bien :;qué clase de ley es la que auforiza la creacion de una sociedad de economia mixta?.

Una ley en sentido formal, pues sbio es ley por su origen, y su formacion y no por su contenido.
Este contenido no es general y absiracto, sino particutar y concrefo.
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Tal ley, en consecuencia, debe determinar astntos como estos: fa cuantia de los recursos pubiicos
gue se aportarén a la sociedad, su objeto, su domicilio, su duracion, la proporcion del capital
publico y privado, fo mismo que el grado de fulela por parfe de la administracion, y a qué
dependencia corresponde gercerla.

La necesidad de una autorizacion especial ha sido la tesis sostenida por el Consejo de Estadp.
Asi consta en concepto de la Sala de Consulfa y Servicic Civil, de abril 19 de 1993, Alli se dijo:

"Dada su naturaleza especificz las sociedades de economia mixta se caracterizan:

"1} Disposicion estatal que auforice su creacion.
"2} Acto de constifucion.

"3} Personeria juridica.

"4) Sujecion af régimen de tutela.

"1) Por acto estataf que autoriza su creacitn.- Esta caracteristica fiene su fuente primigenia
en la propia Constitucion Pofitica. En efecto, segun se dispone en el numeral 7 del articulo
150 corresponde al Congreso "Crear o aufonzar fa constitucion de jias empresas indusiriales
y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta™. De acuerdo af articulo 300
numeral 7 corresponde a las asambleas departamentales “autorizar fa formacion de
sociedades de economia mixta”. En un mismo orden de ideas, ef articule 313, numeral 6,
atribuye a los Concejos Municipales "Aufonizar la constitucién de sociedades de economia
mixta”.

"Lo anterior quiere decir que, en nuestro régimen juridico, se encuentra la provision
constitucional consistente en que las sociedades de economia mixta sélo pueden llegar a
ser tales si he mediado previamente el acto estatal fuente de las mismas, flamese gy,
ordenanza o acuerdo que autorice su creacibn; es un presupuesto necesario para proceder
a celebrar luego ef acto de constitucion o el contrafo de sociedad; y eflo es ldgico; si no
media tal previsién, mal podria el Estado justificar tanfo su &nimo de asociarse como la
participacion econémica medianfe fa suscripcion de parte del capitaf social, requisfto
indispensable para adquirir ¢f carécter de socio o accionista”.

"De fodo fo expuestc se concluye entonces que, ta sociedad de economia mixta esta
sometida a un régimen dual; en primer lugar, a las directrices frazadas por iz ley que autorizo
Su creacion y a las feyes especiales que rigen cuestiones especificas de su vida social; en
segundo lugar el acto de constitucion o contrato social a cuyos términos deben cefiirse las
decisiones tomadas por sus organismos de direccion”.

ARTICULO CUARTO: AUTORIZACION PARA REALIZAR APORTES EN ESPECIE Y
TRANSFERIR EL. DOMINIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES. Autorizar al Alcalde det
Municipio de Piedecuesta, por ef témino de un (1) afio, contado a partir de ta publicacion del
presente Acuerdo, para que transfiera la propiedad, del municipio a la Sociedad de Economia Mixta
que se consfituya, de los bienes muebles e inmuebles, asi como para que realice los aportes en
especie que se identifican en el documento anexo que hace parte integral de este Acuerdo, titulado
Directrices y parametros obligatorios en el proceso de convocatoria y sefeccién del (o fos) socio (s}
privado (s), del documento de constitucitn de 2 Sociedad de Economia Mixta, asi como de sus
gstaiutos e identificacion de los aportes a realizar,
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Explicacion: Dentro de los aportes que realizara &l municipio, de acuerdo a los estudios de consultoria
contratados, se encuentran activos, uno de los cuales es parte de un bien inmueble, todo o cual
requiere autorizacion def Concejo Municipal y por ende se pide fa autorizacidn pertinente. Cada uno
de los aporfes se encuentra debidamente estimado su valor y se refiejarén en la participacion
accionaria del municipic denfro de la sociedad.

Para el efecto se adjunta el anexo que detalla y discrimina en debida forma los aportes, tanto del
pliblico como del privado y su porcentaje de participacion. Dadas las condiciones actuales de rezago
y déficit en los distintos indices que presenta el municipio, 1a existencia de competencia en todos los
ofros municipios del drea metropolitana y que incluso existe competencia nacional, que uno de los
entes temitoriales del area ya tiene constituida una sociedad debidamente consolidada fuerternente en
¢l mercado, asi como las inversiones considerables que se requieren, se plantea el porcentaje de
participacion y la vigencia de la sociedad, como aspecios que resulten atractivos para los
inversionistas privados y evitar de esta manera un proceso desierto por falta de interés de algin socio
privado.

ARTICULO QUINTO: DEFINICION DE LOS ESTATUTOS SOCIALES Y DEMAS ACTOS DE LA
SOCIEDAD. Una vez constituida la sociedad, la misma, a través de sus érganos competentes y en
el marco de su propia aufonomia, definird sus estatutos y demas aclos que regiran su
funcionamiento y operacion, en los cuales podra incluir aquellos no sefalados yfo no regulados en
el presente Acuerdo y sus anexos y complementar aquelios incluidos. En ningim caso los estatutos
sociales y demés actos aprobados por la sociedad podrén ser contrarios a las directrices y
parametros sefialados en el presente Acuerdo. En fodos aguellos asuntos y materias referentes a
régimen contractual, presupuestal y fiscal; régimen de personal, régimen de responsabilidad; entre
ofres, que por la nafuraleza juridica de ia sociedad exista norma juridica nacional o temitorial que
reguie y determine el mismo se entiende que esa norma se aplica con caracter vinculante obligatorio
y los estatutos solo podran reglamentar aquelios aspecios que en esas materias la normatividad
vigente reconazea discrecionalidad o libertad de configuracion.

Explicacion: Determinados los aspectos sustanciales en el Acuerde Municipal es necesaro dejar
expreso que ello no implica vaciar de contenido 0 competencia las funciones de los drganos de
direccion y administracion de la sociedad, como quiera gue el Acuerde Municipal no puede tampoco
llegar al extremo de reglamentario todo. En todo caso se deja establecida la debida jerarquia nomativa
entre las diferentes fuentes que nutren la vida juridica de la sociedad.

ARTICULO SEXTO: ESCOGENCIA DEL (O LOS} SOCIO (S) PRIVADO (8). Para ia escogencia
del {o los) socio (s) privado {(s) se realizara un proceso de conformidad con la normatividad legal
vigente, que cumpla ias caracteristicas de ser pdblico, con garanfia de! principio de seleccién
objetiva, transparencia y publicidad y en general de todos los principios de Ia funcién administraiiva
y con estricta aplicacion del régimen de inhabilidades, incompatibifidades y confiictos de infereses
que le sea aplicable.

Explicacion: Con este articulo se busca sefialar un ¢laro parametro que garantice Ia realizacion de
un proceso que cumpla el principio de seleccién objetiva, transparencia y publicidad y en general de
todos los principios de la funcién adminisirativa, no sdlo por tratarse de un deber moral y legal, sino
para garantizar la debida escogencia del (o los) socio {s} privados.
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ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de a fecha de su sancion ¥
publicacion y deroga las disposiciones que le sean confrarias.

Explicacion: Se trafa de la aplicacion de la normatividad vigente sobre entrada en vigencia de un
Acuerdo Municipal.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y NORMATIVOS
El presente Proyecto de Acuerdo tiene fos siguientes fundamentos normatives v juridicos:

1}. La Constitucion Politica en su articuio 209 establece que: La funcion administrativa esté al servicio
de los infereses generales y se desarrofia con fundamento en los principics de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentraiizacion, fa delegacion
y fa desconcentracion de funciones.

(subrayas no origingles)

2). El articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucion del alcalde: ... 3. Dirigir fa accién
administrativa del municipio; asequrar el cumplimiento de fas funciones y Ia prestacion de los servicios
a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; v nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales
0 comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. Y 5. Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo socbre planes y programas de desarrofio
economice y social, obras plblicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime

convenjenies para fa buena marcha del municipio.

(subrayas no originates)

3). La Constitucion Politica en su articulo 313 establece que corresponde alos concejos: 6. Deferminar
fa estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; fas escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
gstablecimientos piblicos y empresas industriales 0 comerciales y autorizar /g constifucién de
sociedades de economia mixta.

(subrayas ne originales)

4). La Ley 489 de 1998 sobre las entidades descentralizadas nacionales, aplicable en igual sentido al
orden municipal, establece lo siguiente: ARTICULQ 68. Entidades descentralizadas. Son entidades
descentralizadas del orden nacional, los establecimientos piblicos, las empresas indusiriales y
comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixda las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personerfa juridica, fas empresas
sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por
la ley o con su autorizacién, cuyo objefo principal sea el gjercicio de funciones administrativas, la
prestacion de senvicics ptiblicos ¢ Ia realizacion de actividades industrizles o comerciales con
personeria juridica, autoriomia administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Estado aurn
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cuando gozan de autonomia adminisirativa estan sujefas al control poiifico v & Iz suprema direccion
del brgano de la administracion al cual estan adscritas.

{subrayas no originales)

5). E! Codigo de Comercio define las Sociedades de Economia Mixta de |z siguiente manera:

ARTICULO 461. DEFINICION DE LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA. Son de economia mixta
las sociedades comerciales que se constifyen con aportes estatales y de capitai privado.

Las sociedades de economia mixta se sujetan a fas reglas del derecho privade y a [a jurisdiccién
ordinaria, salvo disposicion fegal en contrario.

€). La Ley 489 de 1998 define las sociedades de economia mixta de ia siguiente manera:

ARTICULO 97.- Sociedades de economia mixta.Las sociedades de economia mixta son
organismos auforizados por Ia ley, constifuidos bajo la forma de sociedades comerciales con apories
estatales y de capital privado, que desarroffan actividades de naluraleza industiial o comercial
conforme a las reglas de Derecho Privado, salve fas excepeiones que consagra la ley.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su régimen.

PARAGRAFO.- Los regimenes de las actividades y de los servidores de fas sociedades de economia
mixta en las cuales ef aporte de la Nacién, de entidades terriforiales y de entidades descentralizadas,
sea igual o superior al noventa (90%) def capital social es el de las empresas industriales y comerciales
del Estado.

7). El Cédigo de Comercio, con relacidn a Ia constitucion de la Socledad de Economia Mixta sefialz:

ARTICULO 462. CONTENIDO DEL ACTO DE CONSTITUCION DE SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA. En el acto de constitucién de toda scciedad de economia mixta se sefiafaran fas condiciones
que para la participacién del Estado contenga la disposicion que autorice su creacion; ef carécter
nacional, departamental o municipal de la sociedad; asf como su vinculacion a los distintos organismos
administrativos, para efectos de la tutela que debe ejercerse sobre la misma.

8). La Ley 489 de 1398, sobre las condiciones de participacion de ias entidades plbiicas en las
Sociedad de Economia Mixta, dispone;

ARTICULO 98.- Condiciones de participacion de las entidades pablicas. En el acto de
constitucion de toda sociedad de economia mixta se sefiafaran las condiciones para ia participacion
del Estado que contenga 1a disposicién que autorice su creacion, el caracter nacional, departamental,
distrital 0 municipal de la sociedad; asi como su vinculacion a los distintos organismos para efectos
de! controf que ha de ejercerse sobre eifa.
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COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA No.

Piedecuesta, U 6 NUV 202[] . 1 0 ? 8 .

Sefior:
DAVID BECERRA FONSECA
C.c. 6.763.460 de Tunja.

REFERENCIA: DOCUMENTO DE ACEPTACION DE OFERTA INVITACION PUBLICA DE MINIMA
CUANTIA No. STM-MC-040-2020

De conformidad con lo dispuesto en el Articule 94 de la Ley 1474 de 2.011 y el Decreto 1082 de 2015,
me permito manifestarle que la oferta que usted ha presentado con relacién a la invitacién pitbiica de ia
referencia ha sido aceptada.

Para todos [os efectos a que haya lugar, se entiende que esta carta de aceptacion implica que tanto Ia
Entidad, como usted, han suscrito contrato para ‘REALIZACION DE UN ESTUDIO Y ANALISIS
COMPARATIVO DE [A SITUACION ACTUAL DE FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIC DE PIEDECUESTA FRENTE A LOS
MODELOS VIGENTES EN LA LEGISLACION COLOMBIANA Y LOS APLICADOS EN EL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA”

Para la ejecucidn del respectivo contralo v las inquietudes que presente, podra dirigirse a la Secretaria
General- Area de Contratacién, ubicada en la Calle 3AN No. 8-24 Local B01 Centro Comercial de Ia
Cuesta del Municipio de Piedecuesta-Santander.

Por lo anterior, usted debera cumplir con la gjecucion del contrato de conformidad con las condiciones de
la Invitacion Pablica de Minima Cuantia No. STM-MC-040-2020, adendas expedidas por la entidad y con
los cfrecimientos formulados en su propuesta,

Los términos generales de la descripcidn contractual son los siguientes:

TIPG DE CONTRATO: CONSULTORIA

NOMBRE: DAVID BECERRA FONSECA

CONTRATISTA C.C. 6.769.460 NIT, 900367837-8

REPRESENTANTE LEGAL: DAVID | C.C. 6.769.460 DE TUNJA
BECERRA FONSECA

TELEFONO: 3106884066 DIRECCION: Cra 14 No. 151 - 63 Casa
48

OBJETO DEL CONTRATO: "REALIZACION DE UN ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LA SITUACION
ACTUAL DE FUNCIONAMIENTQ Y OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA FRENTE A LOS MODELOS VIGENTES EN LA LEGISLACION COLOMBIANA
Y LOS APLICADCS EN EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA” . .

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

El contratista debera de acuerdo con los requisitos minimos establecidos en al presente documento de estudios
previos e invitacion, cumplir el objeto contractual. Para ello el coniratista debera ejecutar las siguientes actividades

1) Analisis def modelo actual de estructura, funcionamiento y operacion de 1a Secretaria de Transito y Movilidad
del municipio de Piedecuesta, que debe incluir &f estudio de los siguientes companentes:

1.1 Estructura administrativa y de personal actual (de planta y contratistas, sin incluir personal operativo, &f cua

se analiza por separado)
1.2 Andlisis de gastos — funcionamiento e inversidn - (minimo las Ultimas ocho vigencias)
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1.3 Analisis de ingresos generados (minimo Jas uitimas oche vigencias)

1.4 Madelo operacional, o cual incluye: 1) forma de prestacién de servicios al pabiico y i) personal operafivo
faccidental, preventivo, etc) .
1.5 Nivel de accidentalidad del municipio '

2) Andlisis integral de modelos de funcionamiento y operacion, que debe incluir la explicacidn y fundamentos de
lo siguiente:

2.1 Modelos de funcicnamiento y operacion vigentes en la normaftividad colombiana
2.2 Modelos de funcionamiento y operacién existentes en el &rea metropolitana de Bucaramanga
2.3 Modelos de funcionamiento y operacion exitosos en otras partes del pais (minimo dos gjemplos)

3) Anélisis de ventajas y desventajas de la aplicacion de los diferentes modelos de funcionamiento y operacion
existentes para el municipio de Piedecuesta. Debe incluir como minimo el anélisis de los modelos ex:stentes en
¢l area metropol[tana de Bucaramanga y una de otra parte del pais.

NOTA 1: E! contrato se debera ejecutar teniendo en cuenta los aspectos técnicos requeridos para el servicio
solicitado, razon por la cual, la descripcion anterior corresponde a aquelios aspectos minimos establecidos por
la Entidad, sin perjuicio que e contratista tenga en cuenta parz la ejecucion del contrato, se debe realizar de»
confermidad con todas las normas técnicas y medidas para este tipo de contrates, motivo por el cual se entiende —
que ademas de los aspectos y caracteristicas expresamente sefialadas, se entiende también incluidas aquellas
que hacen parte integral del servicio a prestar para este tipo de contrato.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

EL CONTRATISTA se obliga especialmente a: 1) Cumplir con el objeto del contrato, en los érminos y condiciones
establecidos, de conformidad con lo estipulado en la Comunicacion de la aceptacion de la oferta, los estudios
previos, la invitacion plblica, las adendas y aclaraciones expedidas a la misma y la oferta presentada por el
CONTRATISTA. 2) Mantener para !a ejecucion del contrato el personal ofrecide en su propuesta. 3) Ejecutar el
contrato en los términos y plazos ofertados. 4) informar al MUNICIPIC por intermedio del supervisor contractual
de cualguier situacion que altere o pueda aiterar la debida ejecucion del contrato. §) Sufragar los gastos que
jegalmente haya lugar para la legalizacion y ejecucidn del conrato, de conformidad con la normatividad que rige
la materia. ) Diligenciar al momento de la presentacion de la cuenta de cebro, el formulario beneficiario/cuenta,
en el cual informar el nGmero de la cuenta corente o de ahorros y ia entidad bancaria en donde pueda
consignarse el valor del contrato, cuenta que debe figurar a nombre y con el NIT del CONTRATISTA. 7) Asegurar
y prestar por su cuenta y riesgo del servicio en la calidad, cantidad y lugar estipulado; 8) Acatar las Ordenes.
instrucciones e indicaciones que le impanta el supervisor del contrato; 9) No aceptar presiones o amenazas G
quienes actiien por fuera de la ley y comunicar eportunamente al municipio y a la autoridad competente, si ello
ocumiere, so pena de que EL MUNICIPIO declare fa caducidad del contrate; 10) Acreditar afifiacion a salud,
pension segiin lo establecido en ¢ articulo 50 de la ley 789 de 2002, 797 de 2003 y Decrefo 510 de 2003. 11)
Allegar dentro del dia habil siguiente al llamado de la administracion los documentos y garantias —si es del caso-
requeridos para la curnplida iniciacién del contrato. 12) Acatar fas orientaciones e instrucciones del supervisor del
contrato. 13} Las demds que se sefialen en la Ley para este tipo de contratos o [as establecidas en la invitacion
pablica y en la oferta presentada por el contratista y las que se deriven de su naturaleza.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

debera dar cumplimiento al objeto contractual de acuerdo con los requisitos minimos establecidos en el presente
documento de estudios previos e invitacion. En estudio y analisis que efectuara debera responder a lo siguiente:

1) Anglisis del modelo actual de estrubtura, funcionamiento y operacion de |z Secretaria de Transito y Movilidad
del municipio de Piedecuesta, que debe incluir el estudio de los siguientes componentes:
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1.1 Estructura administrativa y de personal actual {de planta y contratistas, sin incluir personal operativo, el cug
se analiza por separado)

1.4 Andlisis de gastos - funcionamiento e inversidn - (minimo las tltimas ocho vigencias)
1.5 Andlisis de ingresos generados (minimo las Gltimas ocho vigencias) :
1.4 Modelo operacional, 10’ cual incluye: i) forma de prestacion de servicios af publico y i) personal operative |
(accidental, preventivo, efc) f
1.5 Nivel de accidentalidad del municipio

2) Andlisis integral de modelos de funcionamiento y operacion, que debe incluir 1a explicacion y fundamentos di
lo siguiente: ' :

2.1 Modeles de funcionamiento y operacion vigentes en ta normatividad colomblana
2.2 Modelos de funcionamiento y operacién existentes en el érea metropolitana de Bucaramanga
2.3 Modelos de funcionamiento y operacion exitosos en otras partes def pais {(minimo dos ejemplos)

3) Analisis de ventajas y desventajas de la aplicacién de los diferentes modelos de funcionamiento y operacié' ;
existentes para el municipio de Piedecuesta. Debe incluir como minimo el andlisis de los modelos existentes en g |
area metropolitana de Bucaramanga y uno de otra parte del pais. )

OBLIGACIONES DEL MUNICiPIO

« Las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4° y 5° de {a ley 80 de 1993 y demas normag |
concerdantes y los convenidos en el conirato, El CONTRATANTE se obliga especialmente a: 1) Efectug |
les registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para cumplir cabaimente el pago dej |
bien o producte que el contratista haya entregado a esta con base en el contrato. 2) Proporcionar &
contrafista los medios para el idéneo cumplimiento del cbjeto contractual.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Los costos se encuentran amparados por la disponibilidad presupuests
Namero 20-01018, expedido por Ia Secretaria de Hacienda del Municipio de Piedecuesta, el dia 14 de octubre d#
2020.
VALOR DEL CONTRATOQ: El valor total del presente contrato es TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA MIL PESOS ($36.890.000).

FORMA DE PAGQ: EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor del presente contrato asi: En un (nico pa
una vez finalizada la ejecucion del contrato. E! valor a pagar sera previa certificacion de cumplimiento y constanci;
de reciho a satisfaccion en todos los casos expedida por el supervisor del contrato, pago de parafiscales y anexan
fos documentos soportes de Ley, Jo establecide por la Enlidad y la disponibilidad def PAC. Para el pago, se debers g
allegar los todos documentos necesarios y contar con el visto bueno del Supervisor que se designe para el contratg

="

Para el pago, e contratista debera anexar fa siguiente documentacion:

1. Certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor en el cual manifieste:
» El cumplimiento en la ejecucion total del contrato de acuerdo a las aclividades a desarrollar, lg
cual comprende ia entrega en medio fisico y magnético del estudio adelantado y de sus resultados!
definttivos. :
Haber efectuado ef correspondiente pago de aportes a la seguridad social.
La respectiva entrega del informe correspondiente de acuerdo a las actividades a desamollar en
el objeto a contratar del presente documento.

2. Larespectiva factura o cuenta de cobro.

3. Aportar a {a Alcaldia de! Municipio de Piedecuesta ef nimere de su cuenta de ahorras o comriente expedida
por ta entidad bancaria cormrespondients,
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PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago EL CONTRATISTA debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, seglin
corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal ¢ el representante legal, comespondientes al
periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispussto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993,
Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y Ia Ley 828 de 2003. En dicha certificacion se debe hacer constar que la
informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en parficular 12 relativa a
los afiliados y la comespondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no se encuentra en mora
por cancepio de aportes al sistema. En todo caso el supenvisor general del contrato podra solicitar en el momento
que estime conveniente, copias de los recibos de page de los aportes a los sistemas de salud, pension ARP y
Parafiscales.

PARAGRAFC SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos a
los cuales esta obligado el MUNICIPIC se realizaran en a forma establecida previo cumplimiento del servicio, los
demas requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampilias, cuando a efios
haya lugar, efc,, todo lo cual deberé constar expresamente en el acta de reciho. Aquel requisito cuya verificacion
no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, asi se haya suscrito ¢l acta verificando los demas
requisitos. Los pagos estan sujetos a Iz disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO.

PARAGRAFO TERCERQ. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que por conduet~ |
de Secretaria de Hacienda y def Tesoro Municipal, efectie de los desembolsos & su favor las deducciones pu-|
concepto de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva
deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido fa disposicion que dio origen at gravamen.

PLAZO: El conirato que resultare del presenie proceso de seleccién tendra un plazo de ejecucion de HASTA DOS
(2) MESES. El plazo aca sefialado se entiende como plazo méximo de realizacion del estudio y en fodo caso se
pagara sobre ejecucion del estudio y no por plazo. El plazo ser contado a partir de la fecha de suscripcion del
acta de inicio. En todo caso sin superar el 31 de dicierjlbre de la presente vigencia fiscal.

4 P |

Con atentidn y respeto

Proyectd componente juridico:
Elkin Mauricio O Barbosa
CPSP 582 de

Codigo: F-GA-123 Versitn: 0.0 Pagina 4 de 4

Elabord: Area de Contratacién Revisd: Area de Condratacién Aprobd: SGC
COPIA CONTROLADA




“*f::‘ _ Cédligo: F-GA-053 1
=rCE B
~ = 4 CONTRATO DE PRESTACIONDE [~
oA
W SERVICIOS PROFESIONALES
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA Pégina 1del

ACLARATORIO No. 001 A LA COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA No 1078-20 DEL
(6 DE NOVIEMBRE DE 2029,

Entre EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, a través de JAIME ROGERIO BAEZ RANGEL, mayor de edad,
identificado con la Cédula de Ciudadania N° $1.351.957 expedida en Piedecuesta, nombrade como
Secretario General y de las Tic, segin Resolucitn N°® 001-P- 2020 del 01 de enero de 2020 y acta de
posesidn No 001-2020, que reposan en los archivos de fa Oficina de Personal de | Entidad, delegado por
el Alcalde Municipal para celebrar contratos mediante Decreto Municipal N° 074 de 2020, quien para los
efectos de este contrato se denominara EL MUNICIPIO, por una parte, v por |2 otra DAVID BECERRA
FONSECA, mayor de edad, identificade con la Cédula de Ciudadania N°. 6.769.460 de Tunja -Boyaca,
quien en adelante se denominarda EL CONTRATISTA, hemos convenido en celebrar ef presente
ACLARATORIO, previas las siguientes CONSIDERACIONES: 1) Que el municipio de Piedecuesta el dia
06 de noviembre de 2020, suscribié comunicacién de aceptacién de fa oferta No 1078-20, cuyo cbijeto es:
"REALIZACION DE UN ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LA SITUACION ACTUAL DE
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA FRENTE A LOS MODELCS VIGENTES EN LA LEGISLACION
COLOMBIANA Y LOS APLICADOS EN EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA”. 2) Que
por un error involuntario de digitacion se establecid en la comunicacion de aceptacion de la oferta de
manera equivecada nimero de NIT que no comesponde al del sefior DAVID BECERRA FONSECA. En
virtud de lo anterior se hace necesaric proceder a efectuar s respectiva aclaracion asi: PRIMERA: Aclarar

el NIT del contratista, sefior DAVID BECERRA FONSECA, &l cual quedara de la siguiente forma: NIT:
57594608,

En constancia de lo anterior se fima en el Municipio de Piedscuesta (Santander), a los 06 dias de
noviembre de 2020,

PORELCONTRATISTA

X

DAVID BECERRA FONSECA
o Conlratista
Abcgado Secretaria General CPS 582
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COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA NRO. CO1.PCCNTR.2692021
23 JuL 2001
Sefores
SOCIEDAD COLOMEIANA DE ARQUITECTOS - REGIONAL SANTANDER
NIT 890203427-2

REFERENCIA: DOCUMENTO DE ACEPTACION DE OFERTA INVITACION PUBLICA DE MINIMA
CUANTIA No. SG- MC ~ 033~ 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2.011 y el Decreto 1082 de 2015,
me permito manifestarle que la oferta que usted ha presentado con relacion & la invitacidn pablica de la
referencia ha sido aceptada.

Para todos los efectos a que haya luger, se entiende que esta carta de aceptacion implica que tanto [a
Entidad, como usted, han suscrito contrato de ELABORACION DE AVALUO COMERCIAL Y DE
REFERENCIA, PARA LA DETERMINAC!QN DEL VALOR COMERCIAL DE UN LLOTE DE TERRENO
DE ACUERDO CON EL ESTUDRIO DE TITULOS DEL INMUEBLE IDENT{FICADO CON FOLIO DE
MATRICULA INMOBILIARIA NO. 314-1175 DE LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE PIEDECUESTA

Para |z ejecucion del respectivo contrato y las inquietudes que presente, podra dirigirse a la Secretaria
General- Area de Contratacidn, ubicada en la Carrera 15 nro. 3AN Local BO1 Centro Comercial de a
Cuesta del Municipio de Piedecuesta-Santander.

Por lo anterior, usted deberé cumplir con la ejecucién del contrato de conformidad con las condicicnes de
ta Invitacién Publica de Minima Cuantia No. $G- MC — 033- 2021 y con los ofrecimientos formulados en
Su propuesta,

Los términos generales de la descripeidn contractual son los siguientes:

1-21+

TIPO DE CONTRATO: CONSULTORIA

NOMBRE: SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS - REGIONAL
CONTRATISTA SANTANDER

C.C. N/A | NIT. 890203427-2
| REPRESENTANTE LEGAL: C.C. 91475887
; QOTTO FEDERICO CALA ARDILA
TELEFONO: 6302663 DIRECCION: CALLE 35 # 17 - 77
OFICINA 10 - 01 BUCARAMANGA

OBJETO DEL CONTRATO: ELABORACION DE AVALUO COMERCIAL Y DE REFERENCIA, PARA LA
DETERMINACION DEL VALOR COMERCIAL DE UN LOTE DE TERRENO DE ACUERDO CON EL
ESTUDIO DE TITULOS DEL INMUEBLE IDENTIFICADC CON FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA
NQ. 314-1175 DE LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE PIEDECUESTA

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Los procedimientos y [as especificaciones técnicas en materia de avallos aplicabies para ia realizacion del

objeto de! presente conirato son las consagradas en el Decreto 1420 de 1998, 1a Resolucion IGAC 620 de
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2008, faley 1673 de 2013, y todas aquellas normas que regulen, modifiquen o sustituyan, en lo que haga
referencia a avallos comerciales; se debe contenar como minimo las siguientes caracteristicas:

identificacion de la clase de avallio que se realiza y 1a justificacion de por gué es aprapiade para el proposito
pretendido.

Explicacion de la metodologia utilizada.

+ Identificacién y descripeion de los bienes o derechos avaluados, precisando la cantidad y estado
0 calidad de sus compongntes.

» Los valores de referencia o unitarios que se utificen y sus fuentes.

» Las cantidades de que se compone el bien o derecho valorade, que se ufilizaron para realizar los
galculos.

+ Elvalor resultante del avallo.

» |La vigencia del avaluo, que no podra ser inferior a un afio.

« La identificacion de la persona que realiza ef avalto y la constancia de su inclusion en las listas
que componen ef Regisiro Nacional de Avaluadores 0 en 1as que lleva la Superintendencia de
Industria y Comercio.

« Se debe indicar Ja metodologia del avallo ufiizada.

» Entregar en medio fisico el resultado del avalio.

Par otro lado el contratista debe garantizar que sus avalios estaran sujetos en los siguientes criterios:

Objetividad: Se basaran en criterios objetivos y datos comprobables, cuyas fuentes sean verificables y
comprobables.

Certeza de fuentes; La informacion, indices, precios unitarios, curvas de depreciacion o proyecciones que
se utilicen deben provenir de fuentes de reconocida profesicnalidad v, en todo caso se revelaran.

Transparencia: Expresaran todas las limitaciones y posibles fuentes de error y revelarén todos los
supuestos que se hayan tomado en cuenta.

Integridad y Suficiencia: Los avallos deben contener foda |a informacion que permita a un tercero conchuir
el valor fetal del avaliio, sin necesidad de recurrir a fuentes externas al texto. Adicionalmente, debe ser
posibie verificar todos los calculos que soporten ef resultado final y los intermedios.

Independencia: Los avallios deben ser realizados por personas que, directa o indirectamente carezcan de
cualquier inferés e el resultado el avalio o en sus posibles utilizacicnes, asi como de cualquier vinculacion
con las partes que se afectarian,

Profesionalidad: Los avallos deben realizarse por personas juridicas inscritas en el correspondiente
Registro Nacional de Avaluadores.

En todo casd el contratista deberd ajustarse al procedimiento y demas criterios establecidos en ef Decrelo
1420 de 1998 y la Resolucion IGAC 620 de 2008 y todas aquellas normas que la modifiquen o sustituyan,

FICHA TECNICA
| Nro. Falio de matricula inmobiliaria 314-1175
Area total det predio Cuatro (04) hectareas
Area sobre [a cual se requiere avalud 5230 mis2
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OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

EL CONTRATISTA se obliga especiaimente a: 1) Cumplir con e objete def contrato, en los términos y
condiciones establecidos, de conformidad con lo estipulado en la Comunicacion de la aceptacién de la
oferta, los estudios previos, |a invitacién publice, ias adendas y aclaraciones expedidas a la misma y la’
oferla presentada por el CONTRATISTA, 2} prestar Ia totalidad de los servicios ofertados en su propuesta.
3) Ejecutar el contralo en los términos y plazos ofertados, 4) Informar al MUNICIPIO por intermedio del
supervisor contractual de cualquier situacitn que altere o pueda alterar la debida ejecucion del contrato. 5)
Sufragar los gastos que legalmente haya lugar para la legalizacion y gjecucion del contrato, de conformidad
con la normatividad que rige fa materia. 6} Diligenciar al momento de la presentacion de la cuenta de cobro,
el formulario beneficiario/cuenta, en el cual informara el ndmero de la cuenta comiente o de ahomros v fa
entidad hancaria en donde pueda consignarse el valor del contrato, cuenta que debe figurar a nombre y
con el NIT det CONTRATISTA, 7) Asegurar y entregar por su cuenta y riesgo los bienes en la cafidad,
cantidad y lugar estipulado; 8) Acater tas drdenes, instrucciones & indicaciones que le imparta el supervisor
del contrato; 9) No aceptar presiones o amenazas de guienes actien por fuera de la ley y comunicar
oportunamente al municipio y a la autoridad competente, si ello ocurriere, so pena de que EL MUNICIPIO
declare la caducidad del contrato; 10} Acreditar afiliacion a salud, pension segin lo establecido en el
ariiculo 50 de la ley 789 de 2002, 797 de 2003 y Decreto 510 de 2003. 11) Allsgar dentro del dia habil
siguiente al llamado de la administracién los documentes y garantias —si es del caso- requeridos para la
cumplida iniciacion del contrato. 12) Acatar las orientaciones e instrucciones det supervisor del contrato.
13) Las demas que se sefialen en la Ley para este tipo de contratos o las establecidas en 1z invitacion
| pblica y en la oferta presentada por el contratista y las que se deriven de su naturaleza.

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

1) Pagar al contratista el valor total acordado, de acuerdo con la propuesta presentada.

2) Lievar a cabo, por conducto del interventor del contrato, el seguimiento, control y evaluacion al desarrolio
del mismo,

3) Vigilar y verificar el cumplimiento por parte del contratista, de sus obligaciones con el sistema de
Seguridad Social Integral y Parafiscales de que trata el Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 1150 de
2007.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Los coslos se encuentran amparados por la disponibilidad
presupuestal relacionada a continuacion:

' CDP 21-00499
CODIGO -~ 1G1.1.2.905
FUENTE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

VALOR OEL CONTRATO: El valor total del presente contrato es de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($2.500.000) IVA INCLUIDO. El municipio reconocerd y pagara Unicamente los valores
relacionados en la propuesta econémica del contratista, los cuales incluyen 1VA.

FORMA DE PAGQ: EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor del presente contrato asi: En un tnico
| pago una vez finalizada la ejecucion del contrato.

El valor a pagar sera previa cerificacion de cumplimiento y constancia de recibo a satisfaccién en todos los
¢ases expedida por el supervisor del contrato, page de parafiscales y anexando los documentos soportes de
Ley, lo establecido por la Entidad y la disponibilidad del PAC,

NOTA 1: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectes gue ocasione fa gjecucion del
contrato.
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Con atencion y respeto,

PARAGRAFO PRIMERQ. Para el pago EL CONTRATISTA deberd acreditar cumplimiento de sus
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Sequridad Sociaf integral y Cajas de compensacion familiar,
ICBF y SENA, seglin corresponda, mediante certificacién expedida por ¢l Revisor Fiscal ¢ el representante
legal, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2de 2002, y la Ley 828 de 2003, En dicha certificacion
se debe hacer constar que la informacion contenida en las declaraciones de aufoliquidacion de aportes al
sistema y en particuiar la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacidn es
correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aporles al sistema. En fode ¢aso el supervisor
general del contrato podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de
los aportes a los sistemas de salud, pension ARP y Parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACICRES PRESUPUESTALES. Los
pagos a los cuales esté obligado e MUNICIPIO se realizaran dentro de los sesenta (60) dias calendarios
siguientes a la suscripcion del acta de recibo, Ia cual se suscribird una vez verificado, ademas de la entrega

| de bien, servicio u abra, los demas requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago

de estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual deberd constar expresamente en el acta de
recibg. Los pagos estan sujetos a ia disponibilidad de los recursos de] MUNICIPIO,

PARAGRAFQO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIRIO, para que, por
conducto de Secretaria de Hacienda, efectie de los desembolsos a su favor las deducciones por concepto
de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva
deduccion, [os parametros que para tal efeclo haya establecido la disposicidn que dio origen al gravamen.

PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato serd de TRES (03) DIAS CALENDARIOQ; contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio, fa cual se suscribird con posterioridad a la expedicion del Registro
Presupuestal. Si el contratista no se presenta a la suscripeion del acta de inicio la misma se suplira
mediante orden de inicio que se remitira al correo electrénico sefalado en la carta de presentacidn de (a
propuesta.

Secretario General y dg fas TIC

Proyects: 5 i i
epliveda

Jullan Tol

CPS 021 /
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ACTA DE SUSPENSION N° (11
CONTRATO N°: 561-2021
CLASE DE CONTRATO: CONSULTORIA
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
CONTRATISTA: B ORLANDO POSADA RUIZ
ELABORACION DE UN DOCUMENTO ~ TECNIGO,
FINANCIERO Y JURIDICO PARA EL ANALISIS DE LA
ORJIETO: CONVENIENCIA Y VIABILIDAD DE QUE EL MUNICIPIO DE
: PIEDECUESTA PARTICIPE EN UN MODELC APLICABLE
DE TRANSFORMAGION DE LA SECRETARIA DE.
TRANSITQ Y MOVILIDAD. i
] TREINTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS ML PESOS |
VALOR ADICIONAL: NiA
PLAZO INIGIAL: UN (1) MES
PLAZO ADICIONAL: NIA
FECHA DE INICIACION: 24 DE MARZO DE 2021
ANTICIPO (%) 0%
ACTADE
suspension | N1 [N° | NP EN | o0 20-04-2021 | DDMM-AA | DD-MM-AA
ACTA DE N1 |8 | Ne e | DDMM-AA | DD-MM-AA [ DD-MM-AA | DO-MM-AA
REINICIACION i T - -
FECHA DE TERMINACION infcial: | 23 DE ABRIL. DE 2021
SUPERVISOR; RICARDO ARDILA SUAREZ

En las instalaclones de la Administracion municipat del Municipio de Piedecuesta Sanlander 2 los
diecinueve {19) dtas del mes de abril de 2021, se reunieron: ¢l sefor JAIME ROGERIO BAEZ RANGEL
en calidad de ordenador del gasto, el sefior RICARDO ARDILA SUAREZ, en calidad de supenisor del
Contrato N* 581-2021 y e sefior ORLANDO POSADA RUIZ, identificado con cédula de ciudadania No.
18.384.983 de Bogotd, en calidad de contratista, con i fin suscribir &l ACTA DE SUSPENSION N° 01 de!
Conlrato de consulloria No, 561-2021, con base en los siguientes aspectos:

CONSIDERANDO:

El. MUNICIPIO DE PIEDECUESTA suseribid e Contrato de consultoria No. 561-2021 de jecha 24 de
marzo de 2021, cuya objeto es: ELABCRACION DE UN DOCUMENTO TECNICO, FINANCIERD Y
JURIDICO PARA EL ANALISIS DE LA CONVENIENCIA Y VIABILIDAD DE QUE EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA PARTICIPE EN UN MODELO APLICABLE DE TRANSFORMACION DE LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD. con el ORLANDO POSADA RUIZ, identificado con cédula
de ciudadania No, 19.384.983 de Bogold, en calidad de contratista.

Que el dia 24 de marzo de 2021, se firmd el acta de inicio, donde se establecié como fecha de lerminacion
inicial de les actividades del contrato de servicios el dia 23 de abril de 2021.

Que &l dia de hoy, de comdn acuerdo decidimos suspender ] contrato en mencion, loda vez que deniro
de ia informacidn que se requicre para establecer el estudio integral, hace pare el avalué del predio a
enteegar por parte def municipic de Piedecuesia, ef cual ain no ha sido conlratado, siendo necesario
esperar hasta obtener el respectivo avalio, y una vez se oblenga se reinicie €l estudio y se reafice el
analisis integral de la informacién. .
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MUNICIPNG DE MEDECUESTA

Por lo antedormente expuesto se hace necesario suspender la ejecucidn del contrato hasta tanto se
superen las causeles que molivaron su suscrpcion, por jo que las partes,;

ACUERDAN

PRIMERD: Suspender por el 1émino indefinido, hasla que se superen Jas circunstancias que digron
origen a la presente, el contrate de consulleria No. 561-2021, cuyo objelo es: “ELABORACION DE UN
DOCUMENTO TECNICO, FINANCIERC Y JURIDICO PARA EL ANALISIS DE LA CONVENIENCIA 'Y
VIABILIDAD DE QUE EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA PARTICIPE EN UN MODELD APLICABLE DE
TRANSFORMACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD", a parlir de la suscripein y
fecha da 13 presente acla, segln [os considerandos anteriores.

Una vez superadas las cfisas se suscribird acta de reinitio entre las partes.

ns gue en ¢lla inflarvinieron;

. CONTRATISTA
\
B s
TRANSITO Y MOVILIDAD
) -
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ACTA DE REINICIO N° 01
CONTRATO N*; 5612021
CLASE DE CONTRATO: CONSULTORA
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
CONTRATISTA: ORLANDO POSADA RUIZ
ELABORACION DE UN DOCUMENTO TEGNICO.
FINANCIERO Y JURIDICO PARA Ef ANALISIS DE LA
OBJETG: CONVEMIENCIA Y VIABILIDAD DE QUE EL MUNICIPIO OE
PIEDECUESTA PARTICIPE EN UN MODELC APLICABLE
DE TRANSFORMACION DE LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y MOVILIDAD.
REINTA Y SEIS MILLONES SETE
VALOR INICIAL: ;CTE T SHS ETECIENTOS MIL PESOS
VALOR ADICIONAL: N/A
PLAZC INICIAL: T TuN{yMeS
PLAZO ADICIONAL: T
FECHA DE INICIACION: 24 DE MARZQ DE 2021
ANTICIPO {—2%) o T
gﬁ;:&% o | NI [N Ne | oD 19.04-2021 | DD-MM-AA | DO-MM-AA
FECHA DE TERMINACION inicial: | 23 DE ABRIL DE 2021
FECHA DE TERMINACION final: | 31 DE JULIO DE 2021
SUPERVISOR: | RIcARDO ARDILA SUAREZ

A los veintiocho (28) dias del mes de julio de 2021, se reuniercn: el sefior JAIME ROGERIO BAEZ
RANGEL en calidad de ordenador del gaste, &t sefior RICARDO ARDILA SUAREZ, en calidad de
supervisor del Contrato N* 561-2021 y el sefior ORLANDO POSADA RUIZ, identificado con cidula de
ciudadania Ne, 19.384.883 de Bogota, en calided de conlratista, con el finn suseribir el ACTA DE REINICIO
N* 01 del Contrato de consulloria No. 561-2021, con base en los siguientes aspectos;

CONSIDERANBO:

Que mediante ACTA DE SUSPENSION No.01 del 19 de abril de 2021, y por las causas expuestas en la
risma, se suspendié de manera indefinida el presenle contrato.

Que fas causas que originaron fa suspension ya han sido superadas, por [o cual es pracedente e reinicio
del contrate

Que en virlud de lo anterior, las partes
ACUERDARN

PRIMERQ: Reiniciar el contrato de consultorla No. 561-2024, cuyo objelo es: “ELABORACION DE UN
DOCUMENTOQ TECNICO, FINANCIERQ Y JURIDICO PARA EL ANALISIS DE LA CONVEMIENCIA Y
VIABILIDAD DE QUE EL MUMICIPIO DE PIEDECUESTA PARTICIPE EN UN MODELO APLICABLE DE
TRANSFORMACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD®, a partir de k2 suscipcion de
ia presente acia.
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MUNICIFTO DE PIFDECUESTA

SEGUNDO: Se acuerdaycomo nueva facha de teminacidn def contrato ef dia 31 de julio de 2021.

ZANSITO-Y FAOVILIDAD
SUPERVISOR DEL CONTRATO
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ANEXO

ESTUDIO DE CONSULTORIA

(Estudio y analisis comparativo de la situacion
actual de funcionamiento y operacion de la
~ Secrefaria de Transito y Movilidad del
municipio de Piedecuesta frente a los modelos
vigentes en la legislacion colombiana y los
aplicados en el area metropolitana de
Bucaramanga)

GASA DE GOBIERNO

Carrera 7 No. S-43 Piedecuesta - Santander
Conmutadar: 665 0444 Ext: 1616
secretariadespacho@aicaldiadepiedecuesta.gov.co




L ) ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LA SITUACION ACTUAL DE
- FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD
W2

Mbmiciple ts Fladecumtn CONTRATO 1078 DE 2020

DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA — STYM - FRENTE A LOS MODELOS VIGENTES EN LA
LEGISLACION COLOMBIANA Y LOS APLICADOS EN EL AREA METROPOLITANA.
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ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LA SITUACION ACTUAL DE
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA - STYM - FRENTE A LOS
MODELOS VIGENTES EN LA LEGISLACION COLOMBIANA Y LOS APLICADOS EN
EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

1. INTRODUCCION

El Municipio de Piedecuesta (Santander) a través del contrato 1078 de 2020, ha contratado los
servicios profesionales para la “REALIZACION DE UN ESTUDIO Y ANALISIS
COMPARATIVO DE LA SITUACION ACTUAL DE FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE
LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
FRENTE A LOS MODELOS VIGENTES EN LA LEGISLACION COLOMBIANA Y LOS
APLICADOS EN EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA”

El presente documento contiene el referido estudio y andlisis, el alcance detallado de cada uno de los
componentes determinados en los pliegos de condiciones, asi como las actividades que se
desarrollaron para lograr los objetivos perseguidos.

2. OBJETIVO

El presente estudio tiene por objeto realizar un andlisis de la situacién actual de funcionamiento y
operacién de la Secretaria de Transito y Movilidad del Municipio — STYM de Piedecuesta y
compararlo frente a los modelos vigentes en la legislacién colombiana y los aplicados en el Area
Metropolitana de Bucaramanga.

3. ALCANCE

Comprende la revisién y andlisis integral del funcionamiento actual del STYM desde los aspectos
organizacional y administrativo, operativo, tecnolégico y financiero.

Incluye los siguientes componentes:

a) Analisis del modelo actual de estructura, funcionamiento y operacion de la STYM del
Municipio de Piedecuesta, donde se aborda:

Estructura administrativa y de personal actual

Andlisis de gastos funcionamiento e inversién

Anélisis de ingresos generados

Modelo operacional, lo cual incluye: i) forma de prestacién de servicios al piblico y ii)
personal operativo

Nivel de accidentalidad del municipio

PGB

o
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b) Andlisis integral de modelos de funcionamiento y operacion, que incluye la explicacion y
fundamentos de lo siguiente:

1. Modelos de funcionamiento y operacion vigentes en la normatividad colombiana
2. Modelos de funcionamiento y operacién existentes en el 4drea metropolitana de
Bucaramanga

4. ANALISIS DEL MODELO ACTUAL DE ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y
OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

4.1. Actual estructura administrativa y de personal

Para llevar a cabo el andlisis de la estructura actual de la STYM, se parte de la enunciacion de los
referentes legales que les asigna competencias a las autoridades de transito municipal, seguidamente
se plantea la situacion actual, y finalmente se realiza el propio andlisis.

4.1.1. Referente legal
4.1.1.1. Ley 105 de 1993

Define como principios fundamentales del transporte!, i) la soberania del pueblo, correspondiéndole
al estado garantizar la soberania completa y exclusiva sobre el territorio, el espacio aéreo y el mar
territorial; ii) la intervencién del estado encargdndolo de la planeacién, el control, la regulacion y la
vigilancia del transporte y de las actividades a €l vinculadas; iii) libre circulacion, toda persona puede
circular libremente por el territorio nacional, el espacio aéreo y el mar territorial, con las limitaciones
que establezea la ley; iv) la integracién nacional e internacional; calificando el transporte como
elemento basico para la unidad Nacional y el desarrollo de todo el territorio colombiano y para la
expansion de los intercambios internacionales del Pais: y v) el de seguridad, que constituye una
pricridad del Sistema y del Sector Transporte.

A su vez esta Ley, establece dentro de los principios del transporte ptblico el de acceso que implica
que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas condiciones de
acceso, comodidad, calidad y seguridad; el de caracter de servicio publico. bajo la regulacion del
Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad; el de colaboracién entre entidades quienes velaran
porque su operacién se funde en criterios de coordinacién, planeacién, descentralizacién y
participacion; el de participacién ciudadana, donde todas las personas en forma directa, o a través de
las organizaciones sociales, podrdn colaborar con las autoridades en el control y vigilancia de los
servicios de transporte; el de rutas para el servicio publico como medio para satisfacer la necesidades
de movilizacién de los ciudadano en el servicio colectivo.

! Articulo 2 Ley 105 de 1993
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Fija la vida Gtil* de los vehiculos de servicio publico colectivo y la reposicién de los que lleguen a
los 20 afios de antigiiedad, delegando en las autoridades distritales y municipales la responsabilidad
hacer cumplir e incentivar la reposicién de los vehiculos, mediante el establecimiento de los niveles
de servicio diferentes al corriente, que seran prestados con vehiculos provenientes de la reposicidn.

4.1.1.2. Ley 336 de 1996

Unifica los principios y los criterios que servirdn de fundamento para la regulacién y reglamentacion
del Transporte Piblico Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre y su operacion en el
Territorio Nacional, de conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las normas que la modifiquen o
sustituyan.

Ratifica que la seguridad, especialmente la relacionada con la proteccién de los usuarios, constituye
prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de Transporte.

Establece que el transporte piblico gozaré de la especial proteccion estatal y estara sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, e implicaré la
prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccion de los usuarios.

Por otra parte, define el servicio privado® de transporte como aquel que tiende a satisfacer
necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro del dmbito de las actividades exclusivas de
las personas naturales y/o juridicas

Dispone los criterios y condiciones para la habilitacion de empresas de servicio putblico y para la
expedicion de los permisos de operacién para la prestacién de servicios, medidas sobre los equipos
de transporte, capacidades transportadoras, tarifas, seguridad y las sanciones y el procedimiento por
infracciones al transporte.

4.1.1.3. Decreto 1079 de 2015

El Decreto 1079 de 2015 unifica la reglamentacién del Sector Transporte, estable que la gjecucion
de las normas de transporte publico municipal en las modalidades de transporte colectivo urbano,
individual, sistemas estratégicos de transporte puablico y la inspeccién, vigilancia y control de la
prestacién del servicio, estard a cargo de los alcaldes metropolitanos, distritales y/o municipales
segln el caso, o de las autoridades a las que se les haya encomendado la funcién.

Estas responsabilidades, conlleva a que las alcaldias o las autoridades a quienes estas deleguen,
adelanten, entre otras, las siguientes funciones:

e Realizacién de los estudios técnicos necesarios para la reestructuracién y reorganizacion del
transporte publico en el municipio, y para su evaluacion y seguimiento.
e  Realizacion de los estudios de demanda y oferta para autorizacién de nuevos servicios

* Articulo 6 ley 105 de 1993
* Articulo 5 Ley 336 de 1996
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¢  Realizacién de los estudios técnicos para definir las tarifas de transporte para las diferentes
modalidades y de los medios de recaudo

e  Habilitacién las empresas prestadoras del servicio

e  Autorizacion de nuevos servicios y/o reestructurar los existente

e  Administracién del parque automotor de servicio piblico de pasajeros del municipio
Control para su cumplimiento de las normas sobre la reposicién de vehiculos. de transporte
publico de pasajeros del municipio y de la vida til

¢  Control operativo del transporte publico

e  Vigilancia administrativa de los operadores de transporte ptblico

*  Administracién del proceso administrativo sancionatorio por infracciones al transporte, por
parte de los prestadores de este servicio en el municipio.

e Expedicién de los documentos que habilitan a los vehiculos y conductores para la prestacién del
servicio publico en el municipio.

e  Establecer los recorridos de las rutas intermunicipales dentro de la jurisdiccién municipal

4.1.1.4. Ley 769 de 2002

Esta Ley llamada Cddigo Nacional de Transito, regula: “... la circulacién de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias pablicas
o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos;
asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de tréansito, lo cual permite que las
autoridades locales tomen medidas para la debida actuacién de cada actor segin la actividad que
realice.

A la vez concibe la Ley, sus modificatorias y sus posteriores reglamentos, toda una estructura de
servicios y trémites que deben realizar los ciudadanos para ejercer alguna actividad inherente al
trénsito, como es la obtencién de una licencia de conduccién, un registro inicial de un vehiculo,
remolque, semirremolque maquinaria, la transferencia de dominio de un automotor, el proceso
contravencional de trénsito, entre otros actos, que son necesarios para la interaccién en el sector de
la movilidad.

4.1.1.5. Ley 1503 de 2011

Esta ley llamada Ley de Seguridad Vial, tiene como objeto definir lineamientos generales en
educacion, responsabilidad social empresarial y acciones estatales y comunitarias para promover en
las personas la formacién de hdbitos, comportamientos y conductas seguros en la via y, en
consecuencia, la formacion de criterios autonomos, solidarios y prudentes para la toma de decisiones
en situaciones de desplazamiento o de uso de la via piblica. Esta Ley les asigna a los municipios las
siguientes tareas:

¢ Toda entidad, organizacién o empresa del sector publico o privado®, que cuente con una flota de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre
personal de conductores, deberd disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en

* Articulo 12 Ley 1503 de 2011




Mabivls & Bl CONTRATO 1078 DE 2020

i . ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LA SITUACION ACTUAL DE

FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD
J;h' j‘.‘ DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA - STYM - FRENTE A LOS MODELOQS VIGENTES EN LA
* LEGISLACION COLOMBIANA Y LOS APLICADOS EN EL AREA METROPOLITANA.

funcidén de su nacionalidad y tamario, y posteriormente el articulo 1 de la Ley 2052 de 2020
determiné que la verificacién de la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial
corresponder4 a la Superintendencia de Transporte, los Organismos de Trénsito o el Ministerio
de Trabajo.

Todas las entidades territoriales elaborardn un mapa de siniestralidad vial con el propésito de
determinar de manera especifica los puntos cruciales en que se requiere la intervencién publica y
las estrategias para lograr mejorar los indices de siniestralidad vial detectados.

Todos los Planes de Desarrollo incluirdn capitulos especificos sobre medidas en pro de la
seguridad vial en la respectiva entidad territorial con el correspondiente presupuesto.
Anualmente el Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales rendirdn un informe que detalle
las metas definidas en materia de seguridad vial y el logro de cada uno. A su vez, incluirdn los
datos de disminucion de niimero de siniestros viales, nimero de muertos o lesionados, valor de
dafios, etc. Ademds, rendiran un informe de exaltacion publica de entidades, organizaciones o
empresas y comunidades comprometidas con el objeto y los propésitos de la presente ley.

4.1.1.6. Decreto 1079 de 2015

En materia de transporte, el Decreto 1079 de 2015, establecié que la ejecucion de las normas de
transporte piiblico municipal en las modalidades de transporte colectivo urbano, individual, sistemas
estratégicos de transporte piblico y la inspeccién, vigilancia y control de la prestacion del servicio,
estard a cargo de los alcaldes metropolitanos, distritales y/o municipales segun el caso, o de las
autoridades a las que se les haya encomendado la funcién.

Estas responsabilidades, conlleva a que las alcaldias o las autoridades a quienes estas deleguen,
adelanten las siguientes funciones:

Realizacién de los estudios técnicos necesarios para la reestructuracion y reorganizacion del
transporte puiblico en el municipio, y para su evaluacién y seguimiento.
Realizacidn de los estudios de demanda y oferta para autorizacion de nuevos servicios
Realizacion de los estudios técnicos para definir las tarifas de transporte para las diferentes
modalidades y de los medios de recaudo
Habilitacién las empresas prestadoras del servicio
Autorizacién de nuevos servicios y/o reestructurar los existente
Administracion del parque automotor de servicio publico de pasajeros del municipio
Control para su cumplimiento de las normas sobre la reposicion de vehiculos de transporte
publico de pasajeros del municipio y de la vida 1til
Control operativo del transporte ptblico
Vigilancia administrativa de los operadores de transporte publico
Administracién del proceso administrativo sancionatorio por infracciones al transporte, por
parte de los prestadores de este servicio en el municipio.
Expedicién de los documentos que habilitan a los vehiculos y conductores para la prestacion del
servicio piblico en el municipio.

Establecer los recorridos de las rutas intermunicipales dentro de la jurisdiccién municipal
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4.1.1.7. Ley 1811 de 2016

Su objeto es incentivar el uso de la bicicleta como medio principal de transporte en todo el territorio
nacional; incrementar el nimero de viajes en bicicleta, avanzar en la mitigacion del impacto
ambiental que produce el transito automotor y mejorar la movilidad urbana®.

Establece pasajeros de beneficio para todos los usuarios de los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo, Sistemas Integrados de Transporte Pliblico, Sistemas Estratégicos de Transporte Pliblico y
Sistemas Integrados de Transporte Regional que hayan usado la bicicleta como modo alimentador
del sistema, delega en las autoridades territoriales su regulacién y aseguramiento y determina que los
municipios y distritos asumiran los costos de los pasajes de beneficio.

Igualmente, determina que los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de
Transporte Publico, Sistemas Estratégicos de Transporte Publico y Sistemas Integrados de
Transporte Regional, establecerdn esquemas de estacionamientos adecuados, seguros y ajustados
periédicamente a la demanda de bicicletas para que les permitan a los usuarios ingresar o conectar
con diferentes sistemas de transporte y que las entidades piblicas del orden nacional, departamental
y municipal establecerin esquemas de estacionamientos adecuados, seguros y ajustados
periédicamente a la demanda, habilitando como minimo el 10% de los cupos destinados para
vehiculos automotores que tenga la entidad.

Como corolario, la normativa referida asigna, entre otras, las siguientes funciones a los organismos
de transito municipal:

a) Formular y orientar las politicas sobre la regulacién y control del transito, el transporte pliblico
municipal en sus diferentes modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

b) Fungir como autoridad de transito y transporte.

¢) Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de transporte, las
politicas sobre el trénsito y el transporte en su jurisdiccién.

d) Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico Urbano, en todas sus
modalidades, en el Municipio.

e) Planear, coordinar y controlar la operacion. entre otros mecanismos de seguridad vial, de la
semaforizacion y sefializacion de los segmentos viales del Municipio.

f) Participar en la elaboracién, regulacién y ejecucion de las politicas, planes y programas en
materia de educacién vial.

g) Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en la
jurisdiceion del Municipio.

h) Administrar los Sistemas de informacién de Trénsito y Transporte en jurisdiccion del
Municipio.

i) Prestar directamente o través de terceros los servicios de tramites de transito y transporte dentro
de su jurisdiceién,

j)  Ejercer el control del transito en su jurisdiccion

k) Ejercer la inspeccidn, vigilancia y control del servicio de transporte de pasajeros de ambito
municipal.

* Articulol Ley 1811 de 2016
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m)
n)

0)

Realizar los cursos para infractores de transito

Adelantar los procesos administrativos sancionatorios de transito y transporte en su jurisdiccion.
Adelantar los planes, programas y proyectos para mejorar la seguridad vial en el distrito o
municipio.

Cumplir y mantener las condiciones técnicas y tecnoldgicas establecidas por el Ministerio de
Transporte, en desarrollo de la Ley 769 de 2002 y 1005 de 2006, para interactuar en linea y
tiempo real con el RUNT.

4.1.1.8. Ley 2052 de 2020

Establece disposiciones, transversales a la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los
particulares que cumplan funciones plblicas y administrativas, en relacién con la racionalizacién
de tramites y se dictan otras disposiciones

Entre otros aspectos, establece:

AUTOMATIZACION Y DIGITALIZACION DE LOS TRAMITES®. Los sujetos obligados
deben automatizar y digitalizar la gestién interna de los trdmites que se creen a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, los cuales deberan estar automatizados y digitalizados al interior
de las entidades, conforme a los lineamientos y criterios establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica y ¢l Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

TRAMITES EN LINEA”. Los tramites que se creen a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley deberdn realizarse totalmente en linea, por parte de los ciudadanos. Para los
tramites existentes antes de la entrada en vigencia de la presente ley y que no puedan realizarse
totalmente en linea, el Ministerio de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones
determinaré los plazos y condiciones para el tramite.

IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE CADENAS DE TRAMITES®. Cada entidad
nacional y/o territorial deberé identificar las cadenas de tramites en las cuales participa, asi
como priorizar la simplificacion de los tramites asociados a dichas cadenas y la
interoperabilidad con las demés entidades participantes.

SERVICIOS CIUDADANOS DIGITALES®. Los sujetos obligados en los términos de la
presente ley, deberan implementar los servicios ciudadanos digitales en los términos sefialados
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, respecto del uso y
operacion de estos.

SERVICIO DE INTEROPERABILIDAD. Los sujetos obligados, deberdn crear, disefiar o
adecuar los mecanismos de intercambio de informacién de los sistemas y soluciones

‘ Articulo 5
7 Articulo 6
5 Articulo 8
? Articulo 9
¥ Articulo 10
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tecnoldgicas que soportan sus trdmites, dando cumplimiento al Marcé de interoperabilidad y
los lineamientos de vinculacién al servicio de interoperabilidad de los servicios ciudadanos
digitales segliin lo establecido sobre el particular por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

En resumen, el anterior marco legal, asigna a los organismos de transito municipal, tres tareas
fundamentales, en su orden:

i) Politicas v Regulacién. La formulacién. implementaciéon y seguimiento de las politicas,
programas y proyectos en materia de transporte piblico, movilidad, sefializacién, seguridad vial,
especio publico, infraestructura de transporte y sostenibilidad ambiental, que promuevan un
transporte seguro, eficiente y sostenible.

ii) Control. Ejercen la funcién de control y regulacion del transito y el transporte municipal de
pasajeros y adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio por infracciones a las normas
de transito y de transporte.

iii) Operativas. Realizan de trdmites de transito y transporte dentro de su jurisdiceidn, registro de
informacién en el RUNT y el SIMIT y procesos administrativos asociados especialmente al
control y a las labores operativas.

Ahora el ejercicio de las funciones de los Organismos de Trénsito, deben enmarcarse dentro de los
principios constitucionales que rigen la administracion publica, de eficiencia, eficacia y
transparencia, que conllevan:

¢ Continua mejora de los procesos y procedimientos y uso de la tecnologia para los tramites que
se adelantan ante ellos con el propésito de hacerlos mas expeditos y transparentes, garantizando
los derechos del usuario.

¢ Implementar, actualizar y mantener los medios tecnoldgicos requeridos por el Organismo, en
cumplimiento de la Ley y el beneficio de los usuarios y de la propia entidad.

¢  Disponer de recursos econdmicos suficientes para su sostenimiento y actualizacién tecnolégica,
para implementar politicas, programas y proyectos requeridos por el municipio para mejorar la
movilidad, prevenir y reducir los indices de siniestralidad vial, mejorar el servicio de transporte
y reduccién de los niveles de emision de los vehiculos; a través, entre otras acciones, de mayor
eficiencia en el recaudo de las multas por infracciones de transito. de aumentar el nimero de
tramites y un control efectivo en los procesos de inmovilizacién de vehiculos.

e  Disponer de los recursos humanos, fisicos y tecnolégicos suficientes. adecuados y actualizados,
para adelantar eficientemente los trdmites relacionados con el Registro Nacional Automotor,
Registro Nacional de Remolques y Semirremolques y Registro Nacional de Conductores;
Registro Nacional de Infractores de Transito y Transporte, Registro Nacional de Empresas de
Transporte Publico y Registro Nacional de Maquinaria Agricola y de Construccién
Autopropulsada.

e  Asegurar de forma ininterrumpida la interoperabilidad en linea y tiempo real entre la solucién
tecnolégica del Organismo de Transito con el Registro Unico Nacional de Trénsito. bajo el
principio de coordinacion total, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 769
de 2002 complementada con la Ley 1005 de 2006 y con el SIMIT administrado por la
Federacién Nacional de Municipios.

e  Administrar los registros distritales y municipales de Transporte Publico. para el control y
aprobacién de tramites de vehiculos afiliados a empresas de transporte del distrito o municipio;
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Automotores, para el control y ejecucién de tramites relacionados con vehiculos automotores
registrados ante el distrito o municipio; Infractores, para el control y administracion de la
informacién relacionada con las infracciones a las normas de trénsito; y conductores para los
trémites relacionados con la elaboracién y entrega de licencias de conduccion.

Disponer de instalaciones donde se prestardn los servicios de tramites de trénsito a los usuarios,
acordes a las necesidades de los distritos 0 municipios y de los usuarios y dotadas de los bienes,
elementos tecnoldgicos v de procesos y procedimientos, que garantizar la seguridad de las
actuaciones y la transparencia.

4.1.2. Situaciéon actual

La actual estructura de organizacional de la Alcaldia estd definida por el Decreto 110 de 2017 que
modifica y define la estructura administrativa y funcional del Municipio, expedido al amparo de las
atribuciones otorgadas por el acuerdo 017 de 2016. El decreto'’, asigna las siguientes funciones a la
STYM:

10.

Formular e implementar el plan integral de movilidad del municipio, de acuerdo con lo
dispuesto en el plan municipal de ordenamiento territorial y otorgar prioridad al transporte
publico y a formas de movilizacién no contaminantes.

Estudiar y evaluar las necesidades de infraestructura vial y de transporte para que se ejecuten
de manera coordinada con la Secretaria de Infraestructura.

Vigilar, organizar y dirigir el transito y transporte en la jurisdiccién del municipio y en
coordinacién con el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Expedir o preparar las normas que permitan el ordenamiento del transito y la movilidad.
Regular y controlar, en conjunto con la Policia, la movilidad del municipio e impartir los
comparendos y multas de acuerdo con las normas.

Planear, coordinar y controlar los equipos, sistemas, sefiales, paraderos, entre otros, que
faciliten y mejoren la movilidad y la seguridad de las personas en el municipio.

Coordinar la actualizacién, camparias de informacidn y mejora de los procesos de gestién para
fomentar el registro de conductores, vehiculos, motos, asi como los demés tramites de trénsito
y movilidad del municipio.

Estudiar, definir los costos y proponer las tarifas por servicios prestados, asi como las tasas,
derechos, impuestos, multas y contribuciones que se aplican en el municipio, relacionados con
la gestion de la Secretaria de Movilidad.

Disefiar y ejecutar campaiias educativas para la poblacion, con el propésito de crear una cultura
de movilidad con seguridad, respeto y menor contaminacién.

Consolidar procesos de sistematizacion que faciliten a los usuarios la realizacién de tramites y
la obtencién de servicios o productos de la Secretaria a través de procesos en linea.

De acuerdo al informe administrativo de planta central, que incluye informe de empleos por
dependencias, planta de empleos administracion central, planta de empleos transitorio e informe
concurso comision nacional del servicio civil, a septiembre 30 de 2020, la STYM cuenta con 5
empleos adscritos, conformados por el Secretario con cargo de libre nombramiento y remocién, tres

! Articulo 12 Decreto 110 de 2017

12



i ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LA SITUACION ACTUAL DE

"ﬁ FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD

Mualeiple da Miokessts CONTRATO 1078 DE 2020

)“ DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA - STYM - FRENTE A LOS MODELOS VIGENTES EN LA

Db LEGISLACION COLOMBIANA Y LOS APLICADOS EN EL AREA METROPOLITANA.

profesionales de carrera administrativa en periodo de prueba, y un auxiliar administrativo de carrera
administrativa.

Adicional a estos cargos, en ¢l transcurso del afio, la STYM ha contado con 44 personas vinculadas
por contratos de prestacién de servicios, 5 de ellos prestando servicios profesionales especializados,
6 servicios profesionales y 33 de apoyo a la gestion. En promedio de plazo de ejecucién de los
contratos de prestacion de servicios es de 3 meses, que equivaldria a tener a 13 personas contratadas
por el afio completo.

En general la composicién de personal de la STYM por tipo de vinculacién, se representa en la
gréfica 1:

RECURSO HUMANO DE 5TMP

= Libre Nombramiento ¥ Remocien = Correra ASministratva = Contrato de Prestacian de Servicias

-

s ,/f'
\\__,//

Grafica 1.
Fuente: Informacion Suministrada por la Direccion de Contratacion de la STMP

Las labores desemperiadas por contratistas, consisten en:

L]

Aplicacién de programas de seguridad vial

Desarrollo de los procesos contravencionales de trdnsito y demés actuaciones juridicas que
requiere la STYM.

Apoyo en el proceso de patio de inmovilizacion, para el inventario y control de ingreso y salida
de los vehiculos inmovilizados.

Apoyo en la gestion de asuntos administrativos

Apoyo en la gestion para el soporte operativo, administrativo y logistico de la inspeccién de
transito.

Adelantar procesos de contratacién y asuntos administrativos y constitucionales de la Secretaria
Apoyo en el levantamiento y reporte al RUNT de los siniestros viales

Control y seguimiento de los proyectos de inversidn, metas y programas del plan de desarrollo
y del sistema de gestion de calidad

Apoyo a la gestion de tramites del Registro Nacional de Automotor

Apoyo en la gestién y organizacion del archivo documental
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Respecto de la caracterizacion del personal de la STYM por perfil, se tiene que el 69% del personal
vinculados bajo las diferentes modalidades, es de nivel asistencial y técnico, el 18% profesional y el
13% restante profesional especializado.

La composicion del personal vinculado a la STYM por perfil del cargo, se presenta en la tabla 1.

Perfil Cantidad Planta Contratistas %
Profesional Especializado 6 at 5 12%
Profesional 9 3 6 18%
Pesonal Administrativo y Operativo 34 1 33 69%
Tabla 1

Fuente: Secretaria General Municipio de Piedecuesta

Ahora, dentro de los procedimientos establecidos por el Municipio, en el macro proceso movilidad,
solo se encuentran los asociados a funciones operativas de tramites y de apoyo a la gestién. No se
encuentra procedimientos definidos para la adopcién de politicas y regulacién del transito, el
transporte, la movilidad y seguridad vial.

Dentro de los procedimientos establecidos, para las funciones operativas y de apoyo se encuentran:

Procedimientos asociados de tramites

o Acuerdos de Pago

Comercial Ventas

Clasificacion correspondencia

Permisos en horario de restriccién

Regulacién de la infraccién D.12.

Radicacion de cuentas

Actualizacion y realizacion de tramites de matriculas, traspasos particulares / publicos

Procedimientos asociados a registro v trAmites SIMIT

Liquidacién de recibo de pagos de comparendos

Inclusién de comparendos en el sistema

Liquidacion acuerdos de pago

Licencia de conduccion

Recepcionar y generar cruce de pago generado en otras ciudades del pais por el recaudo del SIMIT
Registro de acuerdos incumplidos

Gestion de rangos y comparenderas

Actualizacién de cobro coactivo en el SIMIT

Cargue de informacién y actualizacion al SIMIT

Destruccidn de especies venales
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Procedimientos asociados al componente juridico

e Proceso administrativo sancionatorio por infracciones de trdnsito. Primera Instancia y Segunda
Instancia, y procedimientos asociados.
Seguimiento comparendos por alcoholimetria
Generacién de Resoluciones
Recibo y respuesta a derechos de peticién
Resolucién por prescripcién de comparendos y resoluciones suspendidas por orden judicial
Disposicidn de vehiculos
Aprobacion de Planes de manejo de Transito
Solicitud de cierre de vias
Solicitud de audiencia
Envio procesos contravencionales de comparendos a cobro coactivo
Recepcion, clasificacion, radicacién y tramite a peticiones. quejas, reclamos y solicitudes

Procedimientos asociados a accidentalidad

Procedimientos asociados a vehiculos inmovilizados v salida de patios

4.1.3. Entidades de transito referentes a nivel nacional.

A nivel nacional, los Organismos de Trénsito del orden municipal, han sido objeto de diferentes
reorganizaciones, para hacer frente a las necesidades de los usuarios a las condiciones actuales de
movilidad de cada municipio, y de las obligaciones asignadas por las propias leyes de transito y
transporte, como las expedidas para mejorar la prestaciéon del servicio y la incorporacién de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el sector.

Las nuevas estructuras organizacionales, dan prioridad al fortalecimiento de las dependencias
encargadas de i) la fijacion de politicas en materia de movilidad y seguridad vial; ii) estudios,
investigaciones, andlisis e implementacion de medidas de regulacion del transito; iii) planeacién,
implementacién y seguimiento de un transporte publico integrado y/o colectivo que responda
eficientemente a los usuarios, y iv) control preventivo y correctivo.

Respecto de los trdmites de transito, las reformas se han enfocado a promover tramites expeditos y
transparentes, que aprovechen al maximo las TIC, encargado a privados de las inversiones
permanentes en tecnologia y de las labores operativas de tramites.

En la Tabla 2 se presentan las estructuras organizacionales de los principales organismos de transito
del pais.
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CIuoAD

POLIMEAS Y REGULACION

TRAMITES

CONTROL Y VIGILANCIA

APOYO- GESTION
ADMINISTRATIVA

Subsecrotarla de Politicade B e
T Movilidad. &
BOGOTA SECRETARIA DISTRITAL DE ovillga Direccién de  Atencion  al ladministrativas sl Trénsite v Subsecretar(a de Gestidn
MOVILIDAD DE BOGOTA Ciudadana, S 1 Corporativa,
Subsecretaria de Gestién porte:
SECRETARIA DE MOVILIDAD ﬁ' y A e Bbsaciquindé:Seguries. Ml y
MEDELLIN Pl s:b"::aca s fa Técnica Contral
- patastal Tean'en Subsecretaria Legal
Legal
DEPARTAMETO DE TRANSITO Y Subdirector
| Administrati
(ZARTAGENA TRANSPORTE DE CARTAGENA Subdirector Jurldice Subdirector Operativo % ministrative ¥
nanciero
Despacho Directer -]
DIRECCION DE TRANSITO DE ElacwamiacitoMal Despacho del Directar - Reglstro | Subdirecclén Técnlca Secrotaria General
Paci i - RO
BUCARAMANGA, Oficina Asesora de Transporte
H i an Fi fora
BUCARAMANGA Oficina A exdubldien Autemotor Oficina Asgsora de Transporte Subdireccién Financ|
Subdireccion Téenlca
Subsecretaria  de  Servicles de
fa do Movllidad|Sub {a de Servicios de|Movilidad Unidad de Apoye a la
DE MOMI ]
e SR EARLL AR MEapInAD: DR eAt Sostenibley Seguridad Vial | Movilidad Gestion
Oficina de Contravenclones
Oficina de Gestidn de Oficina de Cantrol Operative de
SECRETARLA DE TRANSITOY Trinsite Trinsito Oficina  do  Gostién
[BARRANQUILLA |SEGURIDAD WAL DE Cficina de Reglstras de Trdnsito Estratégica L]
BARRANQUILLA Oficing de Educaclén y Oficina de Procescs| Insttucional,
Cultura para la Seguridad Vial Contravencionales
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE (o]l ién de Movilidad Dicacerene dsecvicisSe hiavlday Grupo de proceso
recc & ] e 5
SANTA MARTA I Vigilanch
SANTA MARTA Multimodaly Scsteniule: | RS de  coordifacidn]Srupo dalnspeccion, Vighancla Yl Lo e
ciudadana Control
akal Waetiidad " )
PEREIRA INSTITUTO DE MOVILIDAD PEREIRA 7 Subdlireccion de registros y Pracedimi R [beInccion de Garion
Wial de Recursos
SECRETARIA DETRANSITOY
[MAN! NIDAD DE GESTION TECNICA| GESTION DE TRAMITES INSPECCION DE TRANSITD
i THANSPORTE DE MANIZALES Y b
VILLAVICENCIO SECRETARIA DE MOVILIDAD DE DIRECCION DE PLANEACION Y|DIRECCICN ~ SERVICIOS  DE|DIRECCION = DE CONTROL DE
VILLAVICENCIO PROSPECTIVA MOVILIDAD TRANSITO Y TRANSFORTE
(BAGUE SECRETARIA DE MOVILIDAD DE DIRECCION ASUNTOS| DIRECCION TRAMITES Y| DIRECCION QPERATIVA ¥ CONTROL|
IBAGUE JURIDICOS DE TRANSITO SERVICIOS DE TRANSITO

Fuente: Elaboracién Propia

4.1.4. Ana3lisis de la estructura actual

Tabla 2

De acuerdo a la informacién suministrada, la actual STYM no cuenta con una estructura
administrativa organizada por dependencias con distribucién de funciones. El recurso humano de
planta compuesto por cinco funcionarios (carrera administrativa, nombramiento provisional y de
libre nombramiento es minimo) es insuficiente, teniendo que recurrir a contratos de prestacién de
servicios, para desarrollar la gestién, y cumplir las funciones y obligaciones asignadas. Situacién que
ocurre afio tras afio.

Al no existir una organizacion con dependencias y/o grupos de trabajo con niveles de jerarquia, se
considera una estructura administrativa plana, que para unos procesos tiene un nivel de gestion
(tramites, patios, grias) y dos para otros (proceso administrativo sancionatorio) y con bajo nivel de
gestién controlado. Bajo esta estructura la gestiébn de Secretaria depende del empoderamiento,
autocontrol y auto-direccién que, tanto empleados como contratistas, tengan frente a sus funciones
asignadas, las de la propia secretaria, del cumplimiento legal y de atencién eficiente del servicio que
demandan los usuarios. Dado el escaso recurso humano que se dispone, que el 91% es personal
contratista y €l 9% de planta y que los plazos de los contratos de prestacion de servicios es de 3 meses
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promedio, dificilmente se tiene un recurso humano empoderado, que se auto-controle y auto-
direccione, circunstancias que pueden generar en una degradacion paulatina de la prestacion del
servicio, problemas de corrupcién, reduccién de los tramites, pérdida de mercado y fugas y perdidas
de recursos econémicos.

Ahora ]a distribucién del recurso humano, incluidos los contratistas, est orientada especialmente a
las labores operativas de realizacién de tramites y a actividades asociadas al control de transito. El
87% del recurso humano estd asignado labores administrativas, operativas y tramites de transito y
solo un 13% tiene funciones relacionadas con la fijacién de politicas y regulacién. Esta situacién,
permite indicar que la actual STYM se encuentra enfocada a labores operativas y de apoyo, dejando
en un segundo plano las funciones misionales esenciales que tienen que ver con:

- La formulacié6n, orientacién y seguimiento de politicas, regulacién, y control del transito,

- El Estudio y evaluacién de las necesidades de infraestructura vial y de transporte para que se
gjecuten de manera coordinada con la Secretaria de Infraestructura.

- Expedicién de las normas que permitan el ordenamiento del trdnsito y la movilidad.

- Planeacidn, coordinacion y control de los equipos, sistemas, sefiales, paraderos, entre otros, que
faciliten y mejoren la movilidad y la seguridad de las personas en el municipio.

- Gestién de Estudiar, definir los costos y proponer las tarifas por servicios prestados, asi como
las tasas, derechos, impuestos, multas y contribuciones que se aplican en el municipio,
relacionados con la gestién de la Secretaria.

- Disefio y ejecucion de camparias educativas para la poblacién, con el propdsito de crear una
cultura de movilidad con seguridad, respeto y menor contaminacion.

- Consolidacién de procesos de sistematizacién que faciliten a los usuarios la realizacion de
tramites y la obtencion de servicios o productos de la Secretaria a través de procesos en linea.

- Direccidn, regulacién y control del transporte pliblico municipal.

A la anterior conclusion, se llega también al no encontrarse definidos los procedimientos para los
procesos de formulacién y adopcion de politicas y regulacion del transito, el transporte, la movilidad
y seguridad vial.

En virtud de lo anterior, al analizar la mera estructura organizacional actual de la STYM y el
cumplimiento de las funciones asignadas, se concluye que la misma no responde realmente a las
competencias atribuidas y a los propésitos institucionales en términos de eficacia, eficiencia y
efectividad, del servicio que demanda la poblacién del Municipio.

4.2. Analisis de gastos — funcionamiento e inversién

Los recursos asignados para la STYM, tienen como fuentes los ingresos corrientes del municipio de
libre destinacion, las multas de transito, el fondo de multas de transito y el presupuesto general de
libre destinacién. Los recursos si bien son asignados a la Secretaria, su ejecucion esta a cargo de la
Secretaria General.

De acuerdo a la informacion de bases de datos de 2014 a 2020 suministrada por la Secretaria General,

el presupuesto gestionado por la STYM., ha venido en incremento pasando de 605 millones en el
2014 a 1777 millones en 2020, con aumento de 193% en el periodo. y en el 2020 con respecto 22019
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presento un incremento del 27%. La cuantificacién del presupuesto se realizé a partir de la
informacidn de ejecucién de contratos suministrada, cuya unidad gestora es la STYM, mas la parte
estimada, para esta Secretaria, de los contratos de patios, vigilancia y arrendamiento de oficinas. El
comportamiento del presupuesto se presenta en la gréfica 2.

Historico Presupuesto Asignado y
Ejecutado Secretaria de Transito

2.000.000.000

1.500.000.000

1.000.000.000

=00.000.000

Grafica 2
Fuente: Elaboracién Propia a partir de base de datos suministrada por Secretaria General.

La distribucién del presupuesto por tipo de gasto, se presenta a continuacion donde se muestra la
evolucién tanto del presupuesto de funcionamiento como de inversién. Para el afo 2014 el
presupuesto asignado correspondié el 97% a funcionamiento y el 3% a inversion. Para los afios
siguientes ha venido cambiando la composicién en el afio 2016 el presupuesto de funcionamiento se
incrementd al 32% y se redujo el de inversion al 68%.

Distribucién Presupuesto 2014 ; Distribucidon Presupuesto 2016
340.0 2%
721, : G,
= PLINCIGINALAIENTD = INVERSION B FUNCIONAMITNTO W INVTRSION
Grafica 3.

Fuente; Elaboracion Propia a partir de base de dates suministrada por Secretaria General.

Para el afio 2019 el presupuesto de inversion aumento al 70% y el de funcionamiento fue del 30%,
mientras que en 2020 el de inversion descendi6 al 45% y el de funcionamiento al 55%.
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Distribucion Presupuesto 2020

Distribucion Presupuests 2019
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Grafica 4.
Fuente: Elaboracién Propia a partir de base de datos suministrada por Secretaria General.

La composicién de presupuesto en los Ultimos afios, no ha tenido un comportamiento, estable
mientras en un afio se incrementa el de inversion baja del de funcionamiento y en el afio siguiente
sucede lo contrario.

Existe gasto compartido, donde a través de un contrato se atiende necesidades de mas de una
Secretaria, tal es el caso del i) contrato de arrendamiento de inmueble localizado en la zona veredal
utilizado para el parqueo de vehiculos y maquinaria del municipio a cargo de la Secretaria de
Infraestructura y el funcionamiento del patio de inmovilizacién de vehiculos, ii) contrato de
arrendamiento de las oficinas administrativas donde operan las Secretarias de Infraestructura,
Hacienda, Tréansito, Salud, Hacienda y la Oficina de Planeacién Municipal, y iii) el contrato de
vigilancia y seguridad privada requerido por el Municipio que cubre la vigilancia de las diferentes
dependencias y bienes del municipio.

La destinacién de los recursos ejecutados en el afio 2020 se presenta a continuacién, el 30% se
destinaron a contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo. 19% para Convenio con
Policia Nacional para el Control y Regulacion del transito, 15% adquisicion de reductores de
velocidad, 14% prestacién de servicios de sistematizacién de trdmites, camparfias de prevencién y
sensibilizacién vial y a mantenimiento de seméforos. La distribucion completa se presenta en la Tabla

3.

PRESTACION DT STRVICI DS

1. ALQUILER DE SOFTWARE PARA LA 5 STUMATIZACI ON DL
LOS TIRAMITES DE TRANNSI T

2. CAMPATIAS DE PREVENSION ¥ SEASIBILIZAS| ON viAL

2 MANTENIMIENTD DF SEMAFOROS

STUDID ¥ ANAUSIS COMPARATIVD DE LA SITUACION 690,000 |
ACTUAL BE FUNSONAMIENTS ¥ CPELACIGN OO LA
SLCHETAR A DU TRANSITO ¥ MOVILDAD DLL MUNICIPIO
OLPIIDICULSTA
- —
CONTRATDY PARA LA NﬂmaN ¥ CONTHOL DEL THANRTO Y| 330.000.000 1%
INTERADA| NI STIATI VO [TRANSPORTE EN LA WSRISDICCION DIL MUNICIRE DE
% PHIOECUESTA, - POLCIA
13
E PACSTACION DL SCAVICIOS) 300111665 1%
E PACSTAC ON DL SCAVICIOS (17 CONTRATOS 229.206 009 1%
PROFISIO i3
PALSTACION DL SEAVICIOSEAVIOD DI ORUA  THASLADD DL VIHICULOE 37,180,000 =
DEALOLILTH o 3
SUMINISTROS £ INSTALACION OL REDUCTOARLS DL 264072201 158
(WVELOCIDAS ¥ ACNALITACION HORIZONTAL ¥ WERTICAL ¥
(GTRES B19PO% TIVES
ALMTORRL 5 i AR IR0 S
o5 | nagwsqmnl

[AARCNDAM [NTO  [PATION O PARGUE © INMOVILIZACION Bt
[PRESTACION OF 5 RVICI O

oL L TRy — |

Tabla 3.
Fuente: Elaboracién Propia a partir de base de datos suministrada por Secretaria General.
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4.3. Andlisis de ingresos generados

La STYM obtiene los recursos econdmicos para su funcionamiento, del nivel central de la
administracion, provenientes de las rentas municipales que se cobijan por el principio de unidad de
caja, de los cuales hacen parte i) los dineros transferidos por el departamento por concepto del
impuesto unificado de vehiculos automotores'? de conformidad con la Ley 488 de 1998, ii) recaudo
por derechos y servicios de transito, y demds rentas municipales, y iii) dineros que se recaudan por
concepto de multas por violacion de normas de transito, recursos que reparte conforme los determina
el Cédigo de Transito, con otras entidades, como la Direccion de Trénsito y Transporte de la Policia
Nacional, y la Federacién Nacional de Municipios quien administra el Sistema de Informacién de
Multas de Transito SIMIT.

El ingreso total de 2013 a noviembre de 2020 por las tres fuentes fue de 14,461 millones, con un
promedio de 1807 millones al afio, recursos muy reducidos, teniendo en cuenta las necesidades de
funcionamiento y de inversién de la STYM, ademas de las que por el cddigo de transito debe atender
en materia de seguridad vial.

El recaudo por multas de trénsito representa en promedio el 63% del total de ingresos, seguido de
tramites y derechos de transito con el 31% y del impuesto de vehiculos con el 6%.

En la grafica 5 se presenta el comportamiento de los ingresos por los tres conceptos en los altimos
afios, donde la tendencia en los tres es de reduccién. Los ingresos de 2020 respecto a los obtenidos
en el 2013 son inferiores en un 8% por concepto de impuestos de vehiculos, 25% por tasas y derechos
de trénsito y 35% por multas de transito.

Ingresos por tipo de fuente

SLS00000

51000000

Grafica 5.
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Cifras en miles de §

i) Ingresos por transferencia del impuesto unificado de vehiculos

2 Articulo 150 Ley 488 de 1998, modificado por Articulo 107 Ley 633 de 2000
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El impuesto sobre vehiculos automotores creado por la Ley 488 de 1998, regula los elementos de
la obligacién tributaria, su declaracién y pago, administracion y control, y distribucién de su recaudo,
entre otros.

EI impuesto sobre vehiculos automotores es un impuesto nacional cuya renta fue cedida a los
departamentos, los distritos y los municipios'’. Recae sobre la propiedad o la posesion de
los vehiculos gravados'® y estd a cargo del propietario o poseedor'. Los departamentos, distritos y
municipios son los beneficiarios de ese impuesto.

El articulo 141 determina que estdn gravados con el impuesto los vehiculos automotores nuevos,
usados y los que se internen temporalmente al territorio nacional, salvo los siguientes:

a. Las bicicletas, motonetas, v motocicletas con motor hasta de 125 c.c. de cilindrada;

b. Los tractores para trabajo agricola, trilladoras y dem4s maquinaria agricola;

c. Los tractores sobre oruga, cargadores, mototrillas, compactadoras, motoniveladoras y
maquinaria similar de construccion de vias ptblicas;

d. Vehiculos y maquinaria de uso industrial que por sus caracteristicas no estén destinados a
transitar por las vias de uso pablico o privadas abiertas al publico;

e. Los vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga.

Segun el articulo 143, para los vehiculos nuevos la base gravable estd constituida por el valor
registrado en la factura de venta o en la declaracion de importacién. La tarifa del impuesto comprende
un rango que estd ubicado entre el 1.5 y el 3,5 % que se aplica en funcién del avaliio comercial oficial
de cada vehiculo y se causa el primero de enero de cada afio!”

El articulo 146 de la Ley 488™ establece que el impuesto se declarard y pagaré anualmente ante el
departamento, o el Distrito Capital del lugar en el que se encuentre matriculado el vehiculo.

La base gravable del impuesto estd constituida por el valor comercial del vehiculo gravado, valor
fijado por el Ministerio de Transporte'® anualmente en el mes de noviembre del afio inmediatamente
anterior al afio gravado.

El recaudo del impuesto sobre vehiculos corresponde a los municipios, distritos, departamentos y al
Distrito Capital®’, con una distribucién del 80% a los Departamentos y 20% a los municipios a que
corresponda la direccién informada en la declaracién de vehiculos.

Segtn el articulo 148, las autoridades de transito se abstendran de autorizar y registrar el traspaso de
la propiedad de los vehiculos gravados, hasta tanto se acredite que se estd al dia en el pago del

¥ Capitulo VII articulo 138 2 151

1 Articulo 139

15 Articulo 151

16 Articulo 142

17 Articulos 144 y 145

¥ Modificado por el articulo 66 de la Ley 633 de 2000
8 Artfeulo 143

20 Articulo 150
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impuesto sobre vehiculos automotores vy se haya pagado el seguro obligatorio de accidentes de
transito.

El comportamiento de los ingresos por concepto de impuesto de vehiculos, en los Gltimos afios se
presenta en la grafica 6, donde se aprecia que entre los afios 2012 a 2016 los ingresos en promedio
por afio fue de 67,3 millones, mientras que en los afios 2017 y 2018 superaron los 100 millones, en
el 2019 fue el pico con un recaudo de 340 millones cifra atipica al comportamiento histérico, que
podria obedecer a una acciones de gestion de cobro implementadas en dicho afio, y para el afio 2020
anoviembre los ingresos se han reducido llegando al promedio de inicio de la década a 68 Millones.

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DEL IMPUESTO
UNIFICADO DE VEHICULOS
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Grafica 6

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Cifras en miles de $

De 18.276 vehiculos matriculados en la STYM, a octubre de 2020 seglin el RUNT, el 81% se
encuentran exentos del pago del impuesto, el 78% que corresponden a motocicletas, y un 3% de
vehiculos de servicio publico ¥y maquinaria. Cerca de 3,420 vehiculos son los vehiculos obligados a
pagar el impuesto, a partir de las bases gravables establecidas por el Ministerio de Transporte.

Por conocimiento del consultor, existen deficiencias en la informacién y en los mecanismos de cruce
de informacién, determinacion de la base gravable, liquidacion del impuesto y en la localizacion del
sujeto pasivo para efectos de comunicacion y cobro. Para un ejercicio fiscal més eficiente y exitoso,
es necesario disponer de una solucion tecnolégica articulada e integrada de la informacion de los
organismos de transito y de la Secretaria de Hacienda Departamental y Municipal, que identifique
plenamente el parque automotor objeto del impuesto, su (s) propietario y la localizacién del mismo
y con ello realizar una gestion mas eficiente para mejorar el recaudo.

ii)  Ingresos por derechos y servicios de trinsito
Los ingresos anuales por derechos y servicios de trédnsito ascienden a 547 millones promedio, con

una reduccién en los Gltimos afios acentuada en el afio 2020, con informacién a noviembre. En la
Gréfica 7 se presenta el comportamiento de esta fuente de recursos.
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INGRESOS POR TRAMITES ¥ DERECHOS DE TRANSITO
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Grafica 7
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Cifras en miles de §

Los ingresos por este concepto dependen de dos variables la cantidad de tramites y servicios
prestados por la Secretaria y las tarifas fijadas para cada uno por parte del Consejo Municipal.

El comportamiento de los tramites se presenta en la grafica 8 donde se evidencia que desde el afio
2014 se viene reduciendo la cantidad de tramites siendo la variable responsable de la continua
reduccion de los ingresos por este concepto.

Historico Total de Tramites - OT Piedecuesta
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Grafica §
Fuente: Informacién Secretaria de STMP

El comportamiento individual de cada trdmite en los dltimos ocho afios, se presenta en la gréafica 9,
donde se aprecia que los tramites asociados al registro de conductores han venido teniendo un
continuo crecimiento negativo desde 2014, mientras que los asociados al registro automotor han
tenido pequefios incrementos, excepto en el afio 2020 donde la reduccién es importante.
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Grafica 9
Fuente: Informacién Secretaria de STMP

En relacion con las tarifas, en el periodo de 2013 a 2020 se han ajustado por parte del Consejo
Municipal en tres oportunidades con la actualizacién del Estatuto Tributario del Municipio. En el
afio 2014 se expidi6 el acuerdo 022, en el 2016 el acuerdo 020 y en el afio 2018 el acuerdo 009. Las
tarifas fijadas en los tres acuerdos estan definidas Unidades de Valor Tributario — UVT, las cuales se
presentan en la tabla 4, convertida a pesos de acuerdo al valor establecido para la UVT de cada afio.

Las tarifas de los principales de tramites, para cada afio incluyen el derecho del tramite, mas la lamina
de licencia de trénsito, lamina de licencia de conduccién o placa, de acuerdo al consumo de la especie
venal correspondiente.

Tramite 2004 2015 2016 2007 2018 2018 220
Tramite expedicien licencia conduccion S 1578905 20361]5 21422(§ 2257(S 2883|5 26188 23.501
Refrendacién Licencia de Conducclén $ 19789|S5 20361)5 21422|§ 233575 21883 |5 22618|S 350
Matricula Vehiulo $ BE.OC_S_S 370458 3BO76|S 445215 407B2|§ d2152|§ 43.757
Matricula Motodideta § wo7[s wmam[s 15174]s 5m6[S 198%]8 se2(S 2136
Traspase Vehiculo S 63.087[S T09B0|S 74680|S B7S31|S ERSSB|S G1EM|S 95.427
[Traspaso de Motocicleta § 26935|5 ZM3|s »BI1s8|$ 51.293 $ 50.728 s 52433 § 54479
Inscripcidn de Prenda Viehiculo $ 3298215 33535|8 35704|5 43010|8 42108)S 435235 45.221
Inscripcién de Pranda motocicleta S 32082|5 33935(S 35704(5 41735(S5 40782]S5 4152|5437
b de Prenda Vehiculo $ 3298215 33935|% 3BIM4|5 43.010(5 M4751($6 45265 |5 48.069
Levatamiento de Prenda Metotideta $ 32cg2|5 |9 |s Pom|s ams|s ama|s susm|s e
Tabla 4.

Fuente: Elaboracién Propia a partir de Acuerdas municipales

Como constante los acuerdos han mantenido como exentos de tarifa el trdmite de matricula inicial
de vehiculos y motocicletas y los radicados de cuenta de estos automotores, generando que ingreso
para el municipio corresponda al valor de la tarifa de la lamina de licencia de trdnsito y las placas.
Para los demds tramites los acuerdos si establecen tarifas del tramite.

Durante ¢l perfodo de andlisis las tarifas de tramites se han incrementado un 40%. siendo los de
licencias de conduccién los de menor crecimiento con el 19% y las de mayor el traspaso de
motocicleta con el 102%. La grafica 10. muestra el incremento de tarifas en los principales tramites
y el valor de dicho incremento.
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Comportamien?o Tarifas Tramites Tramite Incremento
Transito 2014-2020

[ Trmite expedicion licendia conduceién 1%
IRefrendacion Licendia de Conduccion 19%)
Matricula Vehiculo 2%
Matricula Motodicleta 52%
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raspaso de Motocideta 102%
Inscripcion de Prenda Vahiculo 3%
Inscripcion de Prenda motodicleta 3%
Levatamiento de Prenda Vehiculo 46%
Levatamiento de Prenda Motocidleta 3%

Grafica 10
Fuente: Elaboracién Propia a partir de Acuerdos municipales

La variacién porcentual de tarifas afio tras afio, se muestra en la Tabla 5, donde se aprecia que en
general las tarifas han tendido incrementos por efectos de la actualizacién del valor de la UVT, uno
importante con el acuerdo de 2016 y una reduccién para la mayoria de trdmites con el acuerdo 009

de 2018.
Tramite 2015- 2014 | 2016-2015 | 2017-2016 | 2018-2017 | 2019-2018 | 2020-2019
Expedicidn Licencia de Conducddn 3% 5% 9% ~B%6 3% 4%
Refrendacién Licencia de Conduccién 3% 5% % -B% 3% 4%
Matricula Vehiculo 3% 5% 15% -9% 3% 4%
Matricula Motocicleta 3% 5% 0% 23% 3% 4%
Traspaso Vehiculo 3% 5% 18% -1% 3% 4%
[Traspaso de Motocicleta 3% 5% 76% -1% 3% 4%
lInseripeidn de Prenda Vehiculo 3% 5% 20% -2% 3% 4%
Inscripeion de Prenda motocicleta 3% 5% 17% 2% 3% 4%
Levatamiento de Prenda Vehiculo 3% 5% 20% -2% 3% 4%
Levatamiento de Prenda Motacicleta 3% 5% 17% -2% 3% 4%
Tabla 5.

Fuente: cdlculos Propios

Visto lo anterior, la reduccion de ingresos por concepto de tramites y servicios de transito en los
Gltimos afios, obedece a la disminucion de la cantidad de tramites y no a efectos de las tarifas.

iii) Ingresos por multas de trinsito

La tercera fuente de recursos y la mas importante por las cifras que ha representado es el ingreso
generado por multas por infracciones de transito y por patios y griias. No obstante, esta fuente ha
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reducido sus ingresos como se aprecia en la grafica 11,, mientras en el afio 2014 los ingresos fueron
de 1888 millones, en el 2019 se redujo a 912 millones (48%), con una pequefia recuperacién en el
2020.

INGRESOS POR MULTAS POR INFRACCIONES DE TRANSITO
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Grafica 11.
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Cifras en miles de §

El origen de este ingreso, que corresponde a los comparendos impuestos por la autoridad de trénsito,
por infracciones al régimen de cddigo de transito, muestra que la cantidad de comparendo impuestos
también se han reducido, aunque en menor proporcién que los ingresos. Como se indicéd
anteriormente, los ingresos a noviembre 2020 respecto de 2013 se redujeron en el 52% mientras que
los comparendos se redujeron en el 28%.

Histérico Total Infracciones Afic

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 0

Grafica 12.
Fuente: Secretaria de Transito y Movilidad Municipal

Respecto de los ingresos por gruas y patio de inmovilizacion de vehiculos, segin informe de la
STYM de 2020, los ingresos en los tltimos afios han tenido una tendencia al crecimiento a pesar de
reduccién en el afio 2019.
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Concepto 2016 2017 2018 2019
Grda Vehiculos 16.114.000! 34.911.200 16.017.500 17.757.000
Parguadero Vehiculos 89.185.400 197.506.630 1856.482.380 176.319.900
Gria Motocicletas 34.670.000 29.667.500 23.338.980 12.330,900
Parqueadere Motocicietas 137.654.700 185.648.300 210.851.580 173.583.000
TOTAL 287.624.100| 448.733.630 436.690.820 379.950.800

Tabla 6.
Fuente: Secretaria de Transito y Movilidad Municipal

Quiere decir, que la principal causa de la reduccién de los ingresos por el concepto en anélisis, no es
la cantidad de comparendos impuestos ni los vehiculos inmovilizados, sino el pago de las multas,
méxime si se tiene en cuenta que el monto de las sanciones por infracciones sube cada afio. en el
mismo valor del salario minimo.

4.2. Andlisis de Ingresos VS Gastos

El balance de ingresos versus gastos, muestran que mientras los ingresos se reducen en el tiempo los
gastos se incrementan, llegando en al afio 2020 a que los gastos superaron los ingresos, como se
precia en la gréfica 13.

INGRESOS VS GASTOS

Grafica 13,
Fuente: Secretaria de Hacienda - Secretaria General

Dicho comportamiento se cosidera mas negativo, para la STYM, si se tienen en cuenta los siguientes
aspectos:

e En materia de ingresos existe un aporte importante de los recursos recorrientes del Municipio,
por cuanto los ingresos por las fuentes que genera la Secretaria son insuficientes para atender
sus necesidades de gasto.

e Los convenios con la Policia Nacional, no han cubierto todo el afio, al cubrir los 12 mese meses
como es el deber ser, los gastos serian mayores, igual situacion ocurre con gastos por servicios
de gria.

e  No existe continuidad del recursos humano para todo el afio, motivado por la falta de recursos
para una cobertura total y con el nimero suficiente y perfil requerido. De contarse con el
personal minimo requerido, los costos por este concepto serian mayores.
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4.3. Modelo operativo

4.5.1.

Tramites

4.3.1.1. Referente Legal

4.3.1.1.1. Resolucién 12379 de 2013 y modificaciones

Adopta los procedimientos y establece los procedimientos y requisitos para adelantar los tramites
ante los organismos de transito, asociados al Registro Nacional Automotor, Registro Nacional de
Remolques y Semirremolques y al Registro Nacional de Conductores, Registro nacional de
Magquinaria Agricola y de Construccién Autopropulsada, por parte de los usuarios.

Establece:

ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

Ninglin organismo de transito podré, en la realizacién de los tramites aqui previstos, exigir
requisitos diferentes a los establecidos en el presente acto administrativo.

Para adelantar los tramites descritos en la resolucién ante los organismos de trdnsito, es
requisito indispensable que las personas naturales o juridicas se encuentren debidamente
inscritas en el sistema RUNT.

La Inscripcion de ciudadanos al RUNT debe ser adelantado en cualquier organismo de transito
o Direccion Territorial del Ministerio.

Para iniciar cualquier tramite asociado al Registro Unico Nacional de Trénsito, el organismo
de transito, previa presentaciéon del documento de identidad y la captura de la huella del
usuario, confronta la informacién con la registrada en el RUNT y confirma que el ciudadano
que adelanta el trdmite es el mismo que se encuentra inscrito o registrado en el sistema.

El organismo de transito sdlo podré exigir la presentacién de un documento que reposa en otra
entidad publica, cuando dicha entidad no se encuentre en linea con el sistema RUNT, y hasta
tanto se implemente la conectividad con la entidad respectiva. En caso contrario procedera a
realizar la validacién directamente a través del sistema.

Estan sujetos a registro en el RUNT todo acto, contrato, providencia judicial, administrativa o
arbitral que implique constitucién, declaracién, aclaracion, adjudicacién, modificacién,
limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién del dominio u otro derecho real
principal o accesorio sobre vehiculos automotores terrestres, salvo la cesién del crédito
prendario. El organismo de transito debera realizar las anotaciones a que haya lugar en el
RUNT. )

En el caso del Registro Nacional de Conductores, el organismo de transito debera realizar las
anotaciones a que haya lugar en el respectivo registro, recibida una decisién judicial o
administrativa que afecta o recae sobre cualquiera de los conductores registrados.

Establece los requisitos y procedimientos para los siguientes tramites:

k
2

Matricula de vehiculos automotores, remolques y semirremolques

Matricula de un vehiculo de servicio plblico de transporte terrestre automotor de pasajeros
¥ mixto.

Matricula de un vehiculo clase taxi de servicio individual por reposicion,
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10.
L1.
12k
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22
25.
24.

25.

26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.
33.
34.
33,
36.
37,
38.

Matricula de vehiculos vendidos o donados por misiones diplomaticas.

Matricula de vehiculos importados por funcionarios colombianos al término de una misién
diplomadtica en el exterior.

Matricula de vehiculos automotores donados por entidades extranjeras ptblicas o privadas a
los cuerpos de bomberos oficiales o voluntarios.

Matricula de vehiculos blindados.

Matricula de vehiculos de importacién temporal.

Matricula de un vehiculo de carga.

Traspaso de propiedad de un vehiculo

Traspaso de vehiculos de servicio pliblico de pasajeros y mixto.

Traspaso de un vehiculo blindado.

Traspaso de vehiculos producto de una decision judicial o administrativa.

Traspaso de vehiculo por sucesién.

Traspaso de vehiculos de importacién temporal por sustitucién del importador

Traslado y radicacidén de la matricula de un vehiculo

Cancelacion de la matricula de un vehiculo

Cancelacién de matricula estd originada en la decision voluntaria del propietario de
desintegrar su vehiculo

Cancelacion de matricula por destruccién total o pérdida total estd originada en un accidente
de transito

Cancelacién de matricula por destruccién total o pérdida total estd originada en un caso
fortuito o fuerza mayor.

Cancelacion de matricula estd originada por pérdida definitiva, hurto o desaparicion
documentada

Cancelacion de matricula esta originada por la exportacién o la reexportacién del vehiculo
Cancelacién de matricula esta originada por decisién judicial.

Cancelacién de matricula estd originada por vencimiento del término de la importacién
temporal de un vehiculo

Rematriculada de un vehiculo por recuperacion en caso de hurto, pérdida definitiva o
desaparicién documentada

Cambio de caracteristicas de un vehiculo

Duplicado de la licencia de transito o de la tarjeta de registro y de la placa de un vehiculo
Renovacién licencia de transito de un vehiculo de importacién temporal

Cambio de servicio de un vehiculo automotor

Cambio de placa por clasificacion de vehiculo automotor antiguo o cldsico y cambio de placa
de vigencias anteriores

Inscripeion o levantamiento de limitacién o gravamen a la propiedad de un vehiculo
Tréamites asociados con las licencias de conduccién

Otorgamiento de la licencia de Conduccion.

Renovacién de la licencia de conduccién.

Recategorizacién de la licencia de conduccién

Sustitucién de la licencia de conduccion.

Cambio de licencia por mayoria de edad

Duplicado de la licencia de conduccion
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4.3.2. Control Operativo y Proceso Administrative Sancionatorio

4.3

.2.1. Referente legal

4.3.2.1.1. Ley 336 de 1996. Estatuto Nacional de Transporte

Establece los eventos en que procede la inmovilizacién de vehiculos?' y las sanciones por
infracciones a las normas de transporte.

4.3.2.1.2. Ley 769 de 2002 ~ c6digo nacional de transito

Establece las sanciones por infracciones al Cédigo Nacional de Trénsito, asi como el procedimiento
a surtir por parte de la autoridad de transito.

Regula lo concerniente a la inmovilizacién de vehiculos en los casos determinados por ¢6digo®,
determina:

1i.

v.

vii.

El vehiculo sera conducido a parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente,
hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio
que se detectd la infraccion,

El propietario o administrador del parqueadero autorizado utilizado para este fin, que permita
la salida de un vehiculo inmovilizado por infraccion de las normas de trénsito, sin orden de la
autoridad competente, incurrird en multa de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Si se tratare de parqueadero autorizado no oficial, incurrird ademads en suspension o
cancelacién de la autorizacion del patio, parqueadero autorizado de acuerdo con la gravedad
de la falta.

Al ingreso y salida del vehiculo al lugar de inmovilizacién debera hacerse previo inventario
de los elementos contenidos en €l y descripcion del estado exterior. En caso de diferencias
entre el inventario de recibo y el de entrega, el propietario 0 administrador del parqueadero
autorizado incurrira en multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes y,
adicionalmente, deberd responder por los elementos extraviados, dafiados o averiados del
vehiculo.

La orden de entrega del vehiculo se emitira por la autoridad de trénsito competente, previa
comprobacién directa de haberse subsanado la causa que motivo la inmovilizacion. La orden
de entrega se ejecutard a favor del propietario del vehiculo o al infractor, quien acreditard tal
calidad con la exhibicién de medios de prueba documentales.

En el caso de vehiculos de servicio pablico, cuando no sea posible subsanar la falta por
encontrarse el vehiculo retenido, la autoridad de transito podra ordenar la entrega al propietario
o infractor previa suscripcion de un acta en la cual se comprometa a subsanarla en un plazo no
mayor a ¢inco dias. Copia del acta se remitird a la Empresa de Transporte Piblico a la cual se
encuentre afiliado el vehiculo.

El propietario del vehiculo ser4 el responsable del pago al administrador o al propietario del
parqueadero por el tiempo que estuvo inmovilizado el vehiculo.

Los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el organismo de transito
correspondiente en resolucién que determinara lo atinente.

! Articulo 49 ley 336 de 1996
* Articulo 125 Cédigo Nacional de Transito

30



g, ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LA SITUACION ACTUAL DE
3 FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD

‘} DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA — STYM - FRENTE A LOS MODELOS VIGENTES EN LA

: LEGISLACION COLOMBIANA Y LOS APLICADOS EN EL AREA METROPOLITANA.

Muabiply o Flidsmeoss. CONTRATO 1078 DE 2020

El Paragrafo 2°, del articulo 127 de la Ley 769 de 2002, ha sefiala que los municipios contrataran
con terceros los programas de operacion de griias y parqueaderos. Estos deberan constituir polizas
de cumplimiento y responsabilidad para todos los efectos contractuales, los cobros por el servicio de
gria y parqueadero serdn los que determine la autoridad de transito local.

Establece que las autoridades de transito pueden recurrir a las ayudas tecnolégicas como camaras de
video y equipos electrénicos®, como mecanismos vélidos como prueba de ocurrencia de una
infracci6n de transito y dando lugar a la imposicién de un comparendo.

La inmovilizacién de un vehiculo hace parte de la sancion para algunas de las infracciones de transito,
establecidas en esta Ley?*, y consiste en suspender temporalmente la circulacién del vehiculo por las
vias publicas o privadas abiertas al piiblico.

4.3.2.1.3. Ley 962 de 2005

Dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones ptblicas o prestan
servicios publicos, para facilitar las relaciones de los particulares con la Administracién Pablica.

Para el sector transporte determina®:

a) En caso de inmovilizacién de vehiculos, las autoridades de transito establecerdn un sistema de
informacién central, preferiblemente de acceso telefénico, que les permita a los interesados
conocer de manera inmediata el lugar donde este se encuentra inmovilizado.

b) Los pagos que deban hacerse por concepto de multas, grias y parqueo, en caso de
inmovilizacion de automotores por infracciones de transito, serdn cancelados en un mismo acto.
en las entidades financieras con la cuales las autoridades de trénsito realicen convenios para tal
efecto. En ninglin caso, podra establecerse una Unica oficina, sucursal o agencia para la
cancelacion de los importes a que se refiere este.

¢) Para efectos del cobro de los derechos de parqueo de vehiculos inmovilizados por las
autoridades de transito, solo se podrd computar el tiempo efectivo entre la imposicién de la
multa y la cancelacion de la misma ante la autoridad correspondiente.

4.3.2.1.4. Ley 1310 de 2009

Unifica las normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones.

Dentro de las medidas establece que la actividad de Agente de Trénsito y Transporte es una profesion
y como tal deberdn recibir una formacion académica integral acorde con su rango que permita una
promocion profesional, cultural y social, con acento en la instruceidn ética, moral. fisica. ecoldgica.
de liderazgo y de servicio comunitario.

= Articulo 129 Cédigo Nacional de Trénsito
 Articulo 131
* Artleulos 65 a 68 Ley 962 de 2005
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Cada autoridad de tréansito ejercera sus funciones en el territorio de su jurisdiccion, de la siguiente
manera: La Policia de Carreteras de la Policia Nacional en las carreteras nacionales; los agentes de
trénsito de los organismos departamentales en aquellos municipios donde no haya organismos de
trénsito; los agentes de trénsito municipales o distritales en el perimetro urbano y rural de sus
municipios. ‘

Cada organismo de trdnsito contard con un solo cuerpo especializado de agentes de trénsito y
transporte, que actuard Unicamente en su respectiva jurisdiccion (o bajo convenios con otros
municipios), los cuales por su rango de autoridad y tener funciones de policia judicial no podran ser
objeto de delegacion o contratar con particulares.

Los cuerpos de agentes de transito y transporte de las Entidades Territoriales estan instituidos para
velar por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte y garantizar la libre
locomocién de todos los ciudadanos.

4.3.2.1.5. Ley 1730 de 2014

Esta Ley dota a los Organismos de Transito de competencias para la implementacion de medidas
tendientes a descongestionar los parqueaderos aplicando la figura de la declaratoria de abandono.

A este respecto la normativa en comento prevé que si pasado un (1) afio, sin que el propietario o
poseedor haya retirado el vehiculo de los patios y no haya subsanado la causa que dio origen a la
inmovilizacion y no esté a paz y salvo con la obligacién generada por servicios de parqueadero y/o
grua, la autoridad de transito respectiva, debera publicar por una vez en un periédico de amplia
circulacion nacional y en el territorio de la jurisdiccion del respectivo organismo de transito, el listado
correspondiente de los vehiculos inmovilizados desde hace un (1) afioc como minimo y que atin no
han sido reclamados por el propietario o poseedor, para que dentro de los quince (15) dias hébiles
siguientes a la publicacion, el propietario y/o poseedor del vehiculo se presente a subsanar la causa
que dio lugar a la inmovilizacién y a su vez, cancelar lo adeudado por concepto de servicios de
parqueadero y/o griia y luego se proceda a autorizar la entrega del vehiculo.

Vencido este término para reclamar el vehiculo, si el propietario o poseedor no han subsanado la
obligacion por la infraccién que dio lugar a la inmovilizacién y los servicios de parqueadero y/o
griias pendientes, se autoriza al organismo de transito para que mediante acto administrativo declare
el abandono del vehiculo inmovilizado. Acto administrativo que deberd garantizar el derecho a la
defensa, conforme a lo establecido en las normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y cumpliendo con el procedimiento y condiciones establecidas en la
misma ley.

4.3.2.1.6. Ley 1843 de 2017
Regula la instalacién, adecuada sefializacion, puesta en operacion de sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de infracciones o control del trafico

y se dictan otras disposiciones.

Determina, entre otros aspectos:

32



1 FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD

}"b DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA — STYM - FRENTE A LOS MODELOS VIGENTES EN LA

: LEGISLACION COLOMBIANA Y LOS APLICADOS EN EL AREA METROPOLITANA.
Auislyie &1 Fioksonte CONTRATO 1078 DE 2020

.é v ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LA SITUACION ACTUAL DE

Las auteridades de transito, son las competentes para expedir y recaudar érdenes de comparendos
por infracciones de transito ocurridas en su jurisdiccion y que no podra entregarse dicha facultad ni
por delegacién ni mediante convenio a ninguna entidad de naturaleza privada®.

Para la implementacién de ayudas tecnolbgicas por parte de las autoridades de transito, la
remuneracién a la inversion privada para la instalacién y puesta en operacién de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones no podra
superar en ningun caso el 10% del recaudo?’.

Las autoridades de transito territorial podrén instalar y operar la infraestructura de los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones dentro
de su jurisdiccion®.

Cuando se demuestre que la orden de comparendo por infraccion a las normas de trénsito detectada
por sistemas autométicos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos, no fue notificada o
indebidamente notificada, los términos establecidos para la reduccién de la sancién comenzaran a
correr a partir de la fecha de la notificacion del comparendo®.

Regula el procedimiento a seguir, por parte de la autoridad de trdnsito, ante la comisién de una
contravencién detectada por el sistema de ayudas tecnol6gicas®™.

4.3.2.1.7. Ley 2106 de 2019

Establece los criterios para la instalacién y puesta en operacién de los sistemas automdticos,
semiautomdaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito
que se pretenda instalar, se deberan cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional
de Seguridad Vial®'.

Determina que los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos que se
pretendan instalar, deberan contar con autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la
cual se otorgard de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte y la
Agencia Nacional de Seguridad Vial y que la autorizacién otorgada tendrd una duracion de cinco (5)
afios, contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

4.3.2.1.8. Ley 2050 de 2020
Modifica y adiciona la ley 1503 de 2011y dictan otras disposiciones en seguridad vial y transito

Establece que los cursos a los infractores de las normas de trénsito podréan ser también virtuales®?,
para lo cual quien lo dicta deberd garantizar la autenticacién biométrica del ciudadano en la forma

2% Articulo 4 Ley 1843 de 2017
¥ Articulo 5 Ley 1843 de 2017

® Articulo 6

¥ Articulo 7

0 Articulo §

! Articulo 109 Ley 2106 de 2019

2 Articulo 23 Ley 2050 de 2020
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en que determine el Ministerio de Transporte, a través del sistema del Registro Unico Nacional de
Transito RUNT y por el Sistema de Control y Vigilancia de la Superintendencia de Transporte, que
permita la identificacion del infractor de forma segura, asi como el registro y su permanencia en el
curso, en los términos sefialados por el Ministerio de Transporte.

De igual manera precisa, que a los organismos de transito no se les exigira convenio con la casa
carcel, para prestar los cursos.

4.3.3. Gestién de cobro persuasivo y cobro coactivo
4.3.3.1. Referente legal
4.3.3.1.1. Ley 769 de 2002.

Esta ley establece que los organismos de transito podrén hacer efectivas las multas por razén de las
infracciones a este c6digo, a través de la jurisdiccion coactiva®, con arreglo a lo que sobre
ejecuciones fiscales establezca el Cédigo de Procedimiento Civil.

Establece que la ejecucién de las sanciones que se impongan por violacién de las normas de transito,
estard a cargo de las autoridades de trdnsito de la jurisdiccion donde se cometid el hecho, quienes
estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario y prescribiran
en tres ar";os contados a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpira con la presentacién de la
demanda’.

4.3.3.1.2. Ley 1843 de 2017

Dispone que los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con entes pblicos o
privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro
de las multas™.

4.5.3.1.3. Ley 2027 de 2020

Establece amnistia a los deudores de multas por infracciones al Codigo Nacional de Transito y
posibilita la suscripcién de acuerdos de pago por deudas de los derechos de trénsito a las autoridades
de transito.

Determina que por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2020, todos los infractores que tengan
pendiente el pago de las multas, estan pagando o hayan incumplido acuerdos de pago por infracciones
2 las normas de transito impuestas hasta el 31 de mayo de 2020, podran acogerse, sin necesidad de
asistir a un curso pedagégico de transito, a un descuento del cincuenta por ciento (50%) del total de
su deuda y del cien por ciento (100%) de sus respectivos intereses.

* Articulo 140 Codigo Nacional de Transito
M Articulo 159. modificado por el articulo 206 del Decreto Nacional 019 de 2012
* Articulo 8 Ley 1845 de 2017

34



ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LA SITUACION ACTUAL DE
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD
DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA - STYM - FRENTE A LOS MODELOS VIGENTES EN LA
LEGISLACION COLOMBIANA Y LOS APLICADOS EN EL AREA METROPOLITANA.
CONTRATO 1078 DE 2020

4.3.4. Accidentalidad
4.3.4.1. Referente legal
4.3.4.1.1.Ley 1503 de 2011

Promueve la formacién de habitos. comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras
disposiciones.

Define lineamientos generales en educacién, responsabilidad social empresarial y acciones estatales
y comunitarias para promover en las personas la formacién de hébitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y, en consecuencia, la formacién de criterios auténomos, solidarios y prudentes
para la toma de decisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de la via pablica

Establece para todas las entidades territoriales la obligacién de elaborar un mapa de siniestralidad
vial con el propésito de determinar de manera especifica los puntos cruciales en que se requiere la
intervencion publica y las estrategias para lograr mejorar los indices de siniestralidad vial detectados,
y determina que todos los Planes de Desarrollo incluirdn capitulos especificos sobre medidas en pro
de la seguridad vial en la respectiva entidad territorial con el correspondiente presupuesto, y que
anualmente las Entidades Territoriales rendirdn un informe que detalle las metas definidas en materia
de seguridad vial y el logro de cada uno.

4.3.4.1.2. Ley 2050 de 2020
Modifica la Ley 1503 de 2011 y adopta otras disposiciones.

Establece que la verificacién de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial
corresponder4 a la Superintendencia de Transporte, los Organismos de Transito o el Ministerio de
Trabajo, quienes podran, cada una en el marco de sus competencias, supervisar la implementacion
de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial - PESV. Las condiciones para efectuar la verificacién
seran establecidas en la Metodologia que expida el Ministerio de Transporte en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 110 del Decreto -Ley 2106 de 2019 o la norma que la modifique, sustituya
o derogue.

Determina que con el propésito de incentivar y estimular a las entidades, organizaciones o empresas
del sector publico o privado sefialadas en el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019 como
obligadas a disefiar e implementar los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, la Agencia Nacional
de Seguridad Vial definird en un plazo de doce (12) meses a partir de la promulgacién de la presente
ley, el estimulo o distincién en Seguridad Vial por la implementacién de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial, asi como la forma y condiciones de otorgamiento.

De igual manera establece que en cumplimiento de las disposiciones legales, las entidades,
organizaciones y empresas piiblicas o privadas que no disefien ¢ implementen debidamente el Plan
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Estratégico de Seguridad Vial, seran sancionadas conforme lo disponen las normas pertinentes del
capitulo noveno de la Ley 336 de 1996.

Establece las sanciones y el procedimiento, aplicables a los organismos de transito

4.3.5. Situacion actual

4.3.5.1. Procedimientos operativos

La STYM presta directamente todos los servicios de trémites y servicios de trénsito, apoyado
parcialmente en contratistas en contratos con terceros como se indicard mds adelante. Los
procedimientos que se aplican a los principales procesos operacionales, y establecidos por la entidad,
son los asociados a tramites, infracciones y servicios de gruas e inmovilizacion.

Para los tramites asociados al Registro Nacional Automotor, Registro Nacional de Remolques y
Semirremolques y Registro de Maquinaria Agricola, es el siguiente:

1.

2

e

o

10.

1):

El ciudadano se acerca a la STYM a solicitar cualquiera de los tramites. El funcionario
encargado verifica previamente el cumplimiento de requisitos para la realizacién del tramite.
El funcionario liquida el tramite solicitado por el usuario empleando el Sistema RUNT, a partir
de las tarifas incorporadas por la STYM y cuyos destinatarios son el propio Organismo de
Transito, el Ministerio de Transporte y el RUNT. El sistema RUNT, generard el formato (inico
de liquidacién y pago que contendrd los derechos de cada uno (Organismo de Trénsito,
Ministerio de Transporte, Registro Unico Nacional de Trénsito) y la suma de dichos derechos,
totalizando el valor del tramite.

El ciudadano paga los derechos del tramite en la entidad recaudadora autorizada por la STYM.
La STYM recibe la documentacion exigida para la realizacién del tramite

La STYM valida que la documentacién presentada esté completa y cumpla con los requisitos
de ley segin el trdmite. que el ciudadano haya realizado el pago y que no tenga multas
pendientes en el Sistema SIMIT.

La STYM registra en el RUNT la informacién solicitada para iniciar el proceso de validacién
correspondiente.

El RUNT valida que se haya reportado el pago de los derechos por parte del ente recaudador
y permitird ésta funcionalidad en linea, consulta la informacién que se requiera validar con
otros actores y constata en el SIMIT que las personas que intervienen en el tramite, no posean
multas de transito pendientes por cancelar.

Si el tramite es aprobado pasa a la actividad siguiente, si no pasa la STYM rechaza el tramite.
El RUNT genera numero de especie venal (licencia de transito, tarjeta de registro y placa) y/o
autorizacién.

La STYM imprime la especie venal (licencia de transito y tarjeta de registro) mediante los
equipos de impresidn conectados al RUNT y pasa a la actividad siguiente. Para esta labor la
STYM debe contar con las tarjetas pre impresas, las cintas de seguridad y proteccion y las
impresoras requeridas.

La STYM informa al ciudadano la respuesta a su solicitud.
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Para los tramites asociados al Registro Nacional de Conductores, la STYM ejecuta directamente el
proceso y aplica el siguiente procedimiento:

1. El ciudadano solicita cualquiera de los tramites expedicion, refrendacién, duplicado, cambio
por tipo de documento o recategorizacién de licencia de conduccién.

2. El funcionario liquida el tramite solicitado por el usuario empleando el Sistema RUNT, a partir
de las tarifas incorporadas por la STYM y cuyos destinatarios son el propio Organismo de
Transito, el Ministerio de Transporte y el RUNT. El sistema RUNT, generard el formato Ginico
de liquidacién y pago que contendrd los derechos de cada uno (Organismo de Transito,
Ministerio de Transporte, Registro Unico Nacional de Transito) y la suma de dichos derechos,
totalizando el valor del trédmite.

3. El ciudadano, se acerca a la entidad de recaudo localizada en la sede de la STYM y con el
Formulario Unico de liquidacién y Pago, efectiia el pago de la tarifa asociada al tramite que
este solicitando

4, La STYM, efectia la validacién de requisitos.

El funcionario de la STYM registra en el RUNT la informacién requerida por este, para el

inicio de las validaciones asociadas al tramite solicitado.

6. El RUNT realiza el proceso de validacién, y valida en el SIMIT que el solicitante no tenga

multas pendientes de pago

Si las validaciones han sido aprobadas, el RUNT emite la aprobacién del tramite.

8. El RUNT genera el Numero de Especie Venal, en este caso, Numero de Licencia de
Conduccién.

9. La STYM imprime la Licencia de Conduccién y la entrega al ciudadano como resultado
positivo del tramite.

10. De no ser aprobadas las validaciones, la STYM emite al ciudadano el reporte como resultado
negativo del trédmite.

L

=

El proceso administrativo sancionatorio por infracciones de transito, surte el siguiente
procedimiento:

La STYM recibe la correspondencia de comparendos

Se registra en el SIMIT el comparendo

Si el comparendo es por medios electrénicos se notifica al infractor

Pago del comparendo por parte del infractor o realizacion del curso y pago de la infraccion.

Se recepcién el comparendo con la notificacion y se carga al sistema SOFWARE TRAMITES

para su actualizacién el SIMIT

6.  Se recibe la solicitud por parte del presunto infractor verificando que cumpla con el termino
establecido en la ley, se diligencia el formato (F-M-007) de solicitud de audiencia anexando
copia del comparendo y documento de identidad programando fecha y hora de acuerdo al
cronograma establecido (en caso de no ser solicitada la audiencia por parte del presunto
infractor se continua de oficio con la estipulado en la ley).

gl Se recepciona por parte del presunto infractor la version de los hechos se abre etapa de pruebas
y se cita al agente de trénsito. En caso de continuar el proceso de oficio no se recepciona
version y se apertura pruebas.

8. Dentro de la etapa probatoria se adjunta y se estudia cada una de las pruebas
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10.
11
12,
13.
14.
13.
16.
17.

18.

El presunto contraventor manifiesta si desea incluir los alegatos de conclusién (no aplica para
el proceso de oficio)

Se procede a dar lectura en la cual se da a conocer el sentido del fallo (F-M-029)

El recurrente manifiesta la voluntad de interponer recursos y lo sustenta

Una vez notificado el fallo exista decisién de fondo se procede a hacer el AUTO de ejecutoria
(F-M-028)

Se envia fallo para ser registrado en el sistema

Cuando la decision es declarar NO contraventor se remite al archivo de gestion de la secretaria
de transito y en caso de ser declarado contraventor se realiza el procedimiento P-M-008 y se
realiza el archivo digital

El presunto contraventor interpone el recurso de apelacién ante el inspector de transito esta se
realiza oralmente en audiencia en la que lo sancionan.

Realizar la recepcion del expediente y material probatorio presentando por el contraventor.
Esta es enviada al secretario de transito y movilidad.

Se estudia el caso los hechos, material probatorio se analizan si se deben decretar nuevas
pruebas, y se cita al contraventor para la notificacién.

El infractor se presenta para recibir la notificacién del fallo (formato de notificacion) Se
entrega copia de la resolucion al ciudadano el cual se confirma la sancion.

Si el fallo sale a favor del ciudadano se notifica, se le entrega copia de la resolucién y se envia
al funcionario encargado de cargar o descargar las sanciones en el SIMIT y asi mismo realizar
la orden para descargar las deudas que aparezcan registrados en el sistema DATASET.

Finalmente, para la inmovilizacién y entrega en patios la STYM realiza el siguiente procedimiento:

I

L)

Recepcidn de parte de los encargados de la empresa de seguridad los informes de los vehiculos
que ingresan durante el dia en formato fisico de ingreso de vehiculos.

Ingreso en el sistema de informacién de la STYM de la informacién de placa vehiculo, clase
del vehiculo, tipo de servicio, fecha de inmovilizacidn, fecha de salida, motivo de
inmovilizacién v consecutivo de salida.

El infractor debe diligenciar, formato de salida de vehiculos (F-M-003) y anexar los siguientes
documentos del vehiculo: copia licencia de transito, copia de SOAT vigente, copia revision
tecno mecénico vigente, fotocopia del comparendo, fotocopia de cedula, licencia de
conduccidn.

Para la salida del vehiculo la STYM verifica el motivo de la inmovilizacion del vehiculo para
aplicar la respectiva salida, donde se revisa de manera fisica lo siguiente. formato orden de
salida diligenciado, copia del comparendo, copia del desistimiento y epicrisis y carta de orden
de entrega provisional o definitiva dada por la fiscalia si la inmovilizacién es por accidente de
transito, Copia de la licencia de transito, copia del seguro obligatorio SOAT, copia revision
técnico mecdnica, copia cedula de quien retira vehiculo, copia de la licencia de conduccién de
quien reird vehiculo.

Se liquida los valores de gria y parqueadero en el sistema y se imprimir el recibo de pago, se
entrega al infractor para que realice el pago en el banco autorizado.

El ciudadano allega el recibo de pago cancelado y se le entrega el recibo del pago con el cual
se dirige a patios para retirar el vehiculo y dar la salida del vehiculo

Se envia a los patios el formato F-M-032 (Relacién entrega ordenes de salida de vehiculos
inmovilizados a los patios).
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4.3.5.2. Tramites

El parque automotor registrado en la STYM ha venido en incremento, llegando a octubre de 2020 a
18.276 vehiculos matriculados, con un crecimiento anual del 10% en el periodo 2010 a 2020. La
cantidad de vehiculos matriculados acumulada en los ultimos afios se presenta en la gréfica 14.

CRECIMIENTO PARQUE AUTOMOTOR
MATRICULADO EN STYM

e 2o iz 2013 014 E-AH e 07 e e 2020

_ Grafica 14
Fuente: Registro Unico Nacional de Transito - RUNT

Por clase de vehiculo, existen 14.250 motocicletas matriculadas en la STYM con una participacién
del 78%, seguida del automovil 10%. camioneta 5%, camidén 3%, campero 2% y 2% demds clases,

como se aprecia en la grafica 15.

VEHICULOS POR CLASE STM FIEDECUESTA

Grafica 15.
Fuente; Registro Unico Nacional de Transito - RUNT

Por tramites, se tiene que del afio 2012 a octubre de 2020 la STYM atendié 73.777 tramites, siendo
los més representativos los tramites refrendacién y expedicién de licencia conduccién con el 26%
cada uno, seguido matricula inicial 14% y traspaso del 11%. La participacién completa de los
tramites que se adelantan la Secretaria se muestran la gréafica 16.
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Grafica 16.

Fuente: Registro Unico Nacional de Transito - RUNT

En los tltimos afios, los tramites se han reducido y tiene una tendencia a seguir bajando si se
mantiene las actuales condiciones de operacién. En los afios 2013 y 2014 se presentaron las cifras
més altas de trdmites. impulsada por la refrendacion de las licencias de conduccidn establecida en

el Decreto Ley 019 de 2012, al pasar de vigencia indefinida a 10 afios para el servicio particular y 3
afios para el servicio publico.

_ Grafical7.
Fuente: Registro Unico Nacional de Trénsito - RUNT

El comportamiento individual de cada tramite en los Ultimos ocho afios, se presenta en la grafica 17,
donde se aprecia que los trdmites asociados al registro de conductores han venido teniendo un
permanente crecimiento negativo desde 2014, mientras que los asociados al registro automotor han
tenido pequefios incrementos, excepto en el afio 2020 donde la reduccién es mayor.
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. Grafica 17.
Fuente: Registro Unico Nacional de Transito - RUNT

4.3.5.3. Control del transito e inmovilizacién de vehiculos

El control del trénsito lo realiza la STYM a través de agentes de la Policia Nacional, en virtud de
convenios que recurrentemente se han suscrito mediante los cuales la Policia Nacional se
compromete a aunar esfuerzos, para laregulacién y control del transito y transporte en la jurisdiccién
del municipio de Piedecuesta, propendiendo por la seguridad vial y por el fortalecimiento de las
condiciones necesarias de movilidad y seguridad. En ejercicio de las acciones de control desde el
afio 2012 a septiembre de 2020, el organismo de transito impuso en total cerca de setenta mil
comparendos (70.000), con un promedio de 7678 comparendo afio.

La inmovilizacién de vehiculos en los casos en que establece el Cédigo Nacional de Transito,
consiste en suspender temporalmente la circulacién del vehiculo por las vias publicas o privadas
abiertas al publico, para tal efecto, el vehiculo serd conducido a parqueaderos autorizados que
determine la autoridad de transito competente, hasta que subsane o cese la causa que le dio origen, 2
menos que sea subsanable en el sitio en que se detectd la infraccién. Para realizar el traslado del
vehiculo del sitio de ocurrencia de la infraccion o del accidente de tréansito, al patio de inmovilizacion,
la secretaria de transito y movilidad no cuenta con equipos propios de griia, por lo ha venido
contratando este servicio mediante contrato de prestacién de servicios de alquiler de una gria con
conductor para el traslado de los vehiculos tipo automévil, microbuses o camionetas y motocicletas
inmovilizados.

El Patio de Inmovilizacién se encuentra ubicado en la parte rural del municipio, es en arrendamiento
destinado para el funcionamiento. guarda y custodia del parque automotor y parqueo de maquinaria
pesada a cargo de o a propiedad del municipio, asi como el funcionamiento de patios al servicio de
la Secretaria de Transito y Movilidad. El contrato de arriendo se ha venido haciendo e manera
recurrente en los Gltimos afios a un costo de 1.6 millones al mes para 2020.

41




W, ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LA SITUACION ACTUAL DE

I: FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD

-f‘;g > DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA - STYM - FRENTE A LOS MODELOS VIGENTES EN LA

ot LEGISLACION COLOMBIANA Y LOS APLICADOS EN EL AREA METROPOLITANA.
Dfeoidmly dn Fadamess

CONTRATO 1078 DE 2020

4.3.5.4. Gestion de cobro de multas de transito

Los procesos que la Secretaria de Hacienda Municipal debe realizar para este concepto, se sujetan
a la regulacién que soportan los procedimientos para la depuracién de cartera en las entidades
publicas, contenidas en la Ley 1066 de 2006, cuyo articulo 2° establece las responsabilidades y
obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor.

En concordancia con lo anterior y lo informado por la STYM indica que segiin reporte SIMIT a enero
31 de 2020 en cartera actual se encuentra los siguientes datos:

A EYO) ) A= 2 A

Afo Acuerdo de pagoe Cobro coactivo Pendiente depago |Total general

2002 4.181,800.00 " 4,181,800.00
2003 2.811.461.00 81,688,825.00 84,500,286.00
2004 $,056.078.00 715,980.00 174,687,621.00 184,459.679.00
2005 4,248.462.00 1.729.512.00 117.826.475.00 123,804,449.00
2006 2.595.755.00 3.291,200.00 153,602.854.00 159,489,809.00
2007 3.807,731.00 3.932,504.00 257,974.208.00 265.714,243.00
2008 3,712.004.00 10,768,110.00 387,377.800.00 401,857,914.00
2009 9,277.030.00 16.289,280.00 736,742.823.00 762.309,133.00
2010 1,721.686,240.00 1.028,165.243.00 2.749,851,483.00
2011 14,074,613.00 4.152,924.494.00 4,166,999,107.00
2012 302,359,836.00 2,627,042,060,00 2.929.401,896.00
2013 3.622,369.00 864,081.841.00 2.923,799.451.00 3.791.503,661.00
2014 113,911,518.00 1.680,756,322.00 5.463.182,610.00 7,257.850,450.00
2015 54,047,724,00 742,203,737.00 8.330,139,758.00 9,126.391.219.00
2016 239,971,383.00 4,728,249,293.00 1,209,128,234.00 6,177,348.910.00
2017 266,493,405,00 5.023,624,040.00 794.472,157.00 6.084,589,602.00
2018 334,434,576.00 528,313.00 4,495,005.016.00 4,829,967.905.00
2019 277.665,231.00 3,501,074,512.00 3,778,739.743.00
Total 1,325,654,727.00 15,114,290,621.00 |$ 36,439,015,941.00|$ 52,878,961,289.00

Tabla 7.

Fuente: Secretaria de Transito y Movilidad - SIMIT

4.3.5.5. Siniestralidad Vial

Del afio 2012 al 2019, se presentaron 5104 siniestros viales en vias urbanas del municipio, el 64%
correspondieron a accidentes simples de latas, en el 34% lesionados y el 2% fallecidos. El afio 2014
fue el afio con menos siniestros mientras que el 2018 el més alto, en promedio ocurrieron 638 al afio,
1.7 por dia. Los siniestros vales presentados de 2012 a 2020 se presentan en la grafica 18.
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Grafica 18.
Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial

Segtin las cifras de publicadas en el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, la severidad de los
siniestros viales en el Municipio es cada vez mayor, los siniestros viales con lesionados y muertos
pasaron de ser el 26% del total en el 2012 al 38% en 2019. Por afio la severidad se presenta en la

grafica 19.

Siniestros Viales

Grafica 19.
Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial

No obstante, la tendencia de mayor severidad. las cifras totales de lesionados se han reducido en los
Giltimos afios, mientras que la de muertos se mantienen en 21 muertos en promedio. Las cifras
preliminares de muertos y lesionados publicados por el Observatorio, con corte a noviembre de 2020

muestran una reduccién importante para el presente afio.
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Lesionados y Muertos en Siniestros Viales
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Grafica 20.
Fuente; Observatorio Nacional de Seguridad Vial

La poblacién més afectada por lesiones en siniestros viales corresponde a los motociclistas, seguido
de personas ocupantes de vehiculos y peatones, y de los ciclistas. La poblacién lesionada por tipo
de actor vial se presenta en la gréifica 21, que permite ver el alto nimero de peatones lesionados.
Del afio 2012 a 2020 han sufrido lesiones 1497 personas de los cuales el 59% son motociclistas,
18% ocupantes de vehiculo, 18% peatones y 4% ciclistas.

Lesionados por Actor Vial

Grafica 21.
Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial

Respecto a los muertos, en el periodo 178 personas perdieron la vida en siniestros viales, siendo el
59% motociclistas, el 21% ocupantes de vehiculos, 18% peatones y 4% ciclistas.

Muertos por Actor Vial

Grafica 22,
Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial
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Las hipétesis de la causa de los siniestros viales para el afio 2019, se tiene en su la mayoria estin
asociadas al comportamiento del conductor en la conduccidn de vehiculos y motocicletas.

Otra hlpotesis asoclada al conductor 233 32.14%
Neo mantener distancia de seguridad 128 17.66%|
[Desobedecer las sefiales de trénsito 44 6,07%
Adelantar cerrando 32 4,419
Reverse iImprudente 27 3,72%
Falta de precausidn por niebla, lluvia o humo 26 3,59%
[Cruzar sin observar 22 2,02%
Impericia en el manejo 19 2,.62%
Embriaguez o Sustancias Alucinogenas 17 2,34%
No respetar prelacién 1S 2,07%
[Exceso de velocidad 13 1,79%
Girar bruscamente 12 1,66%)
No respetar prelacion de Intersecciones o glros 11 1,52%
Vehiculo mal estacionado 10 1,38%
Otras hipotesis 116 16,00%
Total 725 100.00%]
Tabla 8.

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial

4.3.6. Analisis Modelo Operativo
4.3.6.1. Procesos y procedimientos.

Si bien existen definidos los procesos y procedimientos para los diferentes servicios que se prestan
en la Secretaria, no obstante, se encuentran que solo los procedimientos que se adelantan a través de
RUNT (tramites de transito asociados a RNA, RNC, RNRYS y RNMA) cuentan con mecanismos
de control y validaciones tanto fisicos como automaticos por el sistema RUNT, que le permiten tener
mayores controles, tramites més agiles y menor riesgo de corrupcién, en beneficio de la entidad y
de los ciudadanos.

No obstante, no se conocié el procedimiento para la administracién del archivo de gestién de la
entidad, en especial el del archivo histérico de carpetas de vehiculos matriculados en la entidad,
materia que es de gran importancia por el valor de dichos documentos.

De otra parte, 1a STYM no cuenta con procedimientos y medios tecnolégicos que le permitan al
ciudadano realizar en linea PQRs, consultas, tramites virtuales, pagos y demés servicios que hoy
ofrece las TICs.

No se evidencia, procedimiento que le permita el Municipio contar con un inventario actualizado,
completo y confiable del parque automotor matriculado en la Secretaria, sus propietarios y lugar de
residencia, para articular tanto con la Secretaria de Hacienda Municipal como Departamental vy con
la Informacién del RUNT la gestion de la liquidacién y pago del impuesto de vehiculos yla
transferencia de los recursos conforme la Ley. Es importante avanzar en este procedimiento Y su
implementacién para tener mejor control en la fiscalizacién de los recursos que por dicho concepto
le corresponden.
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Procedimientos como, retiro de vehiculos en griias, ingreso al patio de inmovilizacién y salida del
patio por subsanacién, se realizan de forma manual por funcionarios, contratistas y personas
particulares (vigilantes) empleando como mecanismos de registro y verificacién formatos fisicos,
que originan riesgos, generando espacios para la corrupcion, la fuga de recursos econémicos por la
servicios de griias y patios de inmovilizaci6n, pérdida de recursos para la Secretaria y afectacién de
la seguridad vial si se incumplen las condiciones establecidas por la Ley para la subsanacion y
entrega de los vehiculos, ademas del deterioro de la imagen institucional. Lo més conveniente para
que la entidad de manera eficiente administre y controle los procedimientos y con ello minimice los
riesgos. es que se cuente con una herramienta tecnolégica que le permita registrar la informacién
desde el momento de la entrega del comparendo o del informe del siniestro vial y administrar todo
el proceso de inmovilizacién y subsanacién hasta su terminacion. Dicha herramienta le permitird
ademds tener control sobre los inventarios de vehiculos inmovilizados y su historial, control del
recaudo, control de la subsanacién para entrega del vehiculo, y generar las estadisticas
correspondientes.

Los procedimientos administrativos sancionatorio de primera y segunda instancia, también es
menester intervenirlos, merece una reestructuracién, para que, cifiéndose al procedimiento
sancionatorio establecido en el Cédigo Nacional de Transito, se surtan procesos en t€rminos, se
tenga control de cada uno de los pasos del proceso, se mantenga informado al usuario, se asegure la
custodia e integridad de los documentos que conforman cada expediente. Esto para mayor
transparencia, mas eficiencia y mayor control, en beneficio de la poblacién, la seguridad vial y la
propia Secretaria.

Finalmente respecto los procedimientos de cobro persuasivo, cobro coactivo y acuerdo de pago, no
se conocieron los procedimientos implementados, no obstante, por las cifras presentadas en el
acépite de situacion actual de este tema, se aprecia la necesidad de revisarlo, actualizar y disponer
de herramientas para su control y seguimiento permanente, para evitar la pérdida de recursos.

4.3.6.2. Tramites

Baja el esquema actual de operacion, si bien se presta el servicio a los ciudadanos que recurren a la
Secretaria, la cantidad de trémites se reducen afio tras afio, situacién que podria comprometer su
auto sostenibilidad, y las inversiones requeridas en materia de prevencién y accién para reducir la
siniestralidad vial y mejorar las condiciones de movilidad del municipio. Es necesario avanzar en la
generacion de mayor cantidad de tramites y proyecciones de crecimiento, requiriendo implementar
acciones que lo vuelvan més atractivo para los usuarios, dentro de ellas un mercadeo que incluya la
revisién de tarifas de los diferentes tramites de vehiculos y conductores, convenios con escuelas de
ensefianza, centros de reconocimiento de conductores, concesionarios y empresas dedicadas al
comercio de automotores con el objeto de lograr la matricula o el traslado de automotores de otros
municipios al municipio de Piedecuesta y asi aumentar el volumen de tramites.

Con el alquiler del software para la sistematizacion de los tramites de trdnsito, mediante contrato
429-2020, la Secretaria dio un paso importante para mejorar el servicio, disponer de informacioén en
base de datos y ejercer un control mas eficiente sobre el recaudo por trdmites y comparendos. a
través los médulos de liquidaciones y recaudo, médulo de comparendos y registro en linea con
SIMIT, de parametrizacion y administracion del sistema, de reportes y de administracién de especies
venales. El alquiler por periodos cortos de tiempo, ademas de ser una solucion temporal que no
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genera garantias de continuidad en el tiempo no aprovecha la economia de escala si se logra contar
una solucién de largo tiempo.

De otra parte, el Software de trimites es una solucién parcial quedando pendiente de disponer de
medios tecnoldgicos para acceder por la pagina web u otro mecanismo a consultas de informacion,
de tramites y para la realizacién de tramites virtuales y para gestién y administracién digital de las
carpetas de vehiculos.

Un aspecto muy importante en esta materia, es el reto que Ley 2052 de 2020 expedida por el
Congreso de la Republica, en relacidén a la racionalizacién, automatizacién y digitalizacion de
tramites con el Estado, les otorga a las entidades del orden nacional y territorial y a los particulares
que cumplan funciones publicas y/o administrativas, con el fin de facilitar, agilizar y garantizar el
acceso al ejercicio de los derechos de las personas, el cumplimiento de sus obligaciones, combatir la
corrupcion y fomentar la competitividad. Esta Ley determina, ademds, establece que las entidades
deberan crear, disefiar o adecuar los mecanismos técnicos que permitan la vinculacién al servicio de
carpeta ciudadana digital y garantizar el acceso de manera segura, confiable y actualizada al conjunto
de los datos de quienes se relacionan con el Estado. La norma establece claramente que los tramites
que se creen a partir de su entrada en vigencia deberdn realizarse totalmente en linea por parte de los
ciudadanos. Ademds, obliga a las entidades publicas a identificar las cadenas de tramites en las que
cada una participa y priorizar la simplificacién y automatizacion de dichos tramites. Para lograr ese
propésito, las entidades deberan hacer uso de los Servicios Ciudadanos Digitales como
Interoperabilidad, que permite el intercambio automaético de informacion con otras entidades; y
Autenticacion Digital. que mitiga el riesgo el riesgo de suplantacion al realizar tramites digitales con
el Estado.

Bajo las anteriores consideraciones, es prioritario que la STYM avance en acciones para disponer
de servicios de informacidn y tramites virtuales a los usuarios, que le permita ser mas competitivos
y con ello ir atendiendo lo establecido en la Ley.

Otro aspecto, relacionado con los tramites es el asociado al archivo de carpetas histéricas de
vehiculos y demds acervo documental, donde al inicio de la presente administracién se encontraron
falencias como extravio de carpetas, bodega del archivo del sétano violentada, se desconoce que
documentos y material reposa en dicha bodega, cajas con placas de diferentes partes del pais sin
control alguno ni inventario, y placas nuevas sin inventario alguno que son para entrega de los
clientes, entre otros hallazgos. situacién que evidencia incumplimiento de la proteccién de la
informacién y los datos que contiene las carpetas, lo cual no garantizar la proteccién de la
informacién y los datos personales. Para dar solucién al archivo, es necesario considerar la
verificacién de la completitud del archivo, la reorganizacion del mismo y la conformacién de la
carpeta digital como medio de almacenamiento y como medio de consulta y administracion, y con
ello cumplir las medidas establecidas en el Decreto 2609 de 2012 reglamentario de la Ley 594 de
2002 que dicta sobre disposiciones en materia de Gestiéon Documental para todas las Entidades del
Estado.

4.3.6.3. Control de transito e inmovilizaciones
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Como se indico anteriormente, el control del transito en el municipio se realiza, a través de convenios
suscritos con la Policia Nacional. Estos convenios son suscritos por periodos de tiempos
relativamente cortos y en ocasiones no han tenido continuidad dejando espacios de tiempo sin
control como sucedid a inicios del presente afio, con las consecuencias negativas que ello genera en
materia de regulacion del trénsito, el control al cumplimiento de las normas de transito, la seguridad
vial y los ingresos por infracciones de trénsito.

La forma de prestar el servicio de traslado de vehiculos inmovilizados al patio, también estd
generando deficiencias en razén a que la griia no da cobertura de las 24 horas del dia, solo existe
una que es insuficiente para dar una cobertura y servicio eficiente en todo el municipio y més cuando
aquella ingresa a labores de mantenimiento o en evento de dafios mecanicos. Igual que el convenio
con Policia Nacional y el contrato de patio, el servicio de griia es por periodos cortos de tiempo y
también ha habido espacios de tiempo en los cuales no hay con que trasladar los vehiculos
inmovilizados al patio, afectado las labores de control.

Finalmente, el control del ingreso y salida de vehiculos del patio de inmovilizacién lo realiza
personal de la empresa de vigilancia, sin control por parte de la STYM, hecho que ha generado a
que se desconozca el inventario real de vehiculos que se encuentran inmovilizados, incumplimiento
de los procedimientos de subsanacién y entrega de vehiculos y falta de control efectivos sobre el
cumplimiento de la sancién y de los ingresos por servicios e grias y patios. Ante esta situacion la
Secretaria en el presente afio realizo el inventario de vehiculos inmovilizados (carros y motos) asi
como verificar la entrada y salida de los mismos, y la organizacién del archivo documental del
inventario de los vehiculos y motos inmovilizados, el marco del proyecto fortalecimiento de los
programas de seguridad vial.

4.3.6.4. Gestion de cobro de cartera

Los resultados de la gestion de cobro de infracciones no arrojan los mejores resultados.
Histéricamente las acciones implementadas para recuperar cartera, a través del cobro persuasivo,
cobro coactivo y acuerdos de pago, no han tenido los resultados esperados. Seglin informacion de la
STYM las cifras de SIMIT muestran que al mes de enero de 2020 la cartera ascendia a §
52.878,961,289.00, resaltando que SIMIT no tiene en cuenta los comparendos que se encuentran en
prescripcion y a su vez no realiza depuraciones de los ya pagados, por lo tanto, no toda esta cartera
es recaudable.

Ahora, dicha cartera, ademds estd viéndose afectada por aplicacién de la Ley 2027 de 2020. Ante
este panorama es urgente, a) realizar una revision y depuracion de la cartera, para generar acciones
de cobro persuasivo y coactivo de la que se encuentra activa y se pueda cobrar; ii) implementar
mecanismos tecnolégicos efectivos para administrar, controlar y hacer seguimiento a la gestién tanto
del proceso administrativo sancionatorio como del cobro persuasivo, coactivo y la gestién de
acuerdos de pago. Lo anterior para evitar la pérdida de recursos economicos requeridos por la entidad
para mejorar las condiciones de funcionamiento, la movilidad y seguridad vial del municipio.

4.3.6.5. Siniestralidad Vial
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El andlisis se aborda desde tres elementos; las cifras histéricas de la siniestralidad en el municipio.
el cumplimiento en la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial del Municipio, y la
gestion de la Secretaria en relacién con el seguimiento a los planes estratégicos de seguridad vial de
las empresas de jurisdiccién del municipio obligadas implementarlo.

Respecto del primero. las cifras muestran un nimero importante de siniestros viales y una severidad
creciendo, por tanto, deben implementarse estratégicas que i) permitan de forma suficiente
garantizar la continuidad del control operativo, del servicio de grias y del servicio de patio de
inmovilizacién, ii) implementar medios tecnolégicos que permitan administrar y controlar los
procesos y procedimientos para hacer mds eficientes los procesos de inmovilizacién, administrativo
sancionatorio y de cobro persuasivo y coactivo, para si reducir los siniestros, la corrupcion y
aumentar el recaudo de multas de transito, iii) aumentar las campaifias de concientizacion a los
diferentes actores viales en materia de seguridad vial, y iv) realizar las intervenciones en materia de
sefializaci6n vial en sitios criticos.

En cuanto al Plan Estratégico de Seguridad Vial del Municipio, elaborado en el afio 2016, resulta
importante, que se activen los mecanismos de seguimiento y evaluacién previstos en el Plan a través
del Comité de Seguridad Vial, que le permita su permanente seguimiento, evaluacién y
actualizacion, y cumplir con los objetivos propuestos y con lo establecido en la Ley1503 de 2011.

Igual situacion recomendacién ocurre con los planes de las empresas que lo debian implementar,
donde la Secretaria de Trénsito y Movilidad, juega un rol importante en su acompafiamiento y
seguimiento.

5.  ANALISIS INTEGRAL DE MODELOS DE FUNCIONAMIENTO Y OPERACION

5.1. MODELOS DE FUNCIONAMIENTO Y OPERACION VIGENTES EN LA
NORMATIVIDAD COLOMBIANA

Para abordar el presente acapite, se trae al documento la normatividad que ha soportado las diferentes
formas de funcionamiento y operacién de los organismos de transito en Colombia, partiendo de la
Ley 769 de 2002 que expide el Cdodigo Nacional de Transito, seguido de la Ley 489 de 1999 y el
Cadigo de Comercio en lo referente a la legislacion sobre Sociedades de Economia Mixta y la Ley
80 de 1993 como marco legal criginario de los esquema de participacion privada en la ejecucion de
proyectos a través de contratos de concesion.

5.1.1. Marco legal

5.1.1.1.Ley 769 de 2002. Codigo Nacional de Tréansito

Sobre la autoridad de trénsito el articulo 3° modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010,
determina que las autoridades de transito, en el nivel territorial y local, son los Gobernadores y los

Alcaldes y los organismos de trdnsito de caricter departamental, municipal o Distrital,
respectivamente,
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El pardgrafo 1° establece que las entidades piiblicas o privadas a las que mediante delegacion o
convenio les sean asignadas determinadas funciones de transito, constituirdn organismos de apoyo a
las autoridades de transito. La vigilancia y control sobre las autoridades, los organismos de transito,
las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo las ejerce la Superintendencia
de Transporte.

En relacién con los tipos de Organismos de Trénsito, el Articulo 6 establecié que son organismos de
trdnsito en su respectiva jurisdiccion:

a. Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de trénsito;

b.  Los designados por la autoridad local tnica y exclusivamente en los municipios donde no hay
autoridad de transito;

e Las secretarias municipales de transito dentro del 4rea urbana de su respectivo municipio y los

corregimientos;
d. Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales;
e Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad, tnica y

exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

Sobre el cumplimiento del régimen normativo de transito, el articulo 7 determiné que las autoridades
de transito deben velar por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas
abiertas al publico. Sus funciones son de carécter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben
ser orientadas a la prevencién y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias, y que
aquellas podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de infracciones de transito, el
recaudo de las multas correspondientes, la tramitacién de especies venales y todos los tramites
previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo la valoracién de dichas pruebas.

De igual manera el pardgrafo 5° del articulo 7, modificado por el articulo 5° de la Ley 1843 de 2017,
ratifica la posibilidad de delegar en terceros funciones de transito, al establecer que la contratacién
con privados para la implementacion de ayudas tecnolégicas por parte de las autoridades de transito
como mecanismo de control de infracciones, debe realizarse conforme las reglas que para tal efecto
dicten las normas de contratacién estatal y que la remuneracién a la inversién privada por la
instalacion y puesta en operacion de sistemas automdaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccién de infracciones no podra superar en ningtn caso el 10% del recaudo.

Ahora frente a la inmovilizacién de vehiculos, el articulo 125° ordena que el vehiculo debe ser
conducido a parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se subsane
o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detectd la infraccion;
y sobre los vehiculos mal estacionados el pardgrafo 2 del articulo 127 dispone que los municipios
contratardn con terceros los programas de operacion de grias y parqueaderos. Estos deberdn
constituir pélizas de cumplimiento y responsabilidad para todos los efectos contractuales, los cobros
por el servicio de griia y parqueadero seran los que determine la autoridad de trénsito local.

De otra parte, la Ley 1310 de 2009, mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y
transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones, define
en su articulo 2 a los Organismos de Transito y Transporte como entidades publicas del orden
municipal, distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito
y el transporte en su respectiva jurisdiccion.
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Con base en la anterior normativa, puede afirmarse:

a) En Colombia las autoridades de transito en el nivel territorial y local. donde existe organismos
de transito® reconocidos por el Ministerio de Transporte, son:

En el nivel Departamental:

¢ Los departamentos administrativos e institutos departamentales de transito y/o movilidad.
e Las secretarias departamentales de transito y/o movilidad

En el nivel distrital o municipal:

o [Los departamentos administrativos e institutos municipales de trdnsito y/o movilidad.
e Las secretarias distritales o municipales de transito y/o movilidad

b)  Las funciones administrativas ejercidas por las autoridades de transito, son susceptibles de ser
delegadas en entidades privadas, entre ellas el aporte de pruebas de infracciones de transito, el
recaudo de las multas correspondientes, servicios de patios y grias para la inmovilizacién de
vehiculos, la implementacion de ayudas tecnoldgicas para el control del transito, la
tramitacién de especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y
reglamentarias, y salvo la valoracién de dichas pruebas.

5.1.1.2. Ley 489 de 1998.

Regula el ejercicio de la funcién administrativa, determina la estructura y define los principios y
reglas basicas de la organizacién y funcionamiento de la Administracién Puablica, que se aplicarén,
en lo pertinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia de
acuerdo con la Constitucion Politica.

El articulo 97 define a las sociedades de economia mixta como organismos autorizados por la ley*’,
constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho
Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

Por su parte, el articulo 98° sobre las condiciones de participacién de las entidades ptiblicas, prevé
que en el acto de constitucion de toda sociedad de economia mixta se sefialaran las condiciones para
la participacién del Estado que contenga la disposicién que autorice su creacién, el caracter nacional,
departamental, distrital o municipal de la sociedad; asi como su vinculacién a los distintos
organismos para efectos del control que ha de ejercerse sobre ella.

% Resolucion 4836 de 1993 Instituto Nacional de Transporte y Transito
7 Anticulos 150 numeral 7, 300 numeral 7y 313 numeral 6 Constitucién Politica
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Los aportes estatales en las Sociedades de Economia Mixta®® podran consistir, entre otros, en ventajas
financieras o fiscales, garantia de las obligaciones de la sociedad o suscripcion de los bonos que la
misma emita.

5.1.1.3.C6digo de Comercio - Decreto 410 de 1971

Por su parte el Cédigo de Comercio, define a las sociedades de economia mixta come las
sociedades comerciales que se constituyen con aportes estatales y de capital privado, sujetas
a las reglas del derecho privado y a la jurisdiccién ordinaria, salvo disposicion legal en

contrario®.

El acto de constitucién de la sociedad de economia mixta se sefialaran las condiciones que
para la participacién del Estado contenga la disposicién que autorice su creacién®’; el
cardcter nacional, departamental o municipal de la sociedad; asi como su vinculacion a los
distintos organismos administrativos, para efectos de la tutela que debe ejercerse sobre la

misma.

En las sociedades de economia mixta los aportes estatales podran consistir, entre otros, en
ventajas financieras o fiscales, garantia de las obligaciones de la sociedad o suscripcion de
los bonos que la misma emita, auxilios especiales, etc. El Estado también podra aportar
concesiones.

Legalmente las sociedades de economia mixta se rigen por las reglas de derecho privado, son
sociedades de comercio sujetas al derecho mercantil, con las limitaciones expresas que la
Constitucién y la ley establezcan. Pueden constituirse bajo cualesquiera de las formas de sociedad
previstas en el Cédigo de Comercio, colectivas, en comandita simples o por acciones, de
responsabilidad limitada o anénimas, ya que la ley colombiana no sefiala ninguna en especial.

Las condiciones para la participacién de la entidad pablica deben ser consideradas en el acto de
constitucién de toda sociedad de economia mixta®!, donde ademds se incluird la disposiciéon que
autorice su creacién; el cardcter departamental o municipal de la sociedad; asi como su vinculacién
a los distintos organismos administrativos, para efectos de la tutela que debe ejercerse sobre la
misma.

Dos actos juridicos requieren la constitucion de una sociedad de economia mixta, del nivel territorial:
l2 ordenanza o el acuerdo que la crea o autoriza y el contrato de sociedad.

No basta la creacion legal o la autorizacién que se haga para que la sociedad quede constituida; es
preciso el posterior acuerdo con los particulares y la solemnizacion del contrato, en términos del
Cédigo de Comercio, para dar nacimiento a la nueva persona juridica distinta de los socios
individualmente considerados.

* Articulo 100 Ley 489 de 1999

¥ Art. 461 Codigo de Comercio. Definicion de la Sociedad de Economia Mixta,
0 Art, 462 Contenido del acto de constitucion de la Sociedad de Economia Mixta.
* Articulo 462 Codigo de Comercio
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Como corolario de legislacion traida al andlisis, se puede precisar, como se expresa en las
disposiciones legales que definen la sociedad de econémica mixta, ellas desarrollan actividades de
naturaleza industrial y comercial. Ello quiere decir que por esencia desarrollan actividades que no
son tradicionalmente propias del Estado sino ejercidas por los particulares. Esas actividades de
industria y comercio se ejercen, por tanto, con animo de lucro y, a semejanza de las sociedades
conformadas completamente entre particulares, hay reparto de utilidades o pérdidas. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que, seglin las definiciones legales citadas, a estas sociedades, también puede
adscribirles la ley funciones de cardcter administrativo. fundamento convalidado por jurisprudencia
de la Corte Constitucional*, cuando al momento de efectuar un analisis descriptivo de la norma que
consagra el concepto de Sociedad de Economia Mixta en la ley 489 de 1998 recuerda, que si bien es
claro que el objeto principal de esta clase de entidades descentralizadas es el relacionado con el
cumplimiento de actividades industriales y comerciales, dicha consideracién es perfectamente
modificable cuando la propia ley asf lo haya dispuesto.

De otra parte, en una interpretaciéon armoénica de los articulos® de la Ley 489 de 1998, con el texto
constitucional consagrado en el Articulo 210%, el cual sefiala la posibilidad que particulares ejerzan
funciones administrativas, se logra concluir que las Sociedades de Economia Mixta, que por regla
general desarrollan actividades similares a las empresas industriales y comerciales del Estado,
pueden excepcionalmente desempefiar otras funciones, entre ellas las administrativas, condicionadas
a una autorizacion de autoridad competente, que para las Sociedades de Economia Mixta del orden
departamental seria la asamblea y del orden municipal el Consejo Municipal.

Ahora bien, respecto a las normas que permitirian a una Sociedad de Economia Mixta adscrita a una
entidad territorial desarrollar funciones administrativas, es de sefialar, que en virtud de lo dispuesto
en los articulos 300 numeral 7 y 313 numeral 6 de la Constitucién. y 98 de la ley 489 de 1998,
aunado a distintos pronunciamientos jurisprudenciales concernientes a la creacidn de Sociedades de
Economia Mixta, se considera que para la constitucion de estas entidades de nivel municipal y
departamental el termino ley, presente en el texto del articulo 97 de la ley 489 de 1999, debe ser
entenderse por las acepciones ordenanzas o acuerdos, segin el caso.

Seguidamente, el hecho que por disposicion expresa del Cédigo Nacional de Transito Terrestre®, los
particulares pueden realizar ciertas funciones de transito, que constituyen funciones administrativas,

#2 Sentencia de 2003 julio 29 (Autor Corporative, Corte Constitucional. Sala Plena, Consejero Ponente, Tafur Galvis, Alvaro) ... Varios
son, entonces, los elementos configurativos de la sociedad de cconomia mixta conforme al desarrollo legal de los mandatos
constitucionales: Creacion o autorizacién legal: Cardceter de sociedades comerciales; Su objeto social [sic] es el cumplimiento de
actividades industriales y comerciales; con sujecion a las reglas de derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley; capital
integrado por aportes del estado y de particulares; vinculacion a la administracion como integrante del sector descentralizado y consecuente
sujecién a controles administrativos. (demandante: cortés correa, Hernén; demandado: ley 80 de 1993 art, 2 (parcial); expediente ¢-629/03
— notas declara exequibles las expresiones "en que el estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%)", fuente juridica
ley 489 de 1998 art, 97).

** Articulo 97 y siguientes Ley 489 de 1999

* Articulo 210. Las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios sélo pueden ser creadas por ley o por autorizacién de ésta,
con fundamento en los principios que orientan la actividad administrativa. Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en
las condiciones que sefiale la ley. La ley establecera el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la responsabilidad de sus
presidentes, directores o gerentes.

* Articulo 7 Ley 769 de 2002,
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se considera que sociedades donde existe la participacién conjunta entre aquellos y el Estado,
también estdn en capacidad de realizarlas.

Finalmente, frente a la pregunta si las Sociedades de Economia Mixta, puede ser autoridades de
trénsito, es claro al tenor de la Ley 769 de 2002, de la 1310 de 2009 y Ley 489 de 1998, que no es

procedente.

5.1.1.4.Ley 80 de 1992

La Ley 80 de 1993, expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica. En
dicha Ley se soporta de participacion del sector privado en la ejecucion de proyectos de inversidn, a
través del Sistema de Concesiones.

El marco normativo, del sistema de concesiones, tiene como fuente principal el articulo 32 numeral
4 y siguientes, reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, modificada por la Ley 1150 de
2007, igualmente reglamentada parcialmente por los decretos 679 de 1994, 626 de 2001, 2170 de
2002, 3629 y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006; 2474 de 2008 y 2473 de 2010.

Los contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una
persona llamada concesionario la prestacion, operacién, explotacién, organizacién o gestion, total o
parcial, de un servicio ptblico, o la construccidn, explotacién o conservacién total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para
la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario
y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacién que se le otorgue en la
explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

La ley 1508 de 2012* precisa que las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley
80. de 1993, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas de Asociacién Plblico Privadas.

Ahora, el hecho que el Codigo Nacional de Transito Terrestre, determine que los particulares pueden
realizar ciertas funciones de trdnsito, que constituyen funciones administrativas, se considera que
dichas funciones delegables a privados pueden ser ejercidas en virtud de un contrato de concesién
entre el organismo de trdnsito y el privado, previa autorizacién por parte de la asamblea
departamental o del consejo municipal.

5.1.2. Analisis

Visto lo anterior se puede concluir que la normativa vigente en Colombia, permite el funcionamiento
y operacidn de los Organismos de Trénsito, bajo los siguientes modelos:

 Articulo2 Ley 1508 de 2012
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MODELO 1.

Secretarias de Trénsito y Transporte y/o movilidad, de caracter departamental y municipal, creados
como entidades piblicas del orden municipal, distrital o departamental que ejercen de forma integral
todas las funciones administrativas asignadas por la Ley, para organizar, dirigir y controlar el trénsito
y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Las Secretarias que opera bajo este esquema tienes, entre otras, las siguientes caracteristicas:

e No cuentan con personeria juridica, las secretarias estdan ancladas en esta materia a la
gobernacion o alcaldia, segiin corresponda.

La autoridad administrativa y financiera se ejerce por parte del alcalde o gobernador,

e  Contratan con particulares, el suministro se bienes e insumos de impresién de especies venales,
impresién de especies venales, y/o el arriendo de software de tramites y modulos de
infracciones, cartera, entre otros.

No cuentan con patrimonio propio

e  El presupuesto de funcionamiento ¢ inversién es aprobado por la asamblea departamental o el
concejo de la ciudad, seglin corresponda.

e  Los ingresos provenientes de los servicios de trénsito prestado por los Organismos de Transito
son parte de los ingresos corrientes del municipio y se rigen por el principio de unidad de caja.

e La fijacién y/o actualizacién de tarifas de trdmites y servicios de transito son de competencia de
las asambleas departamentales o concejos municipales, o el gobernador o alcalde por expresa
autorizacién de la asamblea o consejo.

e Ladefinicién, actualizacion y/o modificacion de la estructura administrativa y/u organizacional
de la Secretaria es facultad de las asambleas y consejos, quienes podra autorizar al gobernador
o alcalde.

e  Todas las inversiones requeridas para su funcionamiento y operacién, las necesarias para atender
las obligaciones legales y las requeridas para su modernizacidn, estan a cargo de los recursos
publicos.

e Los procesos administrativos y de gestién de cobro persuasivo y coactivo, de todas las deudas
a favor del ente territorial, entre ellas el cobro de las multas por infracciones de transito, estén
por lo general, cargo de las Secretaria de Hacienda del ente territorial.

Bajo este modelo operan en Colombia cerca el 57% (150) organismos de transito, entre ellos los que
se relacionan en la Tabla 9.

STCRETARIAS D TRANSITO QPERAN DIRLCTAMENTE TRAMITES ¥
SERVICIOS |
RETARIA DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE ENVIGADS
ITARIA DISTRITAL DF TRANSITO ¥ MOVILIDAD DE BARRANOLILLA
[ARIA DE TRANSITO DE IBAGUE
TARIA DE TRANSITD Y TRANSPORTE DE PASTO
[ARIA DE TRANSITO ¥ TRANPFORTE DE FLORIDA - VALLLE
[ARJA DE TRANSPORTE ¥ TRANSITO OEf ARMENIA
RTAMENTO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE CARTAGENA
[SECRTTARIA DE TRANSITO DE GIRARDOT
[SCCRETARIA DE TRANSITO DE CANDILARIA
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORENCA
SECRITARIA DE TRANSPORTE Y TRANSITD DE DUITAMA
DIRCCCION DE TRANSITO DE ANTIOOULA
CRETARIA DE TRANSPORTE ¥ TRANSITC DE PIEDECUESTA

Tabla 9.
Fuete: Elaboracion Propia
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MODELO No. 2.

Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de trdnsito y transporte;
creados como establecimientos publicos del orden departamental y municipal descentralizados?’,
dotados de personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, que ejercen de forma integral
y completa de todas las funciones administrativas asignadas por la Ley, para organizar, dirigir y
controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccién.

Las Secretarias que operar bajo este modelo tienen, entre otras, las siguientes caracteristicas:

e Cuentan con personeria juridica

e Autonomia administrativa y financiera

s Patrimonio Propio

° Organos de direccién y administracién propios

° Autonomia en la asignacién y ejecucion del presupuesto

° Formula de forma auténoma los planes y programas de conformidad con la Ley Orgénica de
Presupuesto, para incorporacion dentro de los planes sectoriales

e Establece las tarifas de los tramites y servicios que presta, a través de junta directiva

e Establece. modifica y/o actualiza de forma auténoma su estructura organizacional, siguiendo

las normas legales correspondientes

o Todas las inversiones requeridas para su funcionamiento y operacién, las necesarias para
atender las obligaciones constitucionales legales y las requeridas para su modernizacion, estan
a cargo de los recursos propios.

° Ejerce la jurisdiccion coactiva de las deudas por concepto de multas de trénsito y demés
derechos que tienen.

Desde el punto de vista operativo, en materia de trdmites y servicios, al igual que las secretarias de
trénsito, se rigen por la misma legislacién y reglamentacion, luego en las condiciones, requisitos y
procedimientos de operacion no existe diferencia sustancial.

En al pais, existen 21 organismos de transito constituidos como entidades descentralizadas lo que da
un total de 49 (19%) sedes a nivel nacional, teniendo en cuenta que varios de ellos son del orden
departamental con sedes operativas en varios municipios dentro de su jurisdiccién. Algunas de las
entidades descentralizadas de transito se presentan en la tabla 10.

7 Articulo 68 Ley 489 de 2009. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades piblicas v las sociedades de cconomia mixta, las
superintendencias y las unidades admimstrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales
de servicios publicos v las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacion de servieios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Como érganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al
control politico y a la suprema direccion del drgano de la administracion al cual estan adseritas.
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ENTIDADES DE TRANSITO DESCENTRALIZADAS OPERAN DIRECTAMENTE

_ TRAMITES Y SERVICIOS
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE PEREIRA

DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

DIRECCIONDE TRANSITO DE FLORIDABLANCA

DEPARTAMENTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CARTAGENA

INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE ACACIAS

IN STITUTO DE TRANSITO DEL QUINDIO

INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA

INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE SOGAMOSO

INSTITUTO DE TRANSITO DEL META

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DEL TOLIMA

DIRECCION DE TRANSITO DE ANTIOQUIA _

Tabla 10.
Fuete: Elaboracion Propia

MODELO No. 3.

Secretarias de Transito v Transporte y/o movilidad, de caracter departamental y municipal, creados
como entidades pablicas del orden municipal, distrital o departamental que ejercen las funciones
administrativas asignadas por la Ley. apoyando parte de su gestion en Sociedades de Economia Mixta
autorizadas por la Asamblea o Consejo y constituidas para la atencién del aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, servicios de patios y gruias para
la inmovilizacién de vehiculos, la implementacién de ayudas tecnoldgicas para el control del
transito, la tramitacién de especies venales y demds trdmites previstos en las normas legales y

reglamentarias.

Las Secretarias que operan bajo este modelo tienen las mismas del modelo 1, no obstante, al constituir
con el socio privado la Sociedad de Economia mixta, presenta las siguientes caracteristicas:

Con las Sociedades de Economia Mixta y especificamente por la inyeccién de recursos del
privado, se cuenta con recursos econémicos no disponibles por los organismos, lo cual dinamiza
las inversiones en materia de infraestructura fisica de las dependencias, infraestructura
tecnolégica y de software, redundando en transparencia y celeridad en cada uno de los procesos
y servicios que presta el organismo de Transito y ello en el aumento de trdmites por el mejor
servicio.

Las Sociedades de Economia Mixta al ser creadas y constituidas como apoyo a los organismos
de transito, realizan actividades comerciales con menores condicionamientos y restricciones,
generando procesos de compra més agiles y eficientes y procesos de comercializacién y
alianzas, més sélidas y permanentes con otros actores del trdnsito como centros de ensefianza
automovilistica, centro de reconocimiento de conductores, concesionarios de vehiculos,
aseguradoras, entre otros.

Los ingresos por concepto de las actividades administrativas para las cuales se autorizo y
constituyo, son recursos que se destinaran conforme lo previsto en el acto de constitucion.

La sociedad de economia mixta tiene su personeria juridica
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o  Beneficio para la entidad ptblica y para el privado, ya que la mayoria de las veces, el gobierno
no tiene las condiciones, los recursos, ni la infraestructura para el desarrollo de las actividades
0 servicios a concesionar.

Los organismos de trédnsito del pais que han constituido Sociedades de Economia Mixta, ascienden
a cerca de 50 (19%), dentro de ellos se relacionan en la tabla 11 los siguientes:

ORGANISMOS DE TRANSITO QUE HAN CONSTITUIDO SOCIEDADES DE

s S CONOTIAIE NS
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE FUNZA
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE GIRON
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOACHA

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CHIA

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE ZIPAQUIRA

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE COPACABANA

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE RIONEGRO

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE ITAGUI

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CUCUTA

SECRETARIA DE TRANPORTE Y TRANSITO DE LA ESTRELLA - ANT.

SECRETARIA DE TRANSSPORTE Y TRANSITO DE TULUA

INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LOS PATIOS

SECRETARIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE SANTAFE DE ANTIOQUI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE VILLA DEL
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORT DE MADRID

SECRETARIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE SINCELEIO

SECRETARIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE YOPAL

INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CARTAGO

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE TURBACO

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE PUERTO COLOMBIA

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE JAMUNDI

{SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE MOSQUERA

Tabla 11.
Fuete: Elaboracion Propia

Modelo No. 4.

Secretarias de Transito y Transporte y/o movilidad, de caracter departamental y municipal, creados
como entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental que ejercen las funciones
administrativas asignadas por la Ley, apoyando su gestién en Contratos de Concesién con
particulares para la atencién del aporte de pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las multas
correspondientes, servicios de patios y gruas para la inmovilizacién de vehiculos, la implementacién
de ayudas tecnoldgicas para el control del trénsito, la tramitacién de especies venales v demés
tramites previstos en las normas legales y reglamentarias.

Las Concesiones tienen, entre otras, las siguientes caracteristicas:
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Cesidn de derechos o facultades a empresas del sector privado

Recaudo de fondos por cada transaccion de ventas luego de otorgados los derechos a la
prestacion de servicio o explotacién del recurso.

Beneficio bilateral, ya que la mayoria de las veces, el gobierno no tiene las condiciones, los
recursos, ni la infraestructura para el desarrollo de tales actividades, por ello las empresas que
asumen esta responsabilidad prestan el servicio con mayor eficacia logrando mejores
resultados.

El otorgamiento de tales concesiones no significa la pérdida del derecho sobre los recursos o
patrimonio concedidos. Si en alglin momento el concesionario incumple con las obligaciones,
el ente pablico puede deslindarse de la contratacion unilateralmente.

Para las empresas concesionarias, esto significa una inversion con crecimiento, ya que generan
mayores ingresos, debido a que son servicios con un mercado seguro con una amplia demanda.
La entidad estatal asume el cardcter de concedente y otorga a un particular quien ostenta la
calidad de concesionario, la operacion, explotacién, gestién, total o parcial de un servicio
publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o parcial de una obra publica.

El particular asume la gestion de un servicio ptblico que corresponde al Estado sustituyendo
a este en el cumplimiento de dicha carga.

La entidad publica mantiene durante la ejecucion del contrato la inspeccién vigilancia y control
de la labor a ejecutar por parte del concesionario.

El particular a cambio de la operacién, explotacién, construccién o mantenimientode la
actividad concedida recibe una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o-en la participacién que se le otorgue en la explotacién del bien o en general en
cualquier otra modalidad de contraprestacion.

El concesionario asume la condicién de colaborador de la administracién en el cumplimiento
de los fines estatales, para la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos o la
debida ejecucion de las obras publicas.

Las inversiones esta cargo de concesionario

Facilidad para la actualizacién y renovacién tecnolédgica

Reduccion carga laborar a cargo del estado

Niveles de servicio pactados dentro del contrato.

Inversiones a largo plazo en general

Los organismos que han concesionados total o parcialmente los servicios y trdmites de transito, que
por Ley son delegables, son pocos cerca del 5% (12), entre ellos los presentados en la tabla 12.

ORGANISMOS DE TRANSITO QUE HAN SUSCRITO CONTRATOS DE
i CONCESION
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD BOGOTA
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA
SECRETERARIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE SANTA MARTA
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE MONTERIA

SECRETARIA DE TRANSITO DEL VALLE DEL CAUCA

Tabla 12.
Fuete: Elaboracién Propia
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5.2. FUNCIONAMIENTO Y OPERACION EXISTENTES EN EL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

5.2.1. Direccion de transito de Bucaramanga — DTB

La DTB es el Organismo de Transito de la ciudad, creada por el Consejo de la Ciudad como entidad
descentralizada®, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, encargada
de la prestacién de servicios y competencias asignadas como autoridad de transito. Aplica el Modelo
de funcionamiento y operacién No. 2, expuesto en el acapite anterior.

El Patrimonio* de la DTB est4 constituido por i) donaciones de personas naturales o privadas de
origen legal y aportes que reciba del sector publico, ii) las transferencias que reciba de la nacién, el
Departamento de Santander y el Municipio de Bucaramanga, iii) Los ingresos por derechos por
servicios prestados por la propia la Direccién y iv) los bienes de su propiedad y por los ingresos por
infracciones al Cddigo Nacional de Transito y Transporte.

La DTB se encarga de prestar todos los tramites y servicios directamente, a través del recurso
humano que dispone por planta y por contratos de prestacién de servicios, apoyado en contratos de
suministros y de prestacidn de servicios, con recursos propios de la provenientes de las fuentes
expuestas anteriormente. El control fiscal de la Direccién lo ejerce la Contraloria Municipal de
Bucaramanga,

Las funciones de la DTB a las definidas en el Cédigo Nacional de Trénsito, Estatuto Nacional de
Transporte y demés regulacién de la materia y las que se enmarcan dentro del desarrollo del su
objeto social, pudiendo realizar bajo el cumplimiento de las normas generales y especiales que rijan
cada actividad, todos los actos, contratos y operaciones que tengan relacion con aquellas. La entidad
tiene asignadas las funciones de jurisdiecidn coactiva para hacer exigibles los pagos de deudas a su
favor, en términos de las disposiciones vigentes en la materia,

El méximo 6rgano de direccion es el consejo directivo de la entidad, integrado por el Alcalde de
Bucaramanga quien lo preside, Planeacién Municipal, Secretaria de Infraestructura, un representante
del sector transportador y un representante del comercio y la industria.

El Consejo Directivo, se encarga de la ejercer la direccién y el control de la entidad, asi como de
expedir las politicas y la normatividad, teniendo las facultades de aprobacién del presupuesto de la
entidad, establecer y modificar su estructura organizacional, establecer las tarifas por los servicios
que presta, entre otras.

Al director de DTB lo designa el alcalde en cargo de libre nombramiento y remocién, es el
representante legal de la entidad y tiene a cargo la administracion y coordinacién de las diferentes
dependencias siguiendo las politicas establecidas por el Consejo Directivo y cumple funciones que
se relacionan con la organizacién funcionamiento como organismos de transito.

** Decreto 0221 de 2001 Alcaldia de Bucaramanga
* Acuerdo 007 de 2001, Consejo Directivo
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El Régimen de Contratacién de la DTB se rige por la Ley 80 de 1993 y las disposiciones que las
complementan y reglamentan.

5.2.2. Secretaria de Transito y Transporte de Girén

La Secretaria de Transito y Transporte de Girén, es el organismo de transito del Municipio. Mediante
Acuerdo 125 de 201, el Consejo Municipal autorizé al alcalde la constitucién de la Empresa de
Economia Mixta, la cual tiene por objeto social:

1. La prestacion de los servicios de soporte operativo, tecnolégico (infraestructura y software) y
comunicaciones para la gestion de la informacién que maneja la Secretaria de Transito y
Transporte de Girdn.

2. Implementar, mantener y operar ¢l sistema integral de informacién y soporte técnico y manejo
de especies venales.

3. Operacién y procesamiento de informacion, util para el municipio para recaudo de impuestos,
tasas y contribuciones y en general toda renta municipal.

4. Asesoria interdisciplinaria en la operacién y procesamiento de recaudo a las entidades
territoriales de tasas, contribuciones y en general toda renta.

5. Operacion de patio, griias y centro teérico practico de conductores y otros servicio relacionados

o derivados de las Secretaria de Transito.

Operar los recursos necesarios para funcionamiento de la sociedad

Celebracion de convenios interadministrativos para la sefializacién vial

Realizacion de cursos de prevencidn de accidentalidad

Operacion para el manejo del sistema de informacién para el manejo de comparendos

electrénicos

10. Consultorias en sistemas de informacién

11. Prestacion de servicio de digitalizacién de documentos, captura, impresion y procesamiento de
datos e imagenes y publicacién en la pagina web.

0 9% 2 o

La Secretaria de Transito de Girén opera bajo el Modelo de Operacion No. 3, descrito anteriormente.
En el afio 2011 se constituyd por Escritura Publica la Sociedad de Economia Mixta denominada
Movilidad Y Servicios Girén S.A.S conformada por el municipio de San Juan Girén y la Empresa
Growing Network S.A, la cual tiene como funcién la administracion y recaudo de los tramites y
servicios ofrecidos por la Secretaria de Transito Municipal de Girén y la administracién en el
recaudo de los impuestos correspondientes a la Secretaria de Hacienda Municipal de Girdn.

Creada, con el objetivo de gestionar la administracion y recaudo de los tramites y servicios ofrecidos
por la Secretaria de Transito Municipal de Giron y la administracién en el recaudo de los impuestos:
Predial Unificado, Industria & Comercio y Rética correspondientes a la Secretaria de Hacienda
Municipal de Girén.

La Sociedad de Economia Mixta es una empresa distinta de sus accionistas, con autonomia

administrativa y financiera para el cumplimiento de sus funciones y de sus actividades, y
corresponde a una entidad descentralizada de orden municipal vinculada al Municipio de Girén.
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En materia de presupuesto y contabilidad se le aplican a la sociedad las normas presupuestales,
fiscales y de contabilidad publica aplicables a las Sociedades de Economia Mixta, razén por la cual
el presupuesto anual debe someterse a los tramites y aprobaciones sefialados en el Estatuto Orgénico
de Presupuesto.

El control fiscal de la Sociedad lo ejerce la Contraloria Departamental de Santander y el control
administrativo lo ejerce el Alcalde del Municipio de Girén como suprema autoridad administrativa.

Los actos que expida la sociedad y los contratos que celebre para el desarrollo de su actividad propia
comercial industrial o de gestién econdmica se sujetan a las disposiciones del derecho privado.

La duracion de la sociedad es de veinte (20) afios, pudiéndose prorrogar si sus acciones lo acuerdan
o decretar su disolucién atendiendo lo establecido en los estatutos.

5.2.3. Direccién de Transito de Floridablanca

El Acuerdo N° 01 de 2018 del Consejo Municipal actualiza los estatutos de la Direccién de Tréansito
y Transporte de Floridablanca +DTTF a las normas vigentes, especialmente la ley 489 de 1998, la
ley 769 de 2002 , Ley 734 de 2002, la ley 1383 de 2010, la ley 1450 de 2011, modificada por la
Ley 1753 de 2015, Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 1755 de 2015, la Ley 1474 de 2011, 1a
Ley 1843 de 2017 y los diferentes decretos y resoluciones que en materia de transito y transporte ha
expedido el Gobierno Nacional y el Ministerio de Transporte . Aplica el Modelo de funcionamiento
v operacién No. 2, expuesto en el acépite anterior.

Respecto de la naturaleza de la DTTF es un establecimiento plblico del orden municipal, dotado
de autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, creado mediante Acuerdo
No. 018 de 1988, modificados por el Acuerdo 025 de 1990 y 090 de 1995 expedidos por el Concejo
Municipal de Floridablanca.

Para su funcionamiento la DTTF funciona ejerciendo la autonomia administrativa y financiera, con
patrimonio independiente.

Los objetivos de la entidad, ente otros, son.

b)  Velar por la seguridad de las personas y las cosas en las vias publicas y privadas abiertas al
publico dentro de su jurisdiccién, sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio

c) Velar por el cumplimiento de los principios rectores como lo son: La seguridad de los
usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la
plena identificacion, libre circulacién, educacion v descentralizacion.

d)  Organizar y controlar todo lo relacionado con el transito terrestre vehicular y peatonal dentro
de su jurisdiccion.

e)  Adquirir, elaborar, expedir y controlar las especies venales en concordancia con los disefios,
caracteristicas, dimensiones, series, nomenclaturas, codigos y descripciones establecidas
por el Ministerio de Transporte.
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9)

h)

Establecer politicas tendientes a prevenir la accidentalidad en el municipio, mediante el
disefio y ejecucion de camparias educativas y didacticas dirigidas a conductores y peatones,
cumpliendo lo establecido en el Decreto 1310 de 2016.

Conocer de las conductas contravencionales por violacion al Cédigo Nacional de Transito
Terrestre en el municipio, en cumplimiento con la Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010 ¥
las demés normas que regulen la materia 0 modifiquen las anteriores.

Establecer para la actividad transportadora las condiciones de seguridad necesarias para el
desarrollo normal del transporte terrestre en el ente territorial. Para el efecto podré destinar
sus propios recursos, y los provenientes de instituciones publicas o privadas del orden
Municipal, Departamental y Nacional.

Organizar, dirigir, desarrollar y poner en funcionamiento la escuela de conduccién, el Centro
Integral de Atencién, la revision tecnicomecdnica, para el efecto, podré celebrar todo tipo
de contratos y convenios.

Hacer efectivas las multas por razén de las infracciones al Codigo Nacional de Transito
como lo establece el articulo 140 de la Ley 769 de 2002, en concordancia con el articulo
162 de la enunciada norma y las demas que regulen la materia o modifiquen las anteriores.

El patrimonio de la DTTF, lo constituye:

k)

o)

los bienes y derechos que la Direccién de Trénsito haya adquirido o adquiera a cualquier
titulo. .

los bienes producto de las inversiones, utilidades, prestacion de servicios que se efectiien en
la sede.

los bienes y derechos que el Municipio, el Departamento, la Nacién, o instituciones publicas
o privadas le otorguen, aporten y asignen a cualquier titulo.

los ingresos por concepto de sanciones por infracciones al Cédigo Nacional de Transito e
infracciones por concepto de transporte, que son rentas cedidas por la nacién.

Los demas bienes y recursos financieros que le asigne la ley, las Ordenanzas o los Acuerdos
Municipales, los decretos, resoluciones y acuerdos del Ministerio de Transporte.

El manejo presupuestal estd sujeto a lo establecido en el Estatuto Orgénico de Presupuesto y las
normas de caracter municipal que reglamenten la materia.

El Consejo Directivo, como méximo o¢rgano de Direccién de la DTTF, se encarga de la
formulacién de la politica general de la direccién de transito y transporte, el control y seguimiento
de su funcionamiento, presentacion del presupuesto general de rentas y gastos de cada vigencia,
determinar la planta de personal con sujecién a las normas y fijar el valor de las tasas, tarifas y
derechos por los servicios prestados, entre otros.

La DTTF, tiene jurisdiccidn coactiva para hacer exigibles las acreencias o deudas a su favor, de
acuerdo con las normas establecidas.

5.2.4. Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta
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La Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta opera bajo el Modelo de Operacién No. 3,
descrito anteriormente, y sus caracteristicas de funcionamiento y operacidn se presenta en detalle en
el numeral 4 del presente documento.

5.3. OPERACION DE ORGANISMOS DE TRANSITO DEL AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA

En los organismos de transito que conforman al drea metropolitana de Bucaramanga se encuentran
matriculados en total 756.437 vehiculos, de los cuales el 46% esta registrado en Girdn, el 29% en
Bucaramanga, el 26% en Floridablanca y el 2% en Piedecuesta, como se aprecia en la grafica 23,
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Ahora relacionando la poblacion total de cada uno de los municipios del drea metropolitana con la
cantidad de vehiculos, se tiene que el Organismos de Tréansito de Gir6n es el que més vehiculos
matriculados tiene con respecto a la poblaciéon del municipio, seguido de Floridablanca,
Bucaramanga y finalmente Piedecuesta. La tabla 13 muestra el indicador para cada uno de los
municipios.

VEHICULOS

CIUDAD POBLACION AT DO MATRICULADOS /
G g HABITANTES

YEHICULOS

Bucaramanga 607428 215922 0,36
Flordablanca 307896 173.668 056
Girgn 171.904 348.571 2,03
Piedecuesta 182,359 18.276 0,10

1.270.187 | 756.437

; Tabla 13.
Fuente: Registro Unico nacional de Transito — RUNT - DANE

Por clase de vehiculos matriculados, el 61% son motocicletas, correspondiendo a la Secretaria de
Transito de Girén el 62%, Floridablanca el 15%, Bucaramanga 6% y Piedecuesta 3%. Los
automdviles representan el 21%, el 12.9% registrados en Bucaramanga, el 4% en Floridablanca, 4%
en Girén y 0.2% en Piedecuesta. La grafica 24 muestra la composicion del parque automotor por
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cada organismo de transito. Mientras Girén es el que mas motos tiene, Bucaramanga el de mds
vehiculos. En todas las clases de vehiculos Piedecuesta es el que menor parque automotor tiene.

Compesicidn Pargque Automotor
por Organizmo de Transito

Gréfica 24
Fuente: Registro Unico Nacional de Transito - RUNT

Respecto al crecimiento histérico, Girén aument6 en la dltima década el 198% el parque automotor,
Piedecuesta el 147%, mientras que Floridablanca y Bucaramanga aumentaron en el 46% y 53 %
respectivamente. El crecimiento afio a afio se presenta en la gréfica 25.
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Fuente: Registro Unico Nacional de Trénsito — RUNT

Las matriculas iniciales de vehiculos, indican la importante diferencia de los vehiculos que afio tras
afio se registran e Girdn respecto a los demas organismos del drea metropolitana. Esta diferencia se
aprecia en la tabla 26.
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Fuente: Registro Unico Nacional de Trinsito — RUNT

A octubre de 2020, por cada vehiculo matriculado en Piedecuesta se matriculan 20 en girdn, por
cada vehiculo matriculado en Floridablanca se matriculan 7 en Girdn y por cada vehiculo
matriculado en Bucaramanga se matriculan 4 en Girén.

En materia de traspasos, Girén lidera la cantidad de tramites seguido de Bucaramanga por un
pequefio margen, y luego Floridablanca y finalmente Piedecuesta con cifras muy inferiores. La
cantidad de tramites por afio y organismos se presenta en la gréafica 27.
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Fuente; Registro Unico Nacional de Trénsito — RUNT

La Expedicién de licencias de conducir hacia el afio 2010 fue liderada por Floridablanca y
Bucaramanga, situcién que cambio en los Utimos dos afios, donde Girén los dobla y por 5 a
Piedecuesta, como se aprecia en la siguiente figura.
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aed

Igual comportamiento ha tenido la refrendacién de licencias de conduccién que presenté su mayor
pico en 2013 y 2014, por cambio normativo™. Hasta el afio 2014 Bucaramanga fue la de mayor
cantidad de tramites, de 2015 a 2018 Floridablanca y 2019 — 2020 Girén.
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~ Gréfica 29
Fuente: Registro Unico Nacional de Trénsito — RUNT

Finalmente, el comportamiento de las tarifas de trdmites representado en las graficas 30 y 31,
muestran que las mismas cada vez se acercan en los valores, advirtiéndose una competencia por
captar mas mercado, aunque Piedecuesta la que presenta las mayores tarifas en la mayoria de los
tramites y Girén las de menor valor.

30 Decreto 019 de 2012, Establece Vigencia Licencia de Conduccion en 12 affos.
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5.4. ANALISIS DE VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA APLICACION DE LOS
DIFERENTES MODELOS DE FUNCIONAMIENTO Y OPERACION
EXISTENTES PARA EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.

Con el animo de cualificar la capacidad de cada de los cuatro modelos expuestos anteriormente,
existentes en Colombia, para asumir y afrontar los retos que representa el funcionamiento y
operacién, en términos de eficiencia y eficacia, se presentan las ventajas y desventajas de cada a
continuacion, seglin los siguientes criterios:

1. Eficiencia en el cumplimiento de las responsabilidades de formulacién de politicas y
regulacion, y de las actividades de ejecucién de la operacidn de tramites y de servicios.

2. Innovacion tecnolégica como premisa para responder a las exigencias normativas y al servicio

al ciudadano.

Especializacion requerida en los servicios prestados.

4. Autonomia financiera para definir, aprobar, gestionar y ejecutar el presupuesto, las inversiones
vy los gastos requeridos para la administracion, la innovacion, la gestién de cobro de multas, v la
aplicacién de estandares para control de la operacién.

L5
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El resultado cualitativo es el seguimiento:

Esquemas de Operacion de
Organismos de Transito

Ventajas

Desventajas

Modelo No. 1

Secretarias de Transito y
Transporte y/o movilidad, de
cardcter  departamental vy
municipal, creados como
entidades publicas del orden
municipal, distrital 0
departamental que ejercen de
forma integral y completa
todas las funciones
administrativas asignadas por
la Ley, para organizar, dirigir y
controlar el trénsito y el
transporte en su respectiva
jurisdiccion.

- Alta capacidad de gobernar y
tomar decisiones sobre los
servicios que presta.

- Facilidad para la adaptacion y
apropiacién de la operacién al
interior del Organismo.

- Gobierno de la operacion y
servicios.

- Concentracion de acciones a
labores operativas y de
trémites. dejando en segundo
plano la fijacién de politicas y
la regulacién del transito.

- Falta de autonomia

administrativa, econémica y

funcional de la alcaldia y de

otras dependencias de la

administracién municipal o

departamental.

Dependencia de asignacion

presupuestal y de ejecucion,

del municipio y de otras
dependencias.

Baja especializacion en los

servicios prestados.

Deficiencias en materia de

innovacién tecnolégica como

premisa para responder a las
exigencias normativas y al
servicio al ciudadano.

Deficiencia en  servicios

tecnologicos en beneficios de

los ciudadanos.

Deficiencias en la

interoperabilidad con RUNT,

SIMIT, y aplicaciones de

impuestos, cartera.

Restricciones para la toma de

medidas para mejorar las

condiciones de competencia
por el mercado.

Restricciones a la

informacién

Inversiones no sostenibles en

el tiempo.

"
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M e et CONTRATO 1078 DE 2020
Modelo No. 2

Los departamentos |- Alta capacidad de gobernar y |- Concentracién de acciones a
administrativos, institutos | tomar decisiones sobre los [ labores operativas y de

distritales y/o municipales de
transito y transporte; creados
como establecimientos
publicos del orden
departamental y municipal
descentralizados®!, dotados de
personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera,
que ejercen de forma integral y
completa de todas Ilas
funciones administrativas
asignadas por la Ley, para
organizar, dirigir y controlar el
trénsito y el transporte en su
respectiva jurisdiccion.

servicios que presta.

- Autonomia administrativa

- Autonomia financiera

- Gestion unificada de los
procesos de cobro coactivo en
cabeza de la entidad

- Gobierno de la operacién y
servicios.

trémites, dejando en segundo
plano la fijacion de politicas y
la regulacién del transito.

- Deficiencias en materia de
innovacién tecnologica como
premisa para responder a las
exigencias normativas y al
servicio al ciudadano.

- Deficiencia en  servicios
tecnologicos en beneficios de
los ciudadanos.

- Restricciones para la toma de
medidas a mejorar las
condiciones de competencia
por el mercado.

- Inversiones no sostenibles en
el tiempo.

Modelo No. 3

Secretarias de Transito v
Transporte y/o movilidad, de

caricter  departamental y
municipal, creados como
entidades publicas del orden
municipal, distrital 0
departamental que ejercen las
funciones administrativas
asignadas por la Ley,

apoyando parte de su gestion
en Sociedades de Economia
Mixta autorizadas por la
Asamblea o Consejo y
constituidas para la atencién
del aporte de pruebas de
infracciones de transito, el
recaudo de las  multas

- Inyeccién de recursos del
socio privado.

- Las sociedades de economia
mixta combinan la capacidad
de innovacion del sector
privado con el conocimiento
del sector publico.

- Aprovechamiento de Ila
informacion.
- Autonomia  administrativa,

econémica y funcional.
- Autonomia en la ejecucion.

- Especializacion en  los
servicios prestados.
- Facilidad de innovacion

tecnolégica, para beneficios
de los ciudadanos.

-Posible disminucién de la

autoridad por parte del
Organismo de Transito, por
ser sociedad mixta.

- Dificultad para seleccionar un
socio privado idéneo.

- Posibilidad de una
distribucién inequitativa del
ingreso y utilidades.

! Articulo 68 Ley 489 de 2009. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos
publicos. las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades puiblicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales
de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
admimstrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industrigles o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Come 6rganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estdn sujetas al
control politico v a la suprema direccién del organo de la administracion al cual estdn adscritas,
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correspondientes, servicios de
patios y grias para la

- Condiciones flexibles para la
toma de medidas para mejorar

inmovilizacién de wvehiculos, | las condiciones de
la implementacién de ayudas | competencia por el mercado.
tecnoldgicas para el control del |- Mejores  condiciones de
transito, la tramitacion de | competencia con organismos
especies venales y demds | de transito vecinos en
trémites previstos en las | beneficio del usuario.
normas legales y |- Mejores condiciones para
reglamentarias. inversiones Sostenibles en el
tiempo
- Mayor libertad para la
administracién de las
funciones asignadas.
- Innovacién constante para
satisfacer a los usuarios.
Modelo No. 4
Secretarias de Transito y |- Aprovechamiento de la |- Deficiente adaptacién y
Transporte y/o movilidad, de | informacién apropiacién al interior del

cardcter  departamental y

municipal, creados como
entidades publicas del orden
municipal, distrital o
departamental que ejercen las
funciones administrativas
asignadas por la Ley,
apoyando su gestion en

Contratos de Concesiéon con
particulares para la atencién
parcial o completa del aporte
de pruebas de infracciones de
transito, el recaudo de las
multas correspondientes,
servicios de patios y griias para
la inmovilizacién de vehiculos,
la implementacién de ayudas
tecnoldgicas para el control del
transito, la tramitacién de
especies venales y demads
tramites previstos en las
normas legales y
reglamentarias.

- Condiciones para inversiones
sostenibles en el tiempo

- Principales riesgos asumidos
por el concesionario

Organismo de Transito

El Organismo de Transito no
tiene autonomia financiera
La concesion no puede
interferir en la regulacion y no
asumirfa  libremente  los
riesgos generados por ella en
detrimento de la inversion.
La injerencia del Organismo
de Transito en materia de
arquitectura del sistema de
informacién es minima. estd

controlada por el
Concesionario.

La innovacién e
implementacién de avances
tecnoldgicos, esta

condicionados al clausulado
del contrato.
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5.5. MODELO DE FUNCIONAMIENTO Y OPERACION EXISTOSOS

Hasta el final de la década anterior, en su gran mayoria los organismos de transito municipal
funcionaban bajo los modelos 1 y 2 expuestos, secretarias de transito como dependencias de las
alcaldias y unas pocas entidades descentralizadas como el caso de la Direccién de Transito de
Bucaramanga, Direccién de Trénsito y Transporte de Floridablanca y el Instituto de Trénsito de
Pereira, entre otros. En el caso de los Organismos de Transito departamental se caracterizaron por
ser entidades descentralizadas de la gobernacién como institutos de trénsito o departamentos
administrativos de transito.

A partir del afio 2010, ante las dificultades de orden econémico y presupuestal de los organismos de
transito y las necesidades de inversiones en materia de tecnologia, para cumplir con las
reglamentaciones del Ministerio de Transporte y las exigencias técnicas del RUNT y del SIMIT, los
municipios han creado y constituido Sociedades de Economia Mixta, con el propdsito de contar con
recursos de particulares para atender dichas necesidades.

De otra parte, la creacién de Sociedades de Economia Mixta por parte de los Organismos de Trénsito,
ha obedecido también a las necesidades de ganar o recuperar mercado para su sostenimiento, dada la
dindmica de creacion y clasificacién cada dia de maés organismos de trénsito en el pais y a que las ya
constituidas han promoviendo una competencia por el servicio en pro de los usuarios, para lo cual la
respuesta ha sido crear otras Sociedades para poder competir en igualdad de condiciones.

Dentro de los organismos de transito que se pueden calificar como de éxito, por el aumento de
mercado de trdmites y mejoramiento de las condiciones para la gestién del proceso contravencional
y de cobro de cartera, que les ha permitido especializarse en la prestacion del servicio y mejorar sus
condiciones de sostenibilidad, se enuncian la propia Secretaria de Transito y Transporte de Girén tal
como lo demuestran las cifras presentadas en el presente documento, la Secretaria de Transito y
Transporte de Funza y la Secretaria de Transito y Transporte de San José de Cucuta.

Estas secretarias al constituir Sociedades de Economia Mixta, han presentado el siguiente
comportamiento:

1. Modernizacién tecnolégica apalancada con los recursos econémicos inyectados por el aliado
privado, que les ha permitido implementar medios tecnolégicos para interoperar con el RUNT,
administrar y controlar los procesos de tramites, proceso administrativo sancionatorio, grdas,
patios, gestién de cartera, y mejorar el recaudo por los diferentes conceptos.

2. Disposicién de informacién actualizada, completa y centralizada en el Organismo de Trénsito,
dandole un mayor aprovechamiento en la administracién y gestion de todos los servicios y para
la definicién de politicas, regulacién y control.

3. Mejoramiento en la calidad del servicio ofrecido al usuario en términos de menores tiempos,

tramites virtuales, pagos en linea y disposicion de medios de comunicacién eficientes v
completos para informacién y beneficio del ciudadano.
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. Mejoramiento de las condiciones de competencia, con los organismos de transito cercanos,
permitiéndoles ganar mercado.

. Aumento de los ingresos, como consecuencia de una gestién de mercadeo mas eficiente y de
mayor cantidad de trémites realizados.

. Mejoramiento de la imagen de la Secretaria de Transito por la eficiencia y calidad del servicio
prestado y la mayor transparencia en los procesos.

. Mavor flexibilidad ante las necesidades de actualizacién tecnoldgica, por cambios normativos y
de la innovacidn para el mejoramiento continuo.

. Aumento de parque automotor matriculado.

. Eficiencia y economia en la ejecucidn de los recursos
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INTRODUCCION

El Municipio de Piedecuesta (Santander), como entidad territorial, administrativa,
autonoma e independiente, con el fin de cumplir funciones publicas y de servicios en
materia de transito a la ciudadania, solicité ante el ente rector del transporte, la
clasificacion como organisme de transito obteniendo asi la Resolucién No. 4174 del 8 de
septiembre de 1993 expedida por el Ministerio de Transporte.

La Secretaria de Transito y Movilidad es un organismo dependiente de la administracion
central municipal de Piedecuesta, sin patrimonio propio, sin autonomia administrativa y
financiera, sus recaudos forman parte de los ingresos corrientes del Municipio, su
estructura organizacional es dependiente del Concejo Municipal y su funcionamiento y
operacion dependen de la administracion central.

La Secretaria de Transito y Movilidad en su funcién administrativa y operativa presta
directamente los servicios establecidos en el Coédigo Nacional de Transito a la
ciudadania, recibiendo a cambio rentas endégenas provenientes de ia venta de las
especies venales adjudicadas por el RUNT, subsumida entonces en el modelo nimero
uno (1) descrito en el estudio contratado por el Municipio de Piedecuesta en el afio 2020.

El presente documento es una herramienta técnica, financiera y juridica para el anélisis
de la conveniencia y viabilidad que estudia la participacién de! Municipio de Piedecuesta
en la constitucién de una Sociedad de Economia Mixta, su duracién, la realizaciéon de
aportes y la conveniencia de incorporaciéon de un socio estratégico como modelo
aplicable de transformacién eficaz de la Secretaria de Transito y Movilidad, tomando
como puntc de partida el analisis del estudio producto del Contrato No. 1078 de 2020
cuyo objeto consistid “estudio y analisis comparativo de la situacion actual de
funcionamiento y operacion de la secretaria de transito y movilidad del municipio de
Piedecuesta ~ SYTM frente a los modelos vigentes en la legislacion colombiana y los
aplicados en el area metropolitana”

La importancia del documento radica en la conclusion final de la viabilidad o no de indicar
de manera puntual el modelo mas conveniente para la administracién y que ella con base
en el soporte técnico, financiero y juridico pueda tomar la decision de ejecutar el modelo
de funcionamiento y operacidn indicado, para lo cual se abordaran los siguientes temas:
Aspectos generales, localizacion del municipio e identificacién, descripcién, autorizacion
y organizacién de la Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta, Inventariar y
establecer el estado de los activos tales como bienes muebles, software, hardware,
programas, inventariar los activos fijos, inventariar y establecer los activos intangibles,
Inventariar y establecer el vaior de los activos circulantes como son las especies venales,
inventario de ios bienes asignados para la operacion de la Secretaria de Transito y el
analisis del estudio de consulioria 2020, con base en la metodologia Cualitativa y
Cuantitativa .
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Ahora bien, con la visita de campo se pudo establecer que la Secretaria de Transito y
Movilidad no es una entidad moderna tecnoidgicamente, ya que no cuenta con
infraestructura propia a pesar de prestar el servicio en el mercado hace 28 afios, por lo
que se encuentra rezagada por su modelo centralista de funcionamiento respecto de los
demas organismos de transito del Area Metropolitana, ademas, conforme a los datos
financieros del estudio base para el desarrollo del presente documento se evidencia un
déficit en el ingreso para los aftos 2017, 2018, 2019 y una contraccién econdmica en el
afio 2020 a nivel mundial ocasionado por circunstancias de fuerza mayor como lo es elf
COVID-19 a lo que no escape Colombia, ni mucho menos los servicios de transito
prestados por el organismo de trénsito de Piedecuesta, teniendo en cuenta lo dispuesto
por la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 expedida por el Ministeric de Salud
y Proteccién Social que establecié la Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional
con vigencia hasta el 30 de Mayo y prorrogada por cuarta vez con el fin de evitar la
propagacion de fa pandemia hasta 31 de Mayo de 2021, para lo cual fue necesario
establecer cuarentenas en el pais. Es de sefalar que no significa lo anterior que en los
anos anteriores al 2017 hubiese presentado siempre un balance positivo, soio que los
afios 2017 a 2020 fueron los analizados.

Teniendo en cuenta la creciente demanda de servicios de transito, con antecedentes
estadisticos en matriculas de vehiculos; afio 2019 (877.819 unidades), afio 2018
(810.938 unidades) y afio 2017 (739.540 unidades) matriculados en el pais (RUNT-
boletin de prensa No. 1 del 2019), hecho que cantrasta con la disminucion de los tramites
de transito reportados desde el afio 2014 por el organismo de transita de Piedecuesta en
el informe base. Como. consecuencia de-la disminucion en los tramites de transito, ha
generado en el organismo de transito: (i) disminucién de ingresos, (i) no responde o no
atiende de manera oportuna las necesidades de los usuarios (servicios con calidad, justo
y a tiempo, oferta suficiente, falta de plataformas tecnoldgicas propias), (i) pérdida de
competitividad frente a los demas organismos de transito que integran el area
metropolitana de Bucaramanga (Bucaramanga, Girén y Floridablanca). Con este oscuro
panorama al organismo de fransito def municipio de Piedecuesta, ie avizora prontamente
como primera medida ejercer una administraciéon mas responsable que debe dar solucion
objetiva en defensa del patrimonio publico y frente a las necesidades de la comunidad.
De ahi, se desprende la necesidad de estudiar y analizar el cambio de modelo de
administracion y operacion del organismo de transito de! municipio, para hacerlo mas
eficiente y eficaz. Razén de presente estudio como instrumento de planeacién para su
postertor ejecucion o no det proyecto. : :

El documento contiene el desarrollo del objeto y de las actividades descritas en la

invitacion a presentar propuestas como en la comunicacion de la aceptacion de oferta y
contrato No. 0561-21 del 24 de marzo de 2021. :
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1. OBJETIVO

El presente estudio tiene como objetivo brindar a la administracién Municipal de
Piedecuesta un documento y/o herramienta técnica, financiera y juridica para el analisis
de la conveniencia y viabilidad para que el Municipio de Piedecuesta participe en un
modelo aplicable de transformacion de la Secretaria de Transito y Movilidad, tomando
como punto de partida el analisis del estudio de consultoria con que cuenta el municipio,
el cual esta demominado como: “ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LA
SITUACION ACTUAL DE FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA-STYM- FRENTE ALGS
MODELOS VIGENTES EN LA LEGISLACION COLOMBIANA Y LOS APLICADOS EN
EL AREA METROPOLITANA” elaborado en el afic 2020 con el fin de presentar
‘recomendaciones sobre ta conveniencia o no de aplicar o desarrolfar el modelo No. 3
descrito en el estudio como Sociedad de Economia Mixta.

2. ALCANCE

El documento a preseniar contiene recomendaciones técnicas, juridicas y financieras que
le indican a la administracion la conveniencia o no de aplicar o-desarrollar el modelo de
una Sociedad de Economia Mixta planteado a través dei contrato No. 1078 de 2020,
ademas el estudio incluye los siguientes alcances:

1. Analisis de los aspectos generales, localizacion del Municipio e identificacion,
descripcion, autorizacién y organizacion de la Secretaria de Transito y Movilidad
de Piedecuesta. _

2. Andlisis del estudio de consuitoria con el cual cuenta el municipio, denominado
como: ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LA SITUACION ACTUAL DE
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA -STYM- FRENTE A LOS
MODELOS VIGENTES EN LA LEGISLACION COLOMBIANAY LOS APLICADOS
EN EL AREA METROPOLITANA, con el fin de presentar recomendaciones sobre
la conveniencia o no de aplicar ¢ desarroliar el modelo de Saociedad de Economia
Mixta planteado en el mismo.

3. Inventariar y establecer el estado de los activos tales come bienes muebles,
software, hardware, programas y demas de propiedad del municipio de
Piedecuesta destinados para lo operacién y el servicio de la Secretaria de Transito
y Movilidad como su valor contable registrado en el libro de inventarios del
Municipio. : _

4, Inventariar los activos fijos (propiedad, planta y equipo- inmuebles- Terrenos) de
propiedad del municipio, destinados actualmente para la operacion y el servicio de
fa Secretaria de Transito y Movilidad que podrian ser consignados como aportes
del municipio en la eventual constitucion de una Sociedad de Economia Mixta,
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5. Inventariar y establecer los activos intangibles de propiedad del municipio,
destinados actualmente para la operacion y el servicio de la Secretaria de Transito
y Movilidad que podrian ser consignados como aportes del municipio en la
eventual constitucion de una sociedad de economia mixta.

€. [nventariar y establecer el valor de los activos circulantes tales como especies
venales dispuestos para su venta.

7. Establecer y relacionar el inventario de manera ordenada, completa y detallada de
toda clase de bienes que infegran el patrimonio de la Secretaria de Trénsito y
Movilidad de Piedecuesta (Santander), conforme al control de registro o listado,
procedimientos y cierre de movimientos de inventarios y almacén del municipio,
establecer el valor registrado contablemente de los bienes de la entidad para el
periodo fiscal 2021, que podran ser aportados por esta en una eventual
conformacién de una Sociedad de Economia Mixta.

8. El documento a presentar debera contener recomendaciones técnicas, juridicas y
econdmicas que indiquen a la administracion la pertinencia en la participacion del
Municipio de Piedecuesta en la constitucion de una Sociedad de Economia Mixta,
su duracién, la realizacion de apories vy la conveniencia de incorporar un socio
estrateégico que coadyuve con modernas herramientas informaticas o tecnolégicas
e inversiones para la operacion de la Secretaria de Transito y Movilidad y los
servicios conexos, logrando optimizar los servicios de transito en favor de los
ciudadanos, obteniendo recursos netos para la inversién social, viabilidad y
rentabilidad financiera futura del organismo de transito.

3. METODOLOGIA

Dada la importancia que figura el presente andlisis, se dispone de un disefio
metodoldgico que empleard los objetivos detemminados en la comunicacién vy
aceptacién de la propuesta correspondiente a la invitacion publica de minima cuantia
No. SG-MC-015-2021, ei cual sera de tipo descriptivo y explicativo,

Este es un trabajo de tipo descriptive, porque de esta forma se pretende definir todos
y cada uno de los femas que se deben conocer para tener bases de su correcta
aplicacién. Por otra parte, es de forma cualitativa valiéndonos de técnicas como son
la observacién y la recopilacion de documentos, como el estudio y analisis
comparativo de la situacion actual de la Secretaria de Transito y Movilidad de
Piedecuesta del afio 2020 con otras secrefarias del area metropolitana. De forma
cuantitativa teniendo en cuenta los indicadores proporcionados como evidencias de
la problematica planteada y plasmada en el estudio sefialado y por Ultimo ser4 de tipo
explicativo, puesto que se analizara Ia informacién obtenida.
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4. ANALISIS DE LOS ASPECTOS GENERALES Y LOCALIZACION DEL
MUNICIPIO E IDENTIFICACION, - DESCRIPCION, AUTORIZACION Y
ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE TRANSETO Y MOVILIDAD DE
PIEDECUESTA.

4.1. Aspectos generales.
Piedecuesta es un municipio del Departamento de Santander, Colombia. Se

encuentra a 17 Km de Bucaramanga, formando parte de su area metropolitana, su
extension territorial es de 481 kilémetros cuadrados.

68547 : REGION - | CENTRO ORIENTE
SUBREGION SOTO ENTORNO DE ROBUSTO
(SGR) DESARROLLO |
(ONP) -
CATEGORIA 2 SUPERFICIE 481 KM2 (48.100
LEY 617 DE 2000 _ HA)

POBLACION 182.989 ' DENSIDAD - 338,63 HAB/KM2
PROYECTADA _MABITANTES POBLACIONAL |
CODIGO DANE

Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023 - Diseiio Propio
4.2. Localizacidn.

Piedecuesta se encuenira localizado en la parte noreste del Departamento de
Santander- Colombia.

4.2.1. Limites.

- Norte: Con los municipios de Tona, Floridablanca y Bucaramanga.
«  8ur: Con los municipios de Guaca, Cepita, Aratoca y Los Santos.
- Oriente: Con el municipio de Santa Barbara.

- QOccidente: Con el municipio de Girdn.

El municipio de Piedecuesta hace parte del Area Metropolrtana desde 1984 mediante
Ordenanza N° 048.
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T

4.3. Identificacion.

Localizacion de Piedecuesta

El Municipio de Piedecuesta se encuentra identificado con el Cédigo DANE 68547.

4.4. Descripcion.
4.4.1. Poblacion.

La poblacion del municipio de Piedecuesta es predominantemente urbana, ya que

concentra el 82% de su poblacion en el casco urbano y el restante 18% se distribuye
en los centros poblados y el sector rural.
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De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 -DANE, el Municipio
de Piedecuesta a 2020 registra una poblacion de 182.959 personas, de las cuales el
48,54% (88.820) son hombres y el 51,46% (94.139) son mujeres.

Al hacer una retrospectiva sobre el crecimiento poblacional tenemos una tasa de
aumento superior al 2.3% en el Municipio de Piedecuesta (como se observa en el
siguiente cuadro), indice de gran importancia para la prestacién de servicios de
transito, ya que dicha poblacién se constituye en potenciales clientes.

ANOS 2015 2016 2017 2018 2019 2020
POBLACION
PROYECTADA PLAN | 149,248 | 152.707 | 156.207 | 159.760 | 163.362 | 182.959
DE DESARROLLO
2016-2019

4.4.2. Area Metropolitana.

El Area metropolitana de Bucaramanga es una conurbacién colombiana, ubicada en
el departamento de Santander, en el valle del Rio de Oro. Su nucleo principal es
Bucaramanga, y sus municipios satélites son Girén, Piedecuesta y Floridablanca. Su
poblacion es de 1. 341. 694 habitantes. Fue creada por la Ordenanza No. 20 de 1981.

El municipio de Piedecuesta hace parte del Area Metropolitana desde 1984 mediante
Ordenanza N° 048.

=] 1

" 4 -

~ ]

{ \_‘ Bucmnrnnngn

S ~ F .
' ! : Y i— &loriddblmaa

Y Piedec um:n
\ Siron -,

4.4.3. Estructura administrativa del municipio.

La estructura administrativa adoptada mediante Decreto No. 110 del 2 de noviembre
de 2017, esta compuesta por nueve (9) secretarias: Interior, General y de las
tecnologias de la informacion y comunicacién, Educacion, Salud, Hacienda, Transito
y Movilidad, Desarrollo social, Desarrollo Economico y Rural y la secretaria de
Infraestructura; cuatro (4) Oficinas: Asesora Juridica, Asesora de Planeacion, Medio
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Ambiente y Gestion del Riesgo, de control Interno; una (1) Unidad Administrativa
Especial: INDERPIEDECUESTA!.

| .DepandamhsﬂmfmcimNuevos |

. Dependencias que se manfiznen
- ) Dependencios Fomelzados

Democht celisicaios

" Comité Municpo o
estmolio fenftorio)

secratonia os

Infssior

www.alcaldiadopledecuenta gov.co / organigrama estructura administrativa del municipio

4.5. Autorizacion y organizacion de la Secretaria de Transito y Movilidad

4.5.1. Autorizacién mediante la Resolucién No. 4174 del 8 de septiembre de
1983 expedida por el Ministerio de Transporte.

El municipio de Piedecuesta (Santander), como entidad territorial, con el fin de cumplir
funciones publicas y de servicios en materia de transito a la ciudadania, solicité ante
el ente rector del transporte la clasificacion como organismo de transito previo
cumplimiento de los requisititos establecidos en el Art. 12 de la Ley 53 de 1989 y
Resolucion No. 3846 de 1993 “Por la cual se fijan las pautas para la creacion,

1 Plan de Desarrollo "PIEDECUESTA UNA CIUDAD PARA LA GENTE” 2020-2023 (mayo 30 de 2020); p.43.
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funcionamiento y reglamentacién de los organismos de transito y transporte’,
obteniendo la autorizacién para operar mediante la Resolucién No. 4174 del 8 de
Septiembre de 1993 “Por la cual se Clasifica a la inspeccion de Transito y Transporte
de Piedecuesta — Santander- en categoria “A” expedida por el Ministerio de
Transporte.

Ahora hien, ademas de las obligaciones- "de 'Ley el organismo de transito una vez
clasificado por el Mlnlsteno de Transporte esta en la obllgaclon de o

a) Solicitar. !a amgnaczén de rangos de las especies venales a través del aplicativo
HQ-RUNT.

b) Para ia operacion debera cumplir con las condiciones técnicas y tecnoldgicas
exigidas por el RUNT de conformldad con o preceptuado en la Resolucion No.
1552 de 2009. '

c) Con el objeto de garantizar la correcta prestacion de los servicios de transito y
la seguridad e integridad de la.informacién, el Ministerio de Transporte, podra en
cualquier tiempo suspender fa conectmdad cdel orgamsmo de transito en el RUNT.,

4.5.2. Organizacion de la secretaria de transito y movilidad.
4.5. 2 1 Competencnas
o La mspeccmn de Trans:to y transporte clasﬁ' cada medrante la. Resoluclon No 4174

del 8 de septiembre de 1993 es un orgamsmo de trans:to que conforme con el art. 2
© de la ley 769 de 2002 se deﬁne L SR

Organismo de Transifo.. Son ent:dades pubbcas "de!'orden municipal, distrital o
departamental que tienen:como funcién organizar, dirigir y controfar el transito y el
fransporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Trénsito y Transporte: Teda entidad plblica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 3° de la Ley 7689 de 2002.

Mediante Ja resolucién 0000766 del 27 de marzo del 2015 el ministerio de transporte
reconoce el cambio de inspeccion de trénsito y transporte a Secretaria de Transito y
Movilidad.

De acuerdo a la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre), las
autoridades de transito en Colombia en su orden son las siguientes:

1) El Ministerio de Transporte

2} Los Gobernadores y Alcaldes
3) Los Organismos de Trénsito de carécter departamental, municipal o distrital.
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4) La Policia Nacional en sus cuerpos especiaiizados de policia de transito urbano
y policia de carreteras.

§) Los inspectores de Policia, los inspectores de Transito, Corregidores o quien
haga sus veces en cada ente territorial,

6) La Superinfendencia General de Puertos y Transportes

7) Las Fuerzas militares para cumplir exclusivamente en fa requiacion del trénsito,
en aquelilas areas donde haya presencia de autoridad de transito.

8} Los Agenles de Transifo y Transporte.

PARAGRAFO fo. Las entidades publicas o privadas a las que mediante
delegacién o convenio les sean asignadas determinadas funciones de trénsito,
constituiran organismos de apoyo a las autoridades de trénsito.

(...)

Art. 6 Organismos de Transito:
Organismos de ftrénsito. Serén organismos de trénsifo en su respectiva
jurisdiccion:

&} Los departamentos administrativos, instifutos distritales y/o municipales de
fransito;

b) Los designados por la autoridad local dnica y exclusivamente en los municipios
donde no hay autoridad de transito;

¢} Las secretarias municipales de trénsito dentro del érea urbana de su respectivo
municipio y los corregimientos;

d) Las secrefarfas distritales de tréansito dentro del érea urbana de fos distritos
especiales;

e} Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por iz
autoridad, Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya auforidad de
transito.

PARAGRAFO 1o. En el &mbito nacional serd competente el Ministerio de
Transporte y los organismos de transito en su respectiva jurisdiccion para cumplir
las funciones que les sean asignadas en este cédigo.

PARAGRAFO 20. Le corresponde a Ja Policia Nacional en su cuerpo
especializado de carreteras el control de las normas de trénsito y la aplicacion de
este cidigo en todas las carreteras nacionales por fuer a del perimetro urbano de
los municipios y distrifos.
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PARAGRAFO 30. los gobernadores vy los alcaldes. las_ Asambleas
Departamentales v los Concejos Municipales, no podran, en ningiin caso. dictar
normas _de trénsito de caricter permanente, gue impliguen adiciones 9
modificaciones al cédigo de trénsitc. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-568 de 2003.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccién deberan expedir las normas y
fornarén las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de
personas, animales y vehiculos por las vias publicas con sujecién a las
disposiciones del presente cédigo.

No obstante, los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran suscribir
convenios interadministrativos para gjercer en forma conjunta, total o parcialmente,
las funciones de trénsito que e correspondan a cada uno de eflos, dentro de las
respectivas jurisdicciones que los compongan.

Articulo 7. Cumplimiento Régimen Normativo.

Las autoridades de trénsito velaran por la seguridad de las personas y las cosas
en la via piblica y privada abierta al pablico. Sus funciones serén de caracter
regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencioén y
la asistencia técnica y humana de los usuarios de fas vias.

Las autoridades de trénsito podran delegar en entidades privadas el aporte de
pruebas de infracciones de trénsito, ef recaudo de las multas correspondientes, la
tramitacion de especies venales y todos los tramites previstes en las normas
legales y reglamentarias, salvo la valoracién de dichas pruebas.

Cada organismo de trénsito contard con un cuerpo de agentes de transito que
acluard Onicamente en su respectiva jurisdiccion y el Ministerio de Transporie
tendra a su cargo un cuerpo especializado de agentes de fransite de la Policia
Nacional que velara por el cumplimiento del régimen normativo de fransito en todas
las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y municipios.

Cualquier autoridad de trénsito ests facultada para abocar el conocimiento de una
infraccién o de un accidente mienifras la auforidad competente asume la
investigacion.

PARAGRAFO 1o. La Policia Nacional con los servicios especializados de Policia

de Carreteras y Policia Urbana de Trénsito, contribuird con la misién de brindar
seguridad y tranquilidad a los usuarios de Ja Red Vial Nacional.

~12~
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PARAGRAFO 20. La Policia Nacional reglamentaré el funcionamiento de la
Seccional de Formacion y Especializacién en Seguridad Vial, de sus cuerpos
especializados de policia urbana de transito y policia de carreferas, como instituto
docente con fa faculiad de expedir titulos de idoneidad en esta drea, en
concordancia con fa Ley 115 de 1994.

PARAGRAFO 3o0. E! Ministerio de Transporle conlribuird al desarroifo y
funcionamiento de la Escuela Seccional de Formacién y Especializacién ern
Seguridad Vial.

PARAGRAFO 4o0. Los organismos de fransifo podran celebrar contratos y/o
convenios con los cuerpos especializados de policia urbana de transito mediante
contrato especial pagado por los distritos, municipios y departamenios y celebrado
con fa Direccién General de la Policia. Estos contratos podrén ser temporales o
permanentes, con la facultad para la policia de cambiar a sus integrantes por las
causales establecidas en el reglamento interno de la institucion policial.

Teniendo en cuenta el marco legal que antecede, todo organismo de transito debe
cumplir con exigencias tecnoldgicas, logisticas, administrativas y operativas que
garanticen eficiencia y rentabilidad, dimensionar las expectativas econdmicas del
negocio y determinar sus viabilidades técnicas y financiera de operacion ente ofras,
para lo cual el organismo de transito dentro del marco de la iey 80 de 1993 puede
contar con organismos de apoyo para la operacion sefialada en el Art. 7, 125 y 126
del Codigo Nacional de Transito, lo que evidencia [a apertura hacia otros modelos de
administracién existentes y autorizados en el ordenamiento juridico colombiano.

4.5.2.2. Organigrama interno
Para el cumplimiento del marco normative resefiado coma su misién, funcién y

objetivo, la Secretaria de Transito y Movilidad cuenta con la siguiente estructura
~ interna organizacional:
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SECRETARIO DE

TRANSITO DE
PIEDECUESTA

I
l JURIDICO l TRAMITES
£ - 1 I
l INSPECCION ).

Organigrama interno STYM de Piedecuesta®

ACCIDENTALIDAD | REGISTRO

-

4.5.2.3. Recurso Humano.

Para la ejecucion de la misién y funciones la Secretaria de Transito y Movilidad cuenta
con el siguiente recurso humano:

Tabla No. 3. Recurso Humano 3

PERFIL CANTIDAD | PLANTA | CONTRATISTAS %

Profesionales Especializados 6 1 5 12%
Profesional 9 3 6 18%
Personal Administrativo y Operativo 34 1 33 70%
Total 49 5 44 100%

Fuente: Estudio y anélisis comparativo de la situacién actual de funcionamiento y operacidn de la Secretaria de Transito y Movilidad del
municipio de Piedecuesta - STYM - Frente a los modelos vigentes en la legislacién colombiana y los aplicados en el drea metropolitana
de Bucaramanga. Contrato 1075 de 2020.

4.5.2.3.1. Funciones.

Conforme al Art. 13 del Decreto 110 de 2017 la Secretaria de Transito y Movilidad
cumple las siguientes funciones:

1) Formular e implementar el plan integral de movilidad del municipio.

2) Estudiary evaluar las necesidades de infraestructura vial y de transporte para que
se ejecuten de manera coordinada con la Secretaria de Infraestructura.

3) Vigilar, organizar y dirigir el trénsito y transporte en la jurisdiccién del municipio y
en coordinacién con el &rea metropolitana de Bucaramanga.

2 Elaborado de manera propia por el consultor de la SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD.

3 Estudio y andlisis comparativo de la situacién actual de funcionamiento y operacién de la Secretaria de Trénsito y Movilidad del
municipio de Piedecuesta — STYM — Frente a los modelos vigentes en la legislacién colombiana y los aplicados en el drea
metropolitana de Bucaramanga. Contrato 1078 de 2020.
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4)
5)
6)

7)

8)

9)

Expedir o preparar las normas que permitan el ordenamiento del transito y la
movilidad.

Regular y controlar en conjunto con la Policia, la movilidad del municipio impartir
comparendos y multas de acuerdo con las normas.

Planear, coordinar y controlar los equipos, sistemas, sefiales, paraderos entre
otros que faciliten y mejoren la movilidad y la seguridad de las personas en el
Municipio.

Coordinar la actualizacién, campafias de informacién y mejoras de los procesos
de gestién para fomentar el registro de conductores, vehiculos, motos, asi como
los demas tramites de transito y movilidad del Municipio.

Estudiar, definir los costos y proponer las tarifas por los servicios prestados, asf
como las tasas, derechos, impuestos, multas y contribuciones que se aplica en el
municipio, relacionados con la gestién de la Secretaria de Movilidad.

Disefiar y ejecutar compafias educativas para la poblacién, con el propésito de
crear una cultura de movilidad con seguridad, respeto y menor contaminacion.

10)Consolidar procesos de sistematizacién que faciliten a los usuarios Ia realizacién

4.6.

de framites y la obtencién de servicios o productos de la Secretaria a través de
productos en linea.

Descripcion operativa.

SECRETARIA DE
TRANSITO Y MOVILIDAD

0
DE PIEDECUESTA

Evidencia fatogrifica No.1. Denominacién Organismo de Transito
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Evidencia fotografica No. 3. Ventanillas de tramites



DOCUMENTO TECNICO, FINANCIERQ Y JURIDICO PARA EL ANALISIS DE LA CONVENIENCIA Y VIABILIDAD DE QUE EL MUNICIPIO
DE PIEDECUESTA PARTICIPE EN UN MODELO APLICABLE DE TRANSFORMACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD

Evidencia fotografica No. 5. Ventanillas de trdmites de licencias /vehiculos/ RUNT
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Evidencia fotografica No. 6. Banco Davivienda Convenio Recaudo

Evidencia fotogréfica No. 7. Apoyo Juridico
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Evidencia fotogréfica No. 8. Apoyo profesional

Evidencia fotogréfica No. 9. Apoyo Administrative
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4.7. Nuevas Funclones

Los. orgamsmos de transno con {a evolucion de la pro ematlca de la accidentalidad y
las soluciones adoptadas mediante las nuevas politicas de prevencion y seguridad
vial desarrollados por el Gobierno Nacional a traves del Plan Nacional de Seguridad
Vial ( 2011-2021).que dieron origen a los Planes. de Estratéglcos de Seguridad Vial
“(PESV), Planes Locales de Seguridad Vial. (PLSV), Plan Estratégico-de Cantrol aj
“Cumplimiento del Marco Normativo ‘del Transporte (PLCMNT) tipificadas en Ila
Resolugion No. 0001565 del 6:.de. ;unio ‘de 2014, la Ley: 1503 de 2011, Ley 1083 de
2008, Ley 1955 de 2019, Decreto 2851 de 2013y Resolucién No. 20203040015885
de 2020 entre otras, competencias que debe: abocar los orgamsmos “de.fransito,
planeando, ejecutando y haciendo seguimiento: y.control ‘con su pequefia estructura
de dificil cumplimiento. Por lo que-es evidente una modernizacion. institucional frente
al actual modelo y estructura organizaciona de’ ovilidad
de Piedecuesta. :

5. INVENTARIAR Y ESTABLECER EL ESTADO DE LOS ACTIVOS TALES COMO
BIENES MUEBLES, SOFTWARE, HARDWARE, PROGRAMAS Y DEMAS DE
PROPIEDAD . DEL MUNlCIPIO ‘DE : PIEDECUESTA, -DESTINADOS PARA LA
OPERACION Y EL SERVICIO DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y:MOVILIDAD
COMO SU VALOR CONTABLE: INVENTARIOS
DEL MUNICIPIO

A la fecha de elaboracwn de este mfom'le el area contable y la oﬁcma de almacén e
inventario no- ‘contaba con el valor nominal registrado en el libro de inventarios del
municipio :de los bienes muebles de propiedad de la STYM. ‘Cabe resaltar, que
teniendo en cuenta el DOCUMENTQ . TECNICO, FINANCIERO Y JURIDICO PARA
EL ANALISIS DE LA CONVENIENCIA Y VIABILIDAD DE QUE EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA PARTICIPE EN UN MODELO APLICABLE DE TRANSFORMACION
DE LA SECRETARIA DETRANSITO Y:MOVILIDAD ‘vida “util, los meétodos de
deprecuacnon es probable que el valor contable;_de estos bienes sea igual a cero (0)
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5.7. Evidencia fotografica de algunos de los elementos inventariados.

Evidencia fotogrifica No. 11 Toma de inventario fisico de Evidencia fotogrdfica No. 12 Toma de inventario fisico de
equipos de Transito y Movilidad. equipos de Transito y Movilidad.
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Evidencia fotogrifica No. 13 Toma de inventario fisico de
equipos de Trdnsito y Movilidad.
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Evidencia fotografica No. 15 Toma de inventario fisico de

Evidencia fotogréfica No. 14 Tom i tario fisi
e grificaNo oma de inventario fislco de equipos de Trdnsito y Movilidad.

equipos de Trdnsito y Movilidad.

Evidencia fotogréfica No. 16 Toma de inventario fisico de Evidencia fotografica No. 17 Toma de inventario fisico de
equipos de Transito y Movilidad. equipos de Trénsito y Movilidad.
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Evidencia fotografica No. 18. Toma de inventario fisico de equipos de Trénsito y Movilidad.

5.8. Inventario de los activos tales como: bienes muebles, Software,
Hardware, programas y estado.

La Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta (Santander), cuenta a la fecha
con el siguiente inventario de bienes para su operacién:

CATEGORIA | ' DESCRIPCION ' ESTADO | CANTIDAD
ARCHIVADOR VERTICAL EN MADERA CUATRO H— ;
GAVETAS — COLOR MARRON
ARCHIVADOR VERTICAL EN MADERA CUATRO . 1
GAVETAS — COLOR MARRON
ARCHIVADOR VERTICAL METALICO CUATRO
GAVETAS — COLOR NEGRO REGULAR 1
ARCHIVADOR VERTICAL METALICO CUATRO
GAVETAS — COLOR NEGRO REGULAR 1
ARCHIVADOR VERTICAL METALICO CUATRO NG ;

0 GAVETAS — COLOR NEGRO

& ARCHIVADOR VERTICAL METALICO CUATRO

£

] GAVETAS - COLOR NEGRO AEOULAR 1
= ARCHIVADOR VERTICAL METALICO CUATRO GAVETAS | 2=/ an .
§ — COLOR NEGRO

= ARCHIVADOR VERTICAL METALICO CUATRO GAVETAS

@ COLOR NEGRO REGULAR 1
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CATEGORIA DESCRIPCION ESTADC | CANTIDAD
ESCRITORIO DE MADERA DOS GAVETAS COLOR MIEL | BUENO 1
ESCRITORIO DE MADERA SIN GAVETAS COLOR
Sl BUENO 1
ESCRITORIO EN FORMICA — COLOR MARRON REGULAR 1
Eégggomo EN MADERA DE 3 GAVETAS — COLOR | meaUiaR i
ESTANTE METALICO DE 3 COMPARTIMIENTOS —| oieno :
COLOR BLANCO CON ROJO
ESTANTE METALICO DE 5 COMPARTIMIENTOS —

COLOR GRIS REGULAR 1
ESTANTE METALICO DE 5 COMPARTIMIENTOS -
COLOR GRIS REGULAR 1
ESTANTE METALICO DE 5 COMPARTIMIENTOS -
COLOR GRIS REGULAR :
ESTANTE METALICO DE 5 COMPARTIMIENTOS — | pciyac p

COLOR GRIS — (X CUATRO)
ESTANTE METALICO DE 5 COMPARTIMIENTOS -

COLOR GRIS — (X CUATRO) REGULAR 4
ESTANTE METALICO DE 5 COMPARTIMIENTOS -

COLOR GRIS — (X CUATRO) REGULAR 4
ESTANTE METALICO DE 5 COMPARTIMIENTOS -

COLOR GRIS — (X SEIS) REGULAR g
ESTANTE METALICO DE 5 COMPARTIMIENTOS —

COLOR GRIS — (X TRES) REGULAR 3
ESTANTE METALICO DE 5 COMPARTIMIENTOS -

COLOR GRIS — (X TRES) REGULAR 8
ESTANTE METALICO DE 6 COMPARTIMIENTOS - | 5iueno 1
COLOR ROJO

ESTANTE METALICO DE 6 COMPARTIMIENTOS -

COLOR ROJO BUENO 1
ESTANTE METALICO DE 6 COMPARTIMIENTOS -

COLOR BLANCO REGULAR 1
ESTANTE METALICO DE 6 COMPARTIMIENTOS —| oieno :
COLOR BLANCO

ESTANTE METALICO DE 6 COMPARTIMIENTOS —| gieno )
COLOR BLANCO

ESTANTE METALICO DE 6 COMPARTIMIENTOS —| gieno )
COLOR BLANGCO

ESTANTE METALICO DE 6 COMPARTIMEENTOS —| mieno 1
COLOR BLANCO

ESTANTE METALICO DE 6 COMPARTIMIENTOS —| g oo 1
COLOR BLANCO CON ROJO

ESTANTE METALICO DE 6 COMPARTIMIENTOS —| gieno 1

COLOR BLANCO CON ROJO
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CATEGORIA DESCRIPCION ESTADO | CANTIDAD
ESTANTE METALICO DE 6 COMPARTIMIENTOS - BUENO p
COLOR BLANCO CON ROJO
ESTANTE METALICO DE 6 COMPARTIMIENTOS - BUENO 1
COLOR BLANCO CON ROJO
ESTANTE METALICO DE 6 COMPARTIMIENTOS - BUENG 1
COLOR BLANCO CON ROJO
ESTANTE METALICC DE 6 COMPARTIMIENTOS -
COLOR GRIS REGULAR 1
ESTANTE METALICO DE 6 COMPARTIMIENTOS - BUENO 1
COLOR ROJO CON VERDE
MESA DE MADERA COLOR MIEL DE UNA GAVETA BUENO 1
SILLA FIJA EN MADERA SIN BRAZOS PATA CUADRADA MALO p
FORRADA EN PANO NEGRO
SILLA FIJA EN MADERA SIN BRAZOS PATA CUADRADA MALO )
FORRADA EN PANO NEGRO
SILLA FIJA EN MADERA SIN BRAZOS PATA CUADRADA ALD i
FORRADA EN PANO NEGRO
SILLA FIJA EN MADERA SIN BRAZOS PATA CUADRADA MALO 1
FORRADA EN PANO NEGRO
SILLA TIPO PRESIDENTE DE CUERPO COMPLETO CON REGULAR 3
ARANA DE 5 RODACHINES
Total, Muebles y Enseres 60
Fuente: inventario elaborado con base en datos suministrados por la SECRETARIA GENERAL.
INVENTARIO DE EQUIPOS DE OFICINA
CATEGORIA DESCRIPCION ESTADO | CANTIDAD
ESTABILIZADOR ARTELECTRO BUENO 1
FOTOCOPIADORA IMPRESORA BUENO ’
© IMPRESORA HP LASER JET P1102W BUENO ’
% IMPRESORA HP LASER JET P1102W BUENO 1
§ IMPRESORA HP LASER JET P1102W BUENO 1
o IMPRESORA MULTIFUNCIONAL HP LASER JET PRO BUENO
3 400MFP 1
W SCANNER EPSON GT - 855 BUENO 1
SCANNER SCAN JET ENTERPRISE FLOW 7000 S2 BUENO y
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CATEGORIA DESCRIPCION ESTADO | CANTIDAD
TELEVISOR LG 32" BUENO 1
VENTILADOR SAMURAI AIPROTEC- 2 EN 1 BUENO 1
Total equipos de oficina 10

Fuente: Inventario elaborado con base en datos suministrados por la SECRETARIA GENERAL

INVENTARIO DE EQUIPOS DE COMPUTO Y COMUNICACIONES

CATEGORIA DESCRIPCION ESTADO | CANTIDAD
CPU COMPUMAX BUENO 3
CPU COMPUMAX BUENO 3
CPU HP BUENO 4
4 CPU JANUS BUENO 1
£ CPU JANUS BUENO ;
g CPU JANUS BUENO ;
2 CPU JANUS BUENO 3
S CPU JANUS BUENO 3
Z MONITOR HP BUENO ;
§ MONITOR LG BUENO ;
s MONITOR LG BUENO h
g MONITOR LG BUENO 1
g MONITOR LG BUENO .
MOUSE BUENO ;
MOUSE HP BUENO g
MOUSE JANUS REGULAR 1
MOUSE JANUS P/ A USB-800 BUENO ;
MOUSE JANUS BUENO -
TECLADO COMPUMAX BUENO 1
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CATEGORIA DESCRIPCION ESTADO | CANTIDAD

TECLADO GENIUS BUENO 1
TECLADO GENIUS BUENO 1
TECLADO HP BUENO 1
TECLADO HP BUENO 1
TECLADO HP BUENO 1
TECLADO JANUS BUENO y
TECLADO JANUS BUENO 1
TOTAL EQUIPOS COMPUTO Y

COMUNICACIONES 26

Fuente: Inventario Elaborado con base en datos suministrados por la SECRETARIA GENERAL Y DE LAS TIC.

El valor contable registrado en el libro de inventarios de la Secretaria de Transito y
Movilidad que antecede, no se pudo establecer toda vez que el area de compras e
inventario adelanta el mismo el cual finalizara en agosto o septiembre del presente
ano. En todo caso es de sefialar que la falta de este valor contable no afecta ni incide
en los resultados del presente estudio como quiere que no se plantea la entrega de
algunos bienes por parte de la Secretaria Transito y Movilidad como aporte a la
Sociedad.

6. INVENTARIAR LOS ACTIVOS FIJOS (PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS -
INMUEBLES - TERRENOS) DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO, DESTINADOS
ACTUALMENTE PARA LA OPERACION Y EL SERVICIO DE LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y MOVILIDAD QUE PODRIAN SER CONSIGNADOS COMO APORTES
DEL MUNICIPIO EN LA EVENTUAL CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA.

6.7. Descripcién de un terreno de propiedad del Municipio, con posibilidad de
ser usado para la operacioén y el servicio de la Secretaria de Transito y
Movilidad.

Una porcion del inmueble de matricula inmobiliaria No. 314-1175, niimero de predial
6854701000306000100, lote denominado VILLA OLIMPICA cuyo propietario es el
Municipio de Piedecuesta (Santander), se consideraria como aporte del municipio a
la constitucién de una empresa de economia mixta, como el terreno para la
construccién de la sede fisica para su operacién, ejecucién y funcionamiento. Los
detalles del activo fijo objeto de estudio son los siguientes:
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CONCEPTO DESCRIPCION
Matricula inmobiliaria 314-1175
Ndmero predial 6854701000306000100
Predio denominado VILLA OLIMPICA
Area aproximada 5.230 m2
Area Util Oficial de avalué aproximada 3.480 m2
Titular Municipio de Piedecuesta
Escritura Plblica 4112 del 30-12-1994
Valor oficial de acuerdo al avalué realizado $ 1.564.266.200

FUENTE: Elaboracién propia

Se adjunta avalud realizado por perito autorizado.

7. INVENTARIAR Y ESTABLECER LOS ACTIVOS INTANGIBLES DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DESTINADOS ACTUALMENTE PARA LA OPERACION Y EL
SERVICIO DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD QUE PODRIAN
SER DESTINADOS COMO APORTES DEL MUNICIPIO EN LA EVENTUAL
CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA.

Evidencias fotograficas de carpetas.

Evidencia fotografia No 24. Carpetas correspondientes a vehiculos registrados
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Evidencia fotografica No. 26. Carpetas de vehiculos de la Secretaria de Trénsito y Movilidad
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7.7, Distribucién y relacién del parque automoor registra

Segiin datos oficiales del RUNT, fa Secretaria de Transito y Movilidad cuenta con
18.542 carpetas que corresponden a los vehiculos registrados en el organismo de
transito.como se detallan a continuacidn: : -
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VOLQUETA 12 89 0.69%
TOTALES 173 17.072 1,267 30 18.842 | 100,00%
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Fuente: Elaboracitn propia con base en datos del RUNT.
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GRAFICA DISTRIBUCION DE CARPETAS

17072...

H PARTICULAR ®OFICIAL = PUBLICO QTROS
Carpeta de Secretaria de Transito y Movilidad
Como se puede observar en la grafica anterior, el 84,20 % de las carpetas de los
vehiculos particulares matriculados en la STYM corresponden a motocicletas y el
15.80% a Vehiculos.

Analizando el total de los vehiculos matriculados con respecto a las motocicletas, se
podra observar que estas representan el 78% del total, es decir, 14.463.

7.8. Tramites realizados por afio.

= L : afio afio | afio | afie ol o
deseapcionyramite 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Mamie | %
tramite cambio color 28 18 17 14 77 0,3%
trémite cambio motor 5 13 4 6 28 0,1%
tramite certificado tradicién 147 82 79 19 327 1,1%
tramite de cambio de servicio 3 5 0 0 8 0,0%
tramite de cancelacién de matricula 16 13 21 17 67 0,2%
tramite duplicado licencia conduccion 629 562 | 498 | 334 2.023 6,6%
tramite duplicado licencia transito 169 84 108 72 433 1,4%
tramite duplicado placa 25 23 31 30 109 0,4%
tramite expedicion licencia conduccién 1.858 | 1.330 | 2.207 | 1.698 7.093 23,3%
::raarrrr:g; dz;;zen?;cr:f; licencia conduccién 41 5 0 1 57 0.2%
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b s ; ano afio | afo | afio tota_i, o
descripcion tramite 2017 | 2018 | 2019 | 2020 actt:?rT;It:do %

tramite inscripcion alerta 655 431 467 179 1.732 57%
tramite levantamiento alerta 174 227 | 298 156 855 2,8%
tramite matricula inicial 1.559 | 1.538 [ 1.757 | 839 5.693 18,7%
tramite radicacién de cuenta 183 118 134 72 507 1,7%
b M o VereR| 72 | 23 | 30 | 74 208 ok
tramite refrendacién licencia conduccién 1.702 | 1.604 | 1.501 | 1.034 5.841 19,2%
tramite regrabacion vehiculo 2 ¥ 5 6 20 0,1%
tramite re matricula 0 2 1 1 4 0,0%
tramite transformacién 19 14 18 9 60 0,2%
tramite traslado 59 41 52 30 182 0,6%
tramite traspaso 1.095 | 1.167 | 1.475 | 1.097 4.834 15,9%
tramite traspaso indeterminado 46 47 34 33 160 0,5%
TOTALES 8.513 |7.373 | 8.801 | 5.749 | 30.436 | 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del RUNT.

GRAFICA TRAMITES 2017-2018-2019-2020
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Como se puede analizar en los indicadores suministrades por el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT) reflejados en la grafica, en el afio 2018 la tendencia de
tramites fue a la baja como se observa en el periodo 2017 a 2018, pues se presenté
una disminucion de 1.140 tramites. Ahora bien, en el periodo def COVID 18 (2020) Ia
disminucién crece al registrar 3.052 tramites menos como consecuencia de las
cuarentenas decretadas por el Gobierno Nacional, Departamental y Municipal para
detener el contagio, lo que afecto la productividad de bienes y servicios en toda
Colombia, es decir, en el Ultimo afio el servicio de registro de tramites en la Secretaria
de Transito y Movilidad de Piedecuesta descendié ocasionando la disminucion de los
ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD), imputables a circunstancias de fuerza
mayor que obligan a pensar en un socio estratégico para darle una transformacién e
inyeccion de recursos tecnolégicos para competir en el afio 2022, que le pemitan al
municipio el pensar en el aumento de su recaudo producto de estos tramites.

7.8.1. Tramites por servicios.

Como se puede observar el 23.3% de los tramites realizados corresponden a la
expedicién de la licencia de conduccion, el 19.2% a la refrendacién de la licencia de
conduccion, el 18.7% a la matricula inicial y el 15.9% a tramite de traspaso.

7.9. Inventario de los activos intangibles.

Un intangible es aquello que es inmaterial'y mas dificit de medir o valorar (se trata de
bienes como marcas, permisos, patentes), pero generan utilidad.

Segun las normas internacionales de contabilidad, un activo intangible se caracteriza
por ser un activo identificable y que se destina para la produccioén de bienes o servicios
(Registro de Vehiculos- Carpetas) y fines administrativos con vida definida como las
patentes o indefinidas como las Resoluciones, por lo cual se clasifican a los
organismos de transito del Pais.

7.9.1. Resolucion de clasificacién del Ministerio de Transporte.

De acuerdo a la investigacion en este sentido y la informacién relacionada con el
inventario de organismo de transito clasificados por el Ministerio de Transporte, se
pudo establecer que la administracién del municipio de Piedecuesta adelanté los
tramites exigidos en la Resolucién No. 3846 de 1993 para ser clasificado como
Organismo de Transito, obteniendo el acto administrativo Resolucién No. 4174 det 8
de Septiembre de 1993 otorgando clasificacién y maxima categoria “A” e
identificacién del DANE No. 68547 para operar, expedida por la Direccion de Transito
del Ministerio de Transporte.
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Conforme a lo que antecede, la Resolucién No. 4174 del 8 de septiembre de 1993 es
un acto administrativo identificable que le ha permitido al Municipio de Piedecuesta
durante 28 afios prestar servicios para el registro de vehiculos y demas servicios
asociados. Con lo cual, dicha Resolucidon constituye un intangible que podra ser
incluido como aporte del municipio, dado el aicance legal para la operacién del
crganismo de transito y ser considerado como un aporte en participacién en una
Sociedad de Economia Mixta.

7.9.2. Carpeta.

Ahora bien, durante 28 afios el organismo de trénsito de Piedecuesta ha prestado los
servicios relacionados con registro de vehiculos dando origen a la existencia de
18.542 carpetas activas e inactivas a corte diciembre 31 de 2020, correspondiendo
una por cada vehiculo, constituyéndose en un activo identificable por la placa
asignada y que permite al organismo de transito poseedor de las carpetas prestar u
ofrecer a los propietarios de los vehiculos otros servicios relacionados con el transito
como son: traspasos - registro de prenda - cambio de color - cambio de motor -
traslados - re matricula - licencia de transito - registro en el RUNT, etc. lo que lo
constituye en un activo intangible. Las carpetas activas son todas aguellas donde el
propietario del vehiculd registra un tramite relacionado con el RNA tales como: Cambio
de color, carraceria, motor, servicio, regrabacidn, inscripcion de alerta, levantamiento
de alerta, traspaso, duplicado de licencia de transito, transformacion, traspasos
indeterminados y placas a lo cual se ve refiejado en los framites del afo 2020 con
5.749. Por ofra parte, las carpetas inactivas son todas aquellas que después de su
matricula inicial no refiejan en el tiempo un nuevo registro relacionados con el RNA.

CONCEPTO CANTIDAD
Activos Intangibles (Carpetas vehiculos) 18.542

En conclusidn, se tienen identificados en la Secretaria de Transito y Movilidad dos (2)
activos intangibles que el municipio podra incorporar como aporte en una eventual
constitucion de una sociedad de economia que se relacionan.

No. CONCEPTO- INTANGIBLES CANT
1 | Resolucion de Clasificacion y Operacion STYM Resolucion No. No. | Una
4174 de septiembre 08 de 1993 expedida por Ministerio de
Transporte. Categoria “A” - Cédigo de ldentificacion DANE No.

68547
1 | Activos Intangibles (Carpetas vehiculos) 18.542
2 | Intangible DOS
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7.9.3. Variables para proyectar el valor de los intangibles {carpetas / licencia)
con los que cuenta la STYM.

Para proyectar el valor de estos dos intangibles, ya que no existe férmula matematica,
se tuvo en cuenta las siguientes variables: para el valor de las carpetas activas se
tuvo presente el total de los tramites e ingresos acumulados por diligencias de 2017-
2020 para el RNA, las tarifas establecidas y una tasa de crecimiento del 3.82% para
el afo 2021, Adicional a esto, dentro del concepto de los ingresos del municipio, tasas
y derechos, se encuentran los conceptos gria y parqueadero que terminan llevando
el consolidado de dicho tributo a las cifras que se expresan a continuacion (basado
en las variaciones del IPC) y el total de las carpetas existentes (18.542), siendo asi
como resultado obtuvimos un precio por carpeta activa de $33.938.

Respecto al valor de la Resolucion de clasificacion se tuvo en cuenta los afios de
operacion, Good Will del organismo y los costos para obtener la resolucién de
clasificacion del Ministerioc de Transporte tales como: el costo del estudic de
factibilidad exigido en la Resolucion 3846 de 1993, los costos tecnolégicos y costos
de muebles y equipos de oficina para [a visita y aprobacién del RUNT.

COMPORTAMIENTO DEL IPC EN LOS SIETE (7) ANOS

ANO 2015 2016 2017 2018 © 2018 2020 2021
1210} 8,77 575 4,09 3.18 38 1,81 1,56
PROMEDIO ' 3.82

Para establecer el valor individual de cada carpeta tomamos:

1) Ingresos acumulados por tramites, tasas y derechos transito 2017-2020 por
valor de $2.424.489.594

2) $2.424.489.594 / 4 pericdos (2017-2018-2019-2020) = $ 606.122.399

3) § 606.122.399 x 3,82% IPC proyectado= 23.153.873 + $ 606.122.309 =
629.276.274 :

4) 629.276.274/ 18.542 Campetas= $ 33.938 valor carpeta

El total det valor de la intangible carpeta corresponde a: $ 629.276.274
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Para establecer ei valor individual de Resolucidn tomamos:

1) Costo del mercado y estudio de factibilidad de que trata la Resolucion 3846 de

1893.
MUNICIPIO DESCRIPCION CONSULTOR VALOR
El BAGRE- ESTUDIO DE QORLANDO POSADA RUIZ - | $170.000.000
ANTIOQUIA FACTIBILIDAD : :
YOTOCO- VALLE ESTUDIO DE FAMA CONSULTORES SAS | $ 920.000.000
FACTIBILIDAD
PUENTE NACIONAL- | ESTUDIO DE ORLANDC POSADA RUIZ $ 60.000.000
SANTANDER FACTIBILIDAD
' PROMEDIO $106.000.000

2} Costo de equipos tecnoldgicos para la Sede del Organismo de Transito a visitar
por el RUNT-para obtener la Resolucién de Clasificacion.

ITEM | pescrIPCION|CANTIDAD  |cosTouniT [TOTAL.
1 Computadores 3 $1761861] $5285583
2 Teléfonos 1P 3 $ 499.800 $ 1.498.400
3 Servidor Base 1 $5355.000| $5.355.000
4 Swicht 1 $2856.000] $2.856.000
5 Rack T $1666.000] $1.666.000
UPsS para '
6 2quipos de 3 $7.735.000| $23.205.000
computo
Cableado red s
7 cléctica € 1 $15.000.000] $ 15.000.000
inaldmbrica }
& Conectores 1 $71.400 $71.400
9 Canaletas 1 $ 7.140.000 $ 7.140.000
10 Patch Panel 1 $3332.000] 3332000
11 Are dicionado 3 $3.570.000] $10.710.000
12 Conectdad 1 $50.500.000 | $ 59.500.000
13 Firma Digital 1 $952.000]  $952.000
14 Licencia Office 3 $7.378.000| $22.134.000
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- ITEM - TOTAL -
DESCRIFCION | CANTIDAD COSTO UNIT INVERSION
Licencia

15 Servidor 1 $737.800 $ 737.800
PAD o]

15 Digitalizador de 1 $ 2.380.000 $ 2.380.000
firmas :

17 Biométricos 1 $ 4.284.000 $ 4.284.000

18 Camaras Web 3 $ 297.500 $ 892.320
Licencia

19 antivirus 3 $ 2.677.500 $ 8.032.500
Servicio de

20 instatacién vy 1 $ 35.000.000| $ 35.000.000

: adecuacion

20 TOTAL | $ 210.033.003

3) Sede Organismo de Transito Dotacién - Muebles- Equipo Oficina- Visita RUNT

' TOTAL
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD COSTO UNIT INVERSION

Puestos de trabajo, escritorios, sillas,

1 divisiones 5 $1.1658.667 $5.833.335
Sala de espera y atencion al cliente

3 (tandem x 5 sillas) 1 $6.000.000 $6.000.000

5 Papeleria 1 $1.500.000 $1.500.000

6 Acondicicnamiento locativo 1 $10.000.000 $10.000.000

7 Adecuacion archivo 1 $10.000.000 $10.000.000

8 Adecuacion sala de capacitaciones 1 $5.000.000 $5.000.000

11 | Extintores ABC, satélites y gabinetes 1 $4.950.000 $4.950.000

12 | Locker metélico 1 $1.000.000 $1.000.000
Servicios de adecuacién ¢ instalacidn

22 equipos 1 $10.020.000 $10.020.000

$54.303.338

FUENTE: Elaboracién propia
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4) Proyeccion del costo para obtener Reso!ucic’in de Clasificacion la clase “A” ante &l
Ministerio de Transporte para el afio 2021

ITEM DESCRIPCION COSTO
1 ESTUDIO DE FACTIBILIDAD $106.000.000
2 EQUIPOS TECNOLOGICOS $210.033.003
3 MUEBLES Y EQUIPO DE OFICINA $54.303.355
4 TOTAL . $370.336.358
FUENTE: Elaboracién propia
VALOR - INTANGIBLE
-No. DESCRIPCION- INTANGIBLE CANT VALOR
| RESOLUCION DE - CLASIFICACION Y
1 | OPERACION STYM RESOLUCION NO.| UNA $370.336.358
NO. 4174 DE SEPTIEMBRE 08 DE 1993
EXPEDIDA POR  MINISTERIQO DE
TRANSPORTE. CATEGORIA “ A” - CODIGO
| DE IDENTIFICACION DANE NO. 68547. :
1 |ACTIVOS INTANGIBLES (CARPETAS | 18.542 | - $629.276.274
VEHRICULOS) ' h
2 | TOTAL INTANGIBLE DOS | $999.612.632

FUENTE: Elaboracién propia

Segun las tarifas determinadas por el Concejo Municipal (ver gréfica) * para los valores
de los tramites son:

TRAMITE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tramite expedicion ;
licencia de $18.789 $20.381 [$21.422 |[$23.257 [$21.883 $22818 |$23.501
conduccion
Refrendacion
licencia de $19.789 $20.361 $21.422 |[$23.257 |%$21.883 $22.618 |3$23.501
conduccion
Matricula vehiculo | $36.005 $37.045 $38.976 [$44.921 |$40.782 $42.151 | $43.797

* Elaborado a partir de Acuerdos Municipales



DOCUMENTO TECNICO, FINANCIERO Y JURIDICO PARA EL ANALISIS DE LA CONVENIENCIA ¥ VIABILIDAD DE QUE EL MUNICIPIO
DE PIEDECUESTA PARTICIPE EN UN MODELO APLICABLE DE TRANSFORMAGION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD

TRAMITE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Matricula

motocicleta $14.017 $14.422 $15.174 |$25.806 |$19.894 $20.562 |$21.384

Traspaso vehiculo | 568,987 $70.980 $74.680 ($87.931 ($88.858 $91.844 |§$95.427

Traspaso

motocicleta $26.935 §27.713 $29.158 1$51.293 {8$50.729 $52.433 [3$54.479

Inscripcion prenda

vehiculo $32.982 $33.935 $35.704 |$43.010 [3$42.108 $43.523 345.221

Inscripcion prenda
motocicleta $32.982 $33.935 $35.704 [$41.735 |$40.782 $42.152 | $43.7¢7

;;f:::;aﬁ',ﬁ';fﬁo $32.082 [$33.935 |$35.704 |$43.010 {$44.761 |$46.265 |$48.069

Levantamiento
prenda motocicleta $32.882 $33.935 $35.704 [$41.735 |$40.782 $42.152 | $43.879

7.10. Archivo fisico y medios tecnolégicos.

Otro aspecto relevante, descrito en el informe es el relacionado con el manejo, control
y custodia del archivo fisico representado en las carpetas u hojas de vida de los
vehiculos matriculados en fa STYM del municipio. Es importante, que se priorice un
adecuado manejo, control y custodia de estos archivos, ya que se podrian estar
exponiendo datos relevantes de usuarios y violando la ley de proteccién de datos (Ley
1381 de 2012). Por otro lado, la implementacién de un software es una herramienta
necesaria para la funcionalidad de [a STYM, porque agilizaria los tramites, recaudos
por conceptos de comparendos (pagos en linea), control de los vehiculos en patios o
parqueaderos, control digital de las carpetas de vehiculos, etc. Aunque, hay evidencia
de arrendamiento de un software, los contratos celebrados son por periodos cortos
de tiempo. '

8. INVENTARIAR Y ESTABLECER ElL. VALOR DE LOS ACTIVOS CIRCULANTES
TALES COMO ESPECIES VENALES DISPUESTOS PARA SU VENTA.

Las especies venales, son aquellos documentos que tienen un costo, estan
determinadas y clasificadas seglin a Resolucion No. 15000 de octubre 03 de 2002
expedida del Ministerio de Transporte. Por otra parte, la STYM del municipio de
Piedecuesta (Santander) ofrece a la ciudadania una cantidad de servicios y tramites
relacionados con el fransite y la movilidad, a la fecha contamos con un inventario de
placas de vehiculos, de motos, de licencias que hacen parte del inventario. A
continuacion, adjuntamos copia del acta (en el componente de los precios) con la que
se aceptd la oferta de minima cuantia y con la cual se vaiorizo el inventario de
especies venales en el afio 2020
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. SERVICIOS IMTEGRALES IDSYSTEM SAS
AL, audielh Helenz Wedemann Raeta
NIT Bi1D15441-2

REFERENCLL: DOTUMENTO DE ACEPTACION DE OFERTA BWTACION PUBLICE DE MiNMA
CUANTIA No. ST-MC-012-2020

D confarmicad con |o dispuesto en & Atiouia 84 de 1§ bey 1474 Se 2014 y & Decredn 1062 de 2015,
me pemmis mardestans que la ofera que usted ha presentade coa reashn 3 la invitacin pibicade B
radarencia ba side 2centada,

Paz lodos los efectos 2 que haa ugar, 58 entiends que eata carla da aceplacida implca que tanlo l2
Emirtag, coms usiod. han suscrio contrale ¢ * SUMINISTRO OF ESPECIES VERALES PARA LOS
TRAMITES PROPIOS DE LA SECRETARIA DE TRANSITO DEL MUNICIPIO OE FIEDECUESTA
SANTANDER™ .

Para la ajpceciin o8 respectivn COMIBR ¥ fas inquistudes que presenty. podt diigirse 3 la Secratat|a
Genora- Area o6 Coryrslacke, ubicada en fa Calle 3AN No, 324 Locat BOU Ceniro Comercial de la
Cuesta def Munpinio de Piaderuest-Santandar, -

Porig aniencr, Jsied deberk curmiir con b sieuciin Jel comirats Je conformidad oo s condiciones &
Iz Imvitacian Pitilica de hinima Cuantia No, ST-HC-012-2020 y cuon ks oirecimientos Sauulados en su
prosUesta.

tos Weernings gerazales de [ descripstén conbrackial soh ks siguientes:

TFECHA: 20 OE MAYC DE 2320 TIPD OE CONTRATO:
i SUMINISTRO
NOWBRE, SERVICIOS INTEGRALES [} SYSTEM SAS
CONTRATISTA | C.C. WA WET. 110955412
[REPRESENTANTE LEGAL:  Juielh Fena | C.C. &34 41.012 BELLO-
! Wiedemana Rivera ANTIOQUIA B
TTELEFORO: 3014755566 DRRECCION: Larresa 41 A No,
: 10~ 33 MEDELUN
| . | ANTICOUA
| OBJETO DEL CONTRATG: SLANSTRO OF ESPECIES VEXALES PARA LGS TRAMITES PROPIOS OF
* L3 SECRETARIA DE TRANSITS DEL MUNICH® IO OE PEDECUSSTA SANTANDER”
COMDICIONES TECHICAS EXIGIDAS -
i Cadigy: F-aA-122 | Wiegkdn, 0.0 Pbgra 1da 10
Bl Arem o L a | Rewerar: g c G i Aprobd SGC
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Soiid integral y Parafecaies de que rate e: Art. 53 ge la Ley 78S de 2002 y ia Ley 1350 de 2047,
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PESOS (335.000.000)
CFTEM | DESCRIPCION ESPECEFICACION | UNIDAC i | VIR
. TECHNICAS UNITARD:
; INGLUEDC
; - i WA
X Par de placas pare Vehicules | Segin icha eowea | PAROE 1 $5550
| senicin pibico, Padicalar ylo | MTL01 def PLACAS |
; snfigog, elaboradas en aminas | Miniseerio de !
3 de abzming calibee (1.9 mm Transperie. :
iy colaminadas e paficuia
i Rellectiva marcs 3 americara ;
j carificada. Segin ficha fécrica :
] : MTI2001 del Minisleris de
i Transpone
BE) Uriidad de placa para remoiques | Seqien ohe eonica | PLAGA | 4 35950
it y Semimemiiques elzharada an ¢ MT-001 dal
saminas de sminiy caltye J i Minsleric de
Q%rm colarrinagas ea pelicula | Transpors.
scfiects marce 3 americana
cerificata. Segin ficha benisa
$T-501 ¢ded Mirislens de
! Transporte :
HE " Undag ge placa para Sequn icha teomicz | PLACA | 1 $11.500
; rglpticielas, mooeanm yio MT-001 del
maguinaia agricoia en e | Ministerizda ;
de akiming caidre 0.9mm Transpexte. ¢
Salaminadas en pelicula :
saflectiva marta 30 armercans
cenifieada. Segin fizhg lacnica i
§ T A1 Minislerio ga
Trarsoarie. ;
Codigy: F-OR 123 Vetaion; 1O Pagina B do 10 ;
Einbert: Area de Soramiacion Rerrist: Arende & oy | hprobé: SGC
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Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta el inventario de especies venales
reportado por la STYM se determind el valor de este inventaric en $ 2.278.850, pues
asi se observa a continuacion:

VALOR ESTIMADO DEL INVENTARIO

DESCRIPCION ESTADO canTipap | PRECO PRECO
PLACA AUTOMOVIL — CAMIONETA RADICADO 115 $5.950 | $684.250
PLACA MOTOCICLETAS RADICADO 80 $11.800 | $714.000
LAMINAS LICENCIA Y TARJETA DE ] ] ] o
PROPIEDAD
PLACA AUTOMOVIL — CAMIONETA POR ASIGNAR 126 $5.950 | $749.700
PLACA MOTOCICLETAS POR ASIGNAR 1 $11.900 | $130.900
PLACA AUTOMOVIL - CAMIONETA | PARA DESTRUIR 50 0 0
TOTALES 362 $2.278.850

FUENTE: Elaborackin propia
VALOR ESTIMADO APORTES EN ESPECIE

Dentro de los aportes que pueden realizarse a la sociedad se encuentran los aportes en
especie,

Es importante sefialar que en un modelo como este, donde muchas actividades las esta
desarrollando otro organismo es necesario establecer un proceso de transicion pues no
se puede dar un cambio abrupto. Ademés de lo anterior en el caso presente la nueva
persona juridica requeriré un plazo para la construccion de su sede, organizacion de
equipos y en general todo el proceso de alistamiento que conlleva la entrada en operacion
de esta nueva forma de organizacion.

En algunos modelos de esquema de transicion la persona que viene asumiendo [as
actividades contin(ia con las mismas en un esquema de colaboracion que no representa
directamente ningtin beneficio en capital o acciones. En el esquema que a continuacion
se presenta se establecen unos aportes en especie a cargo del municipio, necesarios en
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la transicién, pero que los mismos se vean reflejados en propiedad accionaria y por
ende en patrimonio del municipio. Es un modelo bastante conveniente para el
municipio, pues como se dijo, es factible que estos aspectos se asumieran simplemente
como parte del proceso de transicién y no reflejados como acciones, 1o cual si sucede en
este caso. De esta manera todos estos conceptos constituyen inversiones gue se
realizan, en la medida en que los dineros invertidos para a ser parte del patrimonio
representado en acciones y posteriormente en utitidades.

DESCRIPCION DEL APORTE VALOR APORTE

SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN PATIOS
DE TRANSITQ CORRESPONDIENTE A 15 MESES

$ 326.527.752, 48

ARRENDAMIENTO PATIOS CORRESPONDIENTE A 15 MESES

$215.165.242,16

PORCENTAJE DE ARRENDAMIENTOS OFICINAS DESTINADOS
A TRAMITES Y SERVICIOS POR 15 MESES

$93.149.323,38

TOTAL APORTES ESPECIE MUNICIPIO

$ 633.842.318

FUENTE: Elaboraclén propia

DESCRIPCION DEL
APORTE

JUSTIFICACION

SERVICIC DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA EN
PATIOS DE TRANSITO
CORRESPONDIENTE A 15
MESES

‘requiere que previamente se realice todo el proceso de

ARRENDAMIENTO PATIOS
CORRESPONDIENTE A 15
MESES

Dentro de las actividades que asume la sociedad se
encuentra lo referente a la operacidn de patios de transito,
lo cual no se puede transferir de forma inmediata pues

inventario y sobre todo sistematizacion de [a informacién,
configuracion de software para operacion, organizacion de
patios en un esquema tecnoldgico y en general actividades
propias de la transicion. Por ello el municipio asume este
aporte en un plazo de 15 meses y ello se convierte en
acciones,

PORCENTAJE DE
ARRENDAMIENTOS

OFICINAS DESTINADOS A
TRAMITES Y SERVICIOS
CORRESPONDIENTE A 15

MESES

Dentro de los aportes que se exigen al socio privado es el
disefio y construccion de la sede de la nueva entidad Ia cual
se debe realizar una vez el municipio transfiera a la
sociedad el porcentaje del predio que va a entregar. Entre
tanto se requiere continuar con el funcionamiento,
considerando que la mejor opcidn es adjunte a la misma
Secretaria de Transito y Movilidad. Por ello el municipio
asume este aporte en un plazo de 15 meses y ello se
convierte en acciones.
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PROYECCION APORTE EN ESPECIE MUNICIPIO DE PIEDECUESTA _
VALOR VALOR
CONCEPTO ESTIMADO £STIMADO 15 A”"ﬁfgm ;’F‘,“c';gé
MENSUAL MESES
SERVICIO DE
VIGILANCIA Y | |
SEGURIDAD $20.903.342 $313.550.137 | g14.977.615 | $325.527.752,46
PRIVADA
ARRENDAMIENTO
ATIOS 5 13.816.557 $207.248355 | $7.916.887 | cpux 4oc 2an 16
BORCENTAJE DE
ARRENDAMIENTOS
OFICINAS
DESTINADOS A
o iTes & | s5.981.483 $80.721.945 $3.427.378 | $93.149.323,38
SERVICIOS (VALOR
DE UNA PARTE DEL
COSTO ACTUAL)
TOTAL APORTE EN ESPECIE MUNICIPIO DE PIEDECUESTA '$623.842.318,00

9. ESTABLECER Y RELACIONAR EL INVENTARIO DE MANERA ORDENADA,

COMPLETA Y DETALLADA DE TODA CLASE DE BIENES QUE INTEGRAN EL
PATRIMONIO DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y. MOVILIDAD DE
PIEDECUESTA (SANTANDER), CONFORME AL CONTROL DE INVENTARIO,
PROCEDIMIENTOS Y GIERRE DE MOVIMIENTOS DE INVENTARIOS, ALMACEN
DEL MUNICIPIO Y ESTABLECER EL VALOR REGISTRADO CONTABLEMENTE
DE LOS BIENES DE LA ENTIDAD PARA EL PERIODO FISCAL 2021, QUE
PODRAN SER APORTADOS POR ESTA EN UNA EVENTUAL CONFORMACION
DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA.

A continuacion, retacionamos el inventario de bienes que integran el patrimonio de ia
STYM y que, en una eventual constitucién de una empresa de economia mixta,
constituirian los aportes del Municipio al patrimonio de la nueva sociedad, teniendo
en cuenta que los equipos, muebles y enseres para la fecha la oficina de almacén e
inventario no los habia contabilizado, por lo tanto, su valor es cero (0).
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INVENTARIO TOTAL
DESCRIPCION DEL ACTIVO VALOR APORTE

INMUEBLE PARA CONSTRUCCION DE SEDE

$ 1.564.266.200
ACTIVOS INTANGIBLES (CARPETAS VEHICULOS) $ 629.276.274
ACTIVOS INTANGIBLES (LICENCIA DE OPERACION | § 370.336.358
STYM)
INVENTAR!C DE ESPECIALES VENALES | $ 2.278.850
APORTES EN ESPECIE $ £33.842.318
TOTAL APORTE PUBLICO $ 3.200.000.000

FUENTE: Elaboracién propia

10. ANALISIS DEL ESTUDIO DE CONSULTORIA CON QUE CUENTA EL MUNICIPIO
DE PIEDECUESTA (SANTANDER) “ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE
LA SITUACION ACTUAL DE FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
—~ STYM - FRENTE A LOS MODELOS VIGENTES EN LA LEGISLACION
COLOMBIANA Y LOS APLICADOS EN EL. AREA METROPOLITANA” CON EL FIN
DE PRESENTAR RECOMENDACIONES SOBRE LA CONVENIENCIA O NO DE
APLICAR O DESARROLLAR EL MODELO DE SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA
PLANTEADOQO EN EL MISMO. .

10.7. Analisis de la estructura administrativa y de personal.

En atenciéon a su forma organizacional, la administracién publica se divide en
centralizada, desconcentrada, y descenfralizada o paraestatal, pudiéndose
distinguirse dentro de esta (ltima a la sectorizada de la no sectorizada.

La Estructura organica es la distribucién formal en la que se establecen los niveles
jerarquicos, sirve para referenciar o determinar los niveles de toma de decisiones y se
especifica la divisién de funciones, la interrelacion y coordinacién que debe existir
entre las diferentes unidades organizacionales.

Conceptos:
- Unidad Administrativa: Es el érgano que tiene funciones y actividades al

interior de la Dependencia o Entidad, que la distinguen y diferencian de las
demas Dependencias y Entidades, denominadas areas administrativas.
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- Jerarquia: Es el rango que posee un trabajador dentro de una empresa,
organisme o institucion.

- Nivel Jerarquico: Es la division de la estructura orgénica administrativa para
asignar un grado determinado a las unidades internas definiendo rangos ¢
autoridad y responsabilidad, independientemente de la clase de funcién que se
les encomiende.

- Proceso: El conjunto de fases o etapas sucesivas a través de las cuales se
efectlia la administracién, mismas que se interrelacionan y forman un proceso
integral.

- Relaciéon de Asesoria: Existen entre las unidades, tienen por objeto aconsejar,
informar y opinar, son simples consejos que pueden ser tomados en cuenta o
no por el jefe en cuestion a quien aconsejan.

- Organo Administrativo Desconcentrado: Forma de organizacion que
pertenece a las Dependencias y Entidades para la més eficaz atencion y
eficiente despacho de los asuntos de su competencia
Los organos desconcentrados no tienen personeria juridica ni patrimonio
propio, jerarquicamente estan subordinados a las dependencias de la
administracién publica a que pertenecen, y sus facultades son especificas para
resolver sobre la materia y ambito territorial que se determine en cada caso por
la ley.

En atencion a su forma organlzaclonal la administracion publica de Pledecuesta es
centralizada, y su estructura esta definida por el Decreto No. 110 de 2017, a su vez
corresponde a la forma de organizacion propia del- Estado-Colombiano, la cual se
analizara no someramente para entender la organizacién de la Secretaria de Transito
y Movilidad.

10.7.1. Organigrama.
Documento que representa graficamente la estructura orgénica interna y formal de la
Alcaldia de Piedecuesta de manera objetiva y giobal, iguaimente [a organizacion de

las distintas Secretarias, Unidad Administrativa Especial, Oficinas Asesoras, [a
relacién que mantienen entre si y sus funciones y competencias. :
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| - Depundenclonindancion Nueves
. Dependenclor gue w manflenen
| I bependencies Fermaizadas
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FUENTE:www.alcaldiadepiedecuesta.gov.co / organigrama estructura administrativa del municipio.

De acuerdo con el organigrama se puede decir que la Alcaldia Municipal de
Piedecuesta cuenta con un tipo de estructura jerarquizada, con dos niveles de menor
altura. De esta forma se puede destacar més bien la dimension Vertical, es decir una
especializacion de trabajo representado en una Unidad Administrativa Especial,
Oficinas Asesoras y Secretarias de Despacho agrupado por diferente tipo de gestion
y/o servicios.

También estariamos hablando de una divisién funcional, que centraliza la toma de
decisiones en una unidad superior. Estamos de cara a una clésica estructura
administrativa, que contiene una jerarquizacién tanto vertical como horizontal
dividendo el cuadro de mando, pero a su vez estableciendo varias divisiones
funcionales?.

10.7.2. Estructura de la Secretaria de Transito y Movilidad.

La Secretaria de Transito y Movilidad replica en su interior el modelo de Ia
administracién central con una estructura jerarquizada vertical y con una divisién
funcional, siendo una estructura fisica y pequefia frente a la amplia responsabilidad
de proteger la vida, prevenir la accidentalidad, garantizar la seguridad vial, la

¥ RAMIO MATUS, C (1999). Elementos bésicos de las estructuras administrativas. En: Teor{a de la organizacion y
administracion publica.
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organizacién, direccién y control del transito en toda la jurisdiccién, implementar el
Plan Integral de Movilidad del Municipio, pero ademas garantizar la comercializacion
de los servicios en materia de registro de los vehiculos automotores, licencias de
conduccién, licencias de transito, infractores, servicios administrativos (Patios- Grias)
y demas tramites relacionados con los mismos y sefalados en el Codigo Nacional de
Transito, al igual que en la Resolucién No. 12379/ 2012 delegados por el Ministerio
de Transporte a los Organismo de Transito.

10.7.2.1. Recurso Humano.

Si bien es cierto, la Secretaria de Transito y Movilidad conté para el afio 2020 con 49
servidores pliblicos; uno de libre nombramiento , cuatro de planta y 44 contratistas,
sin embargo no es menos cierto que frente al volumen de competencia y funciones
no son suficientes para el cumplimento de la misién, y de las nuevas politicas de
prevencion y seguridad vial desarrollados por el Gobierno Nacional a través del Plan
Nacional de Seguridad Vial (2011-2021) que dieron origen a los Planes Estratégicos
de Seguridad Vial (PESV), Planes Locales de Seguridad Vial (PLSV) y el Plan
Estratégico de Control al Cumplimiento del Marco Normativo del Transporte
(PECMNT) tipificadas en la Resolucion No. 0001565 del 6 de Junio de 2014, la Ley
1503 de 2011, Decreto 2851 de 2013, Ley 1083 de 2006, Ley 1955 de 2019 y
Resolucion No. 20203040015885 de 2020.

RECURSO HUMANO — DISTRIBUCION POR TIPO DE VINCULACION

Titulo del grafico

bl i

N AT
& LIBRE NOMBTRAMIENTO  SFEONTRATOS o g, PLANTA

10.7.2.2. Recurso humano operativo- propio.
La Secretaria de Transito y Movilidad adolece del recurso humano, propio para el

control operativo y para ejercer el cumplimiento del Cédigo Nacional de Transito
como son los cuerpos especializados de agentes de transito y trasporte, conforme
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a lo dispuesto en la Ley No. 1310 de 2009, tendrian a su cargo las siguientes
funciones generales:

Articulo No. 5 Los cuerpos de agentes de trénsito y fransporte de las
Entidades Territoriales estéan instituidos para velar por el cumplimiento def
régimen normalivo def transito y transporte y garantizar la libre locomocion
de todos los ciudadanos y ejercer de manera permanente, las funciones de:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las
autoridades de fransito de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal y
Cédigo Nacional de Trénsito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en fa comunidad
respecto a las normas de fransito y transporte.

3. Preventiva. De Ia comisién de infracciones o contravenciones, regulando
la circulacion vehicular y peatonal, vigilando, controfando e interviniendo en
el cumplimiento de los procedimientos técnicos, misionales y juridicos de
las normas de trénsito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la
comunidad y demds autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccién de los recurscs naturales relacionados

.con fa calidad del medio ambiente y la ecologia, en los 4mbitos urbanos y
rurales contenidos en ias actuales normas ambientales y de trénsito y
transporte.

10.7.2.3. Consecuencia de la estructura organizacional.

Al no contar la Secretaria de Transito y Movilidad con una visién de negocio en la
prestacién de los servicios, se niega el derecho de tener una estructura robusta tanto
en su recurso humano, fiscal y tecnolégico y como consecuencia de ello se presenta
la disminucion de servicios en framite para el afio 2020 de 3.052, cuyo efecto es la
perdida de mas ingresos en las fuentes mas importantes de generacién como lo son
tramites. -

El hecho citado es un Incumplimiento al marco normativo colombiano que evidencia
para el ente territorial [a sustraccién en el ejercicio al control de transito y transporte,
al cumplimiento de las normas de transito y por ende disminucién de ingresos de $717
millones por multas, pasando en el afio 2014 de $ 1.888 millones a $1171 millones en
el aito 2020, rubro que es el mas representativo de Ios ingresos.
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Ademas, la actual estructura administrativa de la Secretaria de Transito y Movitidad
evidencia la disminucién en el namero de framites pasando en el afio 2019 de 8.801
a 5749 en el afio 2020, reduccién de 3.052 tramites y por ende disminucién de
ingresos &. '

Ahora bien, respecto a los ingresos por conceptos de gruas y parqueaderos €l
panorama no cambia, toda vez que en el afio 2017 se recaudo $ 389.031.500, en el
afio 2018 disminuye a $ 364.759.560 y en afio 2019 se reduce a $ 278.587.800, es
decir que es una constante que se ha venido evidenciando en los afios que se
analizaron para e siguiente estudic.

Teniendo en cuenta el aumento de competencia, la disminucion de registros en la
prestacion de los servicios y por ende el recaudo, podemos afirmar que el modelo
actual de la estructura administrativa de la Secretaria de Transito debe cambiar sin
perder sus competencia, debe reorganizarse para cumplir de manera eficaz y eficiente
su misién en beneficio de los ciudadancs del municipio, lo que incluye después de 28
afios de servicios contar con una infraestructura propia que sume los activos del ente
territorial. ' '

ANALISIS DE LOS INGRESOS VS GASTOS

VIGENCIA ARO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020

Total, Presupuesto

de ingresos STYM $1.647.337.090 | $1.802.974.742 | $1.853.336.135 | $1.730.957.298

Tetal, Presupuesto

de Gastos STYM $3.020.604.831 $2.578.944,795 | $2.546.517.099 | $2.320.322.804

Diferencia $1.373.267.740 |-$775.970.053 | -$693.180.964 | -583.365.506

FUENTE: Elaborado a partir de datos de fa SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL.

10.7.3. Resumen de gastos.

A continuacién, se relacionan gastos adquiridos durante la vigencia 2020:

S Grafica No. 7- Folio 25 y Grafica 8 Folio 26, Estudio y anélisis comparative de la situaci6n actual de funcionamiento y operacién

de la secretarfa de trnsito y movilidad del municipie de Piedecuesta — STYM - Frente a los modelos vigentes en la legislacién
colombiana y log aplicados en e 4rea metropolitana de Bucaramanga. Contrato 1078 de 20240.
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ORIGEN TIPO DE GASTO VALOR
STYM ALQUILER DE SOFTWARE $35,700.000
PARA LA SISTEMATIZACION
DE LOS TRAMITES DE
TRANSITO
STYM CONSULTORIAS $36.890.000
STYM CONVENIO REGULACION Y $330.000.000
CONTROL DEL TRANSITO Y
TRANSPORTE - POLICIA
NACIONAL
STYM 48 CONTRATOCS DE $308.111.865
SERVICIOS DE APOYO
STYM 17 CONTRATOS DE $228.560.332
SERVICIOS PROFESIONALES
STYM ALQUILER DE  GRUAS $37.180.000
INMOVILIZACION
STYM SUMINISTRO E INSTALACION |  $149.901.651
DE REDUCTORES Y
SENALIZACION
SECRETARIA | ARRENDAMIENTOS PATIOS $163.171.620
GENERAL
SECRETARIA | ARRENDAMIENTOS  SEDE $185.034.780
GENERAL | SECRETARIA DE TRANSITO
SECRETARIA | VIGILANCIA Y SEGURIDAD $215.890.776
GENERAL
STYM CAMPANAS DE PREVENCION $31.796.000
STYM MODERNIZACION Y $178.021.620
MANTENIMIENTO DE LA RED
SEMAFORICA
STYM ESPECIES VENALES $38.000.000
SECRETARIA | NOMINA $331.864.060
GENERAL _
SECRETARIA | GASTOS DIVERSOS $49.200.000
GENERAL | (SERVICIOS PUBLICOS,
PAPELERIA Y OTROS)

Los recursos asignados a la STYM tienen como fuente los ingresos corrientes de libre
destinacion e ingresos por muitas de transito.

Segun informacién recopilada en el histérico del municipio de Piedecuesta, el
presupuesto de gastos ha venido fluctuando entre 2,400 millones y 3.060 millones y se
han destinado principaimente a planes de inversion u operacién sin un comportamiente
especifico.
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Como se puede observar en la tabla en la cual se constataron los ingresos & gastos en
la totalidad en los afios analizados, el presupuesto de ingresos es inferior al dei gasto
ejecutado, generando asi déficit de manera constante.

10.7.4. Resumen de ingresos.

ANO FUENTE VALOR
2020 impuesto de circulacion y transito $73.141.322
2020 Tasas y derechos $ 486.513.261
2020 Gestion recaudo infracciones $1.171.302.715

FUENTE: Elaboracion propia

La STYM de! municipio de Piedecuesta, obtiene los recursos econdmicos para su
funcionamiento, operacién e inversion, del nivel central de la administracién municipal,
provenientes de las rentas municipales que se cobijan por el principio de unidad de caja,
de ios cuales hacen parte los recaudados y las transferencias por concepto de impuesto
nacional de vehiculos automotores, recaudo por derechos y servicios de transito y demas
rentas municipales. También se cuenta con los dineros que se recaudan por concepto de
multas por violacién de normas de transito, recursos que se reparten con otras entidades,
como fa policia de carreteras y la Federacién Nacional de Municipios, quien administra el
Sistema de Informacién de Multas de Transito (SIMIT).

Los ingresos por derechos y servicios de transito son directamente praporcionales a los
tramites realizados, por ende, los ingresos por este concepto en los tltimos arios también
presentan una tendencia a la baja. A continuacién, relacionamos los ingresos por
derechos y servicios de transito obtenidos por la STYM en los cuatro (4) afos {cifras
expresadas en miliones de pesos):

VIGENCIA 2017 2018 2019 2020
Ingresos por derecho
y servicios de trénsito | 690.845.031 | 649.380.624 | 597.750.678 486.513.261

aumento/disminucién _ -6,0% -8,0% -18,6%

FUENTE: Elaborado a partir de datos de la SECRETAREA DE HACIENDA MUNICIPAL

Como se puede observar, para los afios 2018, 2019 y 2020 ios ingresos por derechos
y servicios de transito disminuyen, ya que el ingreso se reduce afio a afio, en el ano
2020 se da una contraccion ecocndmica a hivel mundial ocasionado por circunstancias
de fuerza mayor como lo es el COVID-19 a lo que no escapé Colombia ni mucho
menos los servicios de transito prestados por el organismo de transito de Piedecuesta,
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teniendo en cuenta lo dispuesto por la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccioén Social que establecié la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional con vigencia hasta el 30 de Mayo y prorrogada
por cuarta vez con fin de evitar la propagacion de la pandemia hasta 31 de Mayo de
2021, para lo cual fue necesario establecer cuarentenas en el territorio nacional. Es
decir, el organismo no pudo crecer en sus metas dadas las circunstancias externas
enunciadas.

10.7.5. Sistematizacién y tecnologia.

Estudio y andlisis comparativo de la situacién actual del funcionamiento y operacion
de la Secretaria de Trénsito y Movilidad celebrado para el afio 2020 hace evidente [a
debilidad del organismo de transito en relacion con las herramientas tecnoldgicas vy
afirma que:

Con el alquiler del software para la sistematizacién de los tramites de fransito,
mediante contralo No. 429-2020, la Secretaria dio un paso importante para mejorar
el servicio, disponer de informacién en base de datos y ejercer un control més
eficiente sobre el recaudo por tramites y comparendos, a través de los médulos
de liquidacién y recaudo, médulos de comparendos y registro en linea con ef
SIMIT, de parametrizacién y administracién del sistema, de reportes y de
administracion de especies venales. El alquiler por periodos cortos de tiempo,
ademas de ser una solucién temporal que no genera garantia de continuidad en ef
tienpo no aprovecha fa economia de escala si se logra contar con una solucién de
fargo tiempo.

De ofra parte, el Software de tramites una solucion parcial quedando pendiente
~ de disponer de medios tecnolégicos para acceder por la pégina web u otro
mecanismo o consulta de informacion de trémites y para Ia realizacién de trémites
virtuales y para la gestion y administracién digital de las carpetas de ios vehiculos

Un aspecto muy importante en esta materia, es el reto que Ja Ley 2052 de 2020
expedida por ef Congreso de la Republica, en relacién a fa racionalizacion,
automatizacion y digitalizacion de tramites del Estado , les otorga a las entidades
def orden nacional y ferritorial y & los particulares que cumplan funciones piblicas
y/o administrativas, con el fin de facilitar, agilizar, y garantizar el acceso de los
derechos de fas personas, el cumplimiento de sus oblfigaciones, combatir la
corrupcién y fomentar la Competitividad. (...).

De igual manera el Congreso de la Republica a través de la Ley 2050 de 2020
modifico y adicion la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en seguridad
vial y transito, tendrén que implementar programas con un nivel de tecnologia para
las diferentes verificacicnes de sus competencias.
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Bajo las anteriores consideraciones, es piioritario que la STYM avance en
‘acciones para disponer de servicios de informacién y trémites virtuales a los
usuarios, que le perrnitan ‘ser més competitiva y con ello ir atendiendo fo
establecido en la Ley. ' o

Teniendo en cuenta lo que antecede es notorio le debilidad del organismo de
transito en materia de tecnologia para el cumplimienta de su misién y que sf bien
es cierto su esfuerzo fiscal parcial en el arrendamiento del Software es muy
positivo, se debe pensar un una solucién definitiva dirigida a un socio estratégico
gue coadyuve con modernas herramienlas tecnolégicas para no seguir rezagado
en relacion a este aporte fecnolégico del software de trénsifo propio de Jos
organismos de transito del Pais que significa eficacia en la gestion.

En conclusién, son evidentes las debilidades del organismo de transito de
Piedecuesta en cuanto a su estructura organizacional y operativa dependiente de/
nivel central, como fiscal donde se refieja una considerable disminucion de
recursos econdémicos todo elio atribuible a circunstancias de fuerza mayo como lo
es la pandemia generada por el COVID-19 que contrajo la economia mundial.

La ausencia de tecnologia propia para el apoyo de la operacién eficientes de los
procedimientos de transito debe ser una prioridad de solucion efectiva para la
buena marcha del organismo de trénsito y el cumplimiento del fin esencia de
garantizar la vida de sus conciudadanos mediante el desarrolio de acciones de
prevencién y seguridad vial y la eficiente prestacion del servicio en el registro de
los vehiculos automotores y demds tramites asociados con los mismos, que segan
los datos del estudio suministrado han disminuido en afio 2020. Lo que hace
inminente impostergable después de 28 afios de operacién con las debilidades
enunciadas la decisién de aplicar el mejor modelo de funcionamiento y
operacion de los sefialados en el estudio base que le permita recibir una inyeccion
financiera y tecnolégica, conservando sus competencia, siendo el actor principal
de la operacion y lograr la optimizacién de los servicios en favor de los ciudadanos
y generar las utilidades necesarias para inversion en los planes y programas de
prevencion de la accidentalidad y la seguridad vial, que previo andlisis nos
permitiremos recomendar a la administracion central de Piedecuesta a sabiendas
que el presente documento darg elementos de juicio y debale para la toma de
decisiones de fortalecimiento en refacién de una de las mas importantes
Secretarias de la administracion central. o

10.7.6. Modelos de funcionamiento y operacién resenados.

Conforme al estudio base y al ordenamiento juridico colombiano vigente se permite el
funcionamiento y operacién de los organismos de transito bajo los siguientes modelos:
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10.7.6.1. Modelo No. 1- CENTRALIZADO

Denominados Secretarias, Direcciones, Inspecciones o Departamentos de Transito
de caracter Departamental o Municipal, creados como dependencia del nivel central
que ejercen directamente funciones administrativas y operativas gue le son propias y
para ello recibe recursos del presupuesto central y a cambio las correspondientes
rentas provenientes de las especies venales.

Ejemplo: Secretaria de Transporte y Transito de Armenia, Direccion de Transito de
Antioquia, Inspeccién de Trénsito y Transporte de Puerto Boyaca, Departamento de
Transito y Transporte de Cartagena, Secretaria_de Transito v Movilidad de
Piedecuesta. ' _

Marco normativo: Definido por el numeral 6 Art. 313 Constitucion Politica de
Colombia, Ley 489 de 1998, Ley 908 de 2004, Art. 29 de Ia Ley 1551 de 2012 que
modifico el Art. 91 de la Ley 136 de 1994, Art. 2 de la Ley 1383 de 2010 que modifico
el Art. 3 de la Ley 769 de 2002, Literal C, art. 6 del Cédigo Nacional de Transito entre
otros., :

Conforme a la Ley los organismos de Transito para ia prestacién de sus servicios
pueden apoyarse contratando con privados, personas naturales y juridicas, tal como
se halla tipificado en el paragrafo 1 del Art. 3y Art 7, 125, Art. 127 del Cadigo Nacional
de Transito, Art 5 de la Ley 1843 de 2017, normas que confirman que las funciones
administrativas ejercidas por los organismos de transito son susceptibles de ser
delegadas a entidades privadas.

10.7.6.2. Modelo No. 2- DESCENTRALIZADO

Denominados departamentos administrativos, Institutos distritales y/o municipales
creados como establecimientos con personeria juridica, autonomta administrativa y
patrimonio propio, que ejercen de forma integral y completa todas las funciones
administrativas asignadas por la ley, para organizar, dirigir y controlar el transito y el
transporte en su jurisdiccion. :

Ejemplo: Instituto de Transito de Chaparral, Instituto de Transito del Quindio, Instituto
de Transito de Boyaca, Direccion de Transito de Floridablanca, Direccién de Transito
de Bucaramanga.

Su Marco Normativo es: Por Art. 68 de la Ley 489 de 2009.
Conforme a la ley los organismos de transito Descentralizados para la prestacion de

sus servicios pueden también apoyarse contratando con privados, personas naturales
y juridicas, tal como se halla tipificado en el paragrafo 1 def Art. 3 yArt7, 125, Art. 127
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del Cédigo Nacional de Transito, Art 5 de la Ley 1843 de 2017, normas que confirman
que las funciones administrativas ejercidas por los organismos de transito son
susceptibles de ser delegadas a entidades privadas.

10.7.6.3. Modelo No. 3- CENTRALIZADO MAS APOYO SEM.

Denominados secretarias, direcciones, inspecciones ¢ departamentos de transito de
caracter departamental 0 municipal, creados como dependencia del nivel central, que
ejercen directamente funciones administrativas y operativas que le son propias con
forme a la Ley, apoyandc parte de su gestién en SOCIEDADES DE ECONOMIA
MIXTA, autorizadas por las Asambleas departamentales y los Concejos Municipales
y constituidas para desarrollar las funciones propias de los organismos de transito,
aporte de pruebas de transito, recaudado de multas, servicios de patios, gruas,
servicios conexos y apoyo tecnoldgico para la operacion de agilidad y eficiencia en el
servicio.

Ejemplo: Secretaria de Transito de Giron, Secretaria de Transporte y Transito de
Funza, Instituto de Transito y Transporie de los Patios, Secretaria de Transito vy
Transporte de Soacha.

Marco Normativo: _
El Art. 97- 98 de la Ley 489 de 2008, Cédigo de Comercio -Decreto 410 de 1971y
Art.7 del Codigo Nacional de Transito. -

10.7.6.4. Modelo No.4- CENTRALIZADO MAS APOYO DE CONTRATOS DE
CONCESION

Denominados secretarias, direcciones, inspecciones o departamentos de transito de
caracter Departamental o Municipal creados como dependencia del nivel central que
ejercen directamente funciones administrativas y operativas que le son propias con
forme a la Ley, apoyando parte de su gestion en CONTRATOS DE CONCESION CON
PARTICULARES para desarrollar las funciones propias de los organismos de transito,
aporte de pruebas de transito, recaudado de multas , servicios de patios, graas,
servicios conexos y apoyo tecnolégico la operacion para agilidad y eficiencia en el
servicio. :

Ejemplo: Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, Secretaria de Transporte y
Movilidad de Cundinamarca, Secretaria de Transito y Transporte de Santa Marta,
Secretaria de Transito y Transporte de Monteria, y Secretaria de Transito del Valle
del Cauca.

Marco Normativo: Ley 80 de 1993, Numeral 4, Art.32; Decreto 734 de 2012, Ley
1150 de 2007, Decrete 2473 de 2010 ente ofros.
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10.7.7. Modelos aplicados en el drea metropolitana.
10.7.7.1. Direccion de transito de Bucaramanga

Este organismo de transito es una entidad Descentralizada con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, que aplica en el modelo No. 2.
Los servicios los presta Directamente.

Su patrimonio se constituye de:

1) Donaciones de personas naturales, privadas y del sector publico.
2) Transferencia de la nacién, Departamento o Municipio.

3) Ingresos por sus servicios.

4) Los bienes de su propiedad.

5) Ingresos por multas de transito.

El control lo ejerce la Contraloria Municipal de Bucaramanga, el maximo érgano de
Direccidn es el Consejo Directivo y el director lo nombra el Alcalde.

La contratacion se rige por la Ley 80/1993 (Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Piblica).

10.7.7.2. Secretaria de Transito y Transporte de Girén

Este organismo de transito es una entidad Centralizada, como dependencia del nivel
central que ejercen directamente funciones administrativas y operativas que le son
propias con forme a la Ley, apoyando parte de su gestion en una SOCIEDADES DE
ECONOMIA MIXTA autorizada mediante Acuerdo No. 125 de 2011, por lo que aplica
enh el modelo No. 3.

La sociedad esta conformada por el Municipio de Girén y el privado Growing Network
S.A., su denominacién es “Movilidad y Servicios de Giron SAS", con autonomia
adm:mstratwa y financiera, corresponde a una entidad Descentralizada del orden
municipal vinculado al Municipio de Girén. _

El control fiscal lo ejerce La Contraloria Departamental de Santander y el
administrativo el alcalde. Su contratacién se sujeta al Derecho Privado y su duracién
es por 20 afios prorrogables.
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10.7.7.3. Direccién de Transito de Floridablanca.

Es un organismo de transito que por su naturaleza es un establecimiento publico del
orden municipal, dotado de autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
propio, constituyéndose en una entidad Descentralizada y aplica en el Modelo No.2.
Creada mediante Acuerdo No. 018 de 1988 y modificada por los Acuerdos No. 025 y
090 de 1995. '

Su patrimonio lo constituye:

1) Los bienes y derechos que la direccién haya adquirido u obtenido a cualquier
titule.

2) Los bienes producto de las inversiones, utilidades y por la prestacién de
servicios en la sede.

3) Los bienes y derechos que el Municipio, Departamento o nacién le otorguen,
aporte y asignen a cualquier titulo.

4) Ingresos por multas de Transito.

5) Los demas bienes que le Asigne la Ley.

El presupuesto se rige por el Estatuto Organico del presupuesto y normas
municipales.

El drgano de Direccion es el Consejo directivo.
10.7.7.4. Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta.

El organismo fue creado como dependencia del nivel central que ejercen directamente
funciones administrativas y operativas que le son propias, a su vez para funcionar
reciben recursos del presupuesto central y a cambio toma las correspondientes rentas
endégenas provenientes de las especies venales. Es una entidad centralizada como
en el Modelo No. 1

Caracteristicas:

1) No posee patrimonio.

2) No posee presupuesto, ya que lo asigna el nivet central.

3) El 6rgano de direccion es el Alcalde.

4) El control fiscal lo ejerce La Contraloria departamental de Santander.

5) No dispone de los ingresos propios y los recaudados gue llegan van a las
cuentas de! nivel central.
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10.7.7.5. Analisis diferencial de la operacién de los Organismos de Transito del
area conforme a su Modelo.

VEFICULOS | WOTOS | VERICULOS
fpet it REGISTRADOS
T | PIEDECUESTA | CENTRALZADO 1827 T 0%
809
BUCARAMANGA | DESCENTRALIZADO | 21508 | % | 129% 5% 7 B 740 136
4082
2 [FLORIDABLANCA | DESCENTALZADO | 77388 | 5% o W% 7 5163 7501 525
2087
CENTALZADO® | mmEi | 6% = 0% 20 Tea07 7200 ENEY
SOCIEDAD DE
3 GIRON ECONOMIA MIXTA 1.706
CENTRALIZADO + VA WA WA VA WA WA NA WA
2 A CONCESION

De acuerdo a los datos cuantitativos del estudio base que anteceden se hace evidente
que el MODELO MAS EXITOSO corresponde en primer lugar a la Secretaria de
Transito Y Transporte de Girén (modelo No. 3), cuya estructura es centralizada con
Sociedad de Economia Mixta; el segundo puesto seria para la Direccion de Transito
de Bucaramanga (modelo No. 2) que cuenta con una estructura descentralizada; el
tercer puesto es para la Direccion de Transito de Floridablanca (modelo No. 2) que
tiene una organizacion descentralizada y el cuarto lugar es para la Secretaria de
Transito y Movilidad de Piedecuesta (modelo No. 1), la cual mantiene una
organizacion centralizada.

10.7.7.6. Ventajas y desventajas de los diferentes modelos.

Modelo No. 1. Operacién directa- centralizado

VENTAJAS DESVENTAJAS
Autonomia y alta capacidad de gobernabilidad | Mixtura del servicio- (Operacién Directa y
de la entidad territorial en la toma de | Prestacidn del Servicio).
decisiones en la prestacion del servicio.

Respeto por el servicio. Dependencia de terceros para la prestacion
del Servicio.

Facilidad para la adaptacion operacién al | Concentracién en acciones operativas y

interior del organismo. tramites dejando de lado politicas de
seguridad vial.

Ineficiencia tecnolégica para el recaudo de
pagos por multas y servicios

Dependencia del Nivel central para la
asignacion y ejecucién del presupuesto de
la entidad.
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VENTAJAS DESVENTAJAS

Baja especializacion en los servicios.

Falta de experticia para la estructuracion de
procesos y procedimientos internos.
Deficiencia tecnolégica e innovacién para la
prestacion del servicio.

Deficiencia en la interoperabilidad con el
RUNT Y SIMIT.

Limitacién en la toma de decisiones frente al
mercado Y la competencia.

Riesgo alto por la rotacién del personal de
carrera y contratistas.

Bajos niveles de eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de su misién.

Riesgo alto por los tramitadores.

Costos en la actualizacién de equipos

Alta carga laboral

Riesgo en el incumplimiento por parte de
contratistas y de terceros en la ejecucion de
los procesos.

Inestabilidad laboral — Influencia Politica.
Riesgo por falta de seguridad en los
sistemas de internet y plataformas
tecnolégicas que generan deficiencia en el
servicio.

En Conclusién, en Colombia se acrecienta a diario la demanda de tramites y servicios
conexos de transito, con antecedente estadistico en matriculas de vehiculos para el
afo 2018 segun el boletin de prensa No. 1 del RUNT de 810.938 unidades, las cuales
el organismo de trénsito alcanzo una cifra importante de 1.538 matriculas pero que
solo representa 0.189% de ese mercado lo que refleja ausencia de herramientas
tecnolégicas y financiera para mayor competencia en el mercado, razén por la cual,
las entidades territoriales se han dado la tarea de transformarse en organismos
solidos y capaces de responder de manera oportuna a las necesidades de los
usuarios con calidad, eficiencia, precio y oferta suficiente.

La prestacién directa del servicio por parte de los organismos de transito, se opaca
por las desventajas citadas que la rodean, desventajas que no garantizan utilidades
pero si el riesgo de inversion (100%) publica, por lo que se recomienda que el
organismo de transito se adentre en el camino de la trasformacion y modernizacién
tecnoldgica con el propésito de generar utilidades para la inversién social, dirigida a
la prevencion y seguridad vial y con ello a garantizar la vida como fin esencial del
Estado. Por lo tanto, no se recomienda continuar con el modelo actual.
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Modelo No.2. Operacién Directa ~ Descentralizado- [nstitutos.

VENTAJAS DESVENTAJAS
Alta capacidad de gobernarse y toma de | Deficiencia en servicios tecnolégicos.
decisiones sobre los  Servicios.

Autonomia administrativa Restricciones para la toma de decisiones
en el mercado.

Autonomia Financiera Inversiones no sostenibles en ef tiempo

Gestion unificada del cobro coactivo de | Deficiencia en la innovacion tecnolbgica.

comparendos

Concentracion en actividades operativas
¥ servicios
Abandono de politicas de seguridad vial,

La prestacion del servicio por parte de los organismos de transito a fravés de una
persona natural o juridica llamada concesionario bajo el control de {a entidad cedente
a cambio de una remuneracién y porcentaje de las utilidades, se debilita por las
desventajas citadas que la rodean, desventajas que no garantizan la eficiencia y
eficacia en la operacién, por lo que no es recomendable para la administracién del
organismo de transito de Piedecuesta.

Modelo No. 3. Centralizado + sociedad de Economia Mixta.

VENTAJAS DESVENTAJAS
Modelo que protege la  estabilidad | Dificuttad para seleccionar un socio privado
econémica y beneficia a la sociedad y a la | iddneo.
entidad por responder a las necesidades de
pienestar social
En este sistema hay mas control | Disminucidn de autoridad publica.
| gubernamental.
Los clientes- usuarios externos disfrutan con
mayor celeridad de las distintas opciones
para acceder a los servicios prestados por
Iz seciedad.
La Sociedad puede decidir como administrar
“mejor su negocio, con  mayores niveles de
eficiencia, eficacia y econemia dentro del
marco de los estatutos.
El concejo municipal sigue con la
competencia para establecer ias  tarifas lo
que impiica regulacién de Ias tarifas,
E! modelo de economia mixta permite la
participacién privada en la preduccién de
servicios, lo que se traduce en la existencia
de competencias lo que es beneficioso y
revitaliza las finanzas  municipales.
Conformacién y participacidn en la junta
directiva de ia sotiedad.
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VENTAJAS DESVENTAJAS
Generacion de ingresos corrientes de libre |
destinacion para el municigio.
Participacion en las utilidades

Autonomia para el crecimiento ¥

fortalecimiento del negocio generando

mayores utilidades econémicas y sociales,

Liberacién de recursos publicos & reinvertir
en programa social,

Competitividad del mercado con costos mas

bajos, mejor calidad y oportunidad de

servicio.

Gobernabilidad de la data (Manejo de as
carpetas).

Generacién de emplecs y servicios de
calidad.

Se incrementa la capacidad organizacional,
soporte tecnolégico avanzada, renovacion
de tecnologia

Adquisicién de equipos de Uttima tecnologia
para el servicio

Aprovechamientc de las  ventajas
competitivas del negocio protegiendo ‘el
patrimonic publico.

Obtencién de recursos para inversion en
infraestructura fisca. : '
Este tipo de modelo econémico, tanto 2
empresa como los usuarios disfrulan de
ibertades, aunque €l gobierno municipal
participa activamente y proporciona apoyo,
se lomita a preservar [a solidez estructural
scomo sociedad.

El ente plblico sigue siendo actor principal
en la operacidn.

Se puede concluir que el modelo No. 3 de Sociedad de Economia Mixta conjuga
responsabilidades econdmicas pulblicas y privadas en la toma de decisiones
relacionadas con la planeacion, ejecucion, precios y la intervencion de estos en el
mercado.

La Sociedad de Economia Mixta garantiza altos estandares de gerencia que permiten
celeridad en la toma de decisiones con el Unico propésito de generar mayores
utilidades econdémicas y sociales en beneficio de los miembros de la sociedad
(Piiblico- Privado) y por ende en el interés comdn de sus ciudadanos, razon de ser de
la administracién piblica. Corrobora esta conclusién los indicadores exitosos del
organismo de transito de Girén que opera en el Area metropolitana de Bucaramanga
y de la cual hace parte el organismo de fransito de Piedecuesta,



DOCUMENTO TECNICO, FINANCIERO Y JURIDICO PARA EL ANALISIS DE LA CONVENIENGIA Y VIABILIDAD DE QUE EL MUNICIPIC
DE PIEDECUESTA PARTICIPE EN UN MODELD APLICABLE DE TRANSFORMACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD

En consecuencia, la Sociedad de Economia Mixta es el mejor modelo de operacién
analizada, ya que conviene mds a las pretensiones de la Administracion de
Piedecuesta en el sentido de fortalecer su organismo de transito en beneficio de los
ciudadanos y el incremento de las rentas municipales.

La Sociedad de Economia Mixta sera una entidad descentralizada por servicics del
orden municipal, consistente en la asignacion o competencia por el Estado a ciertas
entidades que se crean para ejercer una actividad especializada, gue para el caso
que nos ocupa, son [os servicios en transito y los conexos que se establezcan: lo
anterior genera ventajas competitivas con relacién al desarrollo y el ordenamiento del
Municipio con fundamento en el marco juridico que se ha sustentado.

Ahora bien, la Ley 105 de 1993 (Estatuto de Transporte) dispone en su capitulo 5, Art.
38 que “para el cumplimiento de sus objetivos las entidades territoriales por
determinacion de las Asambleas Departamentales ¢ Concejos municipales, segun ef
caso, podran adoptar las reformas que consideren indispensables en sus estructuras
administrativas y plantas de personal con fundamento en los principio definidos en el
articulo anterior, fusionando, suprimiendo o reestructurando los organismos del sector
central ¢ descentralizado de la respectiva entidad, vinculados con el sistema”, o
creando organismos en aras del correcto funcionamiento del servicio publico del
transporte.

Por lo tanto, si la Administracion Municipal acoge la recomendacién plasmada en este
documento de constituir una Sociedad de Econormia Mixta que fortalezca la operacién
y los servicios del Organismo de Transito de Piedecuesta, debe solicitar autorizacién
o facultades al honorable Cancejo Municipal conforme al numeral 6 del Art. 313 de Ia
Constitucion Politica de Colombia.

Modelo No.4. Centralizado Contratos de Concesidn.

VENTAJAS
‘Salvaguarda al cedente de los potenciales
riesgoes que puedan presentarse, los cuzles
corresponden asumir lnica vy exclusivamente
aquellos referentes al dafio emergente, por los
hechos de fuerza mayor ¢ caso fortuito.

DESVENTAJAS
El concesionario no se obliga a establecer
tarifas competitivas en beneficio de los usuarios.

Operacién del negocio en manos de expertos
permitiendo mayor eficiencia vy calidad en el
senvicio y atencion al usuario,

Exenciones ftributarias por lo tante no genera
ingresos de caracter tributario al municipio (Ley
1818-2016- Art, 31).

No se requiere de intervencién de recursos
peblices, permitendo a la entidad ferritorial
liperar recursos para ofros proyectos de
desarrollc municipal.

Descuido y caos en la operacion del transporte.
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VENTAJAS ' DESVENTAJAS
Financiamiento privado de bienes publicos, que | Perdida de la imagen institucional donde el
al cabo de un plazo generalmente son revertidos | municipic pasa a un segundo plano.
a la entidad territonial sin que este incurra en : '
inversion directa.

La concesion requiere interventoria, recursos
que deben ser desembolsados por el Municipio.
La administracién pierde control. sobre las
carpetas. :

En conclusién, la oportunidad de adicién o modificacion de las condiciones iniciales
de una concesién no por ser un contrato inflexible, que, en un entorno cambiante,
nuede ser problematico.

En consecuencia, esta modalidad de operacién a través del contrato de concesion no
seria viable por las desventajas expuestas anteriormente y en especial por el
momento en que se encuentra el avance actual del periodo de gobierno, dicha
modalidad requeria de fa autorizacién por parte del Concejo Municipal de vigencias
futuras y ejecuciones que claramente a la luz de la Ley 819 de 2003 no seria viable
presupuestal y fiscalmente. " 1

10.7.8. Modelo recomendado.

En consideracién a lo que antecede y después de analizar cuantitativa y
cualitativamente los 81 folios del estudio “ANALISIS COMPARATIVO DE LA
SITUACION ACTUAL DE FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DELA SECRETARIA
DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA STYM FRENTE
A LOS MODELOS VIGENTES EN LA LEGISLACION COLOMBIANA Y LOS
APLICADOS EN EL AREA METROPOLITANA" ( Contrato No. 1078-2020 ) y la
informacion recolectada en el presente documento, se llega a la conciusion de
recomendar a la Administracion Municipal de Piedecuesta el mejor modelo de
operacién y funcionamiento aplicable y compatible con la Secretaria de Transito y
Movilidad denominado sociedad de economia mixta por su convenigncia, dada las
ventajas de! modelo consideradas.
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11. EL DOCUMENTO A PRESENTAR DEBERA CONTENER RECOMENDACIONES
TECNICAS, JURIDICAS Y FINANCIERAS QUE INDIQUEN A LA
ADMINISTRACION LA PERTINENCIA EN LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO
DE PIEDECUESTA EN LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA, SU DURACION , LA REALIZACION DE APORTES Y LA CONVENIENCIA
DE INCORPORAR UN SOCIO ESTRATEGICO QUE COADYUVE CON
MODERNAS HERRAMIENTAS INFORMATICAS O TECNOLOGICAS E
INVERSIONES PARA LA OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
MOVILIDAD Y LOS SERVICIOS CONEXOS, LOGRANDO OPTIMIZAR LOS
SERVICIOS DE TRANSITO EN FAVOR DE LOS CIUDADANOS, OBTENIENDO

'RECURSOS NETOS PARA LA INVERSION SOCIAL, VIABILIDAD Y
RENTABILIDAD FINANCIERA FUTURA DEL ORGANISMO DE TRANSITO.

11.7. Estructura del estudio.
11.7.1. Recomendaciones técnicas

Para [a implementacién de la Sociedad de Economia de Mixta es necesario cumplir
con ios requerimientos técnicos, logisticos, y administrativos que obliguen a la nueva
entidad a articular las acciones necesarias para poder dimensionar las expectativas
economicas del negocio y determinar su proyeccion de viabilidad técnica para su
operacion.

Los requerimientos técnicos y tecnolégicos de los componentes funcionales para la
operacion de los servicios de transito son los siguientes:

1) Software debidamente homologado por el Ministerio de Transporte y hardware
para la interconexion con el RUNT.

2) Infraestructura y/o adecuacion de sede para la operacién.

3) Conectividad.

Recursos Tecnolégicos (Software)
El Software

En lo posible debe ser de propiedad de los socios, iguaimente su licencia de uso debe
ser propia y debe contener médulo de turnos, médulo de citas web, maédulo de
archivos, modulo financiero, modulo de administracion del sistema, médulo de
especies venales, médulo de informes y reportes, modulo contravenciones, médulo
de cursos pedagogicos CIA, médulo patios y grias, virtualizacién de tramites, médulo
de bancos, registro automotor, registro de conductores, registro de empresas de
transporte, registro de infractores, registro de licencias de transito, registro de
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remolques y semirremolques, registro de maquinaria agricola y de construccion
autopropulsada, el kit tecnoldgico del RUNT, sistema centralizado que operara en
linea y cuya funcionalidad es validar, registrar y reportar los tramites al RUNT.
Ademas del permiso de uso del software, la sociedad debe contar con licencias de
office, antivirus para los servidores y firmas digitales. '

Hardware. _ _

La Sociedad de Economia Mixta para la prestacion de los servicios debe contar con
la utilizacion de los servidores de datos, servicios de red, servidores para camaras,
computadores, impresores multifuncionaies, escaner, UPS, puntos de red, voz y
datos, puntos de corrientes reguiadas, Switch, digiturnos, camaras de seguridad,
equipos biométricos homologados por el RUNT, entre otros. : '

Infraestructura Fisica.

Se requiere para la adecuada prestacion de los servicios y tramites, una
infraestructura fisica moderna y apropiada a su finalidad que permita la realizacién de
los diversos procesos de atencion al usuario, cémoda, con medios tecnologicos,
segura, con sistemas de evacuacion peatonal y vehicular, debidamente dotada del
mobiliaric modemo y de un centro de cableado eléctrico e inalambrico,
arquitecténicamente atractiva.

Conectividad.

Para la operacion de la sociedad es necesario adquirir un canal dedicado de la mejor
calidad para el uso del aplicativo HQ-RUNT, adicional al internet propic de las
instalaciones que se pagara a la empresa de telecomunicaciones autorizada para tal
fin.

11.7.2. Recomendaciones juridicas

Conforme a! marco normativo, nuestra Constitucién Politica hace referencia expresa
a las Sociedades de Economia Mixta a nivel municipal, pues en el articulo 313
numeral 6 indica que: “Determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
pUblicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta.” :

El Codigo de Comercio en su Art. 461 define fas Sociedades de Economia Mixta como
“Sociedades Comerciales que se consfituyen con aportes estatales y de capital
privado” y que las mismas “se sujetan a las reglas del derecho privado”.

La Ley 489 de 1989 mediante la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades estatales del orden nacional, se dispone que son
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entidades descentraiizadas las Sociedades de Economia Mixta, las cuales como
organos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa, financiera,
operativa y tienen personeria juridica, estan sujetas al control politico v a la suprema
direccion del érgano de control al cual ests adscrita’.

Las Sociedades de Economia Mixta son érganos autorizados por la ley, constituidas
bajo la forma de sociedad comercial con apories estatales y de capital privado, que
desarrolian actividades de naturaleza industrial y comerciale.

En el acto de constitucién de toda Sociedad de Economia Mixta, deben existir
condiciones para la participacién del Estado que contenga la disposicién que autorice
su creacion, el caracter Nacional, Departamental, Distrital 0 Municipal de la Sociedad,
asi como su vinculacion a los distintos organismos para efectos del contro que ha de
ejercer sobre ella. '

Conforme al numeral 6 del Art. 313 de la Constitucidon Politica de Colombia,
corresponde al Concejo municipal “deferminar fa estructura de la administracién
municipal y fas funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear. a iniciativa de/ alcaide,
establecimientos pdblicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucién de Sociedades de Economia Mixta” asi como el numeral 3 del articulo
precedente que expresa o siguiente “autorizar af alcalde para celebrar contratos y
ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo”

La Sociedad de Economia Mixta debe ser una sociedad por acciones simplificadas
que debera ajustarse juridicamente a lo establecido en Ia Ley 489 de 1998, el Cédigo
de Comedio y la Ley 1258 de 2008 {por medio de la cual se crea Ia S.A8).

Para la escogencia del socio estratégico, debera realizarse una convocatoria pablica
con la cual se garantiza el principio de transparencia y publicidad del proceso.

11.7.3. Recomendaciones financieras.

Segun informacién de la Secretaria de Hacienda Municipal; en la actualidad, la STYM
de Piedecuesta (Santander) obtiene los recursos para su funcionamiento del nivel
central de la administracién, provenientes de las rentas municipales de los cuales
hacen parie los siguientes conceptos: -

1) Ingresos por transferencia del impuesto unificado de vehiculo.
2) Ingresos por tasas y derechos.

7 Ley 489 de 1998, Art. 38, Numeral 2 y Art. 68.
¥ Ley 489 de 1998, Art 97,

~69~
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3) Ingresos gestién de infracciones. i _ _
La siguiente tabla muestra el comportamiento de los ingresos en los Gliimos cuatro

afos:

INGRESOS-SECRETARIA TRANSITO Y MOVILIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE PIEDECUESTA (2017-2020)
Detalie ' 2617 2018 2018 . 2020 Promedio %
Imapuesto vehiculos 463.040.701| 532.018.655] 433.807.548! 224.424.516]| 413.322.856| 23,50%

Recaudo servicios d | go0 gag 031| 649.080.624| 760.211.894| 509730.071| 857.541.905 37.39%

Gestidn Recaudo - o
infracciones 493.461.359| ©21.575.464| 638.316.694| 996.802.711 687.786.557 | 39, 11%

TOTAL POR ANO 1.647.337.091 | 1.802.974.743 { 1.853.336.135 | 1.730.957.298 | 1.758.651.317 | 100,0v.

TOTAL : $7.034.606.267

FUENTE: Elaborado 3 partir de datos de ka SECRETARIA DE HACIENDA.

Del afic 2017 al afio 2020, los ingresos por estos conceptos suman $ 7.034.605.267
siendo el ingreso por gestién recaudo infracciones et mas representativa con 39,11%,
ingresos por tasas y derechos representan el 37.39% e ingresos por impuestos de
vehiculos figuran con el 23.50%.

En cuanto al aspecto financiero, con el modelo propuesto {modelo No. 3, constitucion
de una economia mixta) se busca mejorar los siguientes aspectos:

1) Autonomia financiera de la nueva entidad.

2) Garantizar el crecimiento de los tramites, por ende, de los ingresos y mejorar
recaudos. _

3) Mejorar costos de operacion. —
4) Garantizar las inversiones necesarias para mejorar los servicios a la ciudadania.

5) Se liberan recursos del presupuesto central,

6) Se obtienen nuevos recursos para desarrolio y adquisicidn de tecnologia para

la operacién. _

11.7.4. Duracion de la Sociedad de Economia Mixta.

En el modelo de operacién propuesto (modelo No. 3), se plantea [a constitucion de la
Sociedad de Economia Mixta, la cual tiene un término de duracién de 30 afios, a
efectos de que seria el tiempo indicado para la recuperacion de Ja inversion y
generacion de utilidades, tanto para el socio externo como para el municipio y hacer
atractiva la inversion privada.
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11.7.5. Aportes sociales para la conformacion de la Sociedad de Economia
Mixta.

A nivel nacional, las entidades de trénsito de orden municipal, distrital y departamental
han sido objeto de diferentes reorganizaciones para mejorar y atender las
necesidades de los usuarios.

En el presente proyecto, la conformacion del patrimonio de la sociedad estaria
representada por una participacion del 51% del sector privado y el 48% por el
municipio de Piedecuesta, que dadas las condiciones actuales se convierte en un
mecanismo de interés para la inversién privada.

A continuacion, relacionamos los conceptos por aportes que realizaria e municipio de

Piedecuesta para la constitucion de la nueva Sociedad de Economia Mixta bajo el

modelo de operacién No. 3:

DESCRIPCION DE LOS ACTIVOS Y VALOR DE LOS APORTES DEL MUNICIPIO

DESCRIPCION DEL ACTIVO VALOR APORTE
PORCION DEL INMUEBLE
3 1.564.266.200

ACTIVOS INTANGIBLES (CARPETAS VEHICULOS) $ 629.276.274
ACTIVOS INTANGIBLES (LICENCIA DE OPERACION STYM) $ 370.336.358
INVENTARIO DE ESFECIALES VENALES $ 2.278.850
APORTES EN ESPECIE $ 633.842.318
TOTAL ACTIVOS APORTES STYM $ 3.200.,000.000

FUENTE: Elaboracion propia

Los aportes en especie entregados por el municipio, son aquellos gue requiere la
prestacion del servicio con el fin de que este no sea interrumpido en el momento de
transicién e inicio de operaciones, conceptos tales como seguridad, arrendamientos y
otros.

Los mencionados aportes, una vez sea constituida la sociedad, se convertirdn en
capital accionario para el municipio.

Teniendo en cuenta el modelo de operacién propuesto y la distribucion del capital

social descrito anteriormente, los aportes para constituir el patrimonio de la nueva
sociedad aportados por ef municipio de Piedecuesta serian de COP$ 3.200.000.000
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11.7.6. Conveniencia de incorporar un socio estratégico en la conformacion
de una Sociedad de Economia Mixta.

Analizadas las dificiles condicicnes de operacion del organismo de transito, la
disminucién de los tramites e ingresos establecido en los indicadores que anteceden,
es de vital importancia incorporar un socio estratégico que aporte recursos
econdmicos y tecnolégicos para la transformacion de la Secretaria de Transito y
Movilidad, haciéndola eficaz y eficiente frente a su responsabilidad misional en
beneficios de los ciudadanos y su patrimonio, recursos con los cuales el municipio no
cuenta. Ahora bien, dada las caracteristicas de {os modelos societarios expuestos
anteriommente, sus ventajas y desventajas, concluimos que el mejor modelo que mas
se ajusta a las necesidades de la STYM del Municipio de Piedecuesta (Santander) y
el mecanismo para incorporar el socio estratégico es el Modelo No.3, que corresponde
a una Sociedad de Economia Mixta del régimen comercial, que desarrolia actividades
de naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica conforme a las reglas del
derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley y que reline las siguientes
caracteristicas: ' - '

1) Personeria juridica propia.

2) Autonomia administrativa y financiera.

3) Capital independiente, constituido por aportes de particulares y con bienes o
fondos publicos comunes.

Analizando la posibilidad de celebrar un contrato social en virtud del cual se
conformaria una Sociedad de Economia Mixta, la administracion municipal aportaria
la facultad reglamentaria de ejercer las funciones como Organismo de Transito y
Movilidad y expedir especies venales valorando ese aporte en un porcentaje dentro
de la composicion de! capital y ofreciendo al particular una comision de participacion
como contraprestacion por los bienes y capitales aportado, asi como la experiencia
en la materia.

Este porcentaje seria analizado bajo el aspecto de factibilidad, teniendo en cuenta
situaciones como el modelo societario, en el cual indiscutiblemente la administracion
y gestidn estaria en cabeza del particular.

En este caso no bastaria con 1os aportes que se ie exijan al particular como posible
socio, sino que ademés se debe buscar un socio idéneo y estratégico con suficiente
experiencia en la implementacion, puesta en marcha y administracién de organismos
de transito.

Ahora se puede advertir una mayor conveniencia y disminucion del riesgo si se

establece un sistema de auditorias al interior de la sociedad, complementado con un
modelo de conirol.
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Dadas las condiciones actuales de rezago y déficit en los distintos indices que
presenta el municipio, la existencia de competencia en todos los otros municipios del
area metropolitana y que incluso existe competencia nacional, que uno de los entes
territoriales del area ya tiene constituida una sociedad debidamente consolidada
fuertemente en el mercado, asi como las inversiones considerables que se requieren,
se plantea el porcentaje de participacién y la vigencia de la sociedad, como aspectos
que resulten atractivos para los inversionistas privados v evitar de esta manera un
proceso desierto por falta de interés de algln socio privado.

11.8. Modelo de operacion de una Sociedad de Economia Mixta.

Al pertenecer el Municipio de Piedecuesta al drea metropolitana de Bucaramanga;
region que en los Ultimos afios se ha consolidado econémica, financiera y
poblacionalmente necesita, un organismo de fransito con amplia autonomia, con
capacidad y autosuficiencia; que le permita afrontar los retos venideros y se convierta
en ejemple de eficiencia y caiidad en la regién y en el pais. Adicionalmente, que le
permita prestar un excelente servicio a sus usuarios y a la comunidad en general,
mediante los controles y la aplicacién de la reglamentacién de un plan vial en el
municipio dentro del casco urbano, suburbano, corregimientos y veredas.

Por otro lado, se plantea la posibilidad que los recursos obtenidos por la
administraciébn municipal, sean invertifios en la misma comunidad, mediante
campafias de educacion, prevencion vial y en la implementacion de un 6ptimo sistema
de sefalizacién que logra la disminucién de los indices de accidentalidad, violacion a
las normas de transito y al mejoramiento de la seguridad vial en el municipio y su drea
de influencia con el fin de proteger la vida.

11.9. Conclusiones del modelo de operacién No.3 (Conformacién de Una
Sociedad De Economia Mixta).

Bajo el modelo de una Sociedad de Economia Mixta, se puede concluir;

1) Que, en las empresas de naturaleza de economia mixta, se conjugan
responsabilidades econémicas puiblicas y privadas en la toma de decisiones
relacionadas con la planeacién, planificacién, fijacion de precios y la
intervencién de estos en el mercado,

2) La sociedad de economia mixta garantiza altos de niveles de gerencia que
permiten celeridad en la toma de las decisiones, con e! tnico propdsito de generar
las mayores utilidades econdmicas y sociales en beneficio de los miembros de |a
sociedad y por ende en el interés comiin de sus habitantes.
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11.10. Costos necesarios para la puesta en marcha del Organismo de Transito
o Plan de Inversiones. '

Dentro de una eventual creacion de una empresa economia mixta, cabe resaliar, que
el socio participante debe tener en cuenta la implementacién, operacion y
mantenimiento del sistena integral de informaci6n y soporte técnico, para el cobra de
conceptos de transito, manejo y expedicién de especies venales, administracion de
patios, grias, centro de diagnéstico, recaudo de jos recursos mediante cobro
persuasivo y coactivo, administrar los recursos necesarios para el funcionamiento de
ia STYM de Piedecuesta, y todas las instrucciones y condiciones establecidas en la

ley.

Dentro del Plan de Inversiones que se propondria en el corto y largo plazo se pueden
relacionar:

- Un software administrativo y contabie, para asegurar el crecimiento, rentabilidad y
automatizacion del organismo de transito a corto y largo ptazo y por ende el control
total de la administracion integral.

_  Un software integral, que incluya las Gltimas modificaciones que el Ministerio de
Transporte ha requerido a fos Organismos de Transito a la fecha. Ademas, que se
encuentre en capacidad de efectuar cualquier modificacién que se requiera segin las
necesidades de la secretaria, también que cuente con la disposicion de crear
cualguier modulo adicional que se requiera en el futuro.

- Manejar con mayor eficiencia y eficacia la prestacion de servicios de atencién al
usuario y control de archivos, evitar que las hojas de vida desaparezcan.

- Adquisicion de muebles y enseres de oficina que requiera el funcicnamiento de la
STYM para brindar una adecuada atencién al cliente.

- Contratacion, arrendamiento o suministrd de servicio de gria y de parqueadero en
calidad de aiquiler.

- Administrar y controlar integralmente el sistema de patios y grias en el municipio.
- implementar oficina de atencién al cliente dotado de medios tecnologicos para un
eficaz funcionamiento.

- Suministro o adquisicién y control de especies venales como: licencias de transito,
licencias de conduccion, tarjetas de operacion, placas, formulario tnico nacional
(FUN}), certificado de movilizacion y de piacas de vehiculos, motocicletas y bicicletas,
etc.

e
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Suministro de papeleria y elementos de oficinas.

A continuacién, relacionamos detalles sobre el plan de inversion propuesto:

11.10.1. Plan de inversion tecnolégico

$31.713.500

1 Computadores 18 $1.761.861
2 Impresora Multifuncional 3 $1.785.000 $5.355.000
3 Scanner 3 $1.785.000 $5.355.000
4 Impresora de PVC 3 $3.371.667 $10.115.000
5 Kiosco Digital 1 $10.115.000 $10.115.000
6 TV Patio 1 $1.785.000 $1.785.000
7 TV Digiturne 1 $3.332.000 $3.332.000
8 Teléfonos IP 3 $499.800 $1.499.400
9 Camaras de seguridad ojo de pez 1 $5.950.000 $5.950.000
10 | Camaras de seguridad (tipo bala) 1 $8.032.000 $8.032.000
11 Camaras de seguridad (perimetrales) 1 $2.142.000 $2.142.000
12 gj:g:;idifozeg“”dad para patios y 1 $10.710.000 $10.710.000
13 Servidor 1 $5.355.000 $5.355.000
14 Servidor para camaras 1 $7.140.000 $7.140.000
15 ;‘5::: e L Samaras.~ (patios -y 1 $5.355.000 $5.355.000
16 NAS 1 $18.445.000 $18.445.000
17 | Servidor Apache 1 $5.355.000 $5.355.000
18 Servidor Base de datos 1 $5.355.000 $5.355.000
19 Dispositivo de seguridad (Router) 1 $3.808.000 $3.808.000
20 | Router Microtik 1 $4.165.000 $4.165.000
21 Swicht 1 $2.856.000 $2.856.000
22 Swicht 1 $952.000 $952.000
23 Rack 1 $1.666.000 $1.666.000
24 Rack patios 1 $178.500 $178.500
25 | UPS para servidores 1 $4.760.000 $4.760.000
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RFRRE SpL L
UPS para equipos omputo 1 $7.735.000 $7.735.000
27 | Cableado red 1 $8.330.000 $8.330.000
28 | Conectores 1 $71.400 $71.400
29 | Canaletas 1 $7.140.000 $7.140.000
30 | Patch Panel 1 $3.332.000 $3.332.000
31 | Aire Acondicionado 1 $3.570.000 $3.570.000
32 | Planta eléctrica 1 $95.200.000 $95.200.000
33 | Conectividad 1 $59.500.000 $59.500.000
34 | Conectividad 1 $2.380.000 $2.380.000
35 | Computadores Portétiles 4 $4.165.000 $16.660.000
36 | Firma Digital 1 $952.000 $952.000
38 | Licencia uso software digiturno 1 $11.900.000 $11.200.000
39 | Licencia uso software contable 1 $7.140.000 $7.140.000
40 | Pagina Web 1 $35.700.000 $35.700.000
41 Licencia Office 1 $7.378.000 $7.378.000
42 | Licencia Servidor 1 $737.800 $737.800
43 | PAD o Digitalizador de firmas 1 $2.380.000 $2.380.000
44 | Biométricos 1 $4.284.000 $4.284.000
45 | Camaras Web 1 $297.500 $297.500
46 | Video Beam 1 $2.975.000 $2.975.000
47 | GOLP 1 $1.428.000 $1.428.000
48 | Licencia antivirus 1 $2.677.500 $2.677.500
49 | Servicio de instalacion y adecuacion 1 $35.000.000 $35.000.000
50 f;’;"ggsoigggme“mié" tecnologica 1 $80.077.215 $80.077.215
75 $558.339.815

El plan de inversion en muebles, disefio y construccion de la sede fisica y equipos de
oficina:



DOCUMENTO TECNICOQ, FINANCIERC Y JURIDICO PARA EL ANALISIS DE LA CONVENIENCIA Y VIABILIDAD DE QUE EL MUNIGIPIO
DE PIEDECUESTA PARTICIPE EN UN MODELO APLICABLE DE TRANSFORMACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD

Disefio y construccion sera estimado de 665 m 2; el valor del metro cuadrado sera de
$3.500.000, lo que incluye estudio de suelos, disefio, parqueaderos y ascensor.

11.10.2. Inversién en construccion, dotaciones muebles, equipos y enseres.

TEM DESCRIPCION cantipAp | COSTO
Puestos de trabajo, escritorios, sillas,
1 divisiones 18 $1.166.667 $21.000.008
2 Sala de juntas con sillas y mesa 1 $6.000.000 $6.000.000
Sala de espera y atencién al cliente
3 (tandem x 5 sillas) 3 $6.000.000 $18.000.000
5 Papeleria 1 $10.000.000 $10.000.000
6 Acondicionamiento locative 1 $20.000.000 $20.000.000
7 Adecuacién archivo 1 $11.500.000 $11.500.000
8 Adecuacién sala de capacitaciones 1 $10.000.000 $10.000.000
9 Adecuacion cafeteria empleados 1 $5.000.000 $5.000.000
Imagen corporativa y sefalizacién
10 sede y patios 1 $20.000.000 $20.000.000
11 Extintores ABC, satélites y gabinetes 1 $4.950.000 $4.950.000
12 Locke metélico 1 $5.000.000 $5.000.000
Dispositivos de control
L (alcohosensores y boquillas) ! $10.000.000 $10.000.000
14 Costo _transporte ~ equipos 'y 1 $5.000.000 $5.000.000
materiales i R
total $146.450.006
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DESCRIPCION sy
Disefios, estudios y Construccion
sede operativa STYM y
parqueaderos 665 Metros2 X $ $665 $3.500.000 $2.325.822.425
1| 3.500.000 metro

La estimacion del precio del metro cuadrado se realizd a partir de los analisis de costos
tomando como referentes algunos presupuestos recientes de obras de la region de
naturaleza similar desde el punto de vista de la ingenieria. Es de sefalar que la sede a
construir debe hacerse con visién empresarial y comercial, buscando un inmueble
moderno, arquitectdnicamente atractivo, con medios tecnolégicos y equipamiento
moderno, espacios comodos de atencién al cliente. En todo caso debera hacerse a
precios de mercado que seran verificados en el momento de su entrega.

11.10.3. Aportes en dinero

Revisados algunos esquemas para el funcionamiento de este tipo de sociedades, se
considera necesario establecer un aporte en dinero con el cual se puedan cubrir y
asegurar la solvencia para un conjunto de conceptos de funcionamiento y tramites de
modo tal que al inicio de la sociedad e incluso para la constitucién misma se tenga
faja disponible que facilite toda esta operatividad. Usualmente, los aportes en dinero
se dividen de acuerdo en la participacién que van a tener los diferentes socios y en
este sentido cada uno aporta de manera proporcional a su participacion. En el
esquema que se plantea en el presente estudio, se recomienda exigir el aporte en
dinero exclusivamente al privado. Los conceptos y valores que se incluyen en la tabla
siguiente son los que analizan como prioritarios. La cuantia de cada concepto es
estimada y podra variar (aumentar o disminuir) al llevarlo a la practica. En todo caso
el valor a aportar debera ser $ 300.000.000

ITEM DESCRIPCION COSTO UNIT

1 Noémina $100.000.000
2 Prestacion de servicios $40.000.000
3 Caja menor $10.000.000
4 Servicios publicos $10.000.000
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5 iesgll;gz . e:e adecuacién e $20.000.000
& | Campafias publicitarias $25.000.000
7 Pélizas y seguros _ $20..000. 4]09)
8 gngni sir;?‘gzs operativos  yfo $15.000.000
9 Gastos de constitucién $40.500.000
— 10 Especies venales y otros insumos $20.000.000
TOTAL $300.000.000

11.10.4. Composicién del aporte del privado.

CONCEPTO VALOR
Plan de inversién tecnolégico $568.339.815
Disefio y construccién sede operativa y parqueaderos
administrativos $2.325.822.425
Botacién muebles, equipos v enseres $146.450.006
Aporte en dinero - $300.000.000
TOTAL APORTES PRIVADO $ 3.330.612.245
FUENTE: Elaboracién propia
COMPOSICION DEL PATRIMONIO SEM- SAS
ACCIONISTA VR APORTES
APORTADO ($)  {%)

Municipic de Piedecuesta $ 3.200.000.000 49.0%

Socio Privado $ 3.330.612.245 51,0%

TOTAL, PATRIMONIO $ 6.530.612.245 | 100,00%

FUENTE: Elaboracién propia
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11.11. Proyeccién de ingresos, gastos y costos.

Teniendo en cuenta una agresiva politica de mercadeo, eficacia y eficiencia en los
tramites solicitados por los usuarios, las inversiones realizadas en equipos
tecnoldgicos y capital humano, el incremento del parque automotor registrado en la
STYM y la expedicion de licencias de conduccion; se estima un importante crecimiento
en los ingresos de la STYM.

11.11.1. Ingresos

Las estimaciones, fueron proyectadas teniendo en cuenta que la nueva entidad de
transito debe invertir y realizar un esfuerzo comercial, publicitario y de recurso
humano, con el objetivo de captar nuevos usuarios y asi aumentar el parque
automotor registrado a la fecha en el organismo de transito del municipio y por ende
aumentar los ingresos operacionales.

Para la proyeccién de ingresos de la nueva entidad, se tuvieron en cuenta las
siguientes variables:

11.11.1.1.Afos proyectados.

Segun lo expuestos anteriormente, se plantea que la nueva sociedad tenga una
vigencia de 30 afios, periodo por el cual se estima la recuperacion de la inversion total.
Por lo anterior, la proyeccién de ingresos también se da por este mismo periodo de
tiempo.

11.11.1.2.Tasa de crecimiento anual de ingresos y gastos.

Para fijar la tasa anual de crecimiento, se analizaron varias proyecciones de entidades
que estudiaban el desarrollo del pais. Después de varias alternativas, se determiné
que la tasa de crecimiento de los ingresos y gastos proyectadas anualmente es de un
5%. A continuacion, se relacionan las tasas de crecimiento analizadas:

Tasa de crecimiento anual de ingresos y gastos.
TASA CRECIMIENTO
ENTIDAD ECONOMICO DEL
PAIS ANO-2021.
BBVA Research 5.50%
Banco de la Republica 6.00%
Corficolombiana 5.30%
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TASA CRECIMIENTO
ENTIDAD ECONOMICO DEL
PAIS ANO-2021.

Promedio IPC (Gitimos

anos) 3.82%
Promedio SMLMV (ultimos

anos) 5.71%
TASA PROMEDIO

CRECIMIENTO 5.27%

11.11.1.3.Impuesto de renta y complementarios.

La tasa de impuesto de renta y complementarios proyectada es del 32% sobre los
ingresos operacionales, después de descontar los costos y gastos deducibles.

11.11.1.4.Tarifas.

En relacién con las tarifas de los principales tramites prestados por la STYM, son
decretadas por el Concejo Municipal. Las tarifas filadas (segun los acuerdos 022 del
afno 2014, acuerdo 020 en el afio 2016 y el acuerdo 009 en el afio 2018) estan
definidas en las Unidades de Valor Tributario (UVT). Se adjunta, tabla con los valores
en pesos, convertida de acuerdo con el valor establecido por la UVT para cada afio o
vigencia fiscal.

TARIFAS ANUALES DE LOS PRINCIPALES TRAMITES

NOMERE DEL TRAMITE el e SRR I R T

Tramite expedicién licencia de

conduccién $23.501 | $22.618 | $21.883 | $23.257 | $21.422 | $20.361 | $19.789
Refrendacién licencia de conduccidn $23.501 | $22618 | $21.883 | $23.257 | $21.422 | $20.361 | $19.78¢
Matricula de vehiculo $43.797 | $42.152 | $40.782 | $44.921 | $38.976 | $37.045 | $36.005
Matricula de motocicleta $21.364 | $20.562 | $19.894 | $25.806 | $15.174 | $14.422 | $14.017
Traspaso de vehiculo $95.427 | $91.844 | $88.858 | $87.931 | $74.680 | $70.980 | $68.987
Traspaso de Motecicleta $54.479 | $52.433 | $50.729 | $51.293 | $29.158 | $27.713 | $26.935
Inscripcién de Prenda vehiculo $45.221 | $43.523 | $42.108 | $43.010 | $35.704 | $33.935 | $32.982
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: ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
NOMBRE DEL TRAMITE 2020 2019 | 2018 | 2017 | 2018 2015 2014
Inscripcién de Prenda Motocicleta $43.797 $42.152 | $40.782 | $41.735 | $35.704 $33.935 | $32.882
Levantamiento de Prenda vehicule $48.069 $46.265 | $44.761 | $43.010 | $35.704 $33.935 | $32.982
Levantamiento de Prenda Motocicleta | $43.797 | $42.152 | $40.782 | $41.735 | $35.704 | $33.935 $32.982 |

Las tarifas de los principales tramites, cada ario incluyen el derecho de diligencia, mas la
lamina de licencia de transito y lamina de licencia de conduccién o placa, de acuerdo con
el consumo de la especie venal correspondiente.

11.11.1.4.1.Tramites.

A continuacion, relacionamos los tramites realizados por la STYM en los ultimos

cuatro (4) anos.

. . Afio Ao Afic | Afo Total
Descripcion Tramita 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | Tramites

Trémite cambio color 14 17 18 28 77
Tramite cambio motor 5] 4 13 5 28
Tramite certificado tradicion 19 79 82 147 327
Tramite de cambio de servicio 0 0 5 3 8
Tramite de cancelacién de matricula 17 21 13 16 67
Tramite duplicado licencia conduccién 334 498 562 629 2,023
Tramite duplicado licencia transita 72 108 84 169 433
Trémite duplicado placa 30 31 23 25 109
Tréamite expedicién de licencia conduccién 1.698 | 2207 | 1.330 | 1.858 7.093
Tramite expedicién de licencia conduccién cambio

e parnertc 11 0 b 41 57
Tramite inscripcion alerta 179 467 431 655 1.732
Tramite levantamiento alerta 156 298 227 174 855
Tramite matricula inicial 839 | 1.757 | 1.538 | 1.559 5.693
Tramite radicacion de cuenta 72 134 118 183 507
‘;’trgr;::te re categorizacion licencia conduccion hacia 18 55 19 26 118
;rﬁgn;e re categorizacion licencia conduccion hacia 74 39 23 72 208
Tramite refrendacién licencia conduccién 1.034 | 1.501 | 1604 | 1.702 5.841
Tramite regrabacion vehiculo 6 5 T 2 20
Tramite re matricula 1 1 2 0 4
Tramite transformacion ] 18 14 19 60
Tramite traslado 30 52 41 59 182
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So8 o : Afo Afio Afio Afio Total
Descripcién Tramite 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | Tramites
Tramite traspaso 1.097 | 1475 | 1.167 | 1.095 4,834
| Tramite traspaso indeterminado 33 34 47 46 160
Totales 5.749 | 8.801 | 7.373 | 8.513 30.436

FUENTE: Elaborado segun datos del RUNT.

11.11.1.5.Gastos operacionales.

En la operacién de la nueva entidad de transito, se estimaron los siguientes gastos:

Gastos de nomina

Gastos por arriendo

Servicios prestados por terceros.

Gastos diversos.

Contribucién a organismo de vigilancia y control.

Gastos por impuestos de industria y comercio (ICA), avisos y tableros.

11.11.1.6.Flujo de caja.

El fluio de caja también se proyecté a 30 afios, partiendo de los ingresos
operacionales y descontando los egresos (costos, gastos e impuestos) calculados
segun la proyeccién de ingresos. La inversion inyectada por el inversionista externo,
se ingresa e inicia amortizacién en el primer afio.

Estado de los resultados proyectados.
Teniendo en cuenta las variables expuestas anteriormente, se presenta un estado de
resultado, proyectado en los treinta (30) afios de vigencia en que operaria la Sociedad

de Economia Mixta tiempo, en el cual se garantiza la recuperacion de la inversion.

Estado de los resultados proyectados en los 30 afios (cifras expresadas en
pesos colombianos — COPS$).

11.11.2. Flujo de caja proyectado.

Teniendo en cuenta los ingresos proyectados por los treinta (30) afios de vigencia que
operaria la empresa de economia mixta; se presenta el siguiente flujo de caja:
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Flujo de caja (cifras expresadas en pesos colombianos - COP$).
11.11.3. Punto de equilibrio.

El punto de equilibrio es el estado en el que una entidad tiene el nivel de ventas
requeridas o necesarias para que los ingresos se igualen a los costos de operacion.
A partir de un instante, se obtendran beneficios (flujos de caja positivos), siempre y
cuando los ingresos continien aumentando o por el contrario es importante, a la hora
de invertir minimizar los costos y gastos de la entidad.

12. CONCLUSION.

Teniendo en cuenta lo que antecede, las debilidades del organismo de transito
resefiadas en el estudio segun el contrato No. 1078 de 2020, plasma la baja
participacién del municipio de Piedecuesta después de 28 afios de servicios en
materia de tramites con tan solo un 2% de participacion en el Registro Nacional
Automotor respecto a los demds organismos del Area Metropolitana, lo cual se
encuentra indicado en el folio 67 del respectivo documento del 2020.

Tabla No. 50. Participacion del area metropolitana en servicios en materia de
tramites.

" CLASE  BUCARAMANGA FLORIDABLANCA _ GIRON _ PIEDECUESTA _TOTAL _
_ AUTOMOVIL 150.024 41.967 |..46888 i 2887 | 241.766
_BUS BUSETA | 6.339 ; 3.299 | _.1.093 233 _10.954
'MOTOCICLETA 42260 | 109.170 ..269.836 13200 | 434.466
OTRO | 12.678 16.391 8.355 788 38.212
TOTAL | 211.301 170.827 326.172 17.108 | 725.408
; 29% 24% 45% 2% |

FUENTE: Estudio y analisis comparativo de la situacién actual de funcionamiento y operacién de la Secretaria de Trénsito y Movilidad del
municipio de Piedecuesta - STYM — Frente a los modelos vigentes en la legislacion colombianay los aplicados en el drea metropolitana de
Bucaramanga. Contrato 1078 de 2020.

BUCA RAMANG A
w FLORID ABLANCA

= GIRON

m PIEDECUEST A
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FUENTE: Elaboracién propia basado en Estudio y analisis comparativo de la situacién actual de funcionamiento y operacién de la Secretaria
de Trénsito y Movilidad del municipio de Piedecuesta = STYM - Frente a los modelos vigentes en la legislacién colombiana y los aplicados en
el drea metropolitana de Bucaramanga. Contrato 1078 de 2020.

Por otra parte, la dificultad del organismo de trénsito de Piedecuesta de desarrollar la
comercializacion de los servicios de transito a través de la promocioén o publicidad
encaminada a hacerlo conocer o impulsar el servicio del organismo de transito,
sumado a su dificultad de invertir en el aprovechamiento de los medios publicitarios
como medios escritos: hojas, volantes, anuncios en periédicos locales, y afiches,
medios radiales: cufias en radios locales y provincial, y medios promocionales: combo
No. 1: licencia y certificado médico, redes sociales y exoneracién de pago de
matriculas, entre otros., como lo hacen los demas competidores del &rea
metropolitana, todo por su falta de autonomia administrativa y financiera dado el
actual modelo centralista de operacién.

Ahora bien, es muy importante para el municipio tomar una decisién sobre un socio a
través de la conformacion de una Sociedad de Economia Mixta teniendo en cuenta
la informacion real financiera, administrativa y operativa considerada en los estudios,
con la cual puede continuar su operacién el Organismo de Transito sin obtener
utilidades minimas o considerar una mejor alternativa u opcién de mayor beneficio
denominada el COSTO DE OPORTUNIDAD, que se obtiene calculando la diferencia
entre el valor de la opcién elegida menos el valor de la opcién no realizada, para lo
cual consideraremos los costos de operacién expresado en cifras:

Los cogstos de operacidn del Organismo de Transito de Piedecuesta en el afio 2020
fueron®:

ORIGEN TIPO DE GASTO VALOR
STYM alquiler de software para la $35.700.000
sistematizacién de los tramites
de transito

STYM consultorias $36.890.000

? Folio 22 del Estudio y andlisis comparativo de la situacién actual de funcionamiento y operacion de la secretaria de
transito y movilidad del municipio de Piedecuesta — STYM — Frente a los modelos vigentes en la legislacion
colombiana y los aplicados en el drea metropolitana de Bucaramanga. Contrato 1078 de 2020.
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ORIGEN TIPO DE GASTO VALOR
STYM convenio regulacién y control $330.000.000
del transito y transporte — policia
nacional
STYM 46 contratos de servicios de $309.111.665
apoyo
STYM 17 contratos de servicios $228.560.332
profesionales
STYM alquiler de grdas inmovilizacion $37.180.000
STYM suministro e instalacién de $149.901.951
reductores y sefalizacion
SECRETARIA | arrendamientos patios $163.171.620
GENERAL
SECRETARIA | arrendamientos sede secretaria $185.034.780
GENERAL | de transito
SECRETARIA | vigilancia y seguridad $215.890.776
GENERAL
STYM Campaiias de prevencion $31.796.000
STYM Modernizacién y mantenimiento $178.021.620
de la red semaférica
STYM Especies venales $38.000.000
SECRETARIA | nomina $331.864.060
GENERAL
SECRETARIA | Gastos  diversos  (servicios $49.200.000
GENERAL publicos, papeleria y otros)

FUENTE: Elaboracién propia basado en Folio 22 del Estudio y andlisis comparativo de la situacién actual de funcionamiento y operacion de la
secretaria de trénsito y movilidad del municipio de Piedecuesta — STYM ~ Frente a los modelos vigentes en la legislacién colombiana y los
aplicados en el drea metropolitana de Bucaramanga. Contrato 1078 de 2020

En definitiva, se le recomienda a la administracién Municipal de Piedecuesta
(Santander) la transformacién del organismo en productividad , eficiencia y eficacia,
se incorpore un socio estratégico a la operacion del organismo de transito a través
de la constitucién de una SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA SIMPLIFICADA S.A.S,
teniendo en cuenta que es el mejor modelo societario y conveniente por sus ventajas
descritas y si asi lo estima el costo de oportunidad y otras variables; preséntese a la
mayor brevedad posible al honorable Concejo Municipal el proyecto de Acuerdo para
su aprobacién o se conceda dichas facultades al ejecutivo, conforme a lo establecido
en el Art. 313 numeral 6 de la Constitucién Politica de Colombia, para lo cual debera
allegar el presente documento como el elaborado en el 2020, con el fin de brindarle
al Concejo Municipal mayores elementos de juicio sobre la creacion de la sociedad y
posteriormente proceder a buscar el mejor socio privado mediante invitacion publica,
que permita la modernizacion de la Secretaria de Transito y Movilidad en materia de
tecnolégica, infraestructura y servicios, en beneficio de las rentas municipales y de
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sus ciudadanos, en cumplimiento de su Plan de Desarrollo como los mandatos
establecidos en el Art. 2 y 315 de la Constitucién Nacional.

Asf que, la Sociedad de Economia Mixta debera ser una Sociedad por Acciones
Simplificadas (S.A.8) que fueron creadas por medio de la iey No. 1258 de 5 diciembre
de 2008, por sus ventajas y flexibitidad.

Caracteristicas generales de la Sociedad por Acciones sim plificas (S.A.S):

La S.A.8. se puede crear mediante documento privado, lo cual le ahorra a la
empresa tiempo y dinero. La responsabilidad de sus socios se limita a sus
aportes. La empresa puede beneficiarse de la limitacién de |a responsabilidad
de sus socios, sin deber tener la pesada estructura de una sociedad anénima.

La S.A.S. es una sociedad comercial de capital, su naturaleza siempre es
comercial independiente de las actividades previstas en su objeto, puede
constituirse por personas naturales o juridicas, mediante un contrato o
documento privado, autentico e inscrito ante el registro mercantil de la camara
de comercio.

En la §.A.8. Cuando los aportes se hagan con activos cuya transferencia de
dominio requieran la formalidad de una escritura publica, la constitucién
también debera hacerse por medio de dicho instrumento.

La S.A.S. es una adaptacion de un novedoso modelo societario que nace en
Europa, con lo cual los sistemas societarios vigentes en Colombia tales como
las sociedades de Responsabilidad Limitada, Sociedad Andénima, Sociedad
Comandita por Acciones y Simple que por sus caracteristicas juridicas y
practicas han entrado en desusé y grandes empresas se han transformado en
S.A.8. por ser un modelo més dinamico v acorde con el mundo de los negocios
de hoy.

Ventajas de Constituir una S.A.S.

* Los empresarios pueden fijar las regias que van a regir el funcionamiento de la

sociedad.

La creacion de la empresa es mas facil.




DOCUMENTO TECNICO, FINANCIERQ Y JURIDICO PARA EL ANALISIS DE LA CONVENIENCIA Y VIABILIDAD DE QUE EL MUNICIPIO
DE PIEDECUESTA PARTICIPE EN UN MODELO APLICABLE DE TRANSFORMACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MCOVILIDAD

» Las acciones pueden ser ordinarias, con dividendo preferencial y sin derecho
a voto, acciones con voto multiple, acciones privilegiadas, con dividendo o
acciones de pago y series.

o No se requiere establecer una duracién determinada.

« Elpago de capital puede diferirse hasta por dos afnos.

» Es mas econémica y menos rigida, a su vez cuenta cc;n una esiructura flexible.

o Incentiva la creatividad y la innovabién empreéarial y tecnaolégica.

» Acorta las brechas para acceder al crédito.

« Cuenta con Estatutos flexibles.

e La responsabilidad de los socios se limita a sus aportes.

» Los socios pueden acordar en los estatutos la Junta Directiva.

* la duracion puede ser determinado o indeterminado.

+ El objeto puede ser indeterminado.

« No se exige Revisor Fiscal, salvo cuando se excedan a 31 diciembre del afio
anterior los activos equivalentes a tres mil SMMLV. '

» Flexibilidad en la reguiacién de los derechos patrimoniales.

» Posibilidad de pactar un mayor poder de voto en los estafutos y prohibicién de
‘negociar acciones por 10 afios. o

e Las funciones de administracién y representacién corresponden al
representante legal designado por la asamblea.

« Los aumentos de capital y la cesién de acciones no requieren de escritura
publica, basta la anotacion en el libro de registro y gravamenes de acciones y
ia emision del titulo accionario respectivo, lo cual reduce costos y tramites.

« La Resolucién de conflictos se podra estipular de comun acuerdo.
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Desventajas de la SAS.

* Las acciones y demas valores que emita las SAS, no se podran inscribirse en
el registro nacional de valores y emisores ni negociarse en la bolsa.

De acuerdo a lo anterior presento a consideracion del municipic de Piedecuesta, los
resultados dela consultoria contratada.

Dado a los 30 dias del mes de julio de 2021.

Cordialmente,

ORLANDO POSADA RUIZ

C.C. 19.384.983

Abogado TP. 202.998

Consuitor 098/2004 Mintransporte
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1. INFORMACION BASICA DEL LOTE- PREDIO — INMUEBLE

INFORMACION BASICA DEL PREDIO

ITEM DESCRIPCICN INFORMACION
1.1 |DEPARTAMENTO SANTANDER
1.2 |MUNICIPIO - CIUDAD PIEDECUESTA
1.3 |CODIGO DANE: 68547
1.4 |ZONA EL DIAMANTE
1.5 [SECTOR - COMUNA VEREDA GUATIGUARA
1.6 |BARRIO- URBANIZACION GUATIGUARA
1.7 |ESTRATO CUATRO (3/4)
CARRERA 8 ENTRE CALLE 0y TRANSVERSAL VILLA
1.8 IDIRECCION CONCHA o
1.9 |ABSCISADO NP
1.10 |CLASIFICACION DEL RURAL - ZONA DE EXPACION URBANA
1.11 |N°® PREDIAL 6854701000306000000000
1.12 |MATRICULA INMOBILIARIA 314-1175

TITULO - ESCRITURA

ESC. # 4112 DE 30-12-94. NOTARIA UNICA DE

113 PIEDECUESTA

1.14 |AREA LOTE-PREDIO 4 H + 00 M2 - 4.000 M2. (Lote Total) Cer. Tra.

1.14 |PROPIETARIO MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

1.15 |CEDULA-NIT - PROPIETARIO Nit. 890205383-6

1.16 |SOLICITANTE MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

1.17 |CEDULA-NIT - SOLICITANTE Nit. 890205383-6

1.18 |TIPO DE AVALUO COMERCIAL CORPORATIVO

1.19 |FECHA DE LA VISITA JULIO 23 DE 2021

1.20 |FECHA DEL INFORME JULIO 27 DE 2022

1.21 |ARQ. PERITO AVALUADOR ARQ. JAVIER PRIETO PINZON RAA: AVAL91217851
RAA: CATEGORIAS: 1-URB,2 RUR- 3-SUELOS
NATURALES, 4 INFRAESTRUCTURA, 6 - INMU ESP, 13 -

1,22 |CATEGORIA RAA INTANG. ESP.

1.23 |DIRECTOR LONJA ARQ. DAVID ALBERTO ARIAS MANTILLA

1.24 |REVISO COMITE CORPORATIVO

1.25 |ACTA ACTA 01 - LONJA JUL 26 DE 2021

1.26 |[VIGENCIA Art. 19° Decreto 1420 de junio 24 de 1998

2. LOCALIZACION COORDENADAS Longitud- 6°59°44,43” N; Latitud 73°03,10°25” O, - 1019 mm
El proyecte debe quedar amarrado tepogréficamente a un punto de referencla GPS de |a red geodésica del Area metropolitana ce Sucaramanga COMB
Coordenadas Magna Sirgas Y - Norte(m) ->= 891777738.227- Coordenadas Magna Sirgas X - Este (m)-> = 1111116018.952

SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARU!CTOS REGIONAL SANTANDER
Calle 35 No 17-77 Of. 10-01 Bucaramanga- Santander Teléfono: 6302663 -3166023654
scasantander@gmail.com / www.scasantander.org
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INFORME DE AVALUO COMERCIAL CORPORATIVO LONJA SCA-S- AVALUO 314-1175
AVALUO - LOTE VILLA OLIMPICA PIEDECUESTA
CONTRATO / PROCESO: SG-MC-033-2021

3. INFORMACION CATASTRAL
INFORMACION NUMERO CATASTRAL
DPTO |MUNICIPIO|ZONA|SECTOR |[COMUNA|BARRIOQ MANZANATERRENO |[CONDICION| TORRE| PISOS N*|UNIDAD
68 547 01| ©0 Q0 00 0306 | 0001 oo | oo | oo |[ooco

4 MARCO JURIDICO/ NORMATIVO

4.1 LEGISLACION

(Resolucion Namero 820 de 2008} Por la cual se establecen los procedimientos para los avaliics ordenados
dentro del marco de la Ley 388 de 1997 - En uso de las facultades legales y en especial de las que le confieren
los estatutos aprobados por el Decreto 1420 de 1998. Aplica la Tey 435/98 Consejo Profesional Nacional de
Arguitectura — Art.2- h-Elaboracion-de avaliios y peritazgos en materias de arquitectura a edificaciones y Ley
1673-13. PROCESC: SG-NIC-033-2021.

5. PROPOSITO DEL AVALUO
5.1 ENCARGO DE AVALUO

Establecer el valor comercial; en el mercado inmoblifario actual, del lote- predio - inmueble determinando el valor lote +

. construccién y mejoras + equipos ¥ cultlvos:si los hay. Se entiende por valor comercial de un inmueble gl precio mis probable
por ¢l cual este se transaria'en un mercado donde el comprador y el vendedor actlian libremente, con el conocimiento de las
condiciones fisicas y juridicas que 2fectan el bien. Se suponé que a transferencia de los derechos de propiedad en casa de
venta puede ser efectuada sin limitaciones. - AVALUC CORPORATIVQ: Es aquel-que elabora la Lonja inmobifiaria de |3
Sociedad de Arquitectos Regional Santander, como Entidad, a través de su departamento de avalios, sometido a evaluacion
y aprobacion del Comité Técnico de Revision y siguiendo los procedimientos establecidos enel reglamento interno de avallos
corporativos, sobre cualquier tipo de bienes inmuebies, muebies e intangibles. - Elaboracion-de avaliocorporative comercial
y de referencla para l2 determinacién del valor comercial del predic denominado “VILLA CONCHA™ ubicados en municipio
Piedecuesta Santander.

5.2 LIMITACIONES DEL AVALUO -
En Iz elaboracién del presente informe hemos tenido en cuenta las siguientes consideraciones y limitaciones que protegen la
integridad y la ética del arguitects perito: No asumimos responsabilidad por las descripeiones que se-encuentren consignadas
&1 12 eseritura, asi como tampoce de les consideraciones de tipo legal que-de elias se-deriven. Aceptamos que ¢l titulo de
propiedad, consignade en la escritura y en la matricula inmobiliaria es correcto; por lo.cuzl no respondemos por [2 precision
de los mismos, ni por errores de tipo legal contenidos gn ellas. Damos por aceptado que lo observade en el sitiocomo también
1o suministrado on plaros corresponde a procesos de licencla urbanistica, arquitecténica, y estructurales de oficinas de
planeacién y/o.curadurias debidamente dillgenciadas y.no nos hacemos responsahles por los disefios ylo erreres contenidos
en ellos, como tampoco respendemos par su precision. Presumimos gue no existen factores exégenes que afecten el bien en
su stubsuele o enlas estructuras allf erigidas. Ne asumimos responsabilidad-alguna por cuaiquier condicién que no esté a
nuestro alcance determinar u observar. Hemos asumido que los propletarios han cumplido con todas las reglamentaciones
de caricter nacional, departamental y municipal y en particular aquellas disposiciones urbanisticas que rigen en la zona que
pueda afectar la propiedad objete del presente estudio. No nes hacemos responsables por cualquier diferencia que en el
rocesodel avaliio encontremos entre’ las dimensiones efectivas v las consignadas en las escrituras. Hacemos constar que
nemos. visitado personzlmente. el ‘bien objeto.del presente avalio, y los. datos_aqui consignados. fueron tomados de
documentos gue nos fueron entregados por el solicitante y no nos hacemos responsables por la veracidad de los mismos y
sl precisién. El presente avalio fue practicado en la fecha devisita consignada'y esta sujeto a las condiclones actuales del
pais-y de la localidad, en-sus aspectos,-socio-econémicos, juridicos. urbanisticos y del mercade, cuslquier cambio o
modificacién en dicha estructuracién alterara la exactitud del dicho avalto. El estudic efectuade conduce a un valor objetivo
del inmueble, En €l valor de negociacion pueden infervenir varios facfores subjetivos o circunstanciales imposibles de prever
y por eso es un valor estimado para una posible negociacién, y/e compra-venta. La metodologia aplicada cumple con ialeyy
¢l Decreto 1420 de 1993 para avalios en Colombia: Las caractéristicas técnicas-se tomaron de la observacion persconal de
acuerde con el conocimiento y la opinién del evaluador y las explicaciones y conceptos obtenidos en este Informe son
objetivas calcuiadas y demostrables para cualquicrz de los métodos escogidos para el informe. El presente informe es
propiedad intelectual producte de la investigacién del perito avaluador y la Lonja de la SCA-8 porilo tanto, esta prohibida su
reproduccién parcial o total o cualquier referencia al mismo, o a las cifras contenidas en el, sin I3’ aprobacién escrita de la
entidad. Seinforma al usuario que el presente informe es confidencial para el solicitante y el avaluadory para el (los) usuario(s)
a quien {es) se dirige y gue 2 Lonja Inmoblliaria SCA Santander ni los valuadores pueden aceptar responsabilidad por el uso
de fa valuacidén por terceros que se apoyen en ¢l. El Informe de este avalio es estimado, explicito, objetive, calculado,
comprobable y debe ser interpretade como lo planteo el perito avaluador y no debe ser llamado para explicaciones no es para
asuntes o procesos judiciales por lo tanto el perito avaluador no debe ser llamade 3. El valuader no puede ser requerido para
testimonio ni ser llamado 2 juicio por razén.de este avaliio en referencia a ia propiedad de los mismos, a no ser gue se hagan
arreglos previos. La descripcion del avaluo en este informe, se aplica sélo bajo la forma de utllizacion actual. La presente
valuacién se llevé acabo siguiendo los procedimientos establecides en el codigo de ética del valuador y sus nermas de
comportamiento, lo mismo gque los valuadores satisfacen los requisitos de capacitacién profesional y experiencia suficiente
en la zona y clase de inmueble que se esta avaluando. No incluye estudio juridico. VIGENCIA DEL AVALUQC: De acuerdo con
el numeral 7 del articulo 2 del Decreto 422 de marzo 08 de 2000 y con et articulo 19 del Decreto 1420 de junio 24 de 1398,

SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL SANTANDER
Calle 35 No 17-77 Of. 10-01 Bucaramanga- Santander Teléfono: 6302663 -3166023654
scasantander@gmail.com / www.scasantander.org
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expedidos por el ministerio de Desarrollo Econémico, el presente avaltio tiene una vigencia de un (1) afo-a partir de la fecha
de expedicién de este informe, siempre que las condiciones extrinsecas e intrinsecas que puedan afectar ol valor se conserven.

6. METODOLOGIA VALUATORIA

Se encuentran factores que se estudiaron en el comité de avallos para fljacién del valor y l2 metodologia aplicada, en estos
¢asos se le dio cumplimiento al Decreto 1420 y resolucién 520 con las metodologias de mercado v de reposicitn en los casos
en que se debe aplicar. RESOLUCION NUMERQ 620 DE 2008 {23 septiembre 2008 FPor la cual s¢ establecen los procedimientos
para los avaluos ordenados dentro del marco de la Ley 388 de 1997 En uso de las facuitades legales y en especial de las que
le confieren los estatutos aprobados por el Decreto 2113 de 1992, el Decrete 208 de 2004 y el Decreto 1420 de 1988,
CONSIDERANDO: Que es de suma importancia tener procedimientos unificados, claros y actualizados para que 1as personas
gue se encarguen de realizar los avalios especiales puedan contar con un marco Gnico para suejecucion. Articulo 1°.- Método
de comparacion o de mercado. Es Ia técnica valuatoria que busca establecer el valor comercial del bien, a partir del estudio
de las ofertas o transacciones recientes, de bienes semejantes y comparables al del objeto de avalio. Tales ofertas o
transacciones deberdn serclasificadas, analizadas e interpretadas para llegar a la estimacion del valor comercial. Articulo 2°.-
Método de capitalizacién de rentas o ingresos. Es la técnica valuatoria que busca establacer el valor comercial de un bien. a
partir de las rentas.o ingresos que se puedan obtener del mismo bien, o inmuebles semejanfes y comparables por sus
caracteristicas fisicas, de usay ubicacion, trayendo a valor presente la suma de los probables ingresos o rentas generadas
en'la vida remanente del bien objeto de avallio, con una tasza de capitalizacién o Interés. Pardgrafo. - Se entiende por vida
remanente la diferencia entre la vida 4tll del bien y la edad que efectivamente posea el bien. Para inmuebles cuyo sistema
constructivo sea muros de carga, l2 vida util serd de 70 afos: y para los que tengan estructura en concreto, metalica o
mamposteria estructural, la vida &til serd de 100 afos. Articulo 3°.- Métoda de costo de reposicion. Es el que busca establecer
el valor comercial del bien objeto de avaltio a partir de estimar el costo total de la construccion'a precios de hoy. un bien
semejante al del objeto de-avallio, y restarle 1a depreciacién acumulada. Al valor asl obtenido se Te debe adicionar ol valor
correspondiente al terreno. Para ello se utilizara Ia siguiente férmula: Ve = {Ct — D} Vt En_donde: V¢ = Valor comercial Ct =
Costo total de la construccién D = Depreciacién Vt = Valor de! terreno Paragrafo.- Depreciacion. Es la porcion de fa vida Gtil
que en términcs economicos se debe descontaral inmueble poreltiempo de uso, toda vez que se debe avalarla vida remanente
del bien. Existen varics sistemas para estimar la depreciacion, siendo el més conocido el Lineal, ol cual se aplicars en el caso

“de las'maquinarias adheridas al inmueble. Para Ta depreciacién delas construcciones se deben emplear modelos continuos v
no los discontinuos ¢ en escalera. Deberd adoptarse un sistema que tenga en cuenta la edad v ol estado de conservacion, tal
como lo establece Fitto y Corvini, para lo cual se presentan las ecuaciones resultantes del ajuste pars los estatos 1,2, 3 v 4.
(Ver capitulo VIl De las Férmulas Estadisticas). Articulo 4°, Meétodo (técnicz) residual. Es el que busca establecer el valor
comercial del bien, normalimente para elterreno, a partirde ostimar ol monto tota!l delas ventas de un proyecte de construccion,
acorde con la reglamentacién urbanistica vigente y de conformidad con el mercado del bien final vendible, 2n el terrenc objeto
de avaluo. Para encontrar el valor total del terreno se debe descontar al monto total de las ventss proyectadas. los costos
totales y la utilidad esperada del proyecto constructivo. Es indispensable que ademas de la factibilidad técnica y juridica se
evalle la factibilidad comercial del proyecto, es decir Ia real posibilidad de vender lo proyectado. Pardgrafo.- Este método
(técnica) debe desarroliarse bajo el principlo de mayor y mejor uso, segan el cual el valor de un inmuebie susceptible de ser
decicado a diferentes usos serd el que resulte de destinarlo, dentro de las posibilicades legales y fisicas, 2l econdmicamente
mas rentable, o si es susceptible de ser construide con distintas intensidades edificatorias, sera el que resulte de construirio,
dentro de las posibilidades legales y fisicas, con la combinacién de intensidades que permita ohtener la mayor rentabilidad,
segln las condiciones de mercado. NORMAS AMEIENTALES: Si bien la ley 388 datz de 1997 estableciends ol Suclo de
Proteccion y su reglamentacidn queds a cargo delos POT, desde el codige de recursos naturales (decreto 2811 de 1974) ya se
habia establecide una ronda para los Rios en el territorio colombiane. En su articulo 83 prohibe las construcciones de tode
tipo y no le permite al propietario los cultivos permanentes o transitorios en esta drea de preservacidn. Unicamente se permite
reforestacion con caracter de proteccion, pero no para-explotacién industrial o agricola. Lo anterior significa que en un predic
urbane o rural, se debe consultar los derechos juridicos que se tenian antes de 1974, porgue desde dicha facha se limits la
utilizacién de ias rondas de rios en todo el territorio nacional. Esto significa que también a nivel urbano desde 1974 quedé
limitada la utilizacién de las margenes de los rios zona de humedzles y lagunas existentes en dicha época. Para valorar corcano
2 cero las areas de proteccion por ronda interpretamos l2 Resolucién 762/88Articulo 5° Clasificacidn del suele. La clasificacién
del suelo en urbano, de expansién urbana, rural, suburbano, y de protaccién, son categerias juridicas, por tanto, para
determinar si un predio se encuentra dentro decualquiera de ellas, el Unico elemento a tener en cuenta és el acuerdo municipal
que establece el Plan de Ordenamiento Territorial que define dicha clasificacién. (Ver articulos 30, 31, 32, 33,34y 35 de la Lay
388/97. Metodologia para vaiorar rondas de rios —segln 12 ley nos parece gue el criterio es muy estricto al determinar un valor
de cero para la ronda de rics. A pesar de que es un terreno que tiene una fuerte limitacién ambiental y productiva, no puede
ser considerado para todos los predios con la misma limitante. Proponemos aplicar un factor de ponderaciéon “F" que
dependera del uso del predio. Este factor lo hemas obtenido en funcién de f2 poca o mediana productividad o incidencia que
puede obtener un propietario del area bajo ronda hidriulica o técnica, De esta manerz aplicariamos Iz siguiente ecuacidn para
la valoracién del predio afectado por una ronda de rios: V=P.A+F.P.R/ A+R= A : area no afectada por ronda — R: area afectada
perronda - P : precic medic de los predios en la zona {luego de efectuar la homogeneizacidn). Es ol valor comparative del
mercado - F: Factor aplicable a la ronda: 10%, 30%. 50%, etc. -Art. 2, decreto 151/28: “Se entiende. por conservacién &l
tratamiento urbanistico que por razones ambientales, histéricas o arquitecténicas limita la transformacion de la estructura
fisica de areas del municipic...” Art. 21, resolucién IGAC 762/98: para determinar ¢l valer comercial del suelo del inmueble
limitado por conservacion: “En caso que solo sea parcial se calcula el precio de terreno por el METODO RESIDUAL tomando
en cuenta el desarrolle permitide ¢ las rentas o ingresos potenciales que diche uso pudiera generar. En caso gue sea total
deberan realizarse encuestas con PERSONAS ESPECIALIZADAS".

7. DESCRIPCION DEL SECTOR

~ SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL SANTANDER
Calle 35 No 17-77 Of. 10-01 Bucaramanga- Santander Teléfono: 6302663 -3166023654
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LONJA

INMOBILiARiA

Sociedad Colom:

7.4 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL PREDIO - INMUEBLE

ITEM DESCRIPCION SI-NO©
1 |ACUEDUCTO S| - NO Conectado
2 |ALCANTARILLADO SI - NO Conectado
3 |ENERGIA ELECTRICA S| - NO Conectado
4 |GAS DOMICILIARIO S| - NO Conectado
5 |TELEFONIA Y SENAL DE CABLE - INTENET WEB |SI -
6 |RECOLECCION DE BASURA Sl-

8. NORMATIVIDAD DEL LOTE / PREDIO — INMUEELE

1. CARACTERISTICAS GENERALES

8 1 NDRMATIVIDAD ACTIVIDAD TRATAMIENTO DEL PREDIO - [NMUEBLE

’R%E.ﬁl’gg_e;—_ TAUNICIED DE

EPIEDECUESTA
CARHERA 8 ENTHE CALLE O y TRANSYERSAL VILLA CONCHA

£ WWWFKR&BW

[NUMERD PREDIAL: T1-00-0306-0001-000

[ MATRICULA INMOBILIARIA: B14-117S

[[USC DEL SUELO:

TRATAMIENTOS:

INSTITUCIONAL ¥ UE ESPACIO PUBLICOD SE PERMITIRA COMERCIO DE

APOYO — (PLAN PARCIAL DE ESPACtD PUBLICO — PAROUE CENTRAL)
(PLAMN PARCIAL DE ESPACIO PUBL - P UE CENTRAL) PRETECCION

AMBIENTAL — PRI BVACION URMTDCA =

AREA: 4 Hectarocas

de diciembre de 1.984

= Escritura No: 4112 del 30 Notana: UNICA DE

PIEDECUESTA.

CONSTRUCCION ACTUAL:

1TOTE
l_'rwo OE LOTE: SEMI PLAND

Segun articulo 100 del Aa:u-m 0(:28 de 2003, P.BE.O.T de Piedecuesta, Tratamiento de

Redesarrollo Ur v el Parque Central.

Decreto Municipal 044 del 13 JULIO de 2015, PLAN PARCIAL DE ESPACIO PUBLICO -

PARQUE CENTRAL.

3. OTRAS DETERMINANTES DEL PREDIO: INTEGRACION DE LOS SISTEMAS
ESTRUCTURANTES — SISTEMA VIAL — SISTEMA DE TRANSPORTE - SISTEMA DE ESPACIO

PUBLICO.
SISTEMA DE SISTEMA, DE ESPACIO |
SISTEMA VIAL TRANBPORTE SISTEMA AMBIBNTAL PUBLICO
SISTEMA VIAL LOS ASPECTOS CONEORMACION AREAS DE CESION TIPO
METROPOLITANO, SISTEMA, DELSISTEMA
RELACIONALDCS CON AY C APLICABLES AL
WIAL MUNICIPAL O LOCAL, EL SITM (RESERVADO AMBIENTAL. PLAN PARC
VIAS SECTORIALES { } | sussisTEMA HISRICO asnnt

SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL SANTANDER
Calle 35 No 17-77 Of. 10-01 Bucaramanga- Santander Teléfono: 6302663 -3166023654
scasantander@gmail.com / www.scasantander.org
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LONJA

INMDBILIARIA

odiedas Colembiana de Argditectos
INFORME DE AVALUC COMERCIAL CORPORATIVO LONJ
AVALUO -~ LOTE VILLA OLIMPICA F

AR T _, nnnnn -
CONTRATO / PROCESQO: SG-MC-033-

Usos del Suelo

Unidad de Gestién 1

Instilucional Ocupacién

Se debe consclidar e uso existente. Para el sector que nG se ha desarrollado
de! costado norte del intercambiador Sse debe estsblecer el estdwo de
nundacion y debmitacidn def parque lineal, 40%
Lns usos permilidos son mstitucienales y de espacio publice.
Se permitird comercio e apoyo

8.2 NORMATIVA DEL SECTOR

CLASIFICACI()N DEL SUELO = USO - ACTIVIDAD = TRATAMIENTO _
TRATAMIENTO REDESARROLLO URSANC - PRESERVACION URBANISTIC ~.=cm-7-“'-.'-* N
TAMIENTO DE DESARROLLO URBANO. SEGUN PLAN PARCI ;, DE ESPACIO PUBLICO

qﬁ?\.-,_v._ CENTRAL.

umwmub:(tvm

e e St

9. DESCRIPCION Y CARTERISTICAS DEL PREDIO - INMUEBLE

on acceso sobre la autopista Piedecuesta :L.ca':-z":anga. semi ondulado, presenta la quebrada e
nte

te drboles en su interior, capa vegetal baja pastizal.
9.1 LINDEROS

Acorde a lo descrito en la escritura de donacion, 4 hectireas que mide y linda asi: por el ORIENTE, con
la autopista Bucaramanga Piedecuesta, desde la quebrada chorro del obispo hasta el promotorio (sic)
cerca a la quebrada Suratoque en una longitud de trecientos diez y ocho metros con cincuenta entimetros
(318,50) metros, por el NORTE; desde el promotorio (sic), cerca de la quebrada Suratoque siguiendo la
falda que da a la misma quebrada hasta el puente sobre la carretera Simén Bolivar que da a Floridablanca,
terrenos del doctor Alberto carrillo Villamizar; por el OCCIDENTE, desde el puente sobre la carretera
Suratoque siguiendo la carretera Simén Bolivar hasta el mojén numero dos (2); por el SUR-OCCIDENTE:
desde el mojén numero dos (2), hasta el mojén nimero 1, sobre la quebrada chorro del obispo en una
longitud de doscientos treinta metros con veinte centimetros (230,20) metros lindando con terrenos del
Municipio segan escritura 239; por el SUR, desde el mojén nimero 1, siguiendo la quebrada chorro del
obispo hasta el puente sobre la autopista lindando con terrencs de Luis Ernesto Prada.

SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL SANTANDER
Calle 35 No 17-77 Of. 10-01 Bucaramanga- Santander Teléfono: 6302663 -3166023654
scasantander@gmail.com / www.scasantander.org
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LONJA 7

0
1 |PLANO DECA5 |DE0A6% |
2 |SEM ONDULADO DE5A10 [DEGA1T%
3 [ONDULADO DE10A2 [DE17A36%
4 {MODERADC-ABRUPTO (FALDA) DE20A3) [DE36A%
5 [ABRUPTO {INCLINADO) DE30A40 |DE5BA84%
6 |PENDIENTA FUERTE (ESCARPADO MASDE40 | MAS DE&5%

Topografia Semi ondulada 5 a 10 grados.

ol &

e Bl - A ]
l"l'(:)f’c)f:}R:"‘«F A GENERAL POLIGONO LOTE ~ (Estimado)

9.3 MEDIDAS — AREAS

DESCRIPCION CANTIDAD  UNIDAD
Area total Lote 40.000,00 m2
Area requerida (via) 40.000,00 m2
Area residual - m2

SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL SANTANDER
Calle 35 No 17-77 Of. 10-01 Bucaramanga- Santander Teléfono: 6302663 -3166023654
scasantander@gmail.com / www.scasantander.org
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LONJA

INMOBILIARIA
Seciedad Colomblana de Arguitecion
INFORME DE AVALUC COMERCIAL CORP - AVALUO 314-1175
r-.u"A._Uu -~ :_OT: Vil i_.-\ '::'_url-:’]ur‘.
ONTRA

uente drea requerida: Certificade de tradicién estudio de titulos y Solicitud del encargo.

sn ....q......n OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
Ao DE PIEDECUESTA
CERTIFICADO DE TRADICION
Pagina: 1 MATRICULA INMOBILIARIA

Nro Matricula: 314-1175
COP1A SIMPLE A SOLICITUD DE ENTIDAD EXENTA, ORGANOS DE CONTROL O JUDICIALES

Impreso ¢ 28 de Agosto de 2020 a las 08:18.852 pm
“ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA ¥ HORA DE SU EXPEDICION™
No tiene valides sin la firma del registradar an la Gitima pagina

CIRCULC REQISTRAL: 374 PIEDECUESTA DEPTO! SANTANDER MUNICIPIO: PICDECUESTA VEREDA: PFIEDECUESTA
FECHA APERTURA. G/11/107T8 RADICACION: DE OFICIO CON: HOJAS DE CERTIFICADC OE 6/11/1078

COD CATASTRAL:
esTapopeLFouo: ACTIVO COD CATASTRAL ANT:

EE S SSE NS Y ES NS NEES S SSEESESSSSSSS S SSSSS SN SSSASAScEaESESSEASSEESsSSSEsSSSsSSmmsas

9.3 CONSTRUCCIONES Y MEJORAS: S| PRESENTA
9.4 CULTIVOS ESPECIES: NP

10. CALCULO DEL INFORME DE AVALUO
10 1 METODOLOGIA APLICADA

técnica val _.o.or a gue u‘,s'a
ansacciones recientes,
transacciones deberan ser cia
comercial Articulo 4°. Método (
ﬂorM'-\!-vue-r:e para el terreno, 2
corde conja reglamentac
e: terreno objeto de avalte. Para e*c:m'f'a.
ventas proyectadas, los costos totales y la t
ademas de'la "““m: 'Cad técnica'y juridi:a se ev
posibilidad de vender o orovcctaJo. Para’graro.-
mayor y mej 3' uso, sebur' el cual ¢
el que resulte de destinario, d
i "s sus:ec::aie de ser const

I que .::L.sca es*a*‘e:er el va]a. ..c"-:""‘ ial "'ﬂ bien c'::ﬂ“* *s av. I
onstruccion a precios de hoy, un bien semejante al del objeto de avallo,
para construcciones.

«J Qo0 n

(Comité corporativo conformade porcinco (5) miembros
S — Davis Arias Mantiliz director Lonja SCA-S- Juan F.

10.1 NOCRMA URBANA: Uso institucional y de espacio publico se permitira comercio de apoyo — (plan
parcial de espacio publicoe — parque central) (plan parcial de espacio publico — parque central) proteccion
ambiental — preservacion urbanistica — desarrollo urbano. Nota: El tiene ya tiene plan parcial lo cual lo
hace urbano.

10.2 VALOR m2 lotefterreno de referencia y/o muestra — avaltios realizados por la Lonja SCA para
el municipe de Piedecuesta.

MUESTRA DE MERCADQ DEL SECTOR
Lote 1 KATANCI Guatigur3, sin plan parcial realizado por la Lonja SCA-S valor m2 § 211.029 afio 2020
Lote La Argentina Guatigurd, realizado por la Lonja SCA-S valor m2 $ 215.943 afio 2020

SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL SANTANDER
Calle 35 No 17-77 Of. 10-01 Bucaramanga- Santander Teléfono: 6302663 -3166023654
scasantander@gmail.com / www.scasantander.org
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10.3 valor metro cuadrado comercial institucionales promedio

VALORES COMERCIAL Y CD DE OBRA EN: smm

2021

S 908.526

| fA S A
NJA SCA-S-

AVA

1110 214
LUD S1&=11/

O e

h

N SRl

Usoresidencial/§ $  908.526 135 $ 122651010| 60% |S 73.560.606) 5500 |$ 1.338.011 |5 2.230.018 147
Jsoresidencial/M § 808,526 150 $ 136278900 | 65% |S 209.659.845| €500 |$ 3.225.536 |5 2.096.598 3,55
Usoresidencial/4 S 908.526 400 $ 363410400 | B5% |S 599.092.923 | 150,00 | $ 3.727.286 | & 2.422.736 4,10
BODEGASMINIMAS| $  908.526| 1500 |$ 1.362.780.000 | S50% | $2.725.578.000 | 1000,00 | $ 2.725.578 | $ 1.362.789 | 3,00
Uso comercial | § 908.526 500 $ 454263000 | S0% S 227131500 10000 | § 2271315 |8  4.542.630 2,50
V/Ins.Edu.admon $ 208.526 1000 $ 908.526.000 | S50% | $ 454.263.000 | 200.00 | S 2.271.315 |5 4.542.630 2,50
V/Ins.Salud | § 908.526 1500 51.362.788.000 | 50% |5 681.394.500| 20000 | S 3.405.973 | § 6.813.945 3,75
V/lns.Deporte | $ 908.525 2000 $ 1.817.052.000 | 50% |5 908.526.000 | 200,00 | 5 4.542.630 | § 9.085.260 5,00
V/Ins.Lidicas | § 508.526 200 S 181705200 | 50% |S 90.852.600| 201,00 [$ 452003 |S 904.006 0,50
V/Urbanismo B | § 908.526 100 $ 90.852600 | 60% |5 54511560 | 500,00 | S 109.023 | S 181.705 0,124
\/Urbanismo M| § 908.526 | 150 $ 136278900 | 60% |S 81767340 500,00 |$ 163535 (S 272.558 0,124
V/Urbanismo A | § 908.526 250 S 227131500 | 60% |S 126278900 50000 |$ 272558 | S 454,263 0,300
Otros promedios| $ 908.526 300 S 272.557.800 | 55% |S 145.906.790 | 100,00 | S 1.499.058 | S 2.725578 165
Const. sencillas| $ $  363.410.400 $ 199.875.720 $ 1998.757 |$ 3634104 220

LONJA

Estudio Lap lnmobiliaria SCA- Santander okt

10.4 HOJA DE CALCULO
Meétodo Residual - Simulader Lote - (Villa Concha requerido)

ftem Unidad| Coeficiente Cantidad
Area Lote m2 5.230,00
Area de reserva - Estimada m2 1.230.00
Area Bruta m2 4.000,00
Area cesion tipo - A m2 10% 400,00
|Area cesion tipo - C m2 3% 120,00
Total afectaciones y cargas m2 520,00
Area Netal urbanizable m2 3.480,00
Area promedio Ocupacién - estimado m2 40% 1.392.00
Area promedio construida - estimado m2 4,00 5.568,00
Valor m2 pesos | $ 2.271.315 12.646.681.920
Valor Lote % porcentajes sobre valor - CD Y% 12,00%| $ 1.517.601.830

Valor promedio m2 Lote $ 379.400
Valor Lote % area de reserva 10% delvalor | % | 10,00%| $ 37.940

Se valora el drea de 1.230 m2 aislamiento como zona de reserva natural y se le da un valor del 10%

Similar al de rondas.

ANALISIS POR AREAS
iTEM DESCRIPCION UNID. CANTIDAD VR. UNIT M2($) VR.PARCIAL ($)
1 |VALOR AREA BRUTA LOTE m2 4.000,00] $ 379.400| % 1.517.600.000
2 |VALOR AREA AISLAMIENTO m2 1.230,00| $ 37.940 | 8 46.666.200
3 |VALOR LOTE m2 5.230,00| $ 299.095 |8 1.564.266.200
4 VALOR TOTAL AVALUO $ 1.564.266.200
A

SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL SANTANDER
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' INMOBILIARIA

Sociedad Colombhana de Argy

11. INFORME FINAL AVALUO COMERCIAL CORPORATIVO

ciones anteriores y 2 metoc jolog luatoria utilizada, el va

De acuerdo con las conside Cior i2a melcdoiogia va ] o, © or &« e
cuadrado de terreno se determina asi:
INFORME FINAL AVALUO
i DESCRIPCION UNID. CANTIDAD VR. UNIT M2($) VR. PARCIAL (%)
1 |VALOR LOTE m2 5.230,00| $ 299.095 [ 8 1.564.266.200
2 VALOR TOTAL AVALUO $ 1.564.266.200

$ 1.564.266.200, oo
MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SESENTAY
SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS Mcte. 00/100
Tasa Representativa de Mercado TRM para el dia martes 26 de Julio de 2021: $ 3,911.50
peso colombianos por délar estadounidense.
Fuente: Banrepublica.
S )8 )
mmﬁ PINZON—.
~..AI:q ecto perito avaluador
RAA: AVAL 91217851

Categoria requerida para el avalio: = Uno (1) inmuebles urbanos — Uno (2) inmuebles rurales (3) recursos
naturales suelos de proteccion (4) obras de infraestructura (6) Inmuebles especiales — (13) Intangibles
especiales.

BOIN AaANalidarian: aa7 70202
{ \/ 3 77029
ge v fUays

El presente certificado se expide en la Repiblica de Colombia de conformidad con la informacién que reposa en el
Registro Abierto de Avaluadores RAA., 2 los un (01) dias del mes de Julio del 2021 y tiene vigencia de 30 dias
calendario, contados a partir de ka fecha de expedicién.

s

Alexandra Suarez
Representante Legal

Firma:

Piedecuesta Julio 27 de 2021

WA
SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL SANTANDER
Calle 35 No 17-77 Of. 10-01 Bucaramanga- Santander Teléfono: 6302663 -3166023654
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INMOBILIARIA

Sociodad Colomblana do Arguitedios

RCIAL CORPORATIVO LONJA SCA-S- AVALUO 31
E VILLA OLIMPICA PIEDECUESTA
~ Amn_amsa

CONTRATO / PROCESO: 5G-M(

—-UaJ-202"

Localizacién general Colombia Santander municipio de Piedecuesta

FOTOGRAFIAS
~ e "N

B e, e e 13
Vista del lote - via de acceso diagonal sexta con calle cero

¥ 2

Calle cero por el intercambiador

SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL SANTANDER
Calle 35 No 17-77 Of. 10-01 Bucaramanga- Santander Teléfono: 6302663 -3166023654
: scasantander@gmail.com / www.scasantander.org
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Sociedad Colomalana de Arguitecios

SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL SANTANDER
Calle 35 No 17-77 Of. 10-01 Bucaramanga- Santander Teléfono: 6302663 -3166023654
scasantander@gmail.com / www.scasantander.org
11




LONJA

INMOBILIARIA

Sooedag Colombiana ¢¢ Arguitecion
INFORME DE AVALUO COMERCIAL CORPORATIVO LONJA SCA-S- AVALUO 314-1175
AVALUQO - LOTE VILLA OLIMPICA PIEDECUESTA

CONTRATO / PROCESO: SG-MC-033-2021

o

13. SOPORTES (RAA)

PN o Valoacin: t0TDnG1 e el o W .m;-.--...-—-.“u-

Corporacitn Awtorreguiador Naclonal de Avalundores - ANA
NIT: S00786614-2

Enlidad Reconocide de Auterregulscién mediante la Resclucion 20910 de 2016 de la Superiniendencia de
Industria y Comercio

El safior(a) JAVIER PRIETO PINZON, identificadofa) con la Cédula de ciudadania No. 51217851, se encuentra
inacrito{a) en &l Regisro Abieno ce Avaluadores, caece &l 11 de Mayo de 2018 y 58 le ha asignads el ndmaro de
avaluador AVAL-81217851. ;

Al momento da expedicion de eate cenificads of ragisyo del sefion(a) JAVIER PRIETO PINZON se encuenma Activo
¥ so encuentra inscrito en las sigulentes categorias y alcances:

Fecha Regimen
« Cacas, apanamenios, edificios, oficinas, locales comerciales, temonos y 11 Mayo 2018 Régimen
bodegas siuados total o parcialmente an &ness urbanas, lofes no Académico
clasificados en la estuctura ocoifgica principal, lctes on swelo de
expansién con pian parcial adoptadc.
Catngoria 2 inmuebles Ruraies E”-' N
Alcance Fecha Regimen
* Temencs ruralea con O sin construcciones, como viviendas, edificios, 16 Dic 2019 Régimen
Académico
Fecha  Regimen
+ Bienss ambientales, minas, yackmisnios y sxpiotacionss minsrales. Lotes 16 Dic 2019 Régimen
incluicdos en la estuctura ecolbgica principsl, loles definidos © Acagémico
comemplados en & Codige de recursos Naturales Renowvables y
Fecha  Regimen
« Estructurss especisies para proceso, puentss, imelss, acueductos 10 Fab 2020 Rigimen
y conducciones, presas, seropuerios, musiies v demds congtruccionss Académico
¢hviles de irrsestruciura similar,
Pagina 1 de 4

SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL SANTANDER
Calle 35 No 17-77 Of. 10-01 Bucaramanga- Santander Teléfono: 6302663 -3166023654
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LONJA

INMOBILIARIA

Socedatt Colomblana de Arguitection
INFORME DE AVALUO COMERCIAL CORFORATIVC LONJ
AVALUO - LOTE VILLA OLIMPICA PIE

CONTRATQO / PROCESO: SG-MC-033-

» Incluye centros comerciales, hoteles, coleglos, hospitales, clinicss y 16 Dic 2019 Régimen
avance de cbrae Incluye todoe los inmusbies gues no se clasifiquen Académico
centro de los muamenales anterorss.

Catgoria 7 Maguinaria Flja, Equipes y Maguinaria Ml

Alcance Fecha Regimen
» Equipcs elécricos y mecdnicos de usc en la industia mowres, 16 Dic 208 Régiman
subestaciones de planta, tablercs eléctices, equipcs de gansracitn, Académico

Camgorta 9 Obras de Ame, Orfebreria, Patrimonisies y Similares

Alcance Fecha Regimen
« Afte, joyas, orfebrecda, antesanias, mueblos con valor histérico, cultral, - 16 Dic 2019 Régimen
arqusciégico, palsnteciégico y similares. Académico

Categoria 10 Sameviantes v Animales

Alcance Fecha Regimean
« Samovientas, animales y musbies no clastficados en oira especialidsd. 16 Dic 2019 Régiman
Académico

Categoria 11 Activos Operacionales y Estsblacimiartos de Comercio
Alcance Fecha Regimen

* Revalorizacidn de actvos, inventarios, materia prima. producto en 16 Dic 2019 Régimen

SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL SANTANDER
Calle 35 No 17-77 Of. 10-01 Bucaramanga- Santander Teléfono: 6302663 -3166023654
scasantander@gmail.com / www.scasantander.org
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LONJA

INMOBILIARIA

Socipdag Colombiana de Arguitectos
INFORME DE AVALUO COMERCIAL CORPORATIVO LONJA SCA-S- AVALUO 314-1175
AVALUO - LOTE ‘.’IL....A OLIMPICA PIEDECUESTA

CONTRATO / PROCESQO: SG-MC-033-2021

RAA Fk

Bepsbrs Alrertn to Mgundoen "-"'":"' e

M OwEW.r35.0r0.

Regimen
« Marcas, pstemies, secretns empressrisies, derechos sutor, nombrez 16 Dic 2018 Régimen
comercisles, derechos deportivos, espectro radioeldctrico, fondo de Académico
comercio, prima comesclal y otros simiianes.

Catwegoeria 13 Intangibles Especisies

Alcance Fecha Regimen
= Danc emergents, lucro cesants, dafo moral, servidumbres, cereches 10 Feb 2020 Riégimen
herencisles vy tigiosos y demés derechos de indemnizacién o céiculos Académico

compensatorios y cuaiquier offo derecho no contempiado en las classs
anteriores.

Riégiman Académico A € Lieral A numeral (1) dela Ley 1673 de 2013
Los datos de contacto del Avalusdor son:

Ciudack FLORIDABLANCA, SANTANDER
Direccion: CRA 9 £3-34 APTO 2302 EDIFICIO ROSARIO 2
Teléfonc: 315 3841515

Comeo Electrénice: japrie1@hotmall.com

mmmmwwymmum
Téenico Laborsl por Competencias en Avslucs - EDUAMERICA
Arquitects - La Universidad Santo Tomas.

CQue revisades los archives cde smtecedentes del Tribunsl Disciplinario de la ERA Corporacién
Autorreguiador Macional de fwalusdores - ANA; no sparece sancién disciplineria alguna contre elifia)
sefior(s) JAVIER PRIETO PINZON, identificacoa) con ls Cédula de cludadania No. 91217851,

Ei(la) sefior(a) JAVIER PRIETO PINZON se encuenira ai dia con el pago sus derechos de registro, asi
como con la cuoia de autorregulecisn con Corporacion Automreguisdor Naclonal de Avalusdores - ANA.

Con ol fin do que o destinatario pueda verificar esate cenificado sa le asignd el siguiente cidigo de QR, v pusde
escaneario con un dispositivo méwll u otro dispositivo lacior con acceso a inamet, descargands previsments uns
aplicaciéin de digitalizacién de codigo OR que son gratuitas. La verificacién también puede efectuarse ingressndo e
PIN directamars an la pigina de RAA hrpfwww.raaorgco. Cuslquier inconsistencis ente la Informacién acs
contenids y la que repore la verificacién con el cidigo debe ser inmeciatsmente reportada a Comporacién
Automeguisdor Nacional de Avalusdones - ANAL

Pigina 3 de 4

SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS REGIONAL SANTANDER
Calle 35 No 17-77 Of. 10-01 Bucaramanga- Santander Teléfono: 6302663 -3166023654
scasantander@gmail.com / www.scasantander.org
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
MUNICIPIO DE PIEDECUVESTA
CONCEIO MUNICICAL
Cra 6 con Calle 10 esquina 4 to piso

ACUERDO No. 013 DE 2010
(julio 31)

“por medio del cual se Faculta y Autoriza al Alcalde del
Municipio de Piedecuesta para la Constitucion y entrada en
operacién de una Sociedad de Economia Mixta por Acciones.”

ElL CONCEJO MUNICIPAL DE PIEDECUESTA
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO

1. Que conforme al numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica,
la Loy 136 de 1994, la Ley 489 de 1998, la Ley 872 de 2004, le
corresponde al  Concejo Municipal autorizar al! Alcalde para la
Constitucién de Sociedades de Economia Mixta,

2. Que conforme a los articulos 68 y 69 de la Ley 489 de 1998, corresponde
al Concecje Municipal la autorizacion al efecutivo para la constitucion de
la Socicdad de Economia Mixla, previo estudio demoslralive que
justifique poner en funcionamiento la entidad descentralizada.

3. Que ¢l estudic demostrativo justificative de la iniciativa para la
Consrtitucionn de la Sociedad de Economia Mixta realizado por ia
Administracién Municipal, conticrie los soportes juridicos, téenicos y
financicros para la viabilidad del acuerdo de facultades.

4. Que el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica
textualmente establece que corresponde al Concejo Municipal
“Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones
de sus dependencias, Las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorins de emplecs, crear a iniciativa del alecalde,
establecimientos publicos y empresas industricles o comerciales Y
AUTORIZAR LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES DE ECONOMIA
MIXTA® (Subraya fuera de texto}.

5. Que este Acuerdo tiene como objetivo conceder facultades al Alcalde, de
acuerdo con Jo previsto en el numeral 6° del Articulo 313 de la
Constitucién Politica de Colombia, auterizandolo para la constitucion de
una Sociedad Economia Mixta comoe Organismo descentralizado por
servicios del orden municipal.

6. Que el Codigo de Comercio en su articulo 461 y la lcy 488 de 1998 en su
articulo 97, defincn las sociedades de cconomia mixta como organismos
autorizados poer la ley, constituidos bajo la forma de Sociedades
comerciales con apories estatales y de capital privado, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial © comercial conforme a las reglas de
derechao privado.

7. Que el Consejo de Estado ha establecido en Sentencia  N°® 50001-23-31-000-
1958-0193-01{7976) , Seccidén Primera calendada del 22 de Noviembre 2002

Conscio de Baiado (Noviembre 20032)

Al respecto, si bicn es cierto hay una autorizacion para esle lipo de
operaciones, no pucde aceptarse que esta habilitacidn general supla la
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REPUBLICA DE COLOMBLA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
CONCETO MUNICIBAL
Cra 6 con Callz 10 esquina 4 to piso

autorizacion expresa y especial que debe cxistir cuando se va a crear una
sociedad de economia mixta pues quedaria en entredicho el poder de¢ wutcla gue
debe existir. Sobre el particular, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en
sentencia del 1 de marzo de 2002, sefiald: “Para la Sala tampoco csta llamado a
prosperar <l cargo 2° de la demanda, pues dentro de la facultad para autorizar
la constitucién de sociedades de economia mixta, a que alude el articulo 313,
numeral 6, de la Carta Politica, ésta insita la de trazar al Municipio las
directrices o parametros que deben seguirse en ¢l acto de creacion, que lo
constituye el contrato de sociedad. En lo que toca con este aspecto la Sala
prohija lo manifestado por el a gquo con apoyo en inequivocas pautas
Jurisprudenciales que hacen parte de la senteneia C-357 de 11 de agosto
de 1994, proferida por la Corte Constitucional, en el sentido de que la
autorizacién a que alude la citada disposicién debe ir acompasiada con
directrices relacionadas con su OBJETO, DURACION, DOMICILIO,
NATURALEZA, LOS SOCIOS, EL CAPITAL SOCIAL, LA PARTICIPACION
ACCIONARIA PRIVADA ¥ PUBLICA, LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION ¥
REFPRESENTACION, REPARTO DE UTILIDADES ¥ ESTRUCTURA ORGANICA,
entre otras”. (El resaltado es nuestro).

(Cfr. Consejo de Estado. Seccién Primera. Radicacion 6010. C.P. Gabriel
Eduardo Mendozal.

Asi la entidad que se cree sea de segundo orden o indirecta, ello no
excluye la autorizacion que debe dar la ley, la ordenanza o el acuerdo,
segin el caso. En el nivel municipal, en los términos del articulo 313,
numeral 6 de la Constitucién Politica no se hace distineion alguna sobre
el particular. Basta que se trate de entidades de ese orden para que sea
el respectivo Concejo el que deba autorizar, en cada caso, la creacion de
una sociedad de economia mixta de ese nivel. Asi lo determiné en forma
amplia la Corte Constitucional en sentencia C-357 de 1994 en la cual
concluyé: “En sintesis, a la luz de la Constitucion es inaceptable una
autorizacion indefinida e ilimitada para crear empresas industriaies y
comerciales del Estado y socledades de economia mixta...”, (Cfr. Corte
Constitucional. Sentencia C-357 de 1994. M.P. Dr. Jorge Arango Mejia).

8. Que en el Proyecto de Acuerdo que se somete a su consideracion, se cific
al pronunciamiento del Honorable Conscje de Estade cnunciado
anteriormente para la Constitucion de la Socicdad de Economia Mixta .

9, Quc los Hortorables Concejales del Municipio de Piedecuesta, ticnen a su
dispesicién el Estudio demostrativo justificativo de la iniciativa
presentada en cuantc a la parte técnica y financiera sobrc ¢l tema
especifico sometido para su aprobacién y facultar al Sefior Alcalde
Municipal para abrir la respectiva convocatoria plblica para la
Constitucién de la Sociedad, principalmente los fundamentos y soportes
técnicos y financieros para exigir que la participacidn accionaria del
Municipio sea minimo del CUARENTA POR CIENTO (40%) de las acciones
de la futura sociedad y el porque del terminoe de duracion de veinticinee
{25) atfios.

10. Que en desarrollo del proceso de la estructura de seleccién que se
adelantd el pasado ano, se procedid a acoger las observaciones oficiosas
efectuadas por el departamento juridico y las de algunos intercsados,
motivo por el cual la Administracion Municipal decidid mediante
Resolucion, en aras de la transparencia que la caracleriza a revecar ¢f
procese publico abierto y es por lo que solicita nucvamcnte la
autorizacion para abrir la respectiva convecateria publica.
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11. La ley 1258 de Diciembre 5 de 2008 creé a la vida juridica las
Socicdades por Acciones Simplificadas, mas conocidas como SAR, bujo el
rigorismo del desaparecimiento de las Sociedades Unipersonales ¥y como

futuro de las formas de Asociacion para desarrollar la actividad mercantil

en Colombia.

12. La sociedad por accioncs simplificada es una sociedad d¢ capitales
cuya naturaleza sera siemprc comercial, Para efectos tributarios, la
sociedad por acciones simplificada s¢ regird por las reglas aplicables o las
sociedades anonimas.

13. Que es esta figura juridica de clase de Sociedades, ¢l modcelo a
seguir por el gue se debe crear la nueva Sociedad de Economia Mixta
adaptable al Organismo de Transito de Piedecuesta,

En mérito de lo expueste,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al Alcalde Municipal, por el término de doce
(12} meses, contados a partir de la sancion del presente Acuerdo, con el fin de
que realicc una convocatoria o licitacién piblica de conformidad con fa Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2008 y demas leyes y decretos pertinentles, para que
scicccione los accionistas particulares privados ¢ inversionistas, para la
constitucion de una sociedad de ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL
POR ACCIONES SIMPLIFICADAS, cuyo objeto sera: LA CONSTITUCION DE
UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA POR ACCIONES SIMPLIFICADAS
DEL ORDEN MUNICIPAL PARA LA GESTION Y PRESTACION INTEGRAL DE
LOS SERVICIOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE.

ARTICULO SEGUNDQO. La Sociedad de Economia Mixta que se consiituya en
virtud de! presente acuerdo deberdn estar enmarcadas dentro de lo eslablecido
en la ley 489 de 1998 y las demas normas que la desarrollen, modifiguen o
sustituyar.

ARTICULO TERCERO. La Escritura Piblica por medio de la cual se constituva
y protocolice la Socicdad de Economia Mixta a Ia que sc reficre ¢l presente
acuerdo, debera sujetarse a lo aqui dispuesto, y contendra como minimo los
siguientes aspectos:

a) Nombre, nacionalidad y domicilin de las personas - naturales o
juridicas -~ gue la constituyan, que no podran ser inferior a dos (2)
acclonistas como minimo y la refercncia a su escritura de constitucion o
a la ley o decreto gque la cred o autorizd, si se trata de personas juridicas.

b} La clase y tipo de sociedad: seré una Socicdad de Economia Mixta por
acciones simplificadas S, A, 8.

<) El domicilic de la sociedad, scré el Municiplo de  Piedecuesta,
Dpto. de Santander.

d) El objete social sera: Principaimente LA GESTION Y PRESTACION
INTEGRAL DE LOS SERVICIOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE &
saber:

1.- Registro Nacional de Automotores [RNAJ.

2.-Registro Nacional de Conductores {RNC)

3.-Registro de licencias de Transito y Transporte {RNITT)

4.-Registro Nacional de [nfracciones de Transito y Transporte (RNITT)
5.-Registro Nacional de Cuntros de Ensefanza Automovilistica [RNCEA}
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6.-Registro Nacional de Seguros (RNS)
7.-Registro Nacional de Personas Naturales y/o Juridicas que prestan
servicios al Sector del Transito (RNPNJ)
8.- Registro Nacional de Empresas de Transporte publico y privado

(RNET)

9,. Registro Nacional de Remolques y semi-remolques (RNRYS)
10.- Registro Nacional de Accidentes de Transito (RNAT)
11.- Registro Nacional de Maquinaria Agricola ¥ de  Construccion
autopropulsada (RNMA).
12.. Gestiones persuasivas y coactivas para la recuperacion de la cartera
morosa por multas e impuestos, ¢l ¢ual realizara a la luz de la ley 1383 de
2010.

e) Capital Social: El capital social estard constituido asi: 1} Pablico:
Participacion accionaria del Municipio, sin ninguna clase de aporte, el
cuzal en ningun caso podra ser inferior al CUARAENTA POR CIENTO
{40%). 2] Privado: de Aportes y participacion accionaria de los asociados
privados, que podrén ser personas naturales o juridicas donde sc
determine el capital que se auteriza, se suscribe y la que sc¢ paga por
cada asociado en el acto de Constitucién; ademas deberd cxpresarse ¢l
capital suscrito y el pagado, la clasc y cl valor nominal dc las acciones
represcntativas de capital, la forma y términos que deben cancelarse las
cuotas debidas cuyos plazos no podran exceder de un ano. Teniendo ¢n
cuenta ¢l valor de las inversiones que deben realizar los privados de
acuerdeo al estudio previo, €l capital social no podra ser inferior a la surma
de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS ($600.000.000)

) Organos de Administracién: A) ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS, ¢l cual sera ¢l maximo érgano directivo y sus decisiones
se tomara con el CINCUENTA Y UN POR CIENTC (51%) de las acciones
representadas en cada asamblea. B) JUNTA DIRECTIVA: La cual estara
conformada por tres (3) miembros v uno {1) de Jos cualcs corrcspondera a
EL MUNICIPIO.- C} GERENTE.- La sociedad a través de la ASAMBLEA
GENERAL DE ACCIONISTAS, designara un Gerente el cual tendra la
representacion legal de la sociedad con indicacion de las atribuciones y
facultades quc le delegue la Asamblea. D) TESOREROQ.- El cual seria
designado por el Cerente y determinara sus funciones.- ¥} REVISOR
FISCAL.- El cual sera un contador publico con matricula o targjcta
profesional vigente.

g) DURACION: Teniendo en cuenta que debe darsele una solucion definiliva
a la prestacion de los servicios de transito y transporte; las inversiones
que deben efectuar la sociedad de economia mixta a constiluirse y para
que el Municipio no tenga que responder a futuro por el retorno de la
inversion, gue se¢ encuentra establecida en el largo plazo en la proycecion
financiera efectuada por la Administracién, tendréd una duracion no
inferior a veinticinco (25) afos.

h) REPARTO DE UTILIDADES: Se realizara al final de cada gjercicio de
vigencia a 31 de Diciembre y sera de manera proporcienal a los aportes
de cada uno de los Socies.

ARTICULO CUARTO. Los concepios por tramites y sanciones gue se adeuden
con anterioridad a la Constitucién de la Sociedad de Mixta, autorizada
mediante el presente Acuerdo, podran ser recaudados por la Sociedad quec s
Constituya, pero seran de propiedad del Municipio debiéndosc transferic ¢n su
totalidad al mes siguiente del recaudo.
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ARTICULO QUINTO. El presente Acuerdo rige a partir de Ja fecha de su
sancién y publicacién por parte del Alcalde Municipal y deroga todas las
disposiciones que lc scan contrarias.

Dado cn Piedecuesta, ¢
digg {2010%. |
] F e .

J

s treinta y uno (31} dias del mes de julio de dos mil

—
EMILIANC LARROTA MANTILLA WALDIK ALCOCER CAMFPOS
Segundo Vicepresidente Secretario General

LOS SUSCRITOS, PRESIDENTE, PRIMER VICEPRESIDENTE,
SEGUNDO VICEPRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL;

CERTIFICAN
Que cl anterior Acuerdo No, 013 de julio 31 de 2010, fue debatido v aprobado
en Comisién Primera (Primer Debate) y posteriormente en Scsion Ordinaria
(Segundo Debate) de conformidad con la ley 136 del 2 junio de 1994,

Dadoe en Piedecuestla, a los treinta y uno (31) dias del mes de julio de dos mil

Presidente

Primer Vicepresidente

EMILIANO LARROTA MANTILLA WALDIR ALCOCER CAMPOS
Segundo Vicepresidente Secretario General

-J\
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Codigo: F-GA-105
INVITACIGM PUBLICA Versién: 0.0
MINIMA CUANTIA
MUNICIPIC DE PIEDECUESTA, Rt

FORMULARIO N2 1
CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Sefiores :
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
Ciudad

REFERENCIA: Proceso No. STM- MC -~ 040 -2020

£} suscrito DAVID BECERRA FONSECA de acuerdo con el Pliego de Condiciones, hacemos
(a siguientepropuesta para et proceso de [a referendia cuye objeto es la “REALIZACION DEUN
ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LA SITUACION ATTUAL DE FUNCIONAMIENTO Y
QPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MURICIPIO DE
PIEDECUESTA FRENTE A LOS MODELOS VIGENTES EN LA LEGISLACION COLOMBIANAY LOS
APLICADOS EN EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA”, en caso que nos sea
aceptada por el MUNICIPIO, nos comprometemos a firmar el contrato correspondiente.
Declaramas asi mismo baje la gravedad de Juramento:

s Cue esta propuesta y el contrato que llegare a celebrarse sdlo compromete 2l
firmante de esta carta.

¢ Que conocemos la informacién general y demas documentos del Pliego de
Condiciones de presente concurse, como estudios previos v anexos del preceso y que
aceptamos los requisitos en ellos contenidos.

« Que no nos hallamos incursos en causal alguna general o espedial de inhabilidad e
incompatibilidad sefaladas en la Ley ¢ en el pliege de condiciones y que nc nos
encontramos en ninguno de los eventos de prohibiciones especiales para contratar.
Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en el curso de 1z seleccion se
entenders gue renunciamos a la participacion en el proceso y a los derechos surgidos
del mismo.

e Que si se nos adjudica el contrato, nos comprometemos a constituir las fianzas
requeridas y a suscribir éstas y aquél dentro de 1os términos seftalados para ello.

s Declaramos expresamente que los datos que a continuacién indiciames SON LOS
UNICOS VALIDOS PARA NUESTRA ACTUACION ANTE LA ENTIDAD DURANTE EL
CONCURSO. CUALQUIER DATO QUE PROCEDA DE PERSONA DIFERENTE O BE UNA
DIRECCION DE CORREGC ELECTRONICA DIFERENTE A LA EXPRESAMENTE SENALADAEN
ESTA CARTA NO COMPROMETE NUESTRA RESPONSABILIDAD NI SE TIENE HECHA POR
NOSQTROS,

Cédigo, F-GA-105 Versign: Q.0 Pagina 29 de a0

Elaboro: Secretaria General Reavlsd: Area Contratacion Apeobd: SGC

204




Cadige: F-GaA-105

INVITACION PUBLICA

" | versien: 0.0
MINIMA CUANTEA
Pégina 30 de 40
DAVID BECERRA FONSECA L[ TeBne s
C.C. No. 5762460 de TUNJA
Direccidn de correo fisico Cra 14 No. 151 — 63 Casa 48
Direccidn de Correo electrénico davidbecerradg0@hotmail.com
Telefax
N. Celuiar 6106884066
Ciudad Bogotd
\0 ¥
\ L]
{Firma del proponente o de su Representante Legal}
Céhdigo: F-5A-105 Versldn: 0.0 Pégina 29 e 4D
Elabors: Secretarfa General Revisd: Area Contratacin Aprobd: SGC
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LA COORDINADGRA DEL GRUPO ADMINISTRACION DE PERSONAL
CERTIFICA

Que revisado lo hisioria loboral de DAVID BECERRA FONSECA, identificods con céduls de
ciudodonio No. 6.769.460 expedido en Tunjg, prasié sus servicios en el Institule Naciono! del
Transporte - INTRA, desde el 20 de febrero de 1991 hosta el 30 de diciermbre de 1993 y en este
Ministeric desde el 31 de diciembre de 1993 hosto el 4 de julic de 2016,

Carges y Encargas desernpeficdos en este Ministerio:

Glue madiante Resolucién No. 009 del 31 de diciembre de 1993, fue nembrado provisional, en
la plents de personol del Ministerio de Tronsporte, en el carge de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cédigo 3010, Grodo 12, asignado en lu Subdireccidén de Trénsito v Saguridad
Vial de la Direccién General de Transporte y Trénsito Terrestre Automotor, desde el 31 de
diciembre de 1993 hoste el 28 de obril de 1994, - T S

Que medionte Resolucién No. 1259 del 29 de obril de 1994, se le prorrogé el nombromiento

provisional, en el cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédige 3010, Grado 12, asignade
en la Subdireccidn de Trénsito y Segurided Vial de la Direccidn Generol de Tronsporte y Trénsite

Terrestre Automoter, posesionade con Acta No. 640 del 29 de cbril de 1994,

Que mediante Resolucién No. 3589 det 30 de agosto de 1994, fue nombrado en periodo de

pruebo, en el corgo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 3010, Grado 12, osignado en

lo Subdireccién de Transite y Seguridad Visl de lo Direccién General de Transporte y Trénsilo
Terresire Aulomoter, posesionade con Acte No, 1032 del 1 de sepliembre de 1994,

Que medionte Resolucién No. 000404 del 25 de enero de 1995, se asignd ef funcionario v e
carge de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 3010, Grodo 12, @ lo Subdireccién de
Transporte de Posajeros, desda e! 26 de enero de 1995 hosta &l 10 de abril de 1995,

Que de céuerdo con la Resolucidn No, 000002 del 31 de dicgernbre de 1993, por medio de io .

cual se adopta el Monual Espectiico de Funciones y Requisitos de la plamia de persenal de los
servidores .plblicos del Ministerio de Transporte, le correspondis dasernpedar los siguientes
funciones: .

* Efeduar estudios sobre tronsporte de corga, lransporte de pasojeres, tronsporie
internacionol, trénsito y segurided vial, para el esicblecimients de plones ¥ progremas,
*  Prestorosesorio técnico en malerio de - transporte de corgo, fransporte de posajercs,

transpane infernocional, irénsite y.seguridod vial, los parémetros que se-manejan, elc. o los.

entidades pdblicas y privadaes que lo requieran.

» Electuar estudics pore determinor los costos de servicios de transporte de corgy, fronsporte - -
de posgjeros, fransporte internacional, irénsiio y seguridad viel a nivel nacional v efecivar

los recomendaciones del coso.

» Proyedor la reglamentacidn def transporte de carge, transporfe de posajeros, tronsporte
internacional, trdnsilo y seguridad vial,

» Proponer criterios y procedimientos pare la oplicacion de los normos y sanciones en materig
de lransporte de corga, lranspore de . posajares, iransporte internaciongl, trénsitc y
seguridad vial, o

z\i’mida El Derado CAN - Ministerio de Transporte - PBX: 3240800 Ext. 1260 - 1913 -
P bitp/fwww, minteansporieeoy.co
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Censtancio de DAVID BECERRA FONSECA -2

» Conservor y soboguardar loz archives moestros, registros y dispositives de almacenamiente
de informaocién relacionode con escuelos de ensefanza outornovilistico, cenlros de
diagnéstico autemotor, licencias de conduccién, registros, et

a  Supervisar las labores relocionados con la expedicién de la placa Unica nacional y licencias
de conduccion y demas formularios que implicon trdmite ante los arganismos de trénsite.

»  Mantener octualizado of bonco de informacién sistarmatizade del Minislerio.

« Presentar periddicamenie informes o lo Subdireceién de Transito y Segurided Vigl sobre los
adividodes.

« Desempenar los demds funciones asignedas por lo oweridad compelente, de ocuerda con
el nivel, lo naturaleza y el drea de desempedio del emples, y con la profesién del fitular del
corgo.

Que mediante Resolucidn Mo, 001940 del 10 de obril de 1993, se osigné el fundonario v el
cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 3010, Grado 12, o lo Direccidn General de
Transpode y Trénsito Terrestre Aulomotor, desde el 11 de obril de 1995 hosta el 01 de mayo de
1997, '

Que de acuerdo con la Resolucién No. 0000812 del 31 de enero de 1997, por medic de lo cual
se adopto el Manual Especifico de Funciones v Requisitos de fo planta de personal de los
servideres poUblicos del Ministerio de Transperte, le correspondiéd desempeder las siguientes
funciones;

e Revisar los estudios técnicos vy proyectas de resolucidén de homologacidn de wehfculos
cutomotores de corga y pasajercs y la oprobacidn de disefios de carrocerios.

» Coordingr con los oficinas asesoras de los regionales v secciongles, el proceso dado o la
tronsfarmacién de vehiculos.

»  Asaesoror ol Director en o formulacidn de planes relacionados con vehiculos de tronsporte de
£argo y possieros.

« Adelantar el andlisis de los estudios de fagtibilidod scbre evaluacidn financiers, econdmica y
social de los emprasas intermunicipales de pasajeros.

«  Coordinar los estudies que permitan eslablecer la variacién en lo estructurg de costes del
transporie intermunicipal de posajercs, para definir el marco tarifardo y los parémetros sobre
recuperacion de capital.

Elaboror estudios econdmicas y preparar el anleproyacio de presupuesto anual.

» Dor respuesta a las soliciudes sobre el transporie y trénsito terresire cutemetar.

Realizor célevlos estadisticos para determiner la adad del porque automator, en salicitudes
de adjudicocién de rutos, horarios y calificacién de empresas.

+ Reaglizer los cdleulos necesarios para determinar las larifes oplicodas en el cdlculo def valor
de las pélizes de cumplimienio.

+ Evaluar el monto de las pdlizas de cumplimiante ¥ su vigencia, a lo fecha de publicacién de
avises de licencic previa o de disponibilided.

» Revisar los pélizas de segurc de possajeras, de responsabilidad civil extracontractual y seguro
obligotoric de occcidenies de trdmsite, presenladas por los empresos’ de transporie de
pUsojeros.

» Adelontor los diligencios preliminares ¢ invastigaciones disciplinarias en que sea designade.

+ Preparar y presentar log informes relocionados con el desorrolle de las actividades propias
del corge, con la oportunidad y periadicidad requeridos.
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+ Deseampenar las demds funciones que le sean asignodos por Jo autoridod cempelenie v
aguellos inherenles a los que desorcollo lo dependencio vy o lo profesién del titular del
cargo.

Que medionte Resolucién Ne. 0002269 del 02 de mayo de 1997, fue encargado de las
funciones de PROFESIKONAL ESPECIALIZADQ, Codige 3010, Grodo 14, de la Direceién General
de Tronsporie y Transito Tarrestre Automoter, posesionade con Acto No, 084 del 02 de maye de
1997 mientras se designa tilular hasta el 08 de aclubre de 1997,

Que medionte Resolucién No, 00039461 del 09 de ectubre de 1997, fue astendido en periodo
de pruebe, en el corgo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 3010, Grado 14, asignado
en la Direccidn General de Transporie y Trénsito Terrestre Autometor, pasesionade con Acta No.,
163 A del 9 de oclubre de 1997 hosto 2l 09 de marze de 1998,

Qe de ecuerdo con lo Resolucién No. 0000512 del 21 de enere de 1997, por medio de lo cual
so adopla el Monual Especifico de Funciones y Requisitos de lo planto de personal de los
servidores publicos del Ministeric de Transporie, le correspondié desempedar las siguientes
funciones:

¢ Revisar los esiudios técnicos y proyectos de resolucién de homologacién de vehicules
aviomoteres de corgo ¥ poasejeres y lu aprebacibn de disefios de corrocerias.

« Coordinar con las oficinas osesoros de los regionales v seccioncles, el proceso dado a la
transformacién de vehiculos.

*  Asesorar ol Director en lo formulacién de pianes relocionados con vehiculos de transpere de
cargo y posajeres.

+ Adelontar el andlisis de los esiudios de factibilidad sobre evaluacion finandiera, econdmica y
sociol de los empreses intermunicipales da posojeres.

*» Coordinar los esludios que permitan esteblecar 1o variacidn en la estruciuro de costes de!
fronsporte intermunicipol de pescjeros, pore definir el marco tariferio y los pardmetros sobre
recuperacién de capital,

Eleborar estudios econdmicos y preparor el anteproyecto de presupuesto anual,
Car respuesia a las soliciludes sobre el transperte y irdasite tecrestre automolor,

* Realizar célevles estadisticos para determinar io edad del parque automotor, en solicitudes
de adjudicacién de rutas, herarios y colificacién de emprasos.

» Redlizar los cdlculos necesorics pora determinar los tosifos oplicadas en ef calevio dal valar
de los pélizas de cumplimients.

+ Evaluarel monto de los pélizas de cumplimiento y sy vigencia, o lo fecho de publicacién de
avises de licencio previa o de disponibilidead.

* Revisar los pélizos de seguro de pasajeros, de responsabilidad civil extracontractual y segure
obligatorio de occidentes de trdnsite, presentados por los empresas de transporte de
pasajeros,

» Adelantar los diligencies preliminores o invesligociones disciplinarios an gue sea designado.

* Preparar y presentar los informes relacionados con el desarrollo de los actividades propies
del cargo, con lo oporlunidad y pericdicidad requeridos,

*  Desempefor los demas funciones que le seon asignodos por fa autoridad competente y
aqualles inherentes o las que desorrolla lo dependencia y o la profesidn del titulor del
cargo.
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Que mediente Resolucién No. 0000745 del 09 de marze de 1998, se asigné el funcienario v el
corge de PROFESIONAL ESPECIALIZADOQ, Cédigo 3010, Grado 14, o la Subdiraccién de
Infeaesirucivra Vial, desde el 10 de marzo de 1998 hasta ef 26 de marzo de 1998.

Quue de gcuerdo con le Resclucion Mo, 0000612 del 31 de enero de 1997, por medio de la cual
se odopta el Manual Especifico de Funciones y Requititos de lo plania da personal de los
servidores pOblicos del Ministerio de Transporte, le correspondiéd desempenar las siguientes
funciones:

» Eloborar informes sobre lo situocidn finoncdiera y téenica realizades por el Ministerio que
esién a corgo de lo Nacidn y por lo red vial departomental auspiciedos por el Fendo de
Cofinonciocion de Vias, F C. V. ’

+  [Disenar un contral de seguimienta de los diferentes proyecios de o red viol departamental.

+  Agesoror O los entes lerritoricles an lo preporocién de los términos de referencia para la
elaboracién de los estudios ambienioles de los proyecios.

«  Asgseror @ los enles territoriales en ko implonlacién de ccciones v esirategios tendientes o
daor cumplimiente o los recomendaciones pora el manejo cmbiental de los proyectos.

« Porticipor en el estudio de los plones, programos y proyectos de exponsidn vial y
conservacién de lg misme cuonde seen financiados por el F, C. V.

» Coloborar en lo prestacidn de lo osesoria téenica o los entes territoriales una vez los
proyectos carreteables puedan ser cofinanciados.

¢« Colaborer en el estudio de los planes, prograras y proyedos de expansidén de Ia
infroestruciura viol nocionel que elobora el Institute Nadonal de Vias come entidad
ejeculora.

+  Conceptuar sobre los permisos para ef irdnsito de corga extra pesoda y extra dimensional.

+  Adelandor los diligencios preliminares ¢ investigaciones disciplinarias en gue sea designado.

+ Preporar y presentar [os informes relacionodos con el desarrolic de los ectividedes propios
del cargo, con lo oportunidad y periodicidod requeridas. .

»  Desempedor las demds funciones que le sean asignadas por la ouvtoridud competente y
oquellns inherentas o las que desarrolla o dependencia y o la profesién del tilulor del
cargo.

Que medionte Resolucién No, QQ00Y27 del 26 de marzo de 1998, se asignd & funcionario y el
carge de PROFESIONAL ESPECIALIZADQ, Cadige 3010, Grade 14, o lo Direccién General de
Transporte Ferroviario, desde el 27 de marze de 1998 haste el 06 de octubre de 1998,

Que de otuerde con fo Resolucion No. 0000612 del 31 de enero de 1997, por medio de lo cugl
se adoplo & Monuol Especifico de Funciones y Requisitos de la planta de persongl de los
servidores pdblicos del Ministerio de Tronsperte, le correspondié desempenar las siguiantes
funciones:

* Recopiler documentos que permilon estruciuror los anteproyecies scbre normos y
especificaciones teenicas para ¢ transporte ferroviario.

s Crgonizar, supervisar y coordinar los encueniros y foros técnicos sobre transpode
terroviario.

« Disedor y eloboror estudios referentes af fransporte ferroviorio que permiton plensar y
desarrollar programas de inversidn y proyactos especiticos en esta modalidod.

4
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« Concepluar ocerce de los proyectos de regulacidon del iransporta ferroviario, normos
técnicus, programas de inversién y demds proyectos presentades por la Empresa
Colombiona de Vios Eérregs y otras entidades encargados de lo fiscalizacidn v ejecucién en
este modo de transporie.

+ Coloborar en investigaciones técnicas y odministrativas ccerqo de sitvacionss irregulores que
se presenien en el transporte ferroviaric y presenior o5 informes respectivos ol Directar.

= Mantener un bonce de datos relocionado con informacién técnica gue permila formulor y
desarrollor progremas de inversién pora el Transporte Ferroviario,

+  Proporcionar informacidn lécnica pare la elaborscidon de los términas de referencia en el
proceso de conlrafocién que adelante la Direceidn.

+  Adelontar los diligencias preliminores o investigaciones disciplinarias en que seq designado.

»  Preparar y presentar los informes relacionados con el deserrollo de los aclividades propias
del cargo, con lo oportunided v periedicidad requeridaes.

»  Desempenar los demés funciones que le sean asignedos por lo autoridad compelenie y
oquellos inherentes a los que desorrelle e dependencio vy o la profesidn del fitular del
cargo.

Que medianie Resolycidn MNo. 0003151 del 06 de octubre de 1998, se asignd el funcionaric vy el
targo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadige 3010, Grade 14, ¢ lo Oficina de Ploneocién
del Despacho del Ministre, desde el 07 de octubre de 1998 hosia el 02 de abril de 2000,

*+  Que de acuerdo con la Resolucidn No. 0000412 del 31 de enero de 1997, por medic
de la cual se odopla el Manuol Especifico de Funciones y Requisitos de la plento de
personal de los servidores publicos del Ministerio de Transporte, le correspondié
desempenar los siguientes funciones:

» Preporar el presupuesio onuol de Tuncionamiento del Minisleric y programar los
adtividades de las distintas unidodes del misma para la debida ejecucion de los planes.

» Contribvir o lo eloboracién y proyeccidn del cnleproyecte de presupuvesic de
funcionamiento pora la vigencio siguiente, pravia concertecion con las dependencios del
Ministerio, los entidudes adseritos y vinculodas.

» Evaluor y conceptuar sobre las soliciiudes de modificacién al presupueste vigente como
troslodos, adicionss, recorfes, paro ser presentados o las instancias competentes.

» Contribuir o lo eloborocién de proyectos de resclucidn pora lo medificacién dal
presupueslo de funcionamiento.

»  Presenlar informes mensuales, semestroles y anuales sobre la ejecucién del presupuesta
consclidado del sector.

+ Redlizor estudios y conceplualizor sobre los asuntos leenicos y  administrotives
relacionodos con el Plon Secioriol de Transpore que se reslice on los diferentes
dependencias asesoras.

» Anclizor en osodo de los responsebles de lo ejecucién los diferentes rubres, los portidos
presupuestales correspondienies o los gostor de inversidn o de funcionomiente y
presentor sobre ellos conceptos ol Jefe de la Oficino Asesora.

* Hacer estudics preliminares en relacién con los progromes de inversién que se dabon
realizar en los diferentes modos de tramsporte, pora su posterior conselidacion en el
presupuesio de inversidn correspondienie a cada vigencia,

s Promover y tromilar un intercambic de informadién entre fa Oficing Asesora de
Ploneacién y los respansables de los proyectos tanle ol interior del Ministerie como con
los entidodes adseritas y vineulede: con fin da legrar armonizar los diferentes proyecios
dentro de los delinecmientos establecidos por o Oficing de Ploneacién.
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+ Colaboror en el desorrolle de metodologias y procedimientos para apoyar el proceso
descentralizade de ploneacidn del sector transporte en los deportamentos y municipios,

= Adelartar los diligencias preliminores o investigaciones disciplinarios en que sea
designade.

+ Preporar y presentor los informes relocionndos con el desarrclle de las actividodes
propias del carge, con lo operunidad y periedicidad requeridas.

* Desempefior los demés funciones que la sean asignadas por la autoridad competente y
oquellos inherentes o las que desarrolla la dependencia v ¢ la profesién del titviar del
carge.

Que medionte Resclucidn Mo. 615 del 31 de marzo de 2000, fue incorporado en el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codige 3020, Grade 14, en le Oficing de Planeacién, desde el
03 de abrit de 2000 haste el 15 de febrero de 2001,

Que de gcverde con la Resolucion No. 3250 del 15 de noviembre de 2000, por medio de lo
cual se adepte el Manue! Especifico de Funciones y Roquisites de ko plonta de personal de los
servidores piblicos del Ministerio de Tronsperte, le correspondié desempedicr los siguientes
tuncignes:

= Preporar el presupuesto onugl de funcionomiento del Ministerio v progremer las
adividedes de los disfintos unidades del mismo pore lo debida ejecucién de los planes.

* Contribuir a lo elaborocidn y proyeccidn del anteproyscte de presupueste de
funcionamiento pora la vigercia siguiente, previa conceraeidn con los dependencias del
Ministerio, las enfidades adscrilas y vinculados.

+ Evoluar y conceptucr sobre los solicitudes de madificacion ol presupuesto vigente como
frasledos, adiciones, recortes, pora ser presentados o los instancias competantes.

» Contribuir @ lo eloboracidn de proyedios de resolucién para lo rmodificacién del
presupuests de funcionamients,

+ Presentar informes mensuales, semestrales y anucles sobre la ejecucion del presupuesto
consalidado del sector.

» FReclizar esiudies y conceptunlizar sobre los asuntos técnices y administrativos
relacionodas con el Plan Seclorial de Transporte que se realice an las diferentes
dependencios osesoros.

» Anolizar en asocio de los responsables de le ejecucién los diferentes rubires, las portidos
presupuestoles correspondientes o los gostos de inversidn o de Ffundionamiente v
presentar sobre ellos conceptos ol Jefe de ka Oficing Asesora,

+ Hacer estudios preliminores en relacion con los programas de inversidn que se deban
realizar en los diferentes modos de trensporte, para su posterior consclidacién en el
presupuesio de inversion correspondiente o cada vigencia,

» Promover y tramiter un intercombio de informacién entre la Oficina Asesora de
Planeacién v los responsables de los proyectos tanto al interior del Ministaria como con
les entidodes edseritas y vinculodas con fin de logror armonizar los diferentes proyectos
dentro de los delineomientos estoblecides por Ja Oficina de Planeacisn,

+ Colaborar en el desorrallo de metodologias v procedimientos para apoyor el proceso
descentrolizodo de planeacién del sector fransporte en los depariamentos y municipios.

+ Emilir concepto de elegitilided o los proyectos de infroestructura dé transporte remilidas
por lo Comisién Nacional de Regalios o por los entes terriforioles, previo concepto de
viabilidad técnico y financiera favorable.
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» Emifir concepto de elegibilidod o los proyectos de infroestructura de transporte o ser
financiodos con recursos del Fondo de Subsidio de la sobrelass 4 lg gaosoling, previe
cencepto de viabilidod 1éenico y finondiers favoroble y hacer e seguimianto de los
mISMos. ’

« Adelontar los diligencias preliminores o investigaciones disciplinarias en que sea
designodo. Lo

* Preparar y presentar los informes relocionades con el desorrollo de las actividedes
propios del corge, con o opertunided y periodicidad requeridos,

*  Los demés que le seon usignodos v correspondan a lg naturslezo de la dependencio.

Que medicnte Resolucién No. 002156 del 29 de junio de 2000, se le asignd la Coordinacion
del Grupo Evoluacién, Programacién Presupuesial y Seguimiento de la Qficing de Planeacién,
desde el 19 de junic de 2000 hasta el 14 de noviembre de 2003.

Glue mediante Resolucién No. 000762 del 15 de febrero de 2001, fue encargado del empleo de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 3010, Grado 16, del Grupe Evaluacién, Progromacidn
Prosupuestal y Seguimiento de lo Oficing de Planeacién, posesionado con Acta No. 009 del 16
de febrero de 2001 mientras dure o comisidn para desempefar un empleo de libre
‘nombramiento y remocidn conferido o lo titular.

Que de acuerdo con la Resolucién MNo. 3250 del 15 de noviembre de 2000, por medio de [a
<val se adopto el Manusi Especifico de Funciones y Requisitos de la planta de personal de los
servidores publicos del Ministerio de Transporte, le correspondid desempedar los siguientes
tunciones:

+ Coordinar con los Direcciones Genercles del Ministerio de Traneporte y orgonismos
adscritos y vinculades ko fermulacion de los plones de cccidén del sector transporte y el
plan satterial para el periodo de gobierno.

*» Dor soporte metodoldgice al proceso de planificacién del Ministerio, an relacién con los
organismos pdscritos y vinculados.

* Precesar el mocroproblemo del sector pora dar soporte ol Ministerio v a las Directivas de
sus Orgonismaos adseritos y vinculados en lo seleccién de los temas centroles obielo de
la planificocidn de cada modo de transporie.

e Elaboror el informe sobre lo ejecucidn y evoluodién de! cumplimiento del plan de accidn vy

difundir los plones de ogcian en las instituciones del sector,

Desarrollor metedologias y procedimientos para opoyar el proceso descentrolizodo de

planeocién del sector transporie en los departamentos y municipios.

¢ Apoydr metodolégicomente o las dependencios del Ministerio y a los stganismos adscritos

y vinculados en lo referente ol progromo de peficion y remdicién de cuenios por
desgmpefo, que debe rendir ol Ministro.

Administrar el archive del sistera de pelicidn y rendicion de cuentas v de la evaluacién

global de lo gestidn dal Minisieric,

* Manlener en operacidn el sistemo y los modelos computacionales que opoyon lo

elaboracion del Plon Esiratégico de Tronspode.

Actuolizar los pardmetros del modelo en lu medide que los condiciones del pais esi lo

requieran y lo soliciten los usuarios de los sistemos para su aplicocién,

¢ Respansabilizarse y/o supervisar lo calibrociéon de los modeles del Plan Estratégico.

fr’

*

-

Avenida El Dorsdo CAN — Ministerio de Transparte — PRX: 1240800 Ext, 1260- 1813 =
) it et wwwmint nimsporte_goy:

o3




a

3sY

TODOSPORUN j4SM cvoeo

MINTRANSPORTE NUEVOPAIS o
T FAZ EQUIDAD EDUCACION T refsiazesnEEn
N{T B53,995.055-4
Constancia de DAVID BECERRA FONSECA -8-

» identificar los necesidodes computacionales de equipos y programas parg Gompletar el
sistama de infermacién -5iPT -

« Sugerir necesidades de cdquisicién y rencvacion de seftwore y hardware que conduzcan
& un mejor aprovechamiento de resultados del Plan.

s Coordinar y controlar el accese al sistemo del Plan Estrotégico, tonto de los experfos como
de terceros.

v Actuolizar los licencios de los diferentes programos informéticos gue se adquieran para el
desarrallo de los esiudios a realizor.

s Llevar o cobe los pruebas necesariag dal sisteme de informacién SIPT.

« Mantener en operacidn ol sisteme e interfoces de los modelos computadionales que
apoyan ko elobaracién del Plan Esiratégico de Transporte.

e Desarrcliar las acciones vy odividodes de oseseric, soporte y montenimiento
correspondiente al sistama de comunicaciones del Plan Estratégico.

s Mantener y actuglizor e disefio y contenido de los diferentes boses de daojos del Plan
Estrotégice y/o proponer lo contratacién de los mismos.

» Implanior los metodologios de capture de los datos bésicos y desarrollo de pruebas con
églos, pora el sistena de informacion. :

¢ Coordinar con el Grea de loformdtica un sislemo de informocién que permia lo
idenkificacién, evaluacién y seguimiento de los diferentes plones y subprogramas que en
desarrolle del Plan Sectoricl de Transporie raclicen las dependancios.

+ Colaboror en el anteprovaecte do Presupuesic de Funcionomianic e lnversién y el
Programo Anval de Cajs que deba adoptor el Ministerio,

» Conceptuar sobre lo elaborocién del presupuesio de inversidn teniendo en cuento los
programas a corlo v larga plazo que emprende el Ministerio de Tronsporte.

» Evoluar y conceptuar sobre los modificaciones ol presupuesto da invarsidn del Ministeria,

« Solicitar v coordinar la elaboracién de los correspondientes registros presupuestales para
operiura de licitecion, eloboracién de conirates, concurso de méritos, convenios
inmleradministrativos vy cenificados de disponibilidod presupuestal.

« lmplemeniar el proceso de monilores en los acciones de cade uno de los proyecios en
materia de transporie enmarcados dentro del Plan Nacional de Desarrolle.

+ Adelantar con las diferentes dependencios el disedo de los mecanismos pare evoluacidn
de la gestién.

« Colaboror en o elaborocion del progrema anuol de cajo mensuclizado.

¢ Reclizor informes mensuales, semestrales y anucles sobre lo ejecucién del presupuesto
consalidado del secior,

« Elaborar en osocio de los responsables de lo ejecucién el proyécto de presupuesto de
funcionomienia e inversion de los diferentes proyectos que se odelonten en desarrollo
del Plon Seciarial de Tronsporte por cade una de los oficinas y dependencias ejecutoros,

« Estudior, evaluar y conceptuar fos solicitudes de madificaciones de presupuesto que hagan
los responsebles de ncuerdo con el desorrolle de los plones, convenios, proyectos,
estudios y programas, que se realicen en cado une de los modos de tronsporte.

» Mantener los relaciones del Ministeric de Transperte con los unidades de presupuesto de
les arganismos odscrites y vinculodes.

» Actuelizor los insumeos de informotién que requiera el modelo de oferic pora su adecuade
manejo, relacionado con los costos pora code uno de los medos de transporte v lo
informaci¢n edicional de entrode.
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Determinar la osignacién de corga y pascjeros por medo de tronsporte a las diferentes
secciones de la Red, determinendo los costos de operocién y de trensporte por tonelada-
km poro los diferentes productos de oferia,

Adelantar ajercicios continuos de simulacidn an los cuales se modifiquen las redes bdsicas
bojo los programas de inversién identificades por ef evolundor de proyectos y maneje
de los interfaces con los modelos de demanda y evaluacién,

Adelantar lo formulocién maotemdlica de todos v coda une de los sub modelos de
demande de carga y posaieros.

Adelardar la evoluacion, enélisis, operocién y moneje de infermacidn del modelo y sub
modelos de demando de corgo vy pasojeres.

Eloborer la actualizocién y colibracién del modelo y sub modelos de demonda de carge y
posajeres de acuerdo con los metodologlos utilizades pare ello.

Efectuor los estimaciones de flujos de demondo de corgo y pasajeros por modo de
franspede y totoles origen-desiine inerdeporfamentoles.

Adelontar ejercicios dé simulacién que permitan desarroliar diferentes escengrios de
demanda bajo distintas tesos de crecimiento de PLB. y ondlisis de resultades.

Elaborar el informe sobre lo cjecucion y evoluacidn del cumplimiento del plan de accidn v
difundir los planes de accién en las instituciones del sector.

Formylar y evaluor los proyedios que resullen de lo identificatidn de prablemas en lo red
de transperte para iodos los modos.

Adelantar la formulecidn de escenerios y prierizacion de programas poro evaluacién e
interrefacionar com ofres meodelos.

Adelontor ejercicio de simulacidn que implique la evaluecién de programas ollernctives
de inversién,

Hocer esludios prelimineres de evaluacion de las propuestas que en desarrolle del Flon
Sedorial de Tronsporte hogan los oficinos ejecutoras, los contratistas y proponentes ¢ los
consyllores de estudios que s2 coniraten pars eslos efectos.

Adelanter los diligencios preliminares o investigeciones disciplinorios en gue sea
designade.

Preparer y presentor informes relacionodos con el desarrollo de Jas octividodes propias
del carge, con la oportunidad vy periodicidad requerides.

Los demds gue le sean asignados y corresponden ¢ lo noluroleze de la dependencic.

Glue mediante Reselucién No. 003589 del 08 de mayo de 2001, fue encargodo del empleo de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédige 3010, Grode 18, dal Grupe Evaluadién, Programacion
Presupuestal y Seguimienta de la Oficina de Planencidn, posesionado con Acta No. 034 del 8 de
mayo de Z001 hasto &l 13 de agosto de 2003 - mieniros durg la comisién paro desempenor un
empleo de libre nombramiente y remocién conferida o To tiulor,

Que de acverdo con o Resolucién Ne. 3250 del 15 de noviembre de 2000, por medio de la
cuol se adopta el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de lo plantc de personcl de los
servidores poblicos del Ministerio de Tronsporte, le correspondié desemperior las siguientes
funciones: -

Colaborar en el anteproyecio de Presupuesto de Funcionomiento ¢ lnversion vy el

, Programe Anval de Coja que debo adopior el Ministerio.
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+ Colaborar en la implementocién de fas metodelogivs del Depordemenio Nacional de
Planeacién -D.N.P.- en los dependencias ejecuioras del Ministerio vy a las entidades
adseritas vy vineulades.

s Informar, asesoror y aclualizar o las entidodes y dependencias del Ministerio acerca de
los procedimientos del Bonco de Proyectos de Inversidn -B.P.LN,-,

« Evaluar, andlizer, operar y manejor la informacién del modele y sub medelos de
demanda de carge vy pasajeros.

= Aclualizar periddicomente el modzlo y sub modelos de demenda da coarge y pasejeres
de acuerde con las metedologios vilizedas paro 1ol fin.

» ldentificar las necesidades de colibracidn y recalibracién del modelo de demonda.
Evalyar, volidor y ocualizar los pordmetros de los submodelos de consistencia
macroecondmics y la informacidn de los submadeles sedorial v regional.

«  FEvaluar las esfimaciones de flujes de demando de carge de pasajeros por medo v
tolales origen - desling inter departaomentales,

+  Adudlizar la informacién requerida del modale de oferdo pora su adecvada operacisn
2n lo relacionado con la caracterizacién de la red, costos de operacidn y capacidad,
Identificar las necesidodes de calibrocién y recalibracién det maodale de oferta.

Formular y cuantificar los proyectos de inversién que sofisfagan lo demanda.

«  Anolizer lo esignacidn de carga y posajeres por mode a lus diferentes secciones de la
red, evaluar los costos e identificor los problemas y presentor lus soluciones.

s Determinar los costos de operacién y de tronsporte por teneloda -km. para los diferentes
producios de oferta.

+ Adelonior ejercicios de simulacién que permitan evalucr planes, programes y proyectos
de inversidn,

+ Evoluor los proyectos que se formulen o partir de lo idenlificacién de los puntos eriticos
en I red de irensporie poro tedes lo medos.

+ Proponer astrotegias orientadas @ maedernizar y afianzor los téenicas ¥ procedimientos de
recaudo que incrementen los recursos para el sectar,

»  Mantener acluelizadaos los diferenies bases de dales disefades en ef plon.

+ Organizor lo operocién del 5IPT en cuenlo o usuarios, segurided y elaberacién de
copias de raspaldo.

+  Qperar el sistema de informocién paro fe planificocién del transpade,

= idenfificar las nocesidudes computaciones de equipe y programos para completar el
sislemo de informacidn SIPT.

+ Adualizar lag licencios de los diferentes programos que se adquiriaron pera ef desarrollo
del estudio.

s Revisar y aclualizar los diferentes monuoles del sistema, usuario y operecién.

» Implontar los metodologies de capluro de los datos bésicos y desarrolio de pruebas
para el sistema de informacion,

o« Adelantar efercicios de simulacién que permian desarrollar diferentes escencrios de
demanda bajo diferentes tasas de eretirmiento del P. ) B, y andlisis de resultados.

+ Dirigir lo recepcién y transmisién de los fichas téenicas de proyectos de inversién af
Depoadomentes Nocional de Planeacidn.

+ Alender las solicitudes de inscripcién del Bonco Mundial en los Programas y Proyectes
del Ministerio, de los organismos adserites y vinculados, y adelontar el andlisis de los
mismas, acorde con las metodologios del D.NLP. y la justificocién técnica segin el tips
de provecto.

t?
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* Coordinor con los dependencios ejecuteras encargodes de adelontar planes y
pregromes en coda mode de transperte, ol desarrolle de instrurmentos que permitgn
desorrollar y consolider el Plon Sectorial de Transporte oprobade por el Ministeric,

» Coordinar en osocio de los responsables de los dependencios ejecutoras lo realizacién
de los programas, estudios y contralos que se reolicen, as! como los ajustes que se
hogon necesarios o convenientes y conceptuar sobre estos al Jefe de Ia Cficina Asesoro.

+ Conltribuir con el estudio y evaluadén preliminar de los proyectos de infraesiructura,
carrelergs, vios y adecuaciones, que se presenten como parle del plan de ejecucién de
obras programadas por codeo une de los rasponsables de los modos de transporie.

¢ Asesorar on la apropiacién deslinacién y ejecucién de los porfidas presupuestales de
cada uno de fos subprogromos que conforman el Plan Seetorial de Fronsporte en asocio
con los responsobles de su ajecucion.

» Haoger estudios y concaptunr onte ¢l Jefe de la Oficing Asesora sobre lo conveniencia de
solicitud de empréstitos inlernos o externos con organismos internacionales y nadionales
pora Jo reclizocién de proyectos de infroestructura en los diferentss modos de
Iranspore.

¢+ Coordinar con los dependencios ejecutoras los procesos de controtacién de los recursos
provenienies de crédite fonto externo como interno, hocer of seguimiento de esios
inversionss y presentar of Jefe de lo Oficing Asesora las recomendaciones que se
estimen convenientes, _

» Colaborer con el seguimiento y conlrol de la ejecucidn de los diferentes proyecios
adelontodos por los dependencias ejecutoras ol interior del Ministeric con los
ergenismos adseritos y vinculodos.

*  Realizor los esiudios e investigociones de tipo financiere, técnico y administrativo que la
seon encomendoades por el Jofe de la Oficing Asesore.

* Preporor decumentos e informes, que contemplen Jas modificaciones y recomandociones
o los diferentes proyecios, planes y convenios que se administron en los diferentes
modos de fransporte y su coardinacién posterior con el Jefe de lo Oficina de Planeacién.

¢ Coordinar con los entidades edscritas y vinculados al Ministerio de Transporte ung
polifica inlegrol de desarrofie del Plon Sectoriol de Tronsporta y presenter los
recomandaciones of Jefe de la Oficina de Planeacién que permiton lo optimizacién de
esfuerzos y recursos de los progromas.

* Cencepluor y avaluar el plon financiero del Ministerio y de los entidedes odscrilas ¥
vinculadaos.

» Coordinar lo proposicién y desorrollo de sistemas de informacidn pore el sactor
ransporie, segin acverdo con los ofres grupes.

» Coordinar con los entidedes vinculodos ol ronsporte, el flujp e intercambio de
informacidn requerida para lo pleneacién del seclor,

* Acordor con enlidades del seclor los problemos de informocién que deban ser inclyidos
en los planes de mediene plazo y large plozo.

*  Desarrollor los sistemos de informacién paro mejorer los labores de ploneccién que
debe ejercer o oficing.

¢ Evolyar los occiones que en materia de informdtice debon adelantor los entidades del
sector,

» Coordinar con los dependencios del Ministerio ¥ los Orgenismos adscrites y vinculodos,
la formulacién de fos planes anuoles de occién del sedor fransporte v el plan sectorial
pare el periode de gebierno,

4
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+«  Dar soporte metodoldgico ol proceso de plonificacién del Ministerio, en sy relacidn con
los orgenismos adscrilas y vinculodos. .

« Procasar el macroproblema del sector pare dar seporle ol Ministre y las directivas de sus
orgenismos adscritos y vinculados en la seleccidn de los femos centroles chielo de la
planificacién en coda modo de tronsporte.

s Desarrollor metodologios y procedimienios pors spoyor el procese descentralizado de
planeacién del sector transperie en los departomentos y municipios.

= Apoyer melodolégicomente a los dependencias del Ministeric y a los organismes
adscritos y vinculados en lo referente ol programa de paticién y rendicién de cuentos por
desempenfo.

» Administror el crchivo del sistemo de peticién y rendicion de tuentas y de lo evaluacién
global de la gestidn del Ministeric,

¢  Adefontar los diligencios preliminores o investigociones disciplinarias en que seq
designodo.

+ Préporar y preseniar oz informes relocioncdos con el desarrclle de las actividodes
propias del cargo, ton ln opsriunidad vy periedicidad requaridas.

» Los demds que le sean osignades y correspondon a lo naturaleze de la dependencia.

Que mediante Resolucién No. 006424 del 23 de julio de 2001, fue encargado del emples de

. JEFE DE OFICINA ASESORA DE PLANEACION, Cédige 0045, Grado 13, mientras duro la
comision concedida al titvlar y sin separarse de los funciones de Coordinador del Grupe
Evaluacién, Programadidn Presupuestal y Seguimiento de la Oficing de Planeacida, posesionado
con Acta No, 057 del 24 de [ulio de 2001.

Que mediante Resolucién No. 007467 del 10 de septiembre de 2007, fue encargade dal
empleoc de JEFE DE OFICINA ASESORA DE PLANEACION, Cédigo 0045, Grade 13, mientros
durn lo comisidén concedido al titulor medionte Resolucién Ne. 0074467 del 10 da sepfiernbre de
2001 y sin seporarse de los funciones de Coordinodor del Grupe Evaluedian, Progromacidn
Presupuestal y Seguimiento de la Oficina de Ploneccién, posesionado con Acta No. 045 del 11
de sepliembre de 2001.

Que mediante Resolucién No, 007807 del 20 de septiembre de 2001, fue encorgade del
empleo de JEFE DE OFICINA ASESORA DE PLANEACION, Cédige D045, Grado 13, desde of 24
de sepliembre de 2001 mientras duron los vacaciones concedidos al fitular mediante Resolucién
No. 004753 del 09 de ogoste de 2001 y sin separarse de los funciones de Coordinador del
Grupe Evaluacién, Programacién Presupuestal y Seguimienie de lo Oficina de Planeacién,
posesionade con Acto Mo. 047 del 24 de sepliembre de 2001,

Que medionte Resclucion No. 001899 del 11 de febrero de 2002, fue encorgade de las
funciones de JEFE DE OFICINA DE PLANEACION, posesionado con Aco No. 028 del 18 de

febrers de 2002 mieniras durs lo ousenda del fiular.

Que mediante Resolucion Mo, Q05957 del 08 de moye de 2002, fue encargade de las funcicnes
de JEFE DE OFICINA DE PLANEACION, posesionado con Acta No. 068 del 14 de mayo de
2002 mientros dura la ausencia del fitular.

Que medionte Resoludion No, 010182 del 09 de ogesto de 2002, fue encargade del emploo de
JEFE DE OFICINA ASESORA DE PLANEACION, Cédigo 1045, Grodo 13, de lo Oficino de
Plancucidn, pesesionado con Acla No 085 del ¢ de ogosto de 2002, mientras sa designe titulor,
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Qe de acverdo con o Resolucién Na, 3250 del 15 de noviembre de 2000, por medic de la
cual se edopto el Manual Especifico de Funciones y Requisites de lo plonto de personc! de los
servidores poblicos def Ministerio de Trensporte, le correspondid desempefor las siguiantes
funciones:

* Asesorar al Minisiro en lo definicidn, coordinacidn y adopcién de los politicos sedoriales
y en lo participacion del Ministerio en fo definicién de la polifice macroecondmica del
Gobierno.

* Preporar, en coordinocion con los demds dependencios del Ministerio, el anfeproyecto
del presupuesto amual de funcionomienio ¢ inversidn del Ministerio que haobré de
someterse ¢ Io Direccidn Generel del Presupuesto Nacionol del Ministeric de Haciendo y
Crédito Publico.

+ Presentar ol Ministerio de Hacienda y Crédite Poblico el progromo anuol de taje, de
conformidad con las obligaciones y conlrates pandientes y progromados.

¢ Velar porque los plones de inversién y los politicas de los diferentes seciores de
frensporte conlermpien yng coordinacién modal.

*  Orientar y coordinor con los dependencios del Ministerio y los entidodes adscritas y
vinculades, el disefo v la  ejecucién de los proyecios de inversién que éstor deban
odelantar y consolidar les planes, progromas y proyectos del seclor, pera ser
presentodos ol Deportamento Nocional de Ploneacion.

+ Evoluor la ejecucién presupuestol del Ministerio y de las enfidedes odscrites y vineuladas,
¥ proponer los ajustes necesarios,

* Censolider la eveluacién de lo ejecucion de los plones, programas y proyectos de
inversién de las entidodes del sector v propener los corractivos necesarios.

+ FPromover y evaluar los pregramas de cooparacidn Kcnica internacional del Ministerio y
de las enfidodes adicritos y vinculodos, coordingndo lo relacién del sedor con lo
Agencia Coelombiana de Cooperocidn Internadional,

+ Realizar ondlisis sectoricles relacionodos con las politicas de fronsporte ¥y generar
escenarios de planificocién sectorio!l @ intermodal que permitan dirigir le invarsién y
establecer peliticos.

¢ Consolidar Ja informacin referante o estodisticas de inversion del sector, tanto piblico
como privade, en todos sus modos.

* Regisirar en el banco de programes y proyectos de inversién nodonal y emitir concepto
de elegibilidod o los proyectos de infroestructuro de transporte, remitidos por lo
direccién genergl de lo Comisién Nacional de Regalias o por ios entes territericles,
previo concepto de vicbilidad técnico y financiera favorable. Hocer el seguimiento de los
oltimos.

» Evoluor los proyectos gue hacen porte de los planes de expansion viol paro someterlos o
considerocidn del Ministro.

= Asesorar o los entidedes territoriales respecto o lo planeacion y finangiocién de o
infrgestruciura de transporta,

* Los demds que le seanm osignodos y que correspondan o lo noturaleza de lo
dependencia.

Qlue mediante Resolucion No. Q07200 del 13 de agosto de 2003, fue incorporado en el carge
de_ PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédige 3010, Grode 18, en la Oficina Asesora de
Planeocién, desde el 14 de agosio de 2003 haste ¢f 22 de fabrere do 2004.
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Que de acuerdo con la Resoludsn No. 007111 del 08 de agosto de 2003, por medio de fo cval
se odopta ¢ Manual Especifico de Funciones y Requisitos de la planta de parsenal de los
servidores poblicos en el Ministedie de Tronsporte, le correspondié desarrallar las siguientes
funciones:

v«  Coloborar en la elehoracién def anteproyacto de Presupuesto de Funcionamiente e Inversién
y el Programa Anual de Coje que deba adoptor el Ministerio,

+ Colaborar en la implementocion de los metodologios del Departomente Macional de
Planeacidn -DNP.« en las dependencics ejecuioras del Ministerio y en las anfidades odscritas.

+ Adelantar sjercicios de simulodén que permitan desarrollor diferentes escenarios de
demanda bajo diferentes tasas de crecimiento del P. ), B. y ondlisis de resultados.

+  Atender los solicitudes de inseripeién dal Bance Mundial en los Programas y Proyeclos del
Ministerio, de los organismos adscritos y adelanter el ondlisis de las mismes, acorde con
los metodologias del D.NF, vy lo justificacién técnico segudn el tipo de provecto.

« Cocrdinar con las dependencios ejecutoras encargodas de adelanior plones y programes en
cado modo de iransporte, el desorrollo de insfrumenios que permitan desarrollar y
consclidar af Plan Sedoriol de Transporte aprobadeo por el Ministario.

* Hacer estudios y conceptuar ante el Jele de lo Oficina Asasora sobre ls conveniencia de
solfeiiud de empréstiles internos o externos con orgonismos internacionales y nadenales
pura la ceclizacidn de proyectos de infraestructura en los diferantas modos de Iransporte.

+  Coordinar con las entidades odscritas ol Ministerio de Tronsporle uno polltica integral de
dasarrclle del Pian Sectorial de Tronsporte y presentar oz recomendacionas al Jefe de lg
Ciicing de Ploneacién que permiten lo oplimizacién de esfuerzos y recursos de los
programas.

¢« Procesar el macro probleme del sedor pora dor soporte ol Ministro y log direclives de sus
organismos adseritos en lo seleccidn de los femas centroles objele de lo planificacion en
cada modo de transporie.

» Las demds que le sean asignadus y correspondan a lo naturalezo de la dependencia.

Que mediante Resolucién No, 009112 del 30 de ostubre de 2003, fue encargado del emples
de SUBDIRECTOR OPERATIVO, Cédigo 0150, Grado 18, de la Subdireccidn de Trénsito,
posesionode con Acta Na. 728 del 30 de octubre de 2003 mientros dura la ausencio del fitvlar,

Que de acuerdo con la Resolucién No. 007111 del 08 de agoeste de 2003, por medic de la cual
se odopla el Manuai Especifico de Funciones y Requisitos de lo plarmia de personal de los
servidores pdblicos en el Ministerio de Transporte, le correspondié desarroliar las siguientes
funciones:

. Plonear, coordinor, ejacutor, <ontroler y evaluar la formulacidn de polfticas y  fa
regulocién técnica en moteria de trénsito  de sy competencio.

. Ejecutar los planes, programas y proyectos en materia de trénsite, tréfice y segurided  de
su competendia. :

* Aprober los estudios y expedir los acles odministralives  pertinentes para el disedo y

asignacién de ko ploca Ynice nodonal, licencios de conduccidn, especies venales,
asigriaciones, clasificacién y reclosificacién de los erganismos de transito, sulorizacién de
funcionamiento de los sedes operotivas v supresidn de permisos cuando diches funciones
no estén osignodes o delegados a ofro entidad.

A+

Avenida El Dorado CAN -~ Ministerio de Tranyportc - PBN: 3240800 Ext. 1260 - 1313 —
hrep fiwww, mintransnorte. gov.co

R mvs v 10000006

NUEVO PAIS N CERTIRCADA,

i "AZ EQUIDAD EDUCACION A

360




TODOS PORUN ey Rt

CEOEED rove oo 100omooy

NUEVOPAIS “emicrnc:

A A

2 PAZ EQUIDAD EDUCACION bt el e

NIT.859.993.055-4

Censioncic de DAVID BECERRA FONSECA -15.

. Aprobor los estudios y expedir los aoctos odminislratives necesarios pora  los
oulorizociones y demds requerimienlos relacionados con el trdfico v irénsilo carretero,
maritime, fluvial, férrec y masive.

. Aprobar los estudios v expedir los actos administrotivos pertinentes paro la auterizacién,
consfitucidn, funcionemiento y closificacion de los Centros de Ensefanze Automavilistica.
. Las demds que le sean asignadas y que correspondan o la naluraleza de lo dependencia.

Qlue mediante Resolucién Neo. 009586 del 14 de noviembre de 2003, se le retird la funcién de
Coordinacién y Supervisién del Grupe Progromacién y Seguimiento de lo Oficina Asetoro de
Planeacidn,

Que medionte Resolucion Ne. 000049 del 13 de enero de 2004, fue encargado del emples de
SUBDIRECTOR OPERATIVO, Cédigo 0150, Gredo 18, de lo Subdireccién de Transporte de lo
Direccién de Transporte y Trénsilo, posesionude con Acta No. 002 del 14 de enerc de 2004
mientras duran los vacociones del fitular,

Que medionte Resolucién No. 000323 del 18 de febrero de 2004, fue encorgado del emplec de
SUBDIRECTOR OPERATIVC, Cédige 0150, Grado 18, de lo Subdireccién de Tronspore de la
Direccién de Transporte y Transite, posesionado con Acta No. 008 del 23 de febrero de 2004
mieniras dura el encarge conferido al fitular,

Qe de acverdo con la Resolucién No. 007117 del 08 de agoste da 2003, por medio de lo cuol
se adopio el Manual Especifico de Furciones y Requisitos de lo plonto de personal de los
servidores publicos en ¢l Minislerio de Transporte, le correspondid desarrellar las siguientes
tunciones:

*

Planear, coordiner, ejecutar, controlar y evaluar la formulecién de las politicas, regulocion
técnico an moleria de ransporte de su competencia.

. Eiecutar los planes, pregramas y proyedos en maiena de lronsporte de su competencio o
nivel ‘nocional ¢ internocionel.

- Elaborar los estudios y presentor las propuestas en refocién con el Sistema de Transporte
Urbano que incluye los desorrellos de fransporte masive.

- Elaborar los estudios’ orientodos ol cumplimiente de los politicas pore la directy,
controlada o libre fiocidn de tarifos de transporte pare todos los moados de transporta.

- Aprobuor los estudios y expedir los actos administrafivos necesarios para las aulorizaciones
y demds requerimientos relocionades con el tronsporte corretera, maritimo, fluviol, férreo
¥ magivo, )

. Aprobar los estudios y expedir los octos edminisicatives en relacidn con los procesos de

los modos de su competercia relacionados con: bomologaciones, rutas, herorios,
capacidad lransportadere, hobilitacidn, permisos de operacidn, declorotoria de vaconcia
o cbendono de permises, rutas ¥ horarios, pore ¢ perimetro nacional, de ecuerdo con las
reglomentaciones expedidas.

. Aprobor los astudios necesarios y expedir los octos odministrolivos en relocién con los
procesos de los modos de su compelencio, cutorizaciones, permiscs, hobilisciones,
registros y demds documenios necesarios solicitados por los emprosas nacionales y
exirgnjeras inleresados en lo prestocién de Jos servicios de tronsperde internacional, de
acverde con la normalivided internaciono! existente en los Acuerdos v Corvenios en los
cuales hace parie Colombic.
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- Registrar, modificar, renevar y cancelar las habilitaciones o los operadores portuarios.

. Ceerdinar, impulsor, ejecutar v controlar los planes de desconcentracién, delegocién y

descentrolizacion de lo gestién de transporte.
. Biecuter ¢l proceso de registro de opercdores de transperte maltimodal.
. Los demds que fe sean asignadas y que correspondan o lo natyraleza de lo dependencia.

Que medionte Resolucion No. Q00309 del 18 de febrero de 2004, fue nembrado ¢n el carge de
Aseser, céddige 1020, grade 12, del Daspacho del Ministra y se olorgd o manera de incentivo,
comision por tres (3) afios para desempedor el empleo de ASESOR, Cédige 1020, Grade 12,
del Despacho del Minisiro, posesionade con Acte No., 006 del 23 de febrero de 2004.

Que de severdo con o Resolucion No. 007117 del 08 de sgosto de 2003, per medio de o cual
se odapla al Manuel Especifico de Funciones y Requisites de ko plonta de personal de los
servidores poblicos en el Ministerio de Transporte, le correspondié desarrollar las siguientes
funcienes:

. Asesorar y apoysr al Ministro en lo  forrmulacidn de los politicas del Gobiernoe Nacional
en los moterias de trdnsito, fransporte e infraestrudure en tades los modos de transporie.
. Aportar elementos de uicio pora los decisiones y para 1o inlegrocién y armonizacién de

las politicas del transporte que se reclizan con los orgonismos adseritos y con los que se
tiene refacidon de dependencia.

* Anglizor los proceses de transformacidn institucional y de transferencio de tode orden que

- se originen en el cumplimiento de la Ley Mareo del Transporte y presentar los respectivos
conceplos al Ministerio,

. Asistis o Ministro en lo evoluacién y seguimiento de los proyedtos de inversidn, ulilizadién
de recursos provenientes de créditos piblicos infernos y externos contemplades en el
presupuesto del Ministerio o de los organismos adscrites  y/o de asesorio y coerdinacién,
para lograr lo coordinacién de las diferentes dreas que intervienen en sy manejo.

- Representer ol Ministro en reuniones, encueniros, congresos y demds acles donde por
delegacién se lleve lo vocerio del Ministerio con relacién o planes, programas y
proyectos.

. Absolver cansultos ¥ emilir conceptos relacionados con los asuntos del Ministerio que le

sean encomendados y gque tengon gue ver con las funciones, proyectos, planes y
programas gue se odelontan en el Despacho.

. Asesorar ol Ministro y o los entidodes edscritas ¥y o los orgonismos de asesorio y
coordinacion en lo formulecidn y regulacion de las pelilicas, planes, programes y
proyectos de expansion, conservacién y utilizacién de la infraestrodura de fransporde.

. Preparar y presentar los informes refocionodos con el desarrollo de las aclividedes propias
del gorgo, con la operiunidad y periodicidad requeridos.
- Las demds que le seon asignadas y correspondon o lo naluraleza de la dependencia.

Que mediante Resolucidn Mo, 000322 del 18 de febrero de 2004, fue encargade del emplec de
SUBBIRECTOR OPERATIVO, Caédige 0150, Grade 18, de lo Subdirectiédn de Transpore de la
Diraccién de Transpode y Trdnsito, desde el 23 de febrero de 2004 mieniras dura el encorgo
conferido ¢l litular,

e
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Que medionte Resolucidon No. 000672 del 24 de marzo de 2004, fue encargado del empleo de
SUBDIRECTCOR OPERATIVO, Cédigo 0150, Grado 18, de lo Subdireccién de Transporie de la
Direcciérr de Tronsperte y Trdnsilo, posesionado con Ada No. 023 del 24 de marzo de 2004
mientras duro el encarge conferido al tikular.

Qe de acverdo con la Resolucidn Mo, 307111 del 08 de ogosto de 2003, por medie de lo cual
se odopla el Manual Especifico de Funciones y Requisifes de la planto de personcl de los
sarvidores publicos en el Ministerio de Transporie, le correspondié desarrollar los siguientes
funciones:

. Planecr, coordinar, ejecutor, controlar y evatuer lo formulocidn de fas politicas, regulacién
1écnica en materio de transporie de su competencio,

. Ejecutar Jos planes, programos y proyectos en materia de transporte de su compelencio g
nivel nacional e internacional. )

. Elabarar los éstudios y presentar los propuestas en relacidn con el Sisterna do Transporte
thbeno que incluya los deserrolies de tronsperte masive.

. Elaborar los estudios orientados ol cumplimiente de las politicas pora la directo,
controlada o libre fifacién de tarifos de tronsporle pora todes los modos de transparte.

. Aprobar los estudios y expedir los actos odministrotivos necesarios para las culorizociones
y demés requerimientes relocionados con el transporte carretere, maritimo, fluvial, férrec
¥ Masivo,.

. Aprobor los estudios y expedir los odlos administrofives en relacidn con los procesos de

los modos de su compelencia relocionados con: homologaciones, rutas, horarios,
capacidod transpertodera, habilitacion, permisos de operatidn, decloratoria de vacancio
o gbandono de permisos, rulas y horaries, pora el perimetre nocions], de acuerde con los
reglamentaciones expedidoes.

. Aprebar los estudios necesarios y expedir los octos adminisiralivos en relacién con los
procesos de los modos de su compelencio, culorizaciones, permisos, habiliteciones,
regisros y demds documentos necesorios solicitedos por las empresas necionales y
extranjeras interescdas en la prestacién de los servicios de transporte inlernacional, de
acuerde con lo normatividad internacional exisiente en los Acuerdos y Convenios en los
cuales hace porte Colombig.

. Registror, modificar, renovar y cancetar las hebilitaciones a los operadores porluarios.

. Coordinar, impulsor, ejecutar y controtar los plones de desconceniracién, delegocion vy
descentralizacién de la gestién de transporte.

. Ejequtar ef proceso de registro de operadores de transporte multimodal.

. Las demds gue le seon osignados v que correspondon ¢ io noturaleza de lo dependencia.

Que mediante Resolucién No. 00831 del 13 de abril de 2004, se lo aceptd lo renuncia del
cargo de Asesor, cddigo 1020, grado 12 det Despocho del Minisiro.

Que medionte Resolucién No, 003073 del 10 de noviembre de 2004, fue nombrode an el earge
de SLIBDIRECTOR OPERATIVO, Csdigo 0150, Grode 18, de lo Subdireccidn de Transporte de lo
Direccidén de Tronsporte y Trdnsito, se oforgd o monera de incentivo, comisidn pare desempenar
el emplec de Subdirecior Operativo, cédige 0150, grado 18, hasto por el término de tres (3)
afios de o Subdireccién de Tronsporie de la Direccién de Transporte y Trénsito, emples de libre
nombramiants y remocién, posesionado con Acta No. 043 dal 11 de noviembre de 2004.
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Que de seuerdo con o Resolucién No, 006021 del 29 de diciembre de 2008, por lo cual se
ajusta e Monual Especifico de Funciones, Requisitos y de Competencios Laborales para los
empleos de la Plante de Personal del Ministerio de Transporie, le carresponde desempenar los
siguientes funciones:

. Ejacutar los planes, progromas y proyedios para el mejcramiento, desarrollo vy eficiencia
del servicio de transporie en el pals en tados sus modos.

. Elaborar los estudios y presentar los propuestas en ralacion con ¢l Sistema de Transporte
Urbano que incluye los desarrollos de transporte masive.,

. Elaboror los estudios orentodos ol cumplimiento de las politices para la diredte,
comtrolodo o libre fijacién de torifas de transporie pora todes los mados 'de transporte.

. Aprobar los estudios y expedir fos actos adminisiratives necesaries para las auterizaciones
y demds requerimientos relocionados con el fransporte carretero, maritime, fluviol, férres
¥ masivo.

. Realizar estudios previos o la expedicién de los actes administrativos en ralocién con las

solichudes de ios empresas de ransperte outorizadas acerca de homologaciones, rutes,
horarios, capacidad transportodora, habilitucién, permises de operacidn, declaraloric de
voconcia o obondeno de permisos, rulas y horaries, pare el perimetre nocional, de
conformidad con los normas vigentes.

. Reolizar los estudios necesarios pora la expedicién de los oclos edministrativos de
autarizaciones, permisos, habilitaciones, registros y demés documentos solicitados por las
empresas nacionoles y exiranjercs interesedos en lo prestocién de los servicios de
iransporle internacional, de conformidad con los Acverdes y Convenios en los cuales
hoce parle ef pais.

. Registrar, otorgar, modificor, renovar y cancelar los hobilitadones o los operadores
portuarios.

- Coardinar, impulsar, ejecutar y controlor los planes de desconcentracién, delegacién y
descenirolizacién de o gestién de lronsporte. _

. Eiecutar el proceso de regisiro de operodores de transporte multimodal

. Plancor y orgonizor espacies de porticipocion con gremias, entidedes del sector,

tronsportistas autorizodos y usuerios paro analizor situociones crificos con miras de
alcanzar scluciones o los problemas del fransporte publico de pasojeros y carga.

. Conceptuar e informar ¢ los inferesodos sobee los ospectos téenicos de lo operocién de
iransporte en fodos sus medos.
» Las demds que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de lo dependencia,

Que medionte Resolucion No. 004 104 del 2¢ de diciembre de 2004, fue encargade del empleo
de CIRECTOR TECNICO, Cédige 0100, Grado 19, de la Direccién de Transporte y Trénsito,
posesionodo con Acta No. 112 def 30 de diciembre de 2004, mientras dure o cusencic del
itular, sin separarse de los funciones del empleo que se encuentra desempedando.

Que mediente Resolugién No. 004285 del 22 do septismbre de 2006, fue encorgado del

empleo te DIRECTOR TECNICO, Cédigo 0100, Grade 19, de la Direccién de Transporte vy -

Trénsito, posesionado con Acta No. 127 del 22 de septiembre de 2006, mientres dure lo
ausencia del titulor,

t’!

Avenida B Dorado CAN — Ministerio de Transporte — PEX: 3240800 Ext, 1260 - 1813

Tt A IS [T oA Y

TODOS PORUN oo
'NUEVOPAIS  “Semmicesior

* baz EQUIDAD EDUCACISN U TR smagnneR s

36




(%) MINTRANSPORTE

B PAZ EQUIDAD ECUCACIOH sSEEAsmuNE A
NIT.899.999,0554

Consioncia de DAVID BECERRA FONSECA -19-

Que de acverde con la Reso;lucién No. 007111 del 08 de agosto de 2003, por medio de lo cual
se odopla al Monual Especifico de Funciones y Requisitos de lo planta de personcl de los
servidores publicos en el Ministerio de Transporte, lo correspondiéd desacrollar las siguientes
funciones:

. Asesorar ol Ministro en lo deferminacidn de las politicas relacionados con las materios de
trénsito y ronsporte nacionel e internacional.

. Apoyar ¢l Minisizo en lo determinacidn de la ragulocidn fécnica en los materios de irénsilo
¥ fransporle de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo y mosivo.

» Planear, dirigir, coordinar, sjecutar, controlar v evoluar o ejecucidn de los polilicas,

plones, programas y proyecios relocionados con lo gestién del trdnsilo, transporte, y
seguridad relacionade con los mados corretero, maritimo, fluviol, férres y masive.

. Praponer ol Minisiro los politices sobre la dirscta, conlroleda o libre fijacidn  de tarifas
para el servicio de Iransporte piblico y de los servicios conexos.

v Friar los criterios e indicadores 1écnicos de calidad y seguridad o los que deben cedirse las
empresas de servicio piblico da fransporte, en los modos a su cargo, para lo prestacién
del servicio.

. Administror el proceso de ragistro de operadores de Iransperte multimodaol.

. Conocer en segunda instercio sobre los decisiones proferidas por los dependencias
odscrites 0 esto Direccion.

. Los demds que le correspondan de conformidad con lo naturaleza de la dependencia,

Que medicnte Resolucion No. 004749 del 09 de noviembre de 2007, se le prorrogé por el
tlermine de tres {3} ones o comisién conferide medianie resolucién No. 003073 del 10 de
noviembre de 2004, pero desempedor ef corgo de SUBDIRECTOR CPERATIVO, Cédige 0150,
Grade 18, de la Subdireceibn de Transporte de lo Direccidn de Tronspore y Trénsils,
pasesionado con Acta No. 145 del 9 de noviembre de 2007,

Que de ocverdo con la Resolucién No. 006021 del 29 de diciembre de 2006, por la cudl se
ojusta el Manual Especifice de Funciones, Requisitos y de Compelendios Loborales poro los
empleos de lo Plunts de Personal del Ministerio de Transporie, le corresponde desempenior las
siguientes funciones:

« Ejecutor los planes, progromuas y proyectos pore el mejorarmiento, desarrollo v eficiencio del
servicig de transporte en el pofs en todos sus modos,

s Eloborar los estudios y presentar las propuestas en relacién con ¢ Sislerna de Transporte
Urbano que ineluyo los desarrollos de transporte masivo,

» Einborar los esiudios orientodos ol cumplimiente de los politicas pora lo direda, comntrolada
o libre fijocién de torifos de ransporte para todos los modes de transporte,

+ Aprobor |os estudios y expedir los cdlos odminisiratives necescrios para las auterizaciones y
demds requerimientos relocionados con el transporie carretero, marilimo, fluvicl, férras y
masivo.

* Reoclizar estudios pravios o ko expedicidn de los aclos administratives en relacidn con los
solicitudes de los empresos de transporte autorizades acerea de homologociones, rutas,
hororios, capacidad tronspottudere, hobilifocién, permisas de operacién, declaratorio de
vocondia o obandens de permises, rutas y herorios, parc el perimetro nocionol, de
conformidad con las normas vigentes,

OrJ
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+ Realizar los estudios necesorios pore lo expedicién de los adlos administratives de
aulorizociones, permises, habilitaciones, registros y demés documentes solicitados por las
empreses nacionoles y extronjeras interesodas en lo prestacion de los servicios de transporte
internacional, de conformidad con los Acuerdos y Convenios en los cuales hace porte el
pais.

+ Registrar, olorgar, modificor, renovar y cancelar las habilitaciones o los oparadores
poriyarias.

« Coordinar, impulsar, ejeculor y controlar los plones de desconceniracidn, delegacidn vy
descentralizacién de la gestion de transporte. :

Ejecutar el procesc de registro de operadores de Iransporte multimodol
Planear y orgonizor espacios de parficipacidn con gremios; entidodes del secor,
transportistos autarizados y usuarios para anclizar situacionss crilicas con mires de aleanzor
soluciones a los problemas del transporte pablico de pusajeros y corgo,

+  Concepluar e informor o los interesodos sobre los ospecios lécnicos de la operacidn de
rronsporte en todes sus modos.

+ Llos demds que le sean osignadas y que correspondan o la naturaleza de la dependendia.

Que medionte Resolucidn No. 005191 del 30 de noviembre de 2007, fue encargedo de los
funciones del empleo de DIRECTOR TECNICO, Cédigo G100, Grodo 19, de la Direccién de
Transporte y Trénsito, posesionado con Acta No. 147 del 3 de diciembre de 2007, mienfras dure
la ousencio del fitulor, sin separcese de los funciones del emplec que se encuentra
desempefando.

Que de scuardo con lo Resolucién No, 006021 del 29 de diciambre de 2006, por la cual se
cjuste el Manual Especifico de Funciones, Requisites y de Compelencias Laboreles poro los
empleos de lo Plonta de Personol del Ministerio de Transponte, le correspondid desempediar las
siguientes funciones:

« Apoyor al Ministro en lo determinacion de la regulacion técnica en materia de irdnsito y
transporie de los modos carretero, maritimo, fluvie! y féreeo y masivo.

o Planear, dirigir, coordinar, ejeculsr, conirolar y evaluar la ejecucién de las politicas,
planes, programos y proyedios relocionades con le gestién del irdnsito, transporte, y
seguridad relocioncdo con Jos modos carretero, moritimo, fluvicl, férreo y masivo.

+  Proponer ol Ministro las politicas sobre lo diredla, controlada © libre fijocién  de Yorifas
para el servicio de wonsporte publico y de los servicios conexos.

+  Fijor los criterios e indicodores técnicos de calidad y seguridad o las que deben cefirse
las empresos de servicio poblico de transporte, en  los moedos a su cargo, poro lo
prestacién del servicio.

» Adminisirar el praceso de registro de operadores de transporte mullimodal.

Conocer an segundo instancia sobre los decisiones proferidas por las dependencias
adscritos a esto Direccidn,

«  Los demds que la correspondan de conformidad con lo noturaleze de fa dependencia.

Que medionie Resclucién No. 001206 del 1 de abril de 2009, fue encargodo de lo funcién
como Direclor de Tronsporle y Trénsitc Ad- Hoc, pora conocer de todos las acuccionss
administeafivas que curson y de lus que en lo sucesive odelante ante el Ministerio de Tronsporte
lo Cooperotiva de Motoristos del Cauca v la familia Sadevnik, mientras dure lo ausencio del
doclor Gustovo Hernonde Cortes Volest,
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Que medianie Resolucion N, 001642 del 30 de obril do 2010, fue encorgado de las funcicnes
det empleo de DIRECTOR T&CNICO, Cédige 0100, Grade 19, de lo Direccién de Transporie vy
Trénsito, posesionada con Acta No. 0017 del 3 de maye de 2010, mientras dura lo cusencia del
doctor Jorge Carrillo Tobos. .

Que de acverdo con la Resolucién No. 006021 del 29 de didembre de 2006, por lo cual se
cjusta ¢! Manupl Especifico de Funciores, Requisitos y de Competencios Leborales pora los
empleos de la Planta de Perscnal del Ministerio de Transporie, le correspondié desempenar las
siguientes funciones:

= Apoyor al Ministre en lo determinacién de lo regulacidn técnico en materia de trénsito v
rorsporde de los modos correlera, maritime, Huvial y férreo v masivo,

» Planeor, dicigir, coordiner, ejecutar, controlar y evaluar ls ejecucidn de las politicas,
plones, pregramas y proyecios relocionados con lo gesfidn del trdnsile, tronsporte, v
seguridad relacionade con los modos carrelero, maritimo, fluviol, férreo v masive,

» Proponer al Ministro los politicas sobre lo directo, contraloda ¢ libre fifociéa de 1orifas
pora el servicio de fransporte piblico y de fos servicios conexos.

» Fijor los criterios e ndicadores téenicos de calidad y seguridad a los que deben cedirse
las empresas de servicio publico de tramsporte, en  los medos a su cargo, pare o
prestacidn de! servicio.

*  Adminisirar ol procesc de registro de operadores de ironsporte multimodal.

s+ Conocer en segundo instoncia sobre las decisiones proferidas por las dependencias
odscritos a esto Direccidn.

+ Las demds gue le correspondan de conformidad con lo noluraleza de lo dependencia.

Que mediante Resolucidn No. 004807 del 10 de noviembre de 2010, fue encargado del
emplec de SUBDIRECTOR OPERATIVO, Cédigo 0130, Grode 18, de lo Subdireccion de
Transporie, posesionado con Acta No, 076 del 10 de noviembre de 2010, mieniras se designo
titular,

Que mediante Resolucidén Mo, 000352 del 09 de febrero de 2011, fue encargado del emplec de
SUBDIRECTOR CQPERATIVO, Cédige 0150, Grodo 18, de lo Subdireccidn de Transporte,
posasionado con Acta Na, 044 del 10 de febrero de 2011, mientras se designe filulor.

Que medianta Resaolucién Ne. 000726 dsl 17 de marzo de 2011, fue nombrodo en un cargo de
libre nombromiente y remocién, SUBDIRECTOR OPERATIVO, Cédige 0150, Grade 18, de ks
Subdireccién de Transporte, y se otargéd o manera de incenfivo, comisidn por el términe de Ires
(3) afos para desermpeior o empleo de Subdirector Operative, cédige 0150, grads 18, de lo

Subdireccién de Transporte, posesionado con Acto Mo, 061 del 17 de morzo de 2011,

Que de ccuerdo con lo Resolucidn Mo, 006021 del 29 de diciembra de 2004, por lu cual se
ajusta ol Monual Especifico de Funciones, Requisitos y de Compatancias Laborales para fos
emplecs de la Pianio de Personal del Ministerio de Transporte, le correspondié desempefior Jos
siguientes funciones:

« Ejecutar los planes, programas y proyectos pars el mejoromiento, desorrollo y eficiencia del
servicio de transporie en el pais en todos sus modos.
+ Eloborar los estudios v presentor los propuestas en relacién con el Sistema de Transporte
Urbono que incluyo los desarrellos de Ironsporie masivo,
ef*
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s Eloberar los estudios orentedos ol cumplimients de las polificas para la directa, controlada
o libre fijacién de tarifas de transports para tedost los modos de fransporta.

= Aprobor los estudios y expedir los actes administrativos necesarios para las avtorizociones v
demds requerimientos relacionados <on el transperte carrelere, maritimo, fluvial, férreo y
maQsive.

» Renlizor estudios previos a Ja expedicién de los actos administrativos en refacién con las
soficiivdes de los empresos de fronsporte autorizades acerca de homologaciones, rutas,
horaries, copacided transportadera, habilitacién, permisos de operacién, declaratorio de
vacancia o obandeno de permises, rutas y hororios, parg el perimetre nacionol, de
conformided con las nermos vigentes.

« Reelizar los estudics necesarios pard lo expedicién de los aclos odministratives da
sutorizaciones, permisos, habilitaciones, registros y demés documentos solicitades por los
empresas nacionoles y extranjeras interesodas en ka presiacién de los servicieos de transporta
internocional, de conformidad con los  Acuerdos y Convenios en los. cuales hoce parte el
pois.

_»  Registrar, clorgar, modificar, renovar y carceler las habilitaciones o los operadores

portuarios.

+ Coordinar, impulsar, ejecutar y controlor los plones de desconceniracién, delegacion v
descentralizacion de la geslidn de transporte.

+ Ejecular el proceso de registro de operadores de transporte multimoded

s  Plonear y organizor espocios de pordicipacién con gremios, entidades del sector,
fransportisias autorizados y usuernios para onalizar siluaciones erlticas con miras de alcanzor
soluciones @ los problemas del iranspore poblico de posojercs y carga.

= Concepluor & informar o lo: ineresados sobre los aspedos téenicos de la operacién de
iransporte en tedos sus modos.

» Los demds que le sean osignodes y que correspondon ¢ le naturalezo de lo dependencia.

Que medionie Resclucidén No. 004807 del 10 de noviembre de 2010, fue encorgude del
empleo de SUBDIRECTOR OPERATIVO, Cédige 0150, Grade 18, de la Subdireccién de
Tronspode, desde el 10 de noviembre de 2010, mientras se designa tilular,

Que mediante Resolucidn No. 000352 del 09 de febrero de 2011, fue encargodo del emples de
SUBDIRECTOR OPERATIVO, Cédigo 0150, Grado 18, de lo Subdireccién de Transporte, desde
el 10 de febrero de 2011, mientros se designe fitular,

Que medionte Resolucién Mo, 0007246 del 17 de morze de 2011, fue nombrado en un carge de
libre nombromiento y remocidn, SUBDIRECTOR OPERATIVO, Cédigo 0150, Gredo 18, de lo
Subdireccion de Transporle, v se oforgé o menera de incentive, comisidn per el términe da tres
{3) oios para desempefar el emplec de Subdirector Operative, cédiga 0150, grade 18, de o
Subdiraccion de Transporte, posesionado con Ads No, 041 del 17 de morzo de 2011,

Que de ocuerdo con lo Resolucién No. 006021 del 29 de diciembre de 2005, per la cual se
ajusta el Monuol Especifico de Funciones, Requisitos v de Compelencios Laberoles para los
empleos de la Planta de Personal det Ministerio de Transporte, le correspondié desempefior los
siguienies funciones:

v Elecutor los planes, progromas y proyedios para ¢l mejoramiento, desarrollo y eficiencia del
servicio de transporte en el paks en todos sus modos,

Rl *
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= Elobarar los esludios y presentar las propuestas en relacidn con el Sistema de Transporte
Urbone que incluye los desarralios de tronsporte masivo.

+ Eloborar los estudios orientados of cumplimiento de lus politicas pare la diredls, contrelada
o libre fijacidn de torifas de transporte pare todos los modos de ransporta.

< Aprcbor los estudios v expedir los actes administratives necesarios paro las avlorizociones y
demds requerimientos relacionados con el fronspare correters, maritimo, fluvicl, érrec ¥
mosivo,

» Reolizor estudios previos @ lo expedicién de los octos adminisiratives en relocién con las
solicitudes de las empresos de tronsporte autorizodas ocerco de homologaciones, rutas,
horarios, cdpacided transporiadora, hobilitocién, permisos de operacidn, declaratorio de
vocencia o obandono de permisos, rutas y horarios, pora el perimetro nacional, de
conformided con las aormas vigentes.

*+ Readlizor los esiudios necesarios para le expedicidn de los oactos administratives de
avtorizaciones, permisos, habilitociones, registros y demds documentos solictados por las
empresos nacionales y extranjeros interesodos en la prestacidn de los servicios de Iransporte
inlernacional, de conformidud con los Acuerdes y Convenios en los cuales hace parte e
pois.

=~ Regisirar, olorgar, modificar, rencvor y cancalar los habilitacionss o los eperadores
peruarios,

« Coordinar, impulsor, ejecutar y conirolar fos planes de desconcentracion, delegacién y
descentralizocion de la gestién de transporie.

= Fjeculor el proceso de regisiro de operadores de transpore multimodol

« Planear y organizar espacios de poricipacién con gremios, enfidodes del sector,
ransportistas auterizodos v usuarios paro onalizor situaciones criticas con miras de elconzar
soluciones o les problemas del fronsperte poblico de posojeros y carga,

« Comceptuar e informar a los interesados sobre los aspectos técnicos de ko operocidén de
transporte en todos sus mados.

+ lus demds que le sean osignadas y que correspondan a lo naturaleza de lo dependencie.

Que medionte Resolucidn No. 1349 del 09 de maye de 20171, fue encargado de los funciones
del empleo de DIRECTOR TECNICO, Cédigo 0100, Grado 19, de la Direccién de Transporte y
Trénsite, posesionads con Acto No. 074 def 9 de moyo de 2017 mientras dure le ausendo dal
doctor Daniel Eduardo Pdez Borajas.

Que medianfe Resolucion No. 002394 det 18 de julio de 2011, fue encargedo de las funciones
del empleo de DIRECTOR TECNICO, Cédige 0100, Grado 19, de I Direccion de Tronsporte v
Transito, posesionodo gon Acta No. 89 del 18 de julio de 2011, mieniras dure la ousencia del
dedter Daniel Eduarde Pdez Borajes.

Que mediante Resolucidon No. GOQ055 del 11 de enero de 2012, fue encorgado del emples de
DIRECTOR TECNICO, Cédigo 0100, Grodo 19, de la Direccién de Transpore y Trénsito,
posesionade con Acta No. 003 del 12 de enerc de 2012.

Que mediante Resolucidn No, 00944 del 14 de marzo de 2012, fue encargade del emplea de
DIRECTOR TECNICO, Cédige 0100, Grodo 19, de la Direccién de Transporte y Trdnsito,
poesesionada con Acte No. 038 del 14 de mero de 2012 mientras dure lo cusencia de la
dociora Ayda Lucy Ospina Arios.

CT‘)
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Clue mediante Resolucitn No. 003494 del 06 de junio de 2012, fue ancargado de las funciones
del cargo de DIRECTOR TECNICO, Cédigo 0100, Grodo 19, da la Direccidn de Tramsporia y
Trénsite, posesionado con Acta No, 069 del 7 de junio de 2012, mientras dure lo ousencia de la
titular.

Que mediante Resolucién Ne. 001643 del 30 de cbril de 2012, fue encargado de las funciones
del emplec de DIRECTOR TECNICO, Cédige 0100, Grade 19, da lo Direcclén de Tronsporte y-
Tréasiie, desde ¢l 02 de maye de 2012 mieniras dure fo ousencia del doclor Jorge Corrille
Tobaos.

Que de ocuerde con la Resalycion Neo, Q04021 del 29 de diciembre de 2006, por lo cual se
ajusta &l Menusl Especifico de Funciones, Requisitos y de Compelencias Loboroles para los
empleos de la Planta de Personal del Ministerio de Transporte, le correspondié desempeiiar los
siguientes fundiones:

+  Apoyar al Ministro en la delorminacién de lo regulacién téenice en materia de trdnsito v
iransporte de los modos carretero, marftimoe, Huvial y #érreo y masive.

=  Planeer, dirigir, coordingr. ejecutar, contralor y evoluor to ejecucidn de los politicas, planes,
programas y proyectes relodionades con la gestidn del trdnsito, transperte, v segquridad
relacionode con [os modos carraters, maritimo, fluvial, férres vy rasive.

» Proponer al Ministea las politicas sebre la directa, controleda ¢ libre fijacién de tarifas pers
el servicio de transporte piblico y de los servicios conexos.

« Fijar los criterios e indicadores técnicos de calidad y seguridud o los que deben ceRirse los
amprasos de servicio poblico de transporte, en los modos a su carge, paro lo prestacidn del
SariLio.

Administror 8l proceso de registre de operadores de fransporte multimodal.

s Conocer en segundo insloncic sobre las decisiones proferidos per los dependencias
adserias o esla Direecidn.

+ Los demds que le correspondan de conformidad con lo naturalezo de lo dependencic.

Glue medianie Resoluciéon MNo. 008451 del 14 de sepliembre de 2012, se le asignd de monera
transiloria la funcidn de Coordinecién del Grupe RUNT de lo Direccién de Transporte y Trdnsito,
correspondiéndole las siguieales funciones:

» Coordinor las octividades del grupo.

Suscribir los documentos inherantes al drea de trobajo, de acuerds con su importancio.

Coardinar y hacer cumplir ios funciones del grupe.

Concerar tos objetivos y eveluor o los funcionarios o su cargo en el grupo.

Preparar y presentar los informes relacienades con el deserrello de los actividodes propics

del carge, con la oportunidad y periodicidod requerides.

« Alender y gorantizar conforme o los procedimientos y lineamienios establacidos, o
cplicocién de os pracesos de mejoromienic continuo, colidad en el sistemo de control
interno, planes, acctor los cbservaciones de lo Ceniraloris General de la Repiblica y demés
requarimientos referentes ¢ lu efidiencia y eficacio de las funciones establecides,

= Supervisor el cumplimients del horario laboral establecido y lo jornado de atencién ol
publico.

» Los demés que le corraspendan o lo noturaleza del grugo.

ot
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Que medicnte Resolucién No. 0012348 del 28 de diciembre de 201 2, se le olorgd a monera de
incentive uno comisidn pare desempefiar un carge de libre mombramiento y remocion y
mediante Resolucién No. 00117460 del 21 de diciembre de 2017, se nombréd en el cargo de
ASESOR, Cédigo 1020, Grado 14, del Despache de la Ministro.

Que mediante Resolucién No. :0011?60 del 21 de diciembre de 2012, fue nombrodo en el
cargo de ASESOR, cédigo 1020, grado 14 del Despacho de o Ministra, posesionade con Acta
Ne. 0009 del 8 de enerc de 2013,

Que de ocuerdo con lo Resolucién No. 006021 del 29 de diciembre de 2006, por la cual se
ojusta el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y de Compelencias Loborales pora los
empleos de la Planta de Personal del Ministeric de Trensporte, le correspondié desempenar los
siguientes funciones:

* Asesoror y paorticipar en los procesos de regulacion técnica, econdmico 6 jurfdica pare
la presiocion de un servicio de ironsporte publico, eficiente segure y competilive
cumpliendo con los lineamientos y politicos establecidos por el Ministro.

* Coordinar con las direcciones técnicas del Ministerio, entidades odserites, organismos
relacionados con el sedlor transpore la formulacién, presentacion ¥ de seguimiento o
{os proyscfos de inversidn en moterio de transporte, irdnsito e infreestructura

¢ Coordinar y promover Invesligaciones para encontrer nuevas tecnolegias y proceses
vonstructivos que generen desorrofio nacional v territorial  an materio de tfransporte,
trénsite e infroestructura, '

¢ Asistir vy porticipar en representocién del Ministeric a ceuniones, consejos, juntas ©
comitée de cardoder oficial, cuande sea delegado.

¢ Promover el Irdmite de normas téenicas que por inicicliva del Ministerio cursen onte el
congreso y el Gobierno Nacional.

= Preparor y presentor los informes relacionades con el desorrolle de los ocividades
propias del cargo, con lo oportunided y periodicidad requeridas.

* lasdemds qua le seon asignodas y correspendan a g noturaleza de Ja dependencio,

Que mediante Resolucidn MNo. 0000104 de! 18 de enero de 2013, se le asignéd de manera
transilorio lo funcién de Coordinacisn dol Grupo RUNT de la Direccion de Transporte y Tréonsito,
correspondiéndole los siguiantes funciones:

+ Coordinar los adividodes det Grupe.

* Suscribir los documenios inherentes ol drea de trabaio, de acuerdo ton su impertencia,

¢ Coordinar y hacer cumpiir las funciones del Grupo.

» Concertor los objetivos v evaluar a los funciongrios a su cargo en al Grupo,

* Preporar v presentar los informes relacionados con e desorrollo de los actividades propias
del cargo, con lo oporunidad y pededicidad requeridas.

*+ Atender y gorentizer conforme o los procedimienios y linsamientos establecides, ta
aplicacién de los procesos de mejoramiento continue, calided en ¢! sisltemo da control
interno, planes, acotar los abssrvaciones de lo Contraloria General de lo Republica y
dernds requerimientos referentes a lo eficiencia y eficocia de los funciones establecides.

* Supervisar el cumplimienio de! hororio laboral establecide v a jornada de qtencién of
publico.

*» Los demds funciones que le correspondon o lo naturaleza del gropo.
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Qe medionte Resolucidn No. 0002728 del 09 de julic de 2013, se le asignd o funcién de
coordinacién del Grupe Reposicién Integral da Vehfcules de la Direccidén de Tronsporte y
Trénsito, por &l término de le cusencia del dodlor Jorge Carrillo Tobos - vacaciones (8 y ¢l 26 de
julio de 2013).

Qe medionte Resolucidn No. 006159 del 20 de diciembre de 2013, se le encorgd de las
funciones det emplec de SUBDIRECTOR OPERATIVO, cédigo 0150, grade 18, de
Subdireccién de Tronsporte, mientras lo ausencio de! doctor Andrés Felipe Lopez Gémez
posesionado con Acta No. 01446 del 23 de diciembre de 2013, {23, 24 y 26 de diciembre de
2013hL

Que medionte Reseolucidn No. 00421 del 25 de febrero de 2014, se sncorgéd del emplec de
SUBDIRECTOR OPERATIVO, cédige 0150, grode 18, de la Subdireccidn de Trénsito,
posesionode con Acto No. 049 del 25 de febrero de 2014,

Qe mediante Resolucién No. 001373 del 23 de mayo de 2014, se encorgd del empleo de
SUBDIRECTOR OPERATIVO, cddige 0150, gradeo 18, de la Subdireccién de Trdnsilo,
posesionade con Acta No. 057 del 23 de mayo de 2014, mientras se designa tituler,

Qe medianie Resolucién No. 002408 det 15 de ogosto de 2014, se encargs del empleo de
SUBDIRECTCR OPERATIVO, coodigo 0150, grade 18, de lo Subdireccidn de Trénsito,
posesionado con Acta No. 072 del 22 de agosto de 2014, mientras se designo fitular,

Que mediante Resolucidn No. 003508 del 19 de noviembre de 2014, se encargd del armplec de
SUBDIRECTOR QPERATIVO, cédige 0150, grade 18, de la Subdireccién de Trdnsito,
posesionado con Acta Mo, 098 del 24 de noviembre de 2014,

Que de acverdo con lo Resclucion No, 0056021 del 29 de diciembre de 2008, por la cual se
gjusta el Manual Especifico de Funcienes, Requisitos v de Competencias Laborales para los
empleos de lo Planie de Personal del Ministeric de Transporte, le correspondié desempenior las
siguientes funciones:

¢ Anolizor y decidir sobre los astudios requeridos para lo expedicién de  Jos ‘ades
administraglivos  pertinenies ol disefio y osignacién de lo ploca Gnica nacional, licencios
de conduccidén, especies venales, esignociones, closificacidn v reclasificacién de los
organisrmos de trénsito, outorizacién de funcionamiente de los sedes oparativas y
supresién de permisos cuandeo dichos funciones no eslén asignadas o delegadas ¢ oire
entidod.

Evoluor los estudics y expedir fos actes odminisiratives necesarios para olorgar las
ovterizaciones relacionadas con el frénsito correlero, maritimo, fluvisl, ¥rrec v maosivo.
Elaborar, acluslizar ¢ implementar el Plan  Naciona! de Seguridad Vial que deberdn

cuenplir las entidades y outeridades de Irdnsite del pais.

Adelantor estudios de accidentalided vial y proyeclar pregramas y estrelegias para lo
prevencién y disminucién de probabilidad de la ccurrencia de aceidenies de trénsilo,

» Aulorizer previc esludio de cumplimiente de requisitos el registro de los Ceniros de
Diagndstica Automotor, Centros de Reconocimienlks de Conducteres v Centros de
Ensefanze Automovilistica.

Proyectar normas de frdnsito de conformidad o los necesidades detedadas en los estudios
de seguridad vial,

L J
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=« Concepluor o los usuarios sobre la normotivided en maleric de irénsito y seguridad vial y

su aplicacidn.

+ Los demds que le sean asignados y que corresponden g lo neoturelezo de lu dependencia,

Que mediante Resolucién No. 004405 del 29 de diciembre de 2074, se le prorragsd por el
términc de seis (6) meses, lo comisién poro desemperior & corge de libre nombrumiento y
remocién de ASESOR, cddigo 1020, grodo 14 del Despacho de la Minisira,

Que medionte Resolucién No. 00618 del 17 de marzo de 2015, Anexe Mo. 1 - Despacho
Ministro de Transpore- Por la cual se modifica ¥ adopta el monual especifice de funcicnes v de
competencios laborales para los empleos de o planta de personal del Ministerie de Tronsporte,
le correspondid desempedar las siguiendes funciones:

Asesoror, orienfar y apoyar al Minisiro en el proceso de formulacién e implementazién
de politicas y planes genercles de la enlidad,

Asesordr y parficipor en los procesos de regulacién técnica, scondmica o jurfdies para
lo prestacién de un servicio de fransporte poblico, eficients, seguro v compalitivo
cumpliende con los lineamientos y politicas establecidas por el Ministre,

Coordinar con  los Direcciones Técnicas del Ministerio, entidades adseritas ¢
organismos relacionodes con el Sector Transporte Iz formulacian, presentacién v
seguimiente ¢ los proyecios de inversién en materic de franspode, trénsito e
infraestruciura.

Coordinar ¥ promover invesligaciones para encorirar nuevas tecnologios y proceses
construchives que generen desorrollo nocional v territoriol en moleria de transporte,
rénsite e infraesiructure,

Participor en {as investigociones y en los estudios juridicos qua le seon asignados por al
despacho.

Asasoror los procesos juridicos en defensa de los inlereses de lo nacién y/o Ministerio
de Transporte.

Emitir conceptos juridicos en malerio iécnica, administrativa, constitucional que se
requieran en la Entidad.

Promover el Irdmile de normus téenicas gue por inicicliva det Ministerio cursen ante el
Congrese de lo Replblica y of Gabierne Neacdional.

Preparar y presentar los informes relocionodos con ¢! desarrello de Jos octividodes
propias del carge, con lo oportunidad v periodicided regueridos.

Liderar lo esirofegio de los ctomunicaciones externas e internas del  Ministeria, de
conformidad coan los planes inshucionales y lineamientos de la alia direccidn,

Realizar ¢l seguimiento y onalizer el impocie causade por el desarrollo de estrategias,
progromas y planes de comunicacion externa e inlerna, de ocuerdo o Jas necesidudes
y polilicos institucionales, paro efectuar accionas de mantenimiento y mejora,

Asesoror en lo productién de contenido multimedio pora el usa interno o exerno de
acverde a las necesidudes y politicas instiludionales.

Las demdas que le secn asignadas y correspondan ¢ lo nafuraleza de la dependencio.

Que mediante Reselugién No. 00285 del 23 de febrero de 2015, se encargé del emples de
SUBDIRECTOR OPERATIVO, cédige 0150, grede 18 de la Subdireccion de Trénsito,
posesionade con Acta No.0012-A del 24 de febrero de 2015, mientras se designa tituler,

o;’»
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Qlue medionte Resolucién No. QD13046 del 7 de moye de 2015, se encorgd del emplec de
SUBDIRECTOR OPERATIVO, cédige 0150, grade 18, de la Subdireccién de Trdnsite,
posesionado con Adta No. 037 del 22 de moyo de 2015 mientros se designa fitular.

Gue mediante Resolucidn No, 00618 del 17 de marzo de 2015, Anexo No. 8 — Direccién de
Transporte y Trénsito - Por la cucl se modifico y odoplo ef manual especifico de funcicnes y de
compelencios laborales pare los empless de la plonte de personol del Ministerio de Transporte,
madificade mediante Resolucién Mo, 3696 del 1 de ocubre de 20135, le correspondid
desempenar los siguientes funciones:

« Apoyor lo reclizocién de los esiudios requeridos pore .la expedicién de  los actes
odministrotives pertinentes al disefio y asignacién de lu ploca Gnice nadionol, ficencios
de conduccién, especies venales, asignaciones, clasificacién de los organismos de
trénsito.

« Evaluar los estudios y expedic los actos odminisirativos necesorios pora oforgar los
aulorizationes relocionadas con el irdnsito carretero, fluvial y férren,

»  Autorizor lo Habililacidén de los organismos de apoyo ol irénsilo como Cenlros de
Diognéstico Automotor, Centros de Reconocimiento de Conduciores y Centros de
EnseRanze Automovilistico, ceniros imlegroles de atencidn y los demés que la
normotividadd determine,

«  Proyectar normaos de trénsito de conformidad a los necesidades delsctadas on los
estudios de seguridad vial. :

s Orlentar o los usuarios sobre lo normativided en materio de rdnsito y seguridad viol y
sv aplicocién,

o Lideror el proceso de adguisicién y de administrocién de los especies vencles y no
vencles de competencio del Ministerio,

¢ Redlizor el seguimiento ¢ lo operocién de los actores de trénsito o fravés de los sistemaos
de informacién disponibles.

¢ FEjecutor los ocuerdos, convenios y trotodos inlernacionales gque en materia de trénsito
suscribo y rotifque sl pois.

« Llas demds que le seon asignadas v que correspondon o lo noturcleza de lo
dependercia.

Gue mediante Resolucidn No. 001736 del 10 de junio de 2015, fue encargode de fus fundiones
de DIRECTCR TECNICO, <édigo 0100, gredo 19, de la Direccién de Transporte y Trénsito,
posasionado con Ada Ne. 044 del 16 de jurio de 2015 {mientras dura ko ausencig de la Dre.
Ayda Lucy Ospina Arios ~vacociones,

Que mediante Resoludsn No. 00618 del 17 de morzo de 2015, Anexo No. 8 - Direccién de
Transporte y Transilo - Por la cuol s¢ modifica y odopta el menuel especifico de funciones y de
competencias loborales pera los empleos de [o planto de personcl del Ministerio de Transporte,
madificada mediante Resolucién Mo, 34696 del 1 de odubre de 2015, le correspondid
desempedar los siguientes funciones:

«  Asesorar ol Ministre en la determinacion de la regulocién téenico en maoteria de
transperte y trénsilo en sus modalidades.

A’
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« Plonear, dirigir, coordiner, conirelor y evaluer o ejecucidn de los polflicos, planes,
programas y proyectos relocienados con lo gestién del ronsporte, Irénsite v seguridad
vial, relacionado con sus modalidades,

« Proponar al Ministre los politicas sobre lo directo, cortrolada o libre fiiocién de tarifos
pora el servicio del transporle piblico y de los servicios conexos.

» Fijar los crilerios e indicadores téenicos de calidod y seguridad o los que deben cedirse
les empreses de servicio :piblico de transporte, en los medos a su corgoe carretero,
férreo, uvial v cable, para lo presiacién del servidio.

» Conocer en segundo mstoncia sobre los decisiones proferides por los dependencias
odseritas ¢ esta Direccidn,

* lLos demés que le correspondan de conformided con lo naturaleza de lc dependencic.

Glue medicnle Resolucién No. 002148 del 7 de julic de 2015, se le prorrogé por el términe de
un {1] ano, [o comisidn confarida mediante resolucién Mo, 12368 del 28 de diciembre de 2012,
prorrogade medionte resolucidén Mo. 4405 del 29 de diciembre de 2014, en el emples de
ASESOR, cédige 1020, grade 14, del Despacho de la Ministra.

Que mediante Resolucion Neo. 00618 del 17 de marzo de 2015, Anexo No. 1 ~ Despoche
Minisiro de Transporte- Por o cual se modifica v odoplo el manual especifico de funciones v de
competencias laboreles poru los emplecs de la plonia de personal del Ministerio de Transporte,
le correspondid desempenar tos siguienles fungiones:

*  Asesoror, orienfar y opoyar ol Miniskre en el proceso de formulogidn e implementacién
de politicas y plones generales de la entidad.

« Asesorar y perticipar en los procesos de regulacién téenica, econdmica o juridica pora
la presiocidn de un senicio de tronsporle poblico, eficiente, seguro y cormpetitive
cumpliendc con los lineomientos y politicas esigblecidos por el Ministro.

+ Coordinar zon  las Direcciones Técnicas del Ministerio, entidodes adscrilos y
organismos relocionados con el Sector Transpore lo fermulacién, presentacién vy
seguimiente o los proyedtos de inverzsion en materic de transperie, lronsilte e
infraestructura.

+  Coordinar y promover inveshigaciones pora encontrar nuevas tecnologios ¥ procesos
consiructivos que generen desarrollo nacional y territorial en materio de transporte,
trapsito @ infroestrydiyra.

» Padicipor en las investigaciones y en los esfudios juridicos gue le seon asignodes por el
despacho.

o Asesorar los procesos juridicos en defenso de los inlereses de la nocidn y/o Ministerio
de Transporte.

s Emitir conceplos juridicos en malerio lécnica, administralive, constitucional gue se
requiercn en Jo Entidod.

» Promover el trémile de normas lecnices que peor iniciativa del Ministerio cursen onie el
Congreso de la Repdblico y el Gobierno NMocienal.

s Preparar y presentor los informes relacionodos con el desarrolle de las acfividades
propios del corgo, con la oportunidad y periedicidad requeridos.

s Lideror la astrategic de las comunicacicnes exlernos e internas del  Ministerio, de
conformidad con los planes institucionales y lineamientas de la olla direccién,

Avenids i Dorado AN = Ministerin de Transporte —- PBX: 3240800 £t 1260 - 1813 -
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Realizar el seguimiento y anaolizor el impocto causado por el desarrolie de estrategias,
programas y plones de comunicacién externa e intarna, de acverdo o las necssidades
y politicas institucionales, pora efectuar occicenes de mantenimiento ¥ rejora.

Asesorar en lo produccién de contenide multimedia pare el uso intarno ¢ externe de
acuerdo a los necesidades y pelilicos institucionales.

Les demds que le sean osignadas y correspendan a la noturaleza de ko dependendia.

Que mediante Resolucién No. 002420 del 17 de jvlio de 2015, se encargd del emples de
DIRECTOR TECNICQ, codigo 0100, grado 19, de la Direccion de Tronspore y Transito,
posesionado con Acla No. 0059 del 3 de agesto de 2015, mienlzas se designe tiular.

Que mediante Resolucidn No. 00618 del 17 de morze de 2015, Anexo No. 8 - Direccién de
Transporte y Trénsito - Por lo cual se modifico y adoplia el manual especifico de funciones y de
competencios laborales paro los empleos de lo planto de personal del Ministerio de Transporte,
modificoda medionte Resolucidn No. 3696 del 1 de odubre de 2015, le correspondid
desampefiar las siguienles funciones: ,

Asesoror ol Minisiro en Jo determinacién de o regulacién téenica en materio de
transporle y Irénsito en sus modalidades. '

Planear, dirigir, coardinar, controlor y evaluar lo ejecucidn de los politicas, planes,
progromas y proyecios relocionedos con lo gestién del transporte, trdnsito y seguridad
vial, relocienode ¢on sus madalidodes, .

Preponer al Ministro las politicus sobre lo directo, controloda o libre fijocién de tarifas
pera el servicio del tronsporte poblico y de los servicios conexos.

Fiiar los criterios ¢ indicadores téenicos de calided y seguridod o los que deben cedirse
los empresos de serviclo piblico de transporte, en los medos o su cargo corretero,
ferres, fluvial v cable, para lo prestacidn del servicio.

Conacer en segunda inslancia scbre los decisiones proferidas por las dependencias
adscrilos @ esta Direccién,

Las derds que le correspandan de conformidad con la naturalezo de lo dependencia,

Que mediante Resolucidn No, 002784 det 1 de julic de 2014, le fue acaptada la renuncia del
carge de . Profesional Especializado, cédigo 2028, grado 13, de lo Oficina Asesorc de
Ploneacidn, a partir del 5 de julio de 2015,

Se expide o presente constoncio o solicitud del inleresado.

Dada en Bogeld D.C., ef 25 de julic de 2076,

Avenida E) Derado CAN ~ Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 Ext. 1260 - 1813 -
Beipsiinw, mintea nsporie.gov.cg
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Superintendencia de Puertos y Transporie
Repiblica de Colombia

L2y y Hree

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

CERTIFICA:

Cue entre la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPQRTE y el sefior DAVID
BECERRA FONSECA, identificado con la sédula de ciudadania No. 8,769.460, se suscribié
los contratos de prestacién de servicios que se relacionan a continuacion:

= CONTRATO No: 372-2017

OBJETO: Prestar sus senvicios profesionales asesorando z la Superintendencia de Puertos y
Transporte en la adopeidn y uso de diferentes estrategias de obtencion, andlisis & integracidn
de datos para el procesamients de informacion, recoleccion e integracion de fuentes externas
tequeridas para la generacion de los reportes disefiados e implementados en el Centro de
Monitoreo de las actividades de Transporte (CEMAT),

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Presentar para revisién y aprobacion del supervisor del contrato un cronograma de
trabajo con la discriminacion de las actividades mensuales a realizar durante el plazo
de gjecucion del contralo.

2. Asesorar téenicamente la definicion del contenide de los reportes especificos previstos
en el contrato de tercerizacidn del CEMAT.

3. Proponer nuevas metodologias de analisis inteligentes de datos cuande a elle haya
tugar.

4. Impartir lineamientos metodolégicos gue permitan garantizar la recoleccion de
informacion de manera ordenada y de rapido acceso para la toma de decisiones,

5, Establecer estrategias para monitorear el avance del cranograma de trabajo definido.

6. Asesorar y paricipar en las mesas. comités, v demas espadios convocados por
instancias intermas y externas en las cuales fa Superintendencia de Puertos vy
Transporte deba hacer parte en cumplimiento de los cometidos institucionales.

7. Ligerar las mesas de trabajo requeridas al interior de 1a Superintendencia, para lograr
la obtencion de la informacién raquerida por el CEMAT,

8. Asistir a ios comités de seguimiento del contrato de tercerizacion del CEMAT,
asesoranda 13 definicidn y seguimiento de las aclividades a cargo de Ia
Superintendencia.

9. Analizar y conceptuar sobre las fuentes adicionales de informacion que se propongan
en cumplimiento del objeto del CEMAT.

10.Apoyar a la Oficina Asesora de Planeacién en las actividades aseciadas 3 la
supervision del contrato interadministrativo de operacidn el Centro dg Manitoreo de
Actividades de Transporte (CEMAT).

11, Las demas instrucciones u obligaciones que el supervisor imparta confarma el objeto
ded contrato.

“ t
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PLAZO:; Sera de SEIS (08) MESES, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucidn del contrato y &! inicio de cobertura del contratista en el Sislema
General de Riesgos Laborales ~ si a ello hubiere lugar.

VALOR TOTAL: Treinta millones de pesos mj/cte. ($30.000. 000) incluido (VA si a elie hubiere
lugar y demas impuestos.

FECHA DE INICIO: Enero 1% de 2017,

FECHA DE TERMINACION: Julio 18 de 2017,

< CONTRATO No: 780-2017

OBJETC: Prestar sus servicios profesionales asesarando a la Superintendencia de Puertos y

Transporte en la adopeidn y use de diferentes estrategias de obtencidn, analisis e integracion.

de datos para el procesamients de informacion, recoleccién e integracién de fuentes exdernas
requeridas para la generacién de los reportes disefiades e implementados en el Centro de
Monitoreo de las actividades de Transporte {CEMAT),

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Presentar para revisidn y aprobacidn del supervisor del contrato un crenograma de
trabajo con la discriminacion de las actividades mensuales a reallzar durante el plazo
de ejecucion del contrato.

2. Asesorar téonicamente |z definicidn del contenido de los reportes especificos previstes
en el contrato de tercerizacion del CEMAT,

3. Proponer nuevas metodologlas de anadlisis inteligentes de datos cuando a ello haya
lugar.

4. Impartir lineamientos metodolégicos que permitan garantizar Ja recoleccion de
informacién de manera ordenada y de rapido acceso para la toma de decisiones.

5, Establecer estrategias para monitcrear el avance del cronograma de trabajo definido.

6. Asesorar y parisipar en las mesas, comités, y demas espacios convocados por
instancias internas y externas en las cuales 13 Superintendencia de Puertos vy
Transporte deba hacer parte en cumplimiento de los cometidos institucionales.

7. Liderar las mesas de trabajo requeridas al interior de ta Superintendencia, para lograr
(@ obtencién de la informacion requerida por el CEMAT.

8. Agistir 2 los comités de seguimiento del contrato de tercerizacién del CEMAT,
asesorando la definicién y seguimiento de las actividades a carge do la
Superintendenciz,

9. Analizar y conceptuar sobre las fuentes adicionales de informacion gue se propongan
en curnplimiento del objeto det CEMAT.

10. Apoyar a la Oficina Asesora de Planeacién en fas aclividades asociadas a la
supervision del contrato interadministrativo de operacién del Centro da Menitoreo de
Actividades de Transporte (CEMATY}.

11. l.as démas instructionas u obligaciones que el supervisor imparta conforma ¢l objeto
del conirato.

N
/ -
/ Cadte §3 Mo DA-45 —PBX: 352 67 00 - Bogold U0 s sunetitanssortn oo o
DCiteccian de Comespondencla Calle 37 Mo. 26521 - Linga Atencidn al Cludadano 01 §000 S15815
GO-REG-07-V7-30-Sep-2011

COBIERNC




Superintendencia de Puertos y Transporte
Repiiblica de Galombia

COBIERNG
DE COLOMBIA

PLAZO: Sera HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, previo cumplimients de los requisitos
de perfeccionamiento, ejecucidn del contratc v el inicio de cobertura del contratista en et
Sistema General de Riesgos Laborales - si @ ello hubiere lugar.

VALOR TOTAL: Treinta y siete millones ochocientos mil pesos micte. ($37.800.000) incluida
VA si a ellc hubiere lugar y demas impuestos.

FECHA DE INICIO: Jutio 13 de 2017,

FECHA DE TERMINAGION: Diciernbre 31 de 2017.

» CONTRATO No: 208-2018

OBJETO: Prestar sus servicios profesionales asesorando a la Superintendencia de Puertos y
Transporte en |la adopesién y uso de diferentes estrategias de obtencidn, andlisis ¢ integracidn
de datos para el precesamiento de informacién, recoleccién e integracion de fuentes extermnas
requeridas para la generacion de los reportes disefiados e implementados en el Centro de
Monitoreo de las actividades de Transporte (CEMAT?.

OBLIGAC!ONES ESPECIFICAS;
Presentar para revision y aprobacién del supervisor del contrato un cronograms de
traba;o con (2 discriminacion de las actividades mensusles a reatizar durante el plazo
de ejecucion del contrato.

2. Asesorar técnicamernte Jz definicion del contenido de los reportes especificas previstos
en el contrato de tercerizacion del CEMAT.

3. Proponer nuevas metodologias de andlisis inteligentas de datos cuando a elio haya
{ugar,

4. Impartic lingamientos metodolégicos gue permitan garantizar la reccleccién de
informacion de manera ordenada y de rapido acceso para la toma de decisiones.

5. Establecer estrategias para maonitorear el avance del cronograma de trabajo definide,

6. Asesorar y paricipar en las meszs, comités, y demas espacios convocados por
instancias intemas y externas en las cuales la Superintendencia de Puertos vy
Transporte deba hacer parte en cumplimientc de los cometidas institucionales.

7. Liderar las mesas de trabajo requeridas al interior de Iz Superintendencia, para lograr
la obtencion de la informacion requarida por el CEMAT,

8. Asistir a los comités de seguimients del contrato de tercerizacién del CEMAT,
ssesorande la  definicion y seguimiento de las actividades a cargo de [a
Superintendencia.

@ Analizar y conceptuar sobre [as fuentes adiciomales de informacién que se propongan
en cumplimiento del objete del CEMAT.

10 Apoyar a la Oficina Asesora de Planeacidn en las actividades asociadas a la
supervisién del contrate interadministrative de cperacion del Centro de Monitoreo de
Actividades de Transporte {CEMAT).

11. Las demas instrucciones u obligaciones que el supervisor imparta conforma el objeto
del contrato. 3

/ Calle B3 Mo, 9445 -PRX.: 352 67 00 ~ Bogold DLC, www supeitzarsoans gov.ey
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Superintendencia de Puertos y Transporte
Repiblica e Colormtia

PLAZO: HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018, previo cumplimiente de los requisites de
perfeccionamiento, ejecucion del contrato y el inicio de cobertura del contratista en el Sistema 5
General de Riesgos Laborales — si a elio hubiere lugar. '

VALOR TOTAL: Ochenta y cinco millengs ciento setenta y seis mil pesos m/cte, ($85.176.000)
incluido IVA si 2 ello hubiere lugar ¥ demas impusstos.

FECHA DE INICIO: Enero 11 de 2018.

FECHA DE TERMINACION: En sjecucian,

Dada en Bogota D.C, a los diecisiete (17) dias del mes de septiembre de 2018,

e
/,// %ﬂm %
< ALCIDES E OSA OSPING

Elabore: Lux Daysi Valanzueligrw—-
Crlveumentz and Settingsitemporalidlis documentasconiicacionesicentificaclon DAVID BECERRA FONSECA.doc.
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ABOGADO- ADMINISTRADOR - CONSULTOR.- TRANSITO Y TRANSPORTE

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Piedecuesta, 18 de Marzo de 2021

Seflores
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
Ciudad

REEERENCIA: Proceso Seleccion Minima Cuantia No. SG-MC-015-
2021,

E| suscrito: ORLANDO POSADA RUIZ persona natural de acuerdo con el
Pliego de Condiciones, hacemos la siguiente propuesta para desarrollar e}
siguiente objeto: “ELABORAR UN DOCUMENTO TECNICO - FINANCIERO Y
JURIDICO PARA EL ANALISIS DE LA CONVENIENCIA Y VIABILIDAD DE
QUE EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA PARTICIPE EN UN MODELO
APLICABLE DE TRANSFORMACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO
Y MOVILIDAD”, en caso gue nos sea aceptada por el MUNICIFIO, nos
comprometemos a firmar el contrato correspondients.

Declaramos asi mismo bajo 1a gravedad de Juramento!

e Que esta propuesta y el contrato que llegare a celebrarse sblo
compromete a los firmantes de esta carta.

« Que conocemos la informacion general y demas documentos del Pliego
de Condiciones de presente concurso, como estudios previos v anexos
del proceso y que aceptamos [0s requisitos en ellos contenidos.

e Que no nos hallamos incurscs en causal alguna general o especial de
inhabilidad e incompatibilidad sefaladas en la Ley o en el pliego de
condiciones y que no nes encontramos en ninguno de los eventos de
prohibiciones especiales para contratar. Cuando la inhabilidad o
incompatibilidad sobrevenga en el curso de la seleccién se entendera que
renunciameos a la participacion en el proceso y a los derechos surgidos del
misma.

« Que si se nos adjudica el contrato, nos comprometemos a constituir las
fianzas requeridas y a suscribir éstas y aquél dentro de los terminos
sefialados para ello.

CALLE 145 A No. 15-40 EDIFICIO TRENTO —~ BOGOTA- CEL 31061990192 EMAIL~
POSA])ARUIZORLANDO@HOTMA[LCOM
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ABOGADO- ADMINISTRADOR - CONSULTOR.- TRANSITO Y TRANSPORTE

* Declaramos expresamente que los datos que a continuacion indiciamos
SON LOS UNICOS VALIDOS PARA NUESTRA ACTUACION ANTE LA
ENTIDAD DURANTE EL CONCURSO. CUALQUIER DATO QUE
PROCEDA DE PERSONA DIFERENTE O DE UNA DIRECCION DE
CORREC ELECT RONICA DIFERENTE A LA EXPRESAMENTE
SENALADA EN ESTA CARTA NO COMPROMETE NUESTRA
RESPONSABILIDAD NI SE TIENE HECHA POR NOSOTROS.

s Conla presentacién de la presente carta acepto ser notificado de los actos
administrativos y demas documentos emitidos en desarrollo del presente
proceso confractual a iravés dei comeo glectrénico indicado en a
continuacion en esta carta, en los términos establecidos en la Ley 1437 de
2011, articulos 56, 67 y demas normar concordantes.

Atentamente,
C.C. No. 19384983 de BOGQTA
Direccién de correo fisico CALLE 145 A No. 15-40

Direccion de Correo electronico gosadaruizorlando@hotmai[,com

N. Celular 310-6199019
Ciudad BOGOTA

S

AT

=TTy

(Firma de! proponente o de su Representante L.egal}

CALLE 145 A No. 15-40 EDIFICIO TRENTO ~ BOGOTA- CEL 3106199019 EMAIL-
POSADARUIZORLANDO@HOTMAIL.COM
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Ledatos: personales
PRIMER APELLIDO SECUADO APELLIDG (O DE NOMBRES
) ORLANDO
POSADA RUIZ
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION SEXO NACIONALIDAD PAIS
CC* CE PAS No. 19384983 F " M* COL. * EXTRANJERO
LIBRETA MILITAR -
PRIMERA CLASE SEGUNDA CLASE « NUMEROQ 19384983 D.M 03
FECHA Y LUCAR DE NACIMIENT( DIRECCION DE CORKESPONDENCIA
FECHA DIA 11 MES 01 ANO 1960 {cailc 145 A No. 15-40 803 Cedrito
PAIS Colombia ' Pals Colombia ~ DEPTO Bogoi D.C
DEPTO Quindio MUNICIPIO BOGOTA
MUNICIPIQO BUENAVISTA TELEFONOQ 3106199019 EMAIL posadaruizorlando@hotmail.com
= Esta copia ha side impresa por ¢l servidor pitblico y puede contencr infornacion no validada. -
{eoformacion_academica
DUCACION BASICA Y MEDIA
MARQUE CON UNA X EL ULTIMO GRADO APROBADO (LOS GRADOS DE 1o, A 60. DE BACHILLERATO EQUIVALEN
A LOS GRADOS 6o. A 11o. DE EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA)
EDUCACION BASICA TITUI'.;O OBTENIDO: bachiller
acadeimico
PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA | FECHA DE GRADO
10.10f0.20B0.20 Ho.40]56.50 ]60.60]70.70.[80.8090.90 {101 0[XX MES 1] ANO 1979
JEDUCACION SUPERIOR (PREGRADO Y POSTGRADO)
| DILIGENCIE ESTE PUNTO EN ESTRICTO ORDEN CRONOLOGICO, EN MODALIDAD ACADEMICA ESCRIBA: .
. , TE (TECNOLOGICA UN
TC(TECNICA), TL (TECNOLOGICA), ESPECIALIZADA). (UNIVERSITARIA),
ES MG (MAESTRIA O
(ESPECIALIZACION),  MAGISTER), DOC (DOCTORADO O PHD),
‘ELACIONE AL FRENTE EL NUMERO DE LA TARJETA PROFESIONAL (SI ESTA HA SIDO PREVISTA EN UNA LEY).
1
MODALIDAD{No SEMESTRES|GRADUADO] NOMBRE DE LOS ESTUDIOS O TITULO [TERMINACION TE;)E-? "
ACADEMICA{ APROBADOS | SI | NO OBTENIDO MES | ANO |np SrESIONAL
UNUN 1010 XX DERECHODERECHO 03 2011 202988
ADMINISTRACION PUBLICA
UNUN 1010 XX TERRITORIALADMINISTRACION 02 | 2014 1077764 T
PUBLICA TERRITORIAL
Esta copia ha sido impresa por ¢l sevvidor pablico y pucde contener informacion no validada.
[:f,".cxperiencia_laberal
RELACIONE SU EXPERIENCIA LABORAL O DE PRESTACION DE SERVICIOS EN ESTRICTO ORDEN CRONOLOGICO
file:/t/C:Userstaquipo2/iDownloadsitoia de vida contratisla sigep 2021.henl 1410
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1232021 : Huja de vida del funciunario
COMENZANDOQ POR EL ACTUAL.
EMPL EO ACTUM O CONTRATO VIGENTE
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA PAIS
ALCALDIA ' XX Colombia
DEPARTAMENTO MUNICIPIO C‘OTLEQE;TR@OMC& ENTIDAD
_ inspeect icia{@mogetes-
Santander MOGOTES santander.zov.co
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3156693938 DiA 19 MES 11 ANO 2020 DiA 1818 MES 12 12 ANO 2020 2020
CARG0 0 CONRATO ATON,  [permomnci oo
| prestacion de servicios X - )
profesionaies CONTRATISTA prestacion | GOBIERNOC SECRETARIA DE &?EEE?QP?EEUE PrnET
de scrvicios profesionales GOBIERNGC ’
EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EUT \f:lfsslgb?Eg:'T;g:l?CIONES ADMlNISTRATIVAS SAS " PUBLICA | PRIVADA |PAIS
ISAVITAS " XX Colombia
"~ "IDEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Valle del Cauca CALI gerenciaisavitas(@gmail.con
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3183935854 DiA 27 MES 08 ANO 2020 DiA 2626 MES 10 10 ANO 2020 2020
ARGO O CONTRATO )
profesionales prestacion de servicios juridica- teenica juridica- tecnica CRA 4 No. 8-39 of. 202
profcsionales
EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMFRESA O ENTIDAD PUBLICA |{PRIVADA |PAlS
INVERSIONES Y SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS 5AS © %X Colonbia
ISAVITAS °
DEPARTAMENTOQ MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Valle del Cauca CALI gorenciaisavitas@mail.com
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3183935854 DiA 26  MES 08 ANO 2020 DiA 2525 MES 10 10 ARG 2020 2020
CARGO O CONTRATO )
prcstacion dc gcnrici()s DEPENDENCIA DIRECCION
profesionales prestacion de 5crv1c1os Juridica- teenica juridica- tecnica CRA 4 No. 8-39 of 202
profesionalcs

file:/f/C:fUsersfequipo2/bownloads/Hoja de vida contratisla sigep 2021.htmt

Q EMPLEOQ O CONTRATO ANTERIOR
MPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA |PAilS
ALCALDIA ' XX Colombia
|DEPARTAMENTOQ MUNICLIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Valle del Cauca YOTOCO secreturiadetmnsitoytransportc@yotoco. gov.co
. FECHA DE
TELEFONOS INGRESO FECHA DE RETIRO
3224981670 DiA MES ANO DIA 2323 MES 1111 ARNO 20202020
24 08 2020
CARGO O CONTRATO DEPENDENCIA DIRECCION
CONTRATISTA Consultoria CONTRATISTA Consultoria | SECRETARIA DE YOTOCO PARQUE PRINCIPAL
TRANSITO Y
TRANS SECRETARIA
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Huja de vida val funcionario
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121372074
DE TRANSITO Y
TRANS L RAA
EMPLED O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA [PRIVADA |PAIS

ALCALDIA XX Colombia

DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD

Valle del Cauca YOTOCO secretariadelransitoytransporte@yotoco.gov.co

. FECHA DE

TELEFONOS INGRESO FECHA DE RETIRQ

3224981670 DiA MES ANO DIA 2323 MES 1111 ANO 20202020
24 08 2020
DEPENDENCIA
SECRETARIA DE .

CARGO O CONTRATC TRANSITO Y DIRECCION

CONTRATISTA Consultotia CONTRATISTA Consultoria | TRANS SECRETARIA| YOTOCO PARQUE PRINCIPAL
DE TRANSITOY
TRANS

] EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA |PAiS

INVERSIONES Y SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS ™ XX Colombi

[SAVITAS [ F Ciomala

DEPARTAMENTO MUNICIPLIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD

Valle del Cauca CALI gerenciaisavitas@gmail.com

ELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO

3183935854 DIA 26  MES 04  ANO 2019 DIA 2525 MES 0505 ANO 2019 2019

CARGO O CONTRATO ’ .

prestacion de servicios DEPENDENCIA DIRECCION

profesionales prestacidn de servicios Jjuridica- tecnica juridica- tecnica CRA 4 No. 8-39 of. 202

profesionales

EMPLEO Q CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD .
CENTRO DE ESTUDIOS DE LA CIENCIA -LA PUELICA |PRIVADA |PAiS
TECNOLOGIA, Y PROYECTOS TECNICOS " XX Colombia
BIONANOTEC"

~IDEPARTAMENTO MUNICIPLO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
Valle del Caoca CALlL bionanotecso@gmeil.com
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3184585945 Dia 18  MES 10 ANO 2018 DiA 1717 MES 1212 ANO 2018 2018
CARGO O CONTRATO .

@ cccion de servicios DEPENDENCIA DIRECCION
profesionales prestacion de servicios juridica- tecnica juridica- teenica Cra 96 A No. 25G-21 Cali
prefesionales

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA [PAIS
ALCALDIA DE OIBA - SANTANDER _ XX Colombia
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Santander OIBA. contactenos@oiba-santander.gov.co
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
7173285 IDiA 14 MES 11 ANO 2017 DiA 2328 MES 12 12 ARO 2017 2017
CARGO O CONTRATO DEPENDENCIA DIRECCION
SERVICIOS SECRETARIA DE CALLE 10 No. 6-36
PROFESIONALES CONTRATO DE GOBIERNO SECRETARIA DE

file:/MC:Users/equipo2/Downloads/Hoja de vida contratista sigep 2021.html

‘ a0 !




1243420219

PRESTACION DE SERVICIOS 234 DG
2017 SERVICIOS

PROFESIONALES CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS 234 DE
2017

Hoia do vida del funictonario

GOBIERNO

L2733

EMPLEO O CONTRAT(O ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA |PAIS
ALCALDIA DE LEBRIJA N XX Colombia
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Santander ‘LEBRIJA alcaldia@lcbrija-sntander.gov.co
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
6567100 DIiA 13 MES 09 ANO 2017 DfA 2828 MES 10 10 ANO 2017 2017
CARGO O CONTRATO '
CONSULTOR PRESTACION DE DEPENDENCIA .
SERVICIOS PROFESIONALES SECRETARIA DE TRANSITO Y DIRECCION
N0.223/2017 CONSULTOR PRESTACION | TRANS SECRETARIA DE TRANSITO | CALLE 11 No. 11-8-59
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y TRANS
No.223/2017 :

EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR

" TEMPRESA O ENTIDAD PUBLICA [PRIVADA |PAiS
ALCALDIA DE CHAPARRAL XX Colombiz
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Tolima CHAPARRAL contactenos@chaparral.gov.co

ELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO

0382460290 DIA 23  MES 06 ANO 2017 DIA 2222 MES 10 10 ANO 2017 2017
CARGO O CONTRATO
SERVICIOS
PROFESIONALES CONTRATO DE DEPENDENCIA o .
PRESTACION DE SERVICIOS 165 DE | SECRETARIA DE DIRECCION
2017 SERVICIOS GOBIERNO SECRETARIA DE PARQUE PRINCIPAL - CHAPARRAL
PROFESIONALES CONTRATO DE GOBIERNQ
PRESTACION DE SERVICIOS 165 DE
2017

EMPLEO O CONTRATO ANTERJOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA IPRIVADA |PAIS

ALCALDADA DE SILVANIA XX .Colombia

DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO E,LECTRONICO ENTIDAD

Cundinarnarca SILVANIA atencionalcindadano@silvania.gov.co

TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
.8685870 DiA 07 MES 04 ANO 2018 DIA 07 07 MES 0707 ANO 2017 2017

CARGO O CONTRATO

ASESOR PRESTACION DE SERVICIOS |PEFENDENCIA ,

PROFESIONALES No, SECRETARIA DE DIRECCION

079/2017 ASESOR PRESTACION DE | GOBIERNO SECRETARIA DE Diagonal 10 No. 6-04 silvania

SERVICIOS PROFESIONALES No. GOBIERNO ’

07972017

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA [PAIS

FAMA CONSULTORES SAS XX Colombia

DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
Bogota D.C BOGOTA winmentes@hotmaill.com

TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3153185929 {DIA 01 MES 11 ARO 2015 DiA 2828 MES 1212 ANO 20152015

fileifC:/Usars/aquipozfDownloads/Haoja de vida condratista sigep 2021.himi
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Huja do vida del luncionario

CARGO O CONTRATO
prestacion de servicios
profesionales prestacion de servicios
profesionales

DEPENDENCIA
tecnica lecnica

1zy

DIRECCION
Cra 53 N. 103B-42

EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA |PAIS
Alealdia XX Colombia
DEPARTAMENTO MUNICIPIO | CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
Cundinamarcs VILLA DI SAN DIEGQ DE UBATE alcaidia@ubate~-cundinamarca.gov.co
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
8553578 Dia 27 MES 16 ARO 2015 'DiA 2626 MES 1111 ANO 2015 2015
CARGO O CONTRATO
ESTUDIO ECONOMICO TARIFAS o
TRA CONTRATO DE SERVICIOS DEPENDENCIA DIRECCION
PROFESIONALES ESTUDIO SECRETARIA Cra7 No. 641 piso 2
ECONOMICO TARIFAS HACIENDA SECRETARIA HACIENDA ‘ p
TRA CONTRATO DE SERVICIOS
__ I PROFESIONALES

EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA. |PAIS

alealdia XX Colombia

DEPARTAMENTOQ MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Antioguia EL BAGRE contratacion@elbagre-antioquia, gov.co

ELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO

8372429 DIA 13 MES 03 ANO 2015 DiA 2222 MES 12 [2 ARO 2015 2015
CARGO O CONTRATQ

clasiftcacid secretarta de DEPLNDENCIA DIRECCION

tra constultoria clasificacid scorctaria de gobiemo gobiemo Cra 49 A No. 43-53

tru consultoria .

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA [PRIVADA |PAIS
ALCALDIA DE EL BAGRE XX Colombia
DEPARTAMENTO MUNICIPLIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
-~ | Antioquia EL BAGRE contralacion(@elbagre-antioquia.gov.co
TELEFONOS FECHA DE INGRESQ FECHA DE RETIRO
8372429 DiAa 13 MES 03 ANOQ 2015 DiA 12 12 MES 08 08 ANO 2015 2015
{CARGO O CONTRATO
CONSULTOR o b DEPENDENCIA )
JROFESIONAL CONTRATODE | sucrmana e
: GOBIERNO SECRETARIA DI Carrera 494 No. 48455
2015 CONSULTOR GORIERNO
PROFESIONAL CONTRATC DE :
CONSULTORIA No. 107 DE 2015

EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR

0000000000000 000000000000000000000C80000000°0

. fle:iC:Usersfequipo2/Downloads/Hoja de vida contralista sigep 2021.himl

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA |[Pals

alcaldia XX Colombia
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREOQ ELECTRONICO ENTIDAD
Valle del Cauca YOTOCO
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
2523520 DiA 05 MES 09 ANO 2014 DIA 04 04 MES 11 11 ARNO 2014 2014
CARGQ O CONTRATO DEPENDENCIA DIRECCION

ESTUDIO ECONOMICO TARIFAS gobiemo gobismo calle 6 No. 4-08

510




121312021

TRA presiacidn de servicios profesionales

Hoja de vida del fur sionario

"

ESTUDIO ECONOMICO TARIFAS 1l
TRA prestacifin de scrvicios profesionales.
“EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA [PAIS

MUNICIPIO DE SARAVENA XX Colombia
DEPARTAMENTO MUNICIFIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Arauca SARAVENA alcaldia(@saravena-arauc. gov.co
TELEFONOS _ FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
0978-892056 DIiA 30 MES 07  ANO 2014 DIA 0101 MES 12 12 ANO 2014 2014
CARGO O CONTRATO '
PRESTACION DE SERVICIOS ~ |PEPENDENCIA .

PROFES CONTRATO DE SERVICIOS | SECRETARIA DE DIRECCION

PROFESIONALES 063 PRESTACION [ TRANSITO SECRETARIA DE Calic 27 No.15-50

DE SERVICIOS PROFES CONTRATO [ TRANSITO
DE SERVICIOS PROFESIONALES 063

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA [PA(S
ALCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA XX Colombia
DEPARTAMENTO - MUNICIFIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Antioquiz CAREPA seergeneral@earepa-antioquia.gov.co
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
8236447 DIA 24 MES 04 ANO 2014 DiA 2525 MES 07 07 ANO 2014 2014
CARGO O CONTRATO
N = - !
DSTALACIONED IALAMERI, {pprmoecis oo
PUBLICA INSTALACION RED S D R ANaITo Calle 77 No. 76-63
INALAMBRICA CONTRATO DE ' :
OBRA PUBLICA
EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA |PAIS
XX Crolombia
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
Cundinamarca SILVANIA cootrasilvanialtda@hotmail.com
_ITELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
DIA 23 MES 04 ANO 2012 DiA 2222 MES 0505 ARO 2014 2014
CARGO O CONTRATO DEPENDENCIA DIRECCION
ASESOR ASESOR
. EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD TUBLICA |PRIVADA {PAIS
XX Colombia
DEPARTAMENTO MUNICIPIQ CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
Anlicquia CAREPA ccomultranscarepa@hotnail.com
TELEFONOS FECHA DE INGRESQ FECHA DE RETIRO
DIA 20 MES 09  ANO 2009 DIiA 2020 MES 1212 ARO 2009 2009
CARGO O CONTRATC DEPENDENCIA DIRECCION
25¢501 ransporic asesor transporte

EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD

TRANSPORTE .

ORLANDO POSADA RUIZ y/o ASESORES TRANSITO'Y

PUBLICA

PRIVADA
XX

PAIS
Colombia

file:HICUserstequipo2/Downloads/Hoja de vida contralista sigep 2021.5imi
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"Fofa do vida 2! funcisnatio '

: ;
CORREO LLECTRONICO ENTIDAD

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Antioquia COPACABANA atencionalcindadanccopacabana@thotmail.com
TELEFONOS FECHA DE INGRESQ FECHA DE RETIRO
3106195019 Dia 23 MES 06  ANO 2009 DA 2323 MES 0909 ANO 2009 2009
CARGO O CONTRATO DEPENDENCIA et

) . SECRETARIA DE Y DIRECCION
sERvicig SPRVICIO ORDEN DE 1"15?&115; BCRETARIA DE TRANSITO Cra 13 No. 60-86 Bogota

EMPLED O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |ERIVADA |PAIS
ALCALDIA DE COPACABANA, XX Colombia
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Antioquia COPACABANA atencionalcivdadanocopacabana@hetmail.com
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
42740069 DiA 27 MES 03 ANO 2009 DiA 0101 MES 0606 ANO 2009 2009
PEPENDENCIA
CARGO O CONTRATO
i o o o2 onp | SECRETARIA DE TRANSITO Y DIRECCION
'"s%l;?xll:(r:\l gr SERVICIO ORDENDE {0 N5 SECRETARIA DE TRANSITO | CRA 50 No. 50-15
Y TRANS '

EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA |PAis
ALCALDADA D GIRARDOTA XX Calombia

EPARTAMENTO MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Arntioquia GIRARDOTA atencionaleiudadanogirardota@hoimil.com
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3224299 DiA 20 MES 1@ ARO 2008 DIA 10 10 MES 1212 ANO 2008 2008
CARGO O CONTRATO DEPENDENCIA
CONSULTOR ORDEN DE SECRETARIA DE TRANSITO Y DIRECCION
SERVICIO CONSULTOR ORDEN DE [ TRANS SECRETARIA DE TRANSITO Y | CRA 15 No. 6-35
SERVICIO TRANS

EMPLEOQ O CONTRATC ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA. |PRIVADA [PAIS
ALCALDIA DE SEGOVIA XX Colombia
TLDEPARTAMENTO MUNICIPLO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Antioquia SEGOVIA contactenos@segovia-antioquia.gov.co
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
8371225 DiA 21  MES 10  ANO 2008 DIA 2020 MES 02 02 ANO 2009 2009
ARGO O CONTRATO
SERVICIOS o DEPENDENCIA
FROPESIONALESFIESTACIONDE | secairania De piRECCION
i GOBIERNO SECRETARIA DE PARQUE PRINCIPAL - SEGOVIA
2008 SERVICIOS GOBIERNO
PROFESIONALES PRESTACION DE
SERVICIOS AL-CPS-0042-2008

EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA }PAIS

ALCALDADA D GIRARDOTA XX Colombia

DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Antioquia GIRARDOTA atencionalciudadanogirardota@hotmil.com
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO

3224299 DIA 035 MES 06 ANO 2006 DIA 29 29 MES 06 06 ANO 2006 2006

fle:iC: 1Usersiequipo2DownloadsiHoja de vida contralista sigep 2021.html
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CARGO O CONTRATO

ASESOR ORDEN DE
SERVICIO ASESCR ORDEN DE
SERVICIO

A A T LR R LT

Foja de viia del fur.cionario
DEPENDENCIA
SECRETARIA DE TRANSITQY

TRANS SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANS

425'\%:

o
]

DIRECCION i
CRA 115 No. 6-35

EMI’LDO O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA |PAfS

MUNICIPIO DE PIPA XX Colombia

DEPARTAMENTQ MUNICITIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Boyaci PAIPA contactenos{@paipa-boyaca.gov.co.
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRQ

850131 DiA 22 MES 02 ARO 2005 DIA 0707 MES 0707 ANQ 2005 2005
CARGO O CONTRATO DEPENDENCIA ]

ASESOR ORDEN DE SERVICIO 031- | SECRETARIA DE DIRECCION

2005 ASESOR ORDEN DE SERVICIO  |GOBIERNO SECRETARIA DE Cra 22 No. 25-14

011-2005 GOBIERNQ

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA [PAiS
ALCALDIA DE UBATE XX Colombia
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
Cundinamarca VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE mubate@cundinamarca. gov.co
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
8553303 pia 16 MES UI  ANO 2004 DIA 1515 MES 0202 ANO 2005 2005
@c r:co o conTrRATO
[?Olj“g?gglRL TRATO D DEPENDENCIA
c%%smﬁrﬁﬁ?oo%g £ SECRETARIA DE DIRECCION
' GOBIERNCO SECRETARIA DE Catrcra 7 No, 6-41 Piso 2
2004 CONSULTCR GOBIERNO
PROFESIONAL CONTRATO DE
CONSULTQRIA No. 003 DE 2004

EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA Q ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA |PAIS
ALCALDIA DE PAIPA XX Colombia
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREOQ ELECTRONICO ENTIDAD
Boyaca PAIPA contactenosi@paipa. gpv.co
_ ITELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO w
78221917 DIA 29 MES 09 ANO 2004 pIA 2929 MES 12 12 ANO 2004 2004
CARGO Q CONTRATO -
SERVICIOS
ROFESIONALES CONTRATO DE DEPENDENCIA .
b RESTACION DE SERVICIOS 104 DE | SECRETARIA DE DIRECCION
2004 SERVICIOS GOBIERNO SECRETARIA DE PARQUE PRINCIPAL
PROFESIONALES CONTRATO DE GOBIERNO
PRESTACION DE SERVICIOS 104 DE
2004
EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA [PRIVADA |[PAlS
i XX Colombia

DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Antigguia GIRARDQOTA atencionaletudadanogirardotaghotnil.com
TELEFONOS FECHA. DE INGRESO FECHA DE RETIRO

DiA 23 MES ¢9 ANO 2004 DIA 2424 MES 01 01 ANO 2005 2005
CARGO O CONTRATO DEPENDENCIA DIRECCION '

fleHC:Users/aquipa2iUownloads/Hoja de vida contratiste sigep 2021 htmi
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12372021
ASESOR TRANSITO ASESOR

PRESTACION DE SERVICIOS No. 002-
2020 SERVICIOS

PROFESIONALES CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS No. 002-
2020

TRANSITO .
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA [PAiS
XX Colombia
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
Cundinamarca ZIPAQUIRA
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
DiA 02 MES 10  ANO 2002 DIA 0101 MES 04 04 ANO 2004 2004
CARGO O CONTRATO
ASESOR PARA EL DEPARTAMENTQ |DEPENDENCIA DIRECCION
AD ASESOR PARA EL
DEPARTAMENTO AD
EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD _ PUBLICA |PRIVADA |Pals
ALCALDIA DE PUERTO BOYACA XX Colombia
_IDEPARTAMENTO |mMuNicCIPIO CORREQ ELECTRONICQ ENTIDAD
“—Boyacﬁ PUERTO BOYACA contactenos@gpuertoboyaca.gov.co
TELEFONOS FECHA DE INGRESQ FECHA DE RETIRQ
098-7383200 DIA 25 MES 01 ANQ 2002 DIA 2424 MES 0707 ANO 2002 2002
CARGO O CONTRATO
SERVICIOS
ROFESIONALES CONTRATOQ DE DEPENDENCIA

SECRETARIA DE
GOBIERNO SECRETARIA DE
GOBIERNO

DIRECCION
CARRERA 2 CALLE 10 ESQUINA

EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA Q ENTIDAD PUBLICA |PRIVADA |PAIS

MISTERIO DE TRANSPORTE XX Colombia

DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD

EBogota D.C BOGOTA atencionalciudadano@minirasporte. gov.co
_ITELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRD

*3240800 DiA 01  MES 01  ANO 1987 DIA 0505 MES 11 11 ANO 1999 1999

CARGO O CONTRATO DEPENDENCIA DIRECCION

g;?jzfé?;ﬂol}nwcmtarm Profesional AVENIDA LA ESPERANZA CRA 59

b

EMPLEQ O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD

CONTRALORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA

PUBLICA
XX

PRIVADA

PAIS
Colombia

DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD

Bogoti B.C BOGOTA atencionalciudadanocontraloriageneral@hotmail.com
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO

3537700 DiA 18 MES 08 ANO 1989 |DIA 0505 MES 1212  ANO 1991 1991
CARGO O CONTRATO DEPENDENCIA DIRECCION

é{;;:i?;ﬁ):sDocumcntos Revisor De Cra 10 No. 17-1S ROGOTA

leotirma_servidor_publico
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12/312021 : | Hoje de vida del funsionari N i her
i : ¢ja de vida del funsiorario L e f' {Z?J/%g,_.

IMANIFIESTO BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE ST & NO % ME ENCUENTRO DENTRO DE LAS
CAUSALES DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD DEL ORDEN CONSTITUCIONAL O LEGAL, PARA EIERCER
CARGOS EMPLEOS PUBLICOS O PARA CELEBRAR CONTRATOS DE PLESTACION DE SERVICIOS CON LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, CERTIFICO QUE LOS DATOS POR Ml ANQTADOS EN EL PRESENTE
FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA, SON VERACES, (ARTICULO 50. DE LA LEY 190/95}.

Ciudad y focha de diligenciamicnto 5%0‘1‘) 42 rpre ezl

(-

—r—————

FIRMA DEL SERVIDOR . O CONTRATISTA

Esta copia ha sido impresa per ¢l servidor piblico y puede contener informyacion no validada,

Ioobscrvaciones

CERTIFICO QUE LA INFORMACION AQUI SUMINISTRADA HA SIDO CONSTATADA FRENTE A LOS DOCUMENTOS
QUE HAN SIDOQ PRESENTADOS COMO SOPORTE.

Ciudad y fecha ) NOMBRE Y FIRMA DEL IEFE DE PERSONAL O DE CONTRATOS

Esta copia ha sido impresa por el servidor piblico y puede contener infonnacidn ne validada.

LINEA GRATUITA DE ATENCION AL GCLIENTE No. 018000917770 PAGINA WEB: www.daip.gov.co

file:/CiUsersfequipo2/Downloads/Hoja de vida contratista sigep 2021.htmi 10110
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ACTA DE LIGUIDACION
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. N2 144 de 2015

1. En el Municipio de Ubaté, 3 30 de Diciembre de 2015; se reunieron, El Jngeniero CARLOS
HUMBERTCQ SANTANA MALAVER, Identificado con Cédula de Ciudadania No.
79.162.931 expedida en Ubaté, en su condicién de Alcalde Municipal de Ubaté y como tal
representante legal del mismo, de conformidad con el articulo 314 de la Constitucion
Politica en ejercicio de la facultad conferida por el literal b) numeral 3 del articulo 11 dela
Ley 80 de 1993, y debidamente facuitado por la Ley 136 de 1594, elegido legalmente
como resultado del eserutinio efectuado e 30 de Octubre 2011, cuya credencial fue
expedida por la Crganizacién Electoral- Registradurfs Nacional del Estado Civil, quien
para los efectos se denominard el MUNICIPIO, por una parte y por la oira ORLANDO
POSADA RUIZ, identificado con C.CN. No. 19.384.983, guien actia en nombre prapio y
quien se denoming el CONTRATISTA v el Seiior MELQUISEDEC GONZALEZ GONZALEZ,
en su condicién de Secretario de Hacienda Municipal, quien estuve a carge de ha
SUPERVISION, hemos convenida liguidar de mutuo acuerdo el presente Contrate de
Prestacidn de Servicios No, 144 de 2015, suscrito el 27 de Octubre de 2014, cuyo cbjeto
contractual es: ““PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO ECONOMICO QUE
GARANTICE UN OBJETIVO Y REAL VALOR DE TARIFAS DE LAS ESPECIES VENALES
BASE PARA LA TRANSFERENCIA DEL 35% A FAVOR DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE POR CONCEPTO DE COSTOS INHERENTES A LA FACULTAD QUE TIENE
EL MINISTERIOS DE. TRANSPORTE DE ASIGNAR SERIES, CODIGOS ¥ RANGOS DE LA
ESPECIE VENAL RESPECTIVA Y NG COMC EQUIVOCADAMENTE SE BIEN
PROYECTANDO LO QUE A_FECTARTA LOS RECURSOS MUNICIPALES™.

Contrato de Prestacion de Servicios  No. 144 /2015
A. Valor del contrato |'$ 50.000.00¢.00
B. Pagos efectuados

Comprobante Egreso No. 2015001926 f 50.000.000.00
€. Saldo a favor del CONTRATISTA $ 000
1. Saldo a favor del Municipio s o}

Que ORLANDO POSADA RUIZ, identificado con C.C.N. No. 19.384.983, renuncia a curlquier
reclamacién civil, penal, disciplinaria o administrativa contra 1a Entidad Contratante.

El MUNICIPIO acepta ja declaraclén de paz y salve que hage el CONTRATISTA en relacién con

1a Entidad Contratante.
En constancia firman.
. Ing. CARLOS HUMBERED SANTANA MALAVER
Alcalde Municipio de fbaté
ORLANDO PGSADA RUIZ MELQUISED PALEZ GONZALEZ
CLN. No. 19.384.983 Secretarie de Haclenda Municipal
Contratista Supervisor dej Contrato

“Creer en Ubaté vale la pena”
Alealdfa Mumclpal Carrera 7 # 6 41 Piso 2° Tel $553578/33023/3820 Fax 8553301
wwyw.ubate-cundinamarca gov.co e-mail ajcaldia@ubate-cundinzmarca,gov.co




CONTRALORIA ccanmen

CemEMAL GE L Mo e s PALERGY Huahiandd

EL GERENTE DEL TALENTO HUMANO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

HACE CONSTAR:

Que el sefior, ORLANDOC POSADA RUIZ, con cédula de ciudadania No.19,384.983, nombrado
mediante Resolucion No.07186 del 18 de Agosto de 1989, en el cargo ae Revisor de Docurmnentos,
Nivel Téenico, Grado 01, en la Auditorfa Regional ante el Colegio Replblica de Costa Rica en

Bogotd; el citado Ex-servndor Publico labord en la Entidad desde el 21 de Septiembre de 1989 hasta
el 05 de Diciembre de 1991.

Que de acuerdo al Manual de Funciones y requisitos minimos de fa Contraloriz General de
Republica, expedido mediante Resolucion Organica No. 07350 del 8 de Febrero de 1979, las fundiones
gue desempefid como Revisor de Documentos, Nivel Técnico, Grade 01, en la Auditorfa Regional ante
el Colegio Republica de Costa Rica, en Bogotd; fueron:

1.

10.

"Realizar el controf fiscal en sus etapas infegradas, a excepcion del que e corresponde efercer a
la Divisién Examen de Cuentas, sobre los fondos, vaicres y bienes y sobre al movimiento
contable y presupuestario del organisme ante el cual estsé dastacado.

Examinar con antelacidon a ia ejecucion de las fransacciones u operaciones, los actos y
documentos que fas originan o respaldan, para comprobar el cumplimiento de las normas, leyes,
reglamentaciones y procedimientos establecidos para la entidad fiscalizada.

Comprobar fas exisltencias fisicas de fondecs, valores y bienes nacionales, confrontdndolas con
los comprobantes, documentos, libros y demds registros que debe flevar la entidad auditada.

Comprobar gue las fransacciones y aperaciones ejecutadas por fa enfidad donde estsd

- destacado y las respectivas cuentas y registros, se ajusten a Jas normas, leyes,

reglamentaciones y procedimientas establecidos,

informar por escrite @ su superior sohre las irrequiaridades o viclos halfados en los documentos
examinadas y proponsr medidas para su correccion,

Visar los documentos examinadas, previo ef cumplimiento de fos requisitos Iega!eés, fiscales y
administrativos establecidos.

Actuar comp Revisor Delegado y cumplir sus funciones, cuando desempefie el cargo de mayor
Jerarquia dentro de la unidad de conirol en la cual estd destacado.

Velar por ef adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentaciones y procedimientos
establecidos para la entidad auditada.

Cumplir las comisiones que en el desempedio de su cargo le sean asignadas por reselucion, con
el fin de realizar el controf fiscal sobre fas operaciones que gjecule la entidad fiscalizada en
lugares diferentes al normal de su trabajo.

Calaborar con fos funcionarios de fa entidad fiscalizada y con los demds de su dependencia, en
la sofucidn de los probiemas originados por fa aplicacion del controf fiscal,

1/3

Carrera 10 No. 17-18 P. 13 » PBX: 3537700 » Bogota, D. C. « Colombia «

www.contraloriagen.gov.co

#<




( (@ p CONTRALORIA contuon
£ GENEFAL Uk LA MEPYBLIGA

11,

72

IALER T MU

CONTINUACION DE LAS FUNCIONES DESEMPENADAS POR
ORLANDO POSADA RUIZ

Responder ante su superior por fa evacuacitn cporluna y en los lérminos contemplados en
disposiciones vigentes, de los documentos gtre le hayan side encomendados.

Cumplir las demas funciones oficiales que e sean asignadas en razdn a su cargo, para beneficio
de jas labores generales de Ia Entidad”.

Que de acverdo al Manual de Funciones y requisitos minimos de la Contraloria General de la
Republica, expedido mediante Resolucién Organics No. 07350 del 8 de Febraro de 1979, las fundones
que desempefid come Auditor Regional, Nivel Eiecutivo, Grade 04 (E), en la Auditoria Regional ante el
Colegio Repiiblica de Costa:Rica, en Bogotd; fueron:

1.

“Pragremar, dirigir y coordingr 1as labores de (8 Auditoria Regionaf relativas a la aplicacion del
controf previe, perceplivo i posterior de su compelencia sobre fos fondos, valores y biengs y
sobre ef movimiento conltable y presupuestario del organismo ante ef cual esté destacado.

Coordinar las actividades de las Revisorias Defegadss dependientes de f3 Auditors Regioral,
exigiendo los informes mensuales sobre ef desarroffo de sus funcienes y absolviendo las
consultas que le formulen,

Asigner y evaluar los trabajos que deben realizarse de acuerdo & las prioridades Gue reguieran
/as distintas actividades de fa Auditonz Regional y de la entidad fiscafizada, impartiendo tas
INSErUCCIonss NeCesarias para su ejecucion.

Asistir y asesorar @ I8 entidad ante lo cual actua y a las unidades de control fiscal bajo su
coordinacion, en i solucion de los problemas relacionados con 1a labor de auditort.

Asistir @ fas Juntas que por delegacion legal le corresponds v cuando el Contralor General no
designe representante especial 3 las Juntas o Comités de Licitaciones o Adguisiciones y de
Compras de iz enlidad auditads, expresando sus observaciones cuando se violen normas legales,
en forma motivada por escrito, a /a entidad y al Contralor General, para os trémites
correspondientes, en cumplimiento del Articulo 5 def Decreto Ley 925 de 1976,

Refrendar con suv firma los comprobantes y demds documentos generados por los actos
administrativos de I8 entidad fiscelizada, referentes al manejo de fondos, valores y bienes
nacionales, previa comprobacion de los requisites legales, fiscales v administrativos, para
garantizar 3/ Estado su conservacion y adecuado rendimiente.

Analizar y refrendar Jos balances financieros y contables que produzea Iz entidsd auditads,

haciendyp les observaciones @ que hubiere lugar y exigir que se corrian los errores U omisiones
que se encuentren.

Vielar por ef cumplimiento de las disposiciones legales, administrativas y fiscales concernientes a
/las actvaciones de la entidad fscalizada, en especisl sobre los aspectos presupuestales,
contractuales, contables y de rendicion de cuentas.

Vetar por el cumplimiento de las disposiciones legales, administrativas y fiscales concernientes 3

las actuaciones de i@ entided fiscalizada, en especisl sobre -los aspectos presupuestsies,
contractusles, contables y de rendicion de cuentas.

Carrera 10 No. 17-18 P. 13 « PBX: 3537700 « Bogois, D. C. » Colombia «
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CONTINUACION DE LAS FUNCIONES DESEMPENADAS POR
' ORLANDO POSADA RUIZ

9. Solicitar Iz prdctics de visitas fiscales o de investigacion, cuando lz entidad incurre en
contravenciones legales, y de inspeccidn fiscal a la Auditoria ¥ unidades de control dependientes
de ésta, para verificar ef cumplimiento de Iz pidctica de auditori fiscal, sugiriendo la imposicion
de multas y sanciones a que hays fugar, .

10. Certificar los documentos comprobatorios que deben enviar los cuentadantss a fa
correspandiente Seccion Territorial de Examen de Cuentss por la ne variscisn de saldos.

oo 11. Notificar las providencias resultantes del examen de cuentas ¥ los juicios fiscales, cuando I3 sede
ael cuentsdante sea distinta a ls de ls Seccion Tervitorial respectiva y se le cornisione.

12. Servir de 'conducta reguer entre la entidad auditada y la Contralona General en &f trémite de
algunos documentos que ésta debe aprobar, pora ef cumplimiento def contro! flscal,

. 13, Inforrmar mensuaimente y responder ante I3 Auditoria Especial ae la cual depende Iz Auditoria
Regional, sobre ls marcha de 8st3,

4. Cumplir los demnds funciones oficisles que fe sean asignadss en razon a su cargo y fas

estipuladas en normas Jegales vigentes, para beneficio las labores generales de la Contraloria
General de fa Republica y de fa entidsd auditada”,

La presente constancia se expide 2 solicitud del interesado con fines particulares,

Dada en Bogota D.C., a los 15 dias de! mes de Septiembre de 2010.

N
s C@m/é/m/
RO CONTRERAS TRIANA :
Gerente del Talento Hymano

Lo
Elahoro : Diva Pifieros ut, “Z
Revisd : Elizabeth Navarre R.f 7
Verificd : José Javier Franco Orjue)%

343 ‘713(/
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AEPUBLICA DE COLOMBLA

MINISTERIO DE TRAMNSPORTE

LA COORDINADORA DE REGISTRO, COMPENSACIONES Y PRESTACIONES SCCIALES
CERTIFICA

Que revisada la historis laboral de ORLANDO POSADA RUIZ Ideniiticade con cédula de

civdadania No. 19,384.982 expedida en Bogold, prestd sus servicios en esle Ministerio desde o 16
dre mayo de 1995 hasix el 08 de noviernbre de 1998,

Que el Ultimo cargo desempenade fue el de PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cadige 3020,
Grado 05, en Ia Subdireccién de Trinsilo y Seguridad Vial. :

Oue mediante Besolucian No. 812 del 31 de enero de 1887,

Manual Especilics de [unciones y Requisitos de Ja planta de personal de los servidores pubficos del
Mimslerio de Transporie, le corresponde desarrollar las siguienles funciones:

Proyectar aclos adminisiralivos sohre olorgamienlos, renovacidn, modilicacidn, adicién y
negacion de licencias de funcionamiento a escuelas de ensefianza y organismos de (rdnsila,
o para abrir investigaciones o Imponer sanciones a organismos y escuelas de conducciaon y
capaciacion.

2. Hacer 2} seguimiento de las conclusiones y recomendaciones formuladas a las escuelas de

capacitacion sobre su funciaramisnto.

9. Pesolver los recursos de ley interpuestos, presentar informes sobre visilas -de_conligl a
pscugias y organismos de transilo y presiar asesotia para la creacién de Jos mismos. -
Estudiar los expedientas para expedir larjetas de serviclos previa revision de los vehiculos.

Resolver consullas -esciilas y verbales a organismos de transitn y escuelas de ensefianza
automovilistica,

B. Participat en los procesos de axpedicion de licencias,
acuerdo con las normas vigentes.
7. Adelaniar las diligencias preliminarn

placas y demds especies venales, de

es 0 invesligaciones disciplinarias en que sea designadso,

8. Preparar y presenlar los informes relacionadoes con el desarrollo de las actividades propias
del cargo, con la oportunidad v periadicidad requeridos..
=N Desempefiar las densds funciones que le sean asignadas por ia auloridad compelenie ¥

aquellas inherentes a las que desarrolla la dependencia y a la protesion del tilular del cargo.

Oue mediante Besolucion Ng. 0002400 del 05 de noviembre de 1998, le fue aceptada Iz renuncia
al cargo que venia desempefando, a partir del 09 de noviembre de 1999. :

Se expide la presente constancia

solicituth del interesadao.

Dada en Bogotd, el 22 de julio de 2882.

UBiaC TANZA YARGAS ULLOA

M. Crigring
R 7224
22.07-02

pot edio de la cual se adopla el

|77



Constancia: El doce (12) de agosto del dos mil veintiuno (2021) se recibi6 en la
Alcaldia Municipal el Acuerdo No. 008 de agosto nueve (09) del dos mil veintiuno
(2021) “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE
PIEDECUESTA PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA

DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES Y ACTIVOS DE PROPIEDAD DEL

MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

FERNANDO JAIMES CACERES
- apoyo a la gestion
- CO1.PCCNTR.2741207

Piedecuesta, veinte (20) de agosto del dos mil veintiuno (2021)

Teniendo en cuenta que el Acuerdo No.008 de agosto nueve (09) de 2021 fue
debatido y aprobado en comisién conjunta (primera y segunda) en primer debate el
05 de agosto de 2021 y posteriormente en plenaria de sesion ordinaria en segundo
debate el 09 de agosto de los corrientes de-conformidad a la certificacion suscrita
por el Presidente y la Secretaria General del Concejo Municipal el nueve (09) de

agosto del dos mil veintiuno (2021) es conveniente y se ajusta a »derecho, procede .

la sancion.

-En consecuencia
| RESUELVE
Sancionar el Acuerdo No. 008 de 09 de agosto de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE

~ AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PIEDECUESTA PARA LA CONSTITUCION DE

UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR
BIENES Y ACTIVOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” '

Por intermedio de la Secretaria General y‘ Tic publiquese dentro del término

establecido en el articulo 81 de la Ley 136 de 1994, remitase copia al Gobernador
del Departamento, en cumplimiento del articulo 82 de la ley en mencién vy
comuniquese a las secretarias, Oficinas y Oficina Asesora Juridica.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y Cﬂ:/l:J/MWBL»ASETwM

o’

N
MARIO-JOSE CARVAJAL JAIMES
~_Alcalde Municipal

* Revis6; JUAN CARLOS CILIBERT! - JEFE OFICINA/ASESOR JURID!

Aprobé: CARLOS IGNACIO SALAMANCA FORERO-ASESOR DE DES,

CASK DE
3

7

Elabors: FERNANDO JAIMES CACERES ~ CO1:PCCNTR 2741

OBIERND ,
Carrera 7 No. 9-43 Piedecuesta - Santander
Conmutador: 665 04
ho@alcaldiadepiedecuesta.gov.co

G
;

secretariadespacho

44 Ext? 1616 - : e
d




CONCE JOMUNICIPAL DE PIEDECUESTA
DEPARTAMENTO DE ”SANTANDE‘R

Piedecuesta, 12 de agostd de 2021 -

Al responder citar el consecutivo CMP-238-2021

Doctor -
MARIO JOSE CARVAJAL JAIME

- Alcalde Municipio de Piedecuesta
ESD ’ : :

Respetado Doctor,

Adjunto al presente oficio me permito allegar a su despacho los Acuerdos 006, 007
-y 008 de 2021, en dos (2) originales de cada uno, con el fin de que se devuelva uno ‘
a esta Corporacién una vez se lleve a cabo la respectiva sancion.

- Acuerdo Municipal N° 006 de agosto 08 de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE .
- ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021~

- - Acuerdo Municipal N° 007 de agosto 08 de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL
: SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPALDE PIEDECUESTA PARA
EJERCER PRO TEMPORE LA FUNCION ASIGNADA AL CONCEJO
MUNICIPAL EN EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 313 DE LA
CONSTITUCION POLITICA” ‘ -

- Acuerdo Municipal N° 008 de agosto 09 de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PIEDECUESTA PARA LA
CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN
MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES Y ACTIVOS DE PROPIEDAD DEL

MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” : ‘

Atentamente,

e
T e P s esy 7t

ERS

L AGY 3 |

Aﬁ&:‘ﬁ; al e C\W\l |

Secretaria G¢neral Concejo Municipal de Piedecuesta

Carrera 6 # 9-98 cuarto piso
Teléfono: 6650444 ext. 1701
Piedecuesta-Santander




CONCE J OMUNICIPAL DE PIEDECUESTA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ACUERDO 008 DE 2021
(AGOSTO 09)

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE
PIEDECUESTA PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES Y ACTIVOS DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EI HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PIEDECUESTA — SANTANDER
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial el articulo 313
numerales 3 y 6 de la Constituciéon Nacional, asi como las Leyes 136 de 1994, 489 de
1998, 769 de 2002 y 1551 de 2012y

CONSIDERANDO:

1). Que la Constitucién Politica en su articulo 209 establece que: La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y

publicidad, mediante la_descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

(subrayas no originales)

2). Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucién del alcalde: ...
3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
v la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores
de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. Y 5. Presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y
social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demés que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.

(subrayas no originales)

3). Que la Constitucién Politica en su articulo 313 establece que corresponde a los
concejos: 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.... 6. Deferminar la estructura de la
administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa
del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucién de sociedades de economia mixta.

(subrayas no originales)

Carrera 6 N° 9-98 cuarto piso
Teléfono: 6650444 Ext. 1701

Piedecuesta-Santander




C O N CE J O MUNICIPAL DE PIEDECUESTA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

4). Que la Ley 489 de 1998 sobre las entidades descentralizadas nacionales, aplicable
en igual sentido al orden municipal, establece lo siguiente: ARTICULO 68. Entidades
descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demés entidades creadas por
la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacién de servicios publicos o la realizacién de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio. Como 6rganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estén
sujetas al control politico y a la suprema direccién del 6rgano de la administracién al cual
estan adscritas.

(subrayas no originales)

5). Que el Cédigo de Comercio define las Sociedades de Economia Mixta de la siguiente
manera:

ARTICULO 461. DEFINICION DE LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA. Son de
economia mixta las sociedades comerciales que se constituyen con aportes estatales y
de capital privado.

Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la
jurisdiccion ordinaria, salvo disposicién legal en contrario.

6). Que la Ley 489 de 1998 define las sociedades de economia mixta de la siguiente
manera:

ARTICULO 97.- Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia mixta
son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de
naturaleza industrial 0 comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las
excepciones que consagra la ley.

Las inversiones temporales de caréacter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su
régimen.

PARAGRAFO.- Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades
de economia mixta en las cuales el aporte de la Nacién, de entidades territoriales y de
entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el
de las empresas industriales y comerciales del Estado.

7). Que el Cddigo de Comercio, con relacién a la constitucion de la Sociedad de
Economia Mixta sefiala:

ARTICULO 462. CONTENIDO DEL ACTO DE CONSTITUCION DE SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA. En el acto de constitucién de toda sociedad de economia mixta se
sefialarén las condiciones que para la participacion del Estado contenga la disposicién
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que autorice su creacion; el caracter nacional, departamental o municipal de la sociedad;
asi como su vinculacién a los distintos organismos administrativos, para efectos de la
tutela que debe ejercerse sobre la misma.

8). Que la Ley 489 de 1998, sobre las condiciones de participacién de las entidades
publicas en las Sociedad de Economia Mixta, dispone:

ARTICULO 98.- Condiciones de participacion de las entidades publicas. En el acto
de constitucién de toda sociedad de economia mixta se sefialaran las condiciones para
la participacién del Estado que contenga la disposicién que autorice su creacion, el
caracter nacional, departamental, distrital o municipal de la sociedad; asi como su

vinculacion a los distintos organismos para efectos del control que ha de ejercerse sobre
ella.

9). Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 50 establece lo siguiente sobre el acto de
creacion de una entidad descentralizada:

ARTICULO 50. CONTENIDO DE LOS ACTOS DE CREACION. La ley que disponga la
creacion de un organismo o entidad administrativa deberé determinar sus objetivos y
estructura organica, asi mismo determinaré el soporte presupuestal de conformidad con
los lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La estructura orgénica de un organismo o entidad administrativa comprende |la
determinacion de los siguientes aspectos:

1. La denominacién.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.

3. La sede.

4. La integracién de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los érganos superiores de direccién y administracién y la forma de
integracion y de designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran adscritos o vinculados.

PARAGRAFO. Las superintendencias, los establecimientos publicos y las unidades
administrativas especiales estaran adscrifos a los ministerios o departamentos
administrativos; las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta estaran vinculadas a aquefios; los demas organismos y entidades
estaran adscritos o vinculados, segun Jo determine su acto de creacion.

10) Que en la sentencia C 357 de 1994 de la Corte Constitucional este alto tribunal, al
referirse a la creacion de sociedades de economia mixta del orden nacional, es decir por
ley, pero aplicable su criterio a las del orden municipal, que surgen por Acuerdo, sefialo:

La primera surge del articulo 150, numeral 70, de la Constitucién. Segun esta norma,
el Congreso por medio de leyes, gjerce las siguientes funciones: “...crear o autorizar
la constitucién de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta". A la luz de esta disposicién, y de otras que con elia concuerdan, no
es posible sostener que puedan darse auforizaciones generales e indeterminadas
para crear tales personas juridicas de derecho publico, como se explicara
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Ahora bien: ;qué clase de ley es la que autoriza la creacién de una sociedad de
economia mixta?. Una ley en sentido formal, pues sélo es ley por su origen, y su

formacién y no por su contenido. Este contenido no es general y abstracto, sino
particular y concrefo.

Tal ley, en consecuencia, debe determinar asuntos como estos: la cuantia de los
recursos publicos que se aportaran a la sociedad, su objeto, su domicilio, su duracién,
la proporcién del capital pablico y privado, lo mismo que el grado de tutela por parte
de la administracion, y a qué dependencia corresponde ejerceria.

11) Que el Consejo de Estado, Sentencia n® 50001-23-31-000-1998-0193-01(7976)
seccion primera, de 22 de noviembre de 2002, que reitera jurisprudencia anterior, sobre
los requisitos minimos del acto de autorizacién para la creacion de la sociedad de
economia mixta, manifestd:

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en sentencia del 1 de marzo
de 2002, (Radicacion 6010) sefialé: “Para la Sala tampoco esté llamado a prosperar el
cargo 2° de la demanda, pues dentro de la facultad para autorizar la constitucién de
sociedades de economia mixta, a que alude el articulo 313, numeral 6, de la Carta
Poilitica, esté insita la de trazar al Municipio las directrices o parametros que deben
sequirse en el acto de creacién, que lo constituye el contrato de sociedad.

En lo que toca con este aspecto la Sala prohija lo manifestado por el a quo con apoyo en
inequivocas pautas jurisprudenciales que hacen parte de la sentencia C-357 de 11 de
agosto de 1994, proferida por la Corte Constitucional, en el sentido de que la autorizacién
a que alude la citada disposicion debe ir acompafiada con directrices relacionadas con
su objeto. duracién, domicilio, naturaleza, los socios, el capital social. la participacién
accionaria privada y publica, los érganos de administracion y representacion, reparto de
utilidades y estructura organica, entre otras”.

(subrayas no originales)

12) Que la administracidon municipal presentd ante el Concejo Municipal el proyecto de
acuerdo que da origen a la presente autorizacioén, acompafiado de su respectiva
exposicion de motivos, que hace parte integral del presente Acuerdo, a la vez que adjunta
dos estudios de consultoria contratados por el municipio, los cuales constituyen para los
efectos legales el estudio demostrativo a que se refiere el articulo 69 de la Ley 489 de
1998, que justifica la iniciativa. Estos estudios son: 1) Realizacion de un estudio y anélisis
comparativo de la situacién actual de funcionamiento y operacion de la Secretaria de
Transito y Movilidad del municipio de Piedecuesta frente a los modelos vigentes en la
legislacion colombiana y los aplicados en el area metropolitana de Bucaramanga
(Contrato de consultoria 1078 de 2020) y 2) Elaboracién de un documento técnico,
financiero y juridico para el analisis de la conveniencia y viabilidad de que el municipio de
Piedecuesta participe en un modelo aplicable de transformacién de la Secretaria de
Trénsito y Movilidad (Contrato de consultoria 0561 de 2021), a partir de los cuales se
concluye que resulta conveniente y oportuno otorgar la presente autorizacién por las
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razones y fundamentos que de manera detallada e integral se desprenden de los estudios
realizados, dentro de los cuales se destacan de forma preferente, las siguientes:

a) Los servicios a cargo del municipio relacionados con el transito, transporte y movilidad
histéricamente han sido prestados directamente por el municipio, habiendo intentado
diferentes maneras de organizacion en su estructura interna, como fue inicialmente estar
como parte de las actividades y funciones de la Secretaria General y de Gobierno (antes
de 2013), posteriormente organizada como Secretaria de Transito y Movilidad (a partir
del afio 2013) y luego como Secretaria de Transito y Movilidad con reorganizacién de
funciones y planta de personal (desde el afio 2017), no obstante lo cual no ha resultado
un modelo eficiente y exitoso en cuanto a la atencidn al cliente y generacion de ingresos
y por el contrario, cada vez es menor la participacion de Piedecuesta en el sector de estos
servicios en comparacion con los otros municipios del area metropolitana, siendo
actualmente el mas rezagado de todos, situacién que se acrecienta con la competencia
que de estos servicios se tiene en los otros entes territoriales;

b) Dentro del régimen juridico colombiano existen diversas esquemas de organizacién
juridica para el funcionamiento y operacion de los servicios a cargo de los municipios
relacionados con el transito, transporte y movilidad, como son: i) ser una dependencia
interna de la estructura de la administracion, siendo el tipico ejemplo una Secretaria de
Despacho; ii) organizarse como una entidad descentralizada pUblica, como por ejemplo
Direccion de Transito; iii) concesionar los servicios o iv) la sociedad de economia mixta;

c) En el analisis de ventajas y desventajas de las diferentes formas de organizacién a
que se refiere el literal b el mejor balance lo representa la sociedad de economia mixta;

d) Revisados algunos modelos de funcionamiento la sociedad de economia mixta es un
esquema exitoso probado, del cual existe un claro ejemplo en un ente territorial del area
metropolitana de Bucaramanga, que sin ser el de mayor poblacidn, en algunos indices
es el de mayor relevancia frente a los demas, existiendo incluso algunos servicios en los
cuales supera a los otros tres entes territoriales todos juntos y se consolida a nivel
nacional en algunos de ellos en los primeros lugares, lo cual pone de presente que es un
esquema exitoso acreditado en cuanto a atencién al cliente, aceptacion ciudadana vy
generacion de ingresos;

e) La autorizacion para la constitucion de la sociedad de economia se realiza a partir de
un modelo que combina aportes publicos y privados, que se reflejan en el porcentaje de
participacion respectivo y que busca atraer el interés de particulares que deberan asumir
unos aportes representativos y considerables, que ademas de pasar a ser parte del
patrimonio de la nueva persona juridica, garanticen la debida organizacion funcional y el
inicio operacional de la sociedad en condiciones razonables y tranquilas para
paulatinamente ir avanzando en un proceso de consolidacion en el mercado;

f) El modelo de sociedad de economia mixta acéa previsto, teniendo en cuenta los modelos
exitosos aplicables en otros entes territoriales y dadas las condiciones que se establecen
en el presente Acuerdo, busca mejorar los indices del municipio en cuanto a atencién al
cliente, calidad del servicio y generacién de ingresos para el presupuesto municipal, todo
lo cual es reflejo del interés general;
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g) Ni el objeto de la sociedad de economia mixta ni sus actividades especificas a
desarrollar despojan al municipio ni trasladan a la sociedad funciones de autoridad, orden
publico ni aquellas indelegables o intransferibles, lo cual se evidencia en el hecho de que
la constitucién de la nueva persona juridica no implica la supresién o eliminacion de la
Secretaria de Transito y Movilidad;

13) Que de conformidad con los documentos que fundamentan el presente Acuerdo y
segun la identificacién que se realiza en la parte resolutiva, dentro de los aportes que
realiza el municipio, que se convierten en acciones de su propiedad en la nueva persona
juridica, y por ende en parte del patrimonio del municipio, se encuentran diferentes
activos, asi como aportes en especie, los cuales fueron analizados y estimado su valor
“dentro del estudio de consultoria contratado por el municipio denominado Elaboracién de
un documento técnico, financiero y juridico para el andlisis de la conveniencia y viabilidad
de que el municipio de Piedecuesta participe en un modelo aplicable de transformacioén
de la Secretaria de Transito y Movilidad, y sobre los cuales es necesario ademas autorizar
la transferencia de los mismos a titulo de aporte societario por parte del municipio de
Piedecuesta a la nueva persona juridica que se constituya. La identificacion de estos
aportes se realiza en la parte resolutiva del presente Acuerdo.

14) Que de conformidad con los documentos que fundamentan el presente Acuerdo y
segun la identificacién que se realiza en la parte resolutiva, dentro de los aportes que
realiza el municipio, que se convierten en acciones de su propiedad en la nueva persona
juridica, y por ende en parte del patrimonio del municipio, se encuentra una porcion de
un lote de terreno, el cual fue avaluado mediante avalio 0332021 — 3141175 realizado
por la Lonja Inmobiliaria - Sociedad Colombiana de Arquitectos en virtud del avallo
contratado por el municipio mediante contrato 0767 de 2021, sobre el cual es necesario
ademas autorizar la trasferencia del mismo a titulo de aporte societario por parte del
municipio de Piedecuesta a la nueva persona juridica que se constituya. La identificacion
e individualizacioén de este aporte, incluida el area que se aporta, se realiza en la parte
resolutiva del presente Acuerdo.

15) Que de conformidad con el Acuerdo Municipal 025 de 2016, “Por medio del cual se
reglamenta la autorizacion al Alcalde del Municipio Piedecuesta para contratar y se dictas
otras disposiciones”, modificado parcialmente por el Acuerdo Municipal 009 de 2017, con
relacién al bien inmueble de propiedad del municipio del cual una parte sera entregada
como aporte a la sociedad, al presente Acuerdo se adjunta: a) justificacion técnica y
econdmica elaborada por la Secretaria de Hacienda y la Oficina Asesora de Planeacion;
b) fotocopia del titulo de adquisicién; c¢) certificado de libertad y tradicion actualizado; d)
certificado de paz y salvo de impuesto predial municipal expedido por la Secretaria de
Hacienda Municipal; e) concepto de uso del suelo y norma urbanistica del predio
expedidos por la Oficina Asesora de Planeacion; f) certificado de paz y salvo de
contribucién por valorizacion del predio expedido por el Area Metropolitana de
Bucaramanga; g) planos topogréaficos del predio general donde se identifican las
coordenadas y areas especificas que se entregarian como aporte; h) documento
expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal en el cual se identifica el avallio
catastral del inmueble; i) estudio de titulos realizado por la Oficina Asesora de Planeacion
y k) avaluo corporativo, comercial y de referencia sobre el éarea especifica gue se autoriza
entregar como aporte. Todos los documentos anteriores soportan desde la perspectiva
técnica, financiera y juridica el presente acuerdo municipal.
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16) Que la Ley 1551 de 2012 sefala:

ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedaré asi: PARAGRAFO 4o. De
conformidad con el numeral 3o. del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Concejo
Municipal o Distrital deberé decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los
siguientes casos: .... 3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.

17) Que de conformidad con los documentos soporte que se presentan y hacen parte
integral del presente Acuerdo se evidencia que en el mismo se determinan los aspectos

sustanciales necesarios como parte de la autorizacién que debe otorgar el Concejo
Municipal.

Que en mérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERQ: AUTORIZACION. Autorizar al Alcalde del Municipio de
Piedecuesta, por el término de un (1) afio, contado a partir de la publicacién del presente
Acuerdo, para que constituya una Sociedad de Economia Mixta del orden municipal,
vinculada al municipio de Piedecuesta, cuyo objeto es toda actividad comercial licita
relacionada directa o indirectamente con los servicios del sector movilidad, transito y
transporte que por disposicion legal o reglamentaria corresponda prestar, dirigir,
organizar, controlar o garantizar a los municipios.

Paragrafo primero: El presente Acuerdo Municipal no autoriza ni faculta a la Sociedad
de Economia Mixta que se constituya para que la misma implemente en el municipio de
Piedecuesta la figura de las denominadas FOTOMULTAS.

Paragrafo segundo: En ningin caso el presente Acuerdo Municipal faculta o autoriza a
la Sociedad de Economia Mixta para imponer comparendos, aplicar multas por
infracciones de transito o cobrar las mismas, ordenar inmovilizaciones, ejercer cobro
coactivo, decretar embargos o secuestros de vehiculos 0 motocicletas o actos de similar
naturaleza, ni realizar alguna actuacién propia de las autoridades a las que por ley
corresponda esas funciones. La destinacion de los recursos por infracciones de transito
es exclusivamente la que defina la ley y el presente Acuerdo no cambia ni modifica la
misma. Con la creacion de la Sociedad de Economia Mixta no se suprime la Secretaria
de Transito y Movilidad del municipio, la cual continuara ejerciendo como organismo de
transito municipal. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1386 de 2010,
por la cual se prohibe que las entidades territoriales deleguen, a cualquier titulo, la
administracion de los diferentes tributos a particulares y se dictan otras disposiciones y
demas normatividad legal vigente que rija sobre dicha materia.

ARTICULO SEGUNDO: NATURALEZA JURIDICA DE LA SOCIEDAD Y REGIMEN
JURIDICO APLICABLE. La Sociedad de Economia Mixta que se constituya en virtud del
presente Acuerdo se organizara bajo la forma de sociedad por acciones simplificada SAS,
y debera ajustarse a todo lo que para este tipo de personas juridicas establezca la
Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, el Codigo de Comercio en lo que sea aplicables
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a esta forma societaria, la Ley 1258 de 2008 y demas normas complementarias, la
jurisprudencia vinculante, asi como a lo que dispongan sus estatutos y lo que de forma
especial se establezca en el presente Acuerdo Municipal.

ARTiCL_JLO TERCERO: DIRECTRICES, PARAMETROS OBLIGATORIOS, APORTES
Y OTROS ASPECTOS RELEVANTES. El documento de constitucion de la sociedad
cuya creacion se autoriza debe contener los siguientes aspectos minimos:

DENOMINACION SOCIAL Y ESTRUCTURA JURIDICA: La sociedad se denominara de
acuerdo a la razén social que determinen sus socios en el acto de creacidon seguido de

la expresion SAS y es una sociedad comercial del tipo de sociedades por acciones
simplificadas.

REGIMEN JURIDICO DE LA SOCIEDAD: La sociedad sera de economia mixta,
sociedad por acciones simplificada SAS, y debera ajustarse a todo lo que en materia
contractual, fiscal, presupuestal y de organizacion establezca para este tipo de personas
juridicas la Constitucién Politica, la Ley 489 de 1998, el Cédigo de Comercio en lo que
sea aplicable a esta forma societaria, la Ley 1258 de 2008 y demas normas
complementarias, la jurisprudencia vinculante, asi como a lo que dispongan sus estatutos
y lo que de forma especial se establezca en el presente Acuerdo Municipal.

VINCULACION AL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA: La sociedad es una entidad
descentralizada del orden municipal, vinculada al municipio de Piedecuesta.

CONTROL ADMINISTRATIVO: El control administrativo sera ejercido por el Alcaide del
municipio de Piedecuesta como suprema autoridad administrativa.

DOMICILIO: El domicilio de la sociedad es el municipio de Piedecuesta, departamento
de Santander, Republica de Colombia, pero podrd crear sucursales, agencias o
establecimientos de comercio en otros lugares del pais, por disposicion de la Junta
Directiva, con arreglo a la ley y a los estatutos sociales.

DURACION: La duracidn de la sociedad sera de treinta (30) afios, contados a partir de
la fecha del registro del documento de constitucion en el registro mercantil de la Camara
de Comercio, pero la Asamblea General de Accionistas podra prorrogar el término de su
duracién o decretar su disolucioén anticipada con el gudrum establecido en los estatutos
sociales. En todo caso la ampliacién de la vigencia de la sociedad requerird autorizacion
previa del Concejo Municipal, salvo que para el momento de requerir la misma no sea
competencia de esa Corporacion esta materia.

OBJETO SOCIAL. La sociedad tendra por objeto social toda actividad comercial licita
relacionada directa o indirectamente con los servicios del sector movilidad, transito y
transporte que por disposicién legal o reglamentaria corresponda prestar, dirigir,
organizar, controlar o garantizar a los municipios. Dentro del marco anterior, a manera
enunciativa, se indican las siguientes actividades principales como parte de su objeto:

1. Servicios de soporte operativo, administrativo, logistico y/o tecnolégico para la
gestion de la informacion
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2. Implementar, operar y/o mantener el sistema integral de informacién y soporte
técnico para la expedicién de especies venales
3. Operacion y procesamiento de la informacion que le sirve de base al municipio de

Piedecuesta para el recaudo de tasas, impuestos, contribuciones y en general de toda
renta municipal

4, Servicio de asesoria, soporte y/o apoyo en el area de operaciones y procesamiento
de recaudos a las entidades territoriales

5. Operacion de patios, grias, centro tedrico practico de conductores y otros servicios
relacionados o derivados

6. Implementacién de sistemas de sefializacion, iluminacién, semaforizacion o
similares

7. Promocion de cultura ciudadana mediante cursos de capacitacion vial, actividades
pedagogicas o educativas, de promocidn y prevencion de accidentalidad

8. Prestacion de servicios, suministros, consultoria y demas contratos relacionados
con su objeto y actividades

9. Disefio, desarrollo, programaciéon e implementacion de sistemas, soluciones
informaticas y tecnoldgicas

10.  Digitalizacién de documentos, captura, impresién, procesamiento de datos e
imagenes y publicacién de informacion en la web

11.  Seguridad y auditoria informatica.

CAPITAL AUTORIZADO, SUSCRITO Y PAGADO. El capital de la sociedad se expresa
asi:

CAPITAL MONTO
AUTORIZADO $ 6.530.612.245
SUSCRITO (PROPUESTA) $6.530.612.245
PAGADO $0,0

El capital autorizado equivale al limite en el monto de la unién de los aportes
determinados para el municipio y el (o los) socio (s) privado (s). El capital suscrito es el
que se propone para el proceso de seleccion del (o los) socio (s) privado (s). El capital
pagado se ira definiendo en la medida en que cada socio realice sus aportes. El nimero
de acciones y el valor nominal de las mismas que representen el capital autorizado y el
capital propuesto que se suscriba seran determinados en el proceso de convocatoria del
(o los) socio (s) privado (s), dentro de los limites acé sefialados.

APORTES DE LOS ACIONISTAS: Los aportes realizados por los accionistas se
clasifican asi:

APORTES DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA. El municipio entregara como aporte a
la sociedad lo siguiente:

DESCRIPCION DEL ACTIVO VALOR APORTE

PARTE DEL BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL $1.564.266.200
MUNICIPIO PARA DESTINARLO A LA CONSTRUCCION DE
SEDE
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ACTIVOS INTANGIBLES (CARPETAS DE VEHICULOS|  $629.276.274
MATRICULADOS EN LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
MOVILIDAD)

ACTIVOS INTANGIBLES (LICENCIA DE OPERACION $370.336.358
STYM)

INVENTARIO DE ESPECIALES VENALES $2.278.850
APORTES EN ESPECIE $633.842.318
TOTAL APORTE PUBLICO $3.200.000.000

Los aportes del municipio se determinan de la siguiente manera:

PARTE DEL BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO PARA DESTINARLO
A LA CONSTRUCCION DE SEDE:

Propietario: municipio de Piedecuesta

Numero predial: 01-00-0306-0001-000

Matricula inmobiliaria;: 314-1175

Area total del inmueble: 4 hectéreas

Area del lote que se entrega como aporte: 5.230 metros cuadrados
Direccion: Carrera 8 entre calle 0 y transversal Villaconcha

ACTIVOS INTANGIBLES (CARPETAS DE VEHICULOS MATRICULADOS EN LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD): Corresponde a18.542 carpetas que

corresponden a los vehiculos registrados en la Secretaria de Transito y Movilidad del
municipio.

ACTIVOS INTANGIBLES (LICENCIA DE OPERACION STYM): Resolucién de
Clasificaciéon y Operacién STYM Resolucién No. No. 4174 de septiembre 08 de 1993
expedida por Ministerio de Transporte. Categoria “A”

INVENTARIO DE ESPECIALES VENALES: Corresponde a 115 placas para automovil —
camioneta con estado radicado; 60 placas para motocicletas con estado radicado; 126

placas para automovil — camioneta con estado por asignar y 11 placas de motocicletas
con estado por asignar.

APORTE ES ESPECIE: Los aportes en especie aportados por el municipio, son aquellos
que requiere la prestacion del servicio con el fin de que este no sea interrumpido en el
momento de transicidon. Son arrendamiento de patios de transito, valor del servicio de
vigilancia de patios de transito y porcentaje de valor de uso de las oficinas actuales de la
Secretaria de Transito y Movilidad.

APORTES DEL SOCIO PRIVADO: El socio privado debera entregar como aporte a la
sociedad lo siguiente:

CONCEPTO VALOR
PLAN DE INVERSION TECNOLOGICO $558.339.815
DISENO Y CONSTRUCCION SEDE OPERATIVA Y $2 325,822 425
PARQUEADEROS ADMINISTRATIVOS TeT e
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DOTACION MUEBLES, EQUIPOS Y ENSERES $146.450.006
APORTE EN DINERO $300.000.000
TOTAL APORTES PRIVADO $ 3.330.612.245

PLAZO PARA LA ENTREGA DE LOS APORTES: La entrega de los aportes se debera
realizar a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a la constitucién de la
sociedad. Dentro del proceso de convocatoria del (o los) socio (s) privados se determinara
el plazo maximo de entrega de los aportes, sin superar el limite aca determinado.
Tratandose de los aportes publicos se tendra en cuenta el limite de las autorizaciones
otorgadas en el Acuerdo Municipal que autoriza la creacion de la sociedad.

Paragrafo primero: En la eventualidad de que alguno de los socios, por una justa causa,
debidamente acreditada y no atribuible a su simple voluntad, no pueda entregar el aporte
en especie dentro del plazo sefialado, podra ser autorizado por la Asamblea de
Accionistas para que realice el mismo en un plazo mayor al inicialmente previsto sin
superar los dos afios siguientes a la constitucion de la sociedad o para que sustituya el
aporte en especie por aporte en dinero. Paragrafo segundo: En la eventualidad de que
alguno de los socios, por una justa causa, debidamente acreditada y no atribuible a su
simple voluntad, no pueda entregar el aporte en dinero dentro del plazo sefialado, podra
ser autorizado por la Asamblea de Accionistas para que realice el mismo en un plazo
mayor al inicialmente previsto sin superar los dos afios siguientes a la constitucion de la
sociedad. En este caso durante el plazo mayor autorizado reconocera a favor de la
sociedad intereses mensuales al valor méximo legal permitido para intereses de mora en
obligaciones dinerarias comerciales. Los intereses pagados ingresaran como activo a la
sociedad perc no aumentan el valor nominal de las acciones ni representan aumento en
el nimero de las mismas para el respectivo socio.

CONFORMACION ACCIONARIA. Con base en los aportes correspondientes a los
socios la conformacion accionaria de la sociedad sera la siguiente:

TITULAR VALOR TOTAL | PORCENTAJE DE
PARTICIPACION

MUNICIPIO DE | $ 3.200.000.000 49 0%

PIEDECUESTA ’

SOCIO (S) PRIVADO (S) | $ 3.330.612.245 51,0%

TOTAL $ 6.530.612.245 100,00%

ACCIONES EMITIDAS: Las acciones seran ordinarias y nominativas.

EXPEDICION DE TiTULOS ACCIONARIOS CORRESPONDIENTES A LOS APORTES:
Los titulos accionarios correspondientes a los aportes solo pueden ser expedidos una
vez verificada su entrega y si se trata de derechos reales relativos a inmuebles una vez
inscrita la Escritura Publica correspondiente en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos correspondiente. Cuando se trate de aportes en especie se debera realizar un
peritazgo técnico del vaior real del bien al momento de la entrega y ese sera aquel con el
cual se reciba, se represente en acciones y se ingrese al patrimonio de la sociedad. En
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ningun caso los valores podran superar el monto maximo autorizado como capital o
aumentar el nimero de acciones autorizadas.

REPRESENTACION DE LAS ACCIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL: La
representacion de las acciones del Municip‘ﬂo de Piedecuesta en la Sociedad corresponde
al Alcalde Municipal o su delegado.

DERECHOS DE LOS ACCIONISTAS: Las acciones de la sociedad conferiran a sus
titulares las acciones reconocidas en el caso de las sociedades anonimas y los que
reconozcan sus estatutos.

RESTRICCIONES A LA NEGOCIACION DE ACCIONES PRIVADAS: Los accionistas
privados no podran negociar sus acciones en un término de cinco (05) afios, contados a
partir de la inscripcion de la sociedad en la Camara de Comercio.

MORA EN EL PAGO DE ACCIONES SUSCRITAS: Cuando un accionista esté en mora
de pagar las cuotas de las acciones que haya suscrito, no podra ejercer los derechos
inherentes a ellas. Para este efecto, la sociedad anotarad los pagos efectuados y los
saldos pendientes.

ORGANOS DE ADMINISTRACION, DIRECCION Y FISCALIZACION: La sociedad
tendra los siguientes érganos de Direccion, Administracion y Fiscalizacién:

1) Asamblea General de Accionistas: De direccion
2) Junta Directiva: De administracién

3) Representante Legal: De administracion

4) Revisor Fiscal: De fiscalizacién

Cada uno de estos érganos desemperia sus funciones separadamente conforme a las
leyes y dentro de las facultades y atribuciones que les confieren los estatutos.

DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS. La Asamblea General de Accionistas es el
organo de direccidn de mayor jerarquia en la sociedad y la constituyen los accionistas
inscritos en el Libro de Registro de Acciones o sus representantes o mandatarios,
reunidos con el quérum y las condiciones previstas en la ley y los estatutos sociales.

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA: La Asamblea General de Accionistas sera presidida
por el Alcalde del Municipio de Piedecuesta o su delegado y si ninguno de ellos asiste
con la persona que designe la misma asamblea.

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA: Corresponde a la Asamblea
General de Accionistas, ademas de las funciones generales sefialadas en la Ley, lo
siguiente:

1) Elegir un miembro de la Junta Directiva de la sociedad, para periodos de un (1) afio.
El periodo previsto se entendera sin perjuicio de la facultad de removerio en cualquier
tiempo.
2) Elegir y remover libremente al Revisor Fiscal de la sociedad y a su respectivo suplente,
para periodos de un (1) afio y asignarle su remuneracion.
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3) Aprobar el avalGo de los aportes realizados al momento de su entrega, cuando ello
fuese necesario.

4) Aprobar los estatutos y las reformas a los Estatutos Sociales.

5) Definir en cudles casos y bajo qué condiciones el representante legal requiere
autorizacion previa de la Asamblea o de la Junta Directiva para determinados actos y/o
contratos. Aquellos casos que no sean expresamente sefialados en la norma se entiende
que se encuentran dentro de las facultades propias del representante legal, salvo que se
trate de un caso que por expresa disposicion legal requiere de la misma.

6) Aprobar la participacion de la sociedad en la creacién, aporte o capitalizacién de otra
persona juridica afin a su objeto.

7) Ejercer cualquier funcién requerida y que no haya sido expresamente atribuida a otro
organo o autoridad de la sociedad.

Paragrafo primero. Cuando alguna de las funciones acé sefialadas requiera, por
disposicién legal, posterior ratificacion o aprobacion por otra autoridad se entiende que el
gjercicio de la misma por la Asamblea se realiza sin perjuicio de la competencia de esa
autoridad.

DE LA JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva es el 6rgano administrativo de mayor
jerarquia de la sociedad y se integra por cinco (5) miembros principales con sus
respectivos suplentes, salvo el caso del alcalde municipal quien no tendra suplente pero
podra actuar medianie delegacion o apoderado.

ELECCION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA DIRECTIVA: Los miembros
principales y suplentes de la Junta Directiva, deben ser elegidos para periodos
institucionales de un (1) afio en los términos y condiciones previstos en los estatutos
sociales. El periodo del alcalde municipal sera el periodo constitucional respectivo. La
designacion de los integrantes de la Junta Directiva se realizara de la siguiente manera:
El municipio tendra derecho a designar dos (2) integrantes, uno de los cuales seré el
Alcalde Municipal o su delegado y el otro escogido libremente por el alcalde. El (o los)
socios privado (s) tendréan derecho a designar dos integrantes y el quinto integrante sera
designado por la Asamblea General de Accionistas. Si cumplido el periodo institucional
del integrante de la Junta no se ha desighado su remplazo continuara ejerciendo el
integrante anterior hasta la fecha de eleccidén de su remplazo.

Los miembros de Junta Directiva pueden ser reelegidos una 0 mas veces y pueden ser
removidos libremente, salvo el caso del Alcalde municipal quien es integrante por derecho
propio. En todo lo referente a eleccién y participacion de los integrantes de la Junta se
aplicara lo dispuesto en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en las
normas aplicables a las sociedades de economia mixta.

Ninguno de los miembros de la Junta Directiva recibird remuneracion por pertenecer o
participar en la misma.

Cuando en la Junta Directiva se designen personas en razén de su condicién de
servidores publicos so6lo podran actuar mientras ostenten esa condicién y en caso de
presentarse retiro de la funcidn publica por cualquiera de ellos, el caracter de miembro
de la Junta Directiva sera adquirido por quien sea hombrado como su reemplazo.

Carrera 6 N° 9-98 cuarto piso
Teléfono: 6650444 Ext. 1701

Piedecuesta-Santander




CONCE JO MUNICIPAL DE PIEDECUESTA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

La Junta Directiva sera presidida por el Alcalde del Municipio de Piedecuesta o su
delegado y a faita de ellos, por la persona designada por la misma Junta Directiva.

REUNIONES, QUORUM Y VOTACION. Los estatutos de la sociedad definiran las
condiciones y requisitos para la convocatoria. El quérum para deliberar y decidir en las
reuniones de la Junta Directiva serd la mayoria de sus miembros. Cada integrante
representa un voto.

FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. Seran funciones de la Junta Directiva las
siguientes:

1. Funciones Consultivas: Los estatutos definirdn las funciones consultivas de la Junta
Directiva.

2. Funciones Decisorias:

a) Ejecutar y reglamentar las politicas trazadas por la Asamblea de Accionistas

b) Designar y remover al Representante Legal de la sociedad y sefialarle su remuneracién
c) Crear los demés empleos que considere necesarios para el buen servicio de la
empresa, sefialarle sus funciones y remuneracion

d) Convocar a la Asamblea General de Accionistas a reuniones ordinarias vy
extraordinarias

e) Impartir al Representante Legal las instrucciones necesarias y érdenes que considere
convenientes

f) Aprobar el presupuesto de la sociedad y sus modificaciones

g) Adoptar normas para la organizacion y el funcionamiento de la sociedad, que no
impliquen modificacién de estatutos

h) Ejercer aquellas que los estatutos o la Asamblea de Accionistas le sefialen o deleguen.

Paragrafo primero. Cuando alguna de las funciones aca sefialadas requiera, por
disposicion legal, posterior ratificacion o aprobacion por otra autoridad se entiende que el
ejercicio de la misma por la Asamblea se realiza sin perjuicio de la competencia de esa
autoridad.

DEL REPRESENTANTE LEGAL. La representacion legal de la sociedad y la gestién de
los negocios sociales estara a cargo de un Gerente designado por la Junta Directiva de
la sociedad para periodos institucionales de un (1) afio, reelegible y removible en las
condiciones que determinen los estatutos sociales.

En los casos de falta temporal o accidental del Gerente, y mientras dure esta situacién el
gerente sera reemplazado por el Suplente del Gerente designado igualmente por la Junta
Directiva de la sociedad.

CALIDAD Y FUNCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL. El Gerente actuara como
representante legal de la sociedad cumplira con todas aquellas funciones que se
relacionen con la organizacién y funcionamiento que no se hallen expresamente
atribuidas a otra autoridad y cumplird con los requisitos de formacién y experiencia
establecidos por los estatutos.

CALIDAD DEL REVISOR FISCAL: El Revisor Fiscal sera un contador puUblico elegido
por la Asamblea General de Accionistas para periodos de un (1) afio y cumplir los demas
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requisitos de formacion y experiencia que determinen los estatutos. El revisor fiscal tendra
las funciones propias de su cargo para garantizar el ejercicio de sus funciones de manera
objetiva, imparcial e independiente. Asi mismo cumplira las funciones que de manera
especifica le sefialen los estatutos de la sociedad.

ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL: Para efectos de balance
financiero y utilidades y sin perjuicio de las normas presupuestales que le sean aplicables,
la sociedad tendra un periodo fiscal semestral que termina el 30 de junio y el 31 de
diciembre de cada afio.

Los estatutos sociales definiran lo relativo a la obligacién y porcentaje de constitucién de
reservas, salvo las que por disposicién legal sean obligatorias en caso de existir norma
que asi lo determine. De la misma forma regularan la destinacion de las reservas bajo
principios de buen gobierno, responsabilidad con acreedores y trabajadores, buen
nombre corporativo, proteccién del patrimonio publico y demas principios aplicables.

DISTRIBUCION DE UTILIDADES Y PAGO DE DIVIDENDOS: Las utilidades se
distribuyen en proporcién a la participacion de cada accionista en el capital pagado.

ARTICULO CUARTO: AUTORIZACION PARA REALIZAR APORTES EN ESPECIE Y
TRANSFERIR EL DOMINIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES. Autorizar al Alcalde
del municipio de Piedecuesta, por el término de un (1) afio, contado a partir de la
publicacion del presente Acuerdo, para que transfiera la propiedad, del municipio a la
Sociedad de Economia Mixta que se constituya, de los bienes y activos muebles e
inmuebles, asi como para que realice los aportes en especie que se identifican en el
articulo tercero del presente Acuerdo.

Paragrafo primero: Frente al aporte de los 5230 metros cuadrados a aportar, que hacen
parte del predio de mayor extension identificado con matricula inmobiliaria 3141175 con
nimero predial 010003060001000, la autorizacién otorgada en el presente Acuerdo
comprende |a de efectuar el desenglobe respectivo, firmar las escrituras pertinentes y en
general efectuar todos los actos legales necesarios para llevar a cabo el aporte.

ARTICULO QUINTO: DEFINICION DE LOS ESTATUTOS SOCIALES Y DEMAS
ACTOS DE LA SOCIEDAD. Una vez constituida la sociedad, la misma, a través de sus
organos competentes y en el marco de su propia autonomia, definira sus estatutos y
demas actos que regiran su funcionamiento y operacion, en los cuales podra incluir
aquellos no sefialados y/o no regulados en el presente Acuerdo y sus anexos y
complementar aquellos incluidos. En ninglin caso los estatutos sociales y demas actos
aprobados por la sociedad podran ser contrarios a las directrices y parametros sefialados
en el presente Acuerdo. En todos aquellos asuntos y materias referentes a régimen
contractual, presupuestal y fiscal; régimen de personal, régimen de responsabilidad; entre
otros, que por la naturaleza juridica de la sociedad exista norma juridica nacional o
territorial que regule y determine el mismo se entiende que esa norma se aplica con
caracter vinculante obligatorio y los estatutos solo podran reglamentar aquellos aspectos
que en esas materias la normatividad vigente reconozca discrecionalidad o libertad de
configuracion.

ARTICULO SEXTO: ESCOGENCIA DEL (O LOS) SOCIO (8) PRIVADO (8). Para la
escogencia del (o los) socio (s) privado (s) se realizara un proceso de conformidad con
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la normatividad legal vigente, que cumpla las caracteristicas de ser publico, con garantia
del principio de seleccion objetiva, transparencia y publicidad y en general de todos los
principios de la funcion administrativa y con estricta aplicacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses que le sea aplicable.

ARTiCLLLL) SEPTIM(_J; La administracién municipal, por intermedio del Alcalde, una vez
expedidos los respectivos actos administrativos y demas acuerdos de voluntades que
materialicen las presentes autorizaciones, presentara un informe escrito a esta
Corporacién sobre el avance, desarrollo y cumplimiento de las mismas, aportando los
respectivos documentos publicos y privados sobre el proceso de seleccion, creacion de
la sociedad, estatutos y demas documentos que se consideren necesarios para dar
cumplimiento a este articulo. De la misma manera en el primer periodo de sesiones
ordinarias del siguiente afio, y cada vez que le sea requerido, rendira informe sobre el
estado de avance y ejecucién de las autorizaciones aqui concedidas.

ARTICULO OCTAVO: VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en el Municipio de Piedecuesta — Santander, a los nueve (09) dias del mes de
agosto de dos mil veintiuno (2021).

o 5”{35 S

(o s oX SN
SCAR JAVIER SANTOS GALVIS EMILIANO LAF%ROTA CONDE
residente afio 2021 Vicepresidente primero afic 2021

@ {\XO WO Q)
LUIS ANTONIO PEREZ\MA LA™
Vicepresidente segundo afio 2021
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LOS SUSCRITOS PRESIDENTE Y SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.

CERTIFICAN

Que el Acuerdo N° 008 de agosto 09 de 2021“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE MUNICIPAL DE PIEDECUESTA PARA LA CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL, TRANSFERIR BIENES
Y ACTIVOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO COMO APORTE SOCIETARIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fue debatido y aprobado en comisién conjunta
(Primera y segunda) en primer debate el 05 de agosto de 2021 y posteriormente en

plenaria de sesién ordinaria en segundo debate el 09 de agosto de 2021 y de conformidad
con la Ley 136 de 1994.

H.C PONENTE COMISION PRIMERA. JULIAN ANDRES FONSECA BERMUDEZ
H.C PONENTE COMISION SEGUNDA. IVAN DARIO SARMIENTO BECERRA
H.C PONENTE COORDINADOR. IVAN DARIO SARMIENTO BECERRA

Dado a los nueve (09) dias del mes de agosto de dos mil veintiuno (2021).

PARRO CASTRO

Presidente afio 2021 Secretaria General
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Juzgado 08 Administrativo - Santander - Bucaramang

De: Oficina Servicios Juzgados Administrativos Demandas - Santander - Bucaramanga
Enviado el: martes, 31 de agosto de 2021 3:11 p. m.

Para: Juzgado 08 Administrativo - Santander - Bucaramanga; equipo juridico

Asunto: RV: RADICACION DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE

Datos adjuntos: ActaReparto68001333300820210016600.pdf

IM

Buen Dia,

Remito demanda para su conocimiento

éste correo es Unicamente para radicacién de demandas nuevas para registro o radicacién de memoriales para los
juzgados administrativos del distrito de Bucaramanga debe dirigirlos directamente al correo
ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

Oficina de Servicios Juzgados Administrativos Bucaramanga

De: equipo juridico <equipojuridico.fabiandiaz@gmail.com>

Enviado: martes, 31 de agosto de 2021 14:35

Para: Oficina Servicios Juzgados Administrativos Demandas - Santander - Bucaramanga
<ofiserjademandasbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RADICACION DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE

& ACUERDO 008 DE 2021.pdf

e _DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE Y MEDIDAS CAUTELARES ...

I _PROYECTO DE ACUERDO 008 de 2021.pdfl

Buenas tardes,

Remito demanda de nulidad simple y solicitud de medidas cautelares, acompanada de sus respectivos anexos, con el fin
de que se le dé el tramite correspondiente.

Conforme a lo ordenado por el articulo 6 del decreto 806 del 2020, este correo no se remite al demandado debido a que
se ha solicitado una medida cautelar de suspension del acto administrativo.

Muchas gracias por la atencion prestada, cordialmente,

Fabian Diaz Plata
Representante a la Cdmara por Santander

CELULAR: 315 44270 20 - 315726 1119
TELEFONO: (1) 4325100 EXT 4104

BOGOTA - EDIFCIO NUEVO DEL CONGRESO
CRA 7 NO. 8-68 OFI. 504 - 505
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