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No Proceso

Clase de Proceso

Demandante

Demandado Descripcion Actuacion

Fecha
Auto

Cuaderno

Folios

68001 33 33 012

Nulidad y

JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR

2019 00034 00 Restablecimiento del

Derecho

Auto decide recurso

PRIMERO: No reponer €l auto proferido el 10 de
noviembre de 2022, por medio del cua

se neg6 lasolicitud de nulidad presentada por €l
apoderado de la parte demandada,

conforme alo expuesto en la parte motiva de esta
providencia SEGUNDO: Rechécese por
improcedente €l recurso de apelacion interpuesto de
manera subsidiaria por €l apoderado de la parte
demandante, en atencién alas

consideraciones eshozadas en la parte motiva del
presente proveido.

AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA

15/03/2023

68001 33 33 012

2021 00040 00

Nulidad y

JUAN CARLOS DOMINGUEZ UPEGUI

Restablecimiento del

Derecho

Auto fijafechaaudienciay/o diligencia
Reprogrédmese la celebracion de laaudienciade
pruebas mixtadel presente

proceso, parael VEINTICUATRO (24) DE ABRIL
DE 2023, ALASNUEVE DE LA

MARNANA (9:00 A.M), de conformidad con la parte
motiva de este proveido.

DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

15/03/2023

68001 33 33 012

2022 00323 00

Nulidad y

BABYSDRESSLIMITADA

Restablecimiento del

Derecho

Auto que Ordena Requerimiento

Oficiese por |a secretaria de este Despacho a
COLPENSIONES para

que, con destino a este proceso se sirva alegar en el
término de los cinco (5) dias

habiles contados a partir del diasiguienteala
recepcion del respectivo oficio, la

constancia de notificacion de la Resolucion
AP2021-13352782 del 29 de enero de

2022 aBabys Dress Limitada con NIT 890207629.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES

15/03/2023
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Demandado
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Auto
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Folios

68001 33 33 012 Accionde Tutela

2023 00018 00

GABRIEL ESTEBAN TOVAR MANTILLA

EJERCITO NACIONAL SANIDAD MILITAR

Auto Impone Sancién

PRIMERO: Declérese que la Direccidn de Sanidad del
Ejército Nacional se encuentra

incursaen DESACATO alaorden judicial impartida,
€l 14 de febrero de 2023, por este

Despacho, al interior de la accién de tutela presentada
por Gabriel Esteban Tovar

Mantilla, de conformidad con las razones dadas en la
parte motiva de la presente

providencia. SEGUNDO. Impéngase, como
consecuenciainmediata de la anterior declaratoria,
Brigadier General EDILBERTO CORTES
MONCADA, en su calidad de Director de Sanidad del
Ejército Nacional, una multa equivalente atres (3)
salarios minimos legal es mensual es vigentes para el
afio 2023 y que corresponden atres millones
cuatrocientos ochenta mil pesos ($3.480.000),
pagaderos dentro de los diez (10) dias siguientesala
ejecutoria de esta providencia, de acuerdo alas
razones dadas en la parte considerativa de la presente
decision. Lamulta deberé cancelarse en la Cuenta
Corriente 3-0820- 000640-8-Convenio Nimero 13474
del Banco Agrario de Colombia.

15/03/2023

68001 33 33 012 Accionde Tutela

2023 00030 00

ERICK WALTER PARRA ARIAS

PROCURADURIA PROVINCIAL DE
BUCARAMANGA

Auto decide incidente

Abstenerse de imponer sancion ai) el coronel Daniel
Fernando Gutiérrez

Rojas identificado con la CC. 80.124.113 en su
calidad de Director General del INPEC,

ii) el mayor Edgar Ivan Pérez Ortega identificado con
la cédula de ciudadania nro.

88.219.440 en su calidad de Director de la Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de

Bucaramanga— CPMSBUC y iii) a OL. Henry
Mayorga Meléndez, identificado con la

cédula de ciudadanianro. 91.457.164 en su calidad de
Director Regional Oriente del

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
Yy, por consiguiente, se dé por

terminada esta actuacion procesal, tal y como se
determiné en la parte motiva de este

proveido.

15/03/2023
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Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno

Folios

Auto que Avoca Conocimiento
68001 33 33 012 Conciliacién LUCAS BARON TOSCANO CAJA DE SUELDOS DE RETIRODE LA En virtud de las disposiciones contenidas en e 15/03/2023
2023 00037 00 POLICIA NACIONAL, CASUR articulo 113 de laLey 2220 de 2022 -
Estatuto de Conciliacion, SE AVOCA conocimiento
del trémite de conciliacion adelantado
ante la Procuraduria nro.100 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bucaramanga,
convocante LUCAS BARON TOSCANO y siendo
convocadala CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —C.A.SU.R,
con el fin de decidir sobre la
aprobacién judicial de que trata lareferida disposicion
normativa

Auto que Avoca Conocimiento
68001 33 33 012 Conciliacion JOSE LUIS OSORIO QUINTERO SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES En virtud de las disposiciones contenidas en e 15/03/2023
2023 00054 00 articulo 113 de laLey 2220 de 2022 -
Estatuto de Conciliacion, SE AVOCA conocimiento
del trémite de conciliacion adelantado
ante la Procuraduria 160 Judicial 1 para Asuntos
Administrativos, siendo convocante
José Luis Osorio Quintero y convocada la
Superintendencia de Sociedades, con €l fin de
decidir sobre la aprobacion judicial de que tratala
referida disposicién normativa.

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y PARA NOTIFICAR
A LASPARTESDE LASANTERIORES DECISIONES, EN LA FECHA 16/03/2023 (dd/mm/aaaa) Y A LA HORA DE LAS8A.M., PRESENTE SE FIJA EL ESTADO POR EL TERMINO LEGAL
DE UN DIA SE DESFIJAEN LA MISMA ALAS4:00P.M.

RICARDO ASDRUBAL ARRIETA LOYO.
SECRETARIO
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Bucaramanga, quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 68001-33-33-012-2019-00034-00
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Juez DUBIER RIOS BOTELLO

Demandante JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR

E-mail: esperanzasierra@live.com

Apoderada: GLADYS ESPERANZA SIERRA CORTES
E-mail: esperanzasierra@live.com

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA - AMB
E-mail: notificaciones.judiciales@amb.gov.co

Demandado Apoderado: CARLOS GERARDO AGUILAR RUEDA

E-mail: ariasjl3@hotmail.com

CARLOS AUGUSTO DELGADO TARAZONA
Ministerio Publico E-mail: cadelgado@procuraduria.gov.co

procjudadm102@procuraduria.gov.co

https://etbcsj-
Enlace expediente digital [my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm12buc_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ekf3K2Za2CpNngM
G6XULdpkBuWxsY0O0U36N9un97EO6ErA?e=SoaFHB

AUTO RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y RECHAZA EL
DE APELACION POR IMPROCEDENTE

Asunto

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
interpuesto mediante memorial de fecha 17 de noviembre de 2022 por el apoderado de
la parte demandada, incoado contra el auto del 10 de noviembre de 2022, mediante el
cual se neg6 la solicitud de nulidad presentada por el Area Metropolitana de

Bucaramanga.

l. SUSTENTACION DEL RECURSO

De conformidad con el petitum del recurso, el apoderado de la parte demandada solicita
se reponga el auto del 10 de noviembre de 2022 que neg6 la nulidad supralegal invocada
y, en consecuencia, sea decretada conforme a la solicitud incoada pues aduce que,
contrario a lo manifestado por este Despacho, el demandante si debié declararse
impedido o haber puesto en conocimiento de sus colegas de sala su condicion de parte
en el presente proceso, aun cuando no fuera a participar de la sala que tomo la decisién

gue resolvié la apelacion contra el rechazo de la demanda.

Expone que, esta situacion no es una irregularidad o disconformidad menor, pues
considera que el simple hecho de que la sala conociera que el Magistrado Julio Edisson
Ramos era el demandante en este proceso era fundamental para que quienes tomaron
la decision tuvieran la oportunidad de revisar si era necesario que se declararan

impedidos. Ademas, sefiala que esta situacion — la del recurso de apelacion — era

Bucaramanga, Santander, Calle 35 nro. 16 — 24, piso 17, ofi. 17-04. Edif. José Acevedo y Gdmez. Tel.: (7) 6520043 — Ext. 4912
Correo electronico institucional: ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co / CLTL
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Expediente 68001-3333-012-2019-00034-00
Auto resuelve recurso de reposicién

previsible para el demandante, motivo suficiente para haberse declarado impedido con la
antelacion debida, razon que estima suficiente para insistir en la trasgresion del derecho
al debido proceso que le asiste al Area Metropolitana de Bucaramanga, motivo suficiente

para que prospere su solicitud de nulidad.

ll. TRAMITE DEL RECURSO

Teniendo en cuenta que se encuentra acreditado que al momento de radicar el recurso
el apoderado de la parte demandada remiti6 mensaje de datos a la parte demandante?,
se prescindié del traslado por secretaria, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo del articulo 9° de la Ley 2213 de 2022.

Il. CONSIDERACIONES

Tal y como lo establece el articulo 242 del CPACA, modificado por el articulo 61 de la
Ley 2080 de 2021, el recurso de reposiciéon procede contra todos los autos, salvo norma
legal en contrario, motivo por el cual nada impide que el Despacho decida el referido
recurso, el cual se circunscribe a determinar si le asiste razén al apoderado de la parte
demandada cuando afirma que en el presente proceso se configuré una causal de nulidad
supralegal en tanto el demandante, quien ademas ostenta la calidad de Magistrado del
Tribunal Administrativo de Santander, no se declaré impedido en la sala que conocio el
recurso de apelacion contra el auto proferido por este Juzgado que resolvio rechazar la

demanda en su momento.

En ese contexto se tiene que, mediante auto del 10 de noviembre de 2022, se determind
gue la nulidad invocada no tenia vocacion de prosperar, por cuanto el aqui demandante
no hizo parte de la Sala de Decision que resolvio el mencionado recurso de apelacion, ya
gue en esa ocasion estuvo “ausente con permiso”, ademas de que el reproche se erige
sobre una causal de recusacion que debié ser alegada por el demandado en la
oportunidad procesal pertinente, situacion que, no se dio al momento de la remision del

expediente al Tribunal Administrativo de Santander.

1 Segln se advierte en el archivo 33 del cuaderno principal del expediente digital.

Bucaramanga, Santander. Calle 35 nro. 16 — 24, piso 17, ofi. 17-04. Edif. José Acevedo y Gémez. Tel.: (7) 6520043 — Ext. 4912 2
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Analizados los argumentos esbozados por el libelista en su recurso, se advierte que son
idénticos a los esgrimidos en la solicitud inicial, frente a los cuales este Despacho ha de
insistir en las conclusiones consagradas en la providencia recurrida, toda vez que, como
se dijo en aquella ocasion, las circunstancias de hecho que han sido alegadas por quien
promueve este incidente no encajan en el supuesto establecido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica ni se encuentran dentro del catadlogo de nulidades contenido en el
articulo 133 del CGP. En cambio, si corresponden al régimen de impedimentos regulados
para esta jurisdiccion en los articulos 130 y siguientes del CPACA, en concordancia con
el articulo 140 y siguientes del Cédigo General del Proceso, cuya eventual configuracion
no tiene la potencialidad de viciar de nulidad este tramite por expresa disposicion legal
del articulo 145, ibidem.

Se itera que, si el demandante hubiera participado en la discusiéon y firmado el auto
cuestionado, no hay duda de que habria actuado estando impedido para ello. Sin
embargo, se encuentra demostrado que esa situacion no ocurrié y por tanto no habia
manera de que se declarara el impedimento, pues al no contar con la calidad de ponente,
el asunto solo iba a ser puesto en su consideracién hasta ese momento de la Sala de

Decision y al no concurrir, no podia conocer de cual proceso se trataba.

Ahora bien, en relacién con la eventual afectacion del juicio de los dos magistrados que
si suscribieron el auto que revoca la decision de rechazo de la demanda, es menester
reiterar que, debié promoverse oportunamente la recusacion por parte del interesado,
esto es, cuando se concedi6 el recurso, si consideraba que todos los magistrados del
Tribunal Administrativo de Santander se encontraban incursos en alguna de las causales
establecidas en el articulo 130 del CPACA o 140 del CGP, lo cual no ocurrio en el

presente caso.

Como se indico en el auto recurrido, el articulo 145 del CGP establece que el juez o
magistrado pierde competencia para actuar sobre el proceso solo cuando el impedimento
es aceptado. De esta manera, el impedimento como causal de nulidad se configura solo
hasta cuando se acepta el impedimento o la recusacion y el 6rgano correspondiente le
quita la competencia al magistrado y aun asi este continua realizando actuaciones en el
proceso, tal y como lo precisé la Corte Constitucional en auto del 29 de abril de 2021,

citado en el auto objeto de reproche en sede de reposicion.

Bucaramanga, Santander. Calle 35 nro. 16 — 24, piso 17, ofi. 17-04. Edif. José Acevedo y Gémez. Tel.: (7) 6520043 — Ext. 4912 3
Correo electronico institucional: ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co / CLTL
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En tal sentido, advierte el Despacho que no existen argumentos nuevos que permitan un
analisis distinto al realizado en el auto que nego la nulidad y, por tanto, no existe duda de
que la providencia recurrida se encuentra ajustada a Derecho, motivo por el cual no

repondrd la decision en ella contenida.

Ahora bien, en relacién con el recurso subsidiario de apelaciéon incoado es pertinente
indicar que es improcedente de conformidad con lo normado en el articulo 243 del
CPACA vy la interpretacion reiterada del Consejo de Estado segun la cual el legislador
excluyd la posibilidad de recurrir en apelacion el auto que niega una nulidad, al establecer
expresamente que solo podia ser apelados los autos que las decreten, opcién que, en
todo caso, desaparecié con la modificacién efectuada por el articulo 62 de la Ley 2080
de 2021 al articulo 243 de la Ley 1437 de 20112, motivo por el cual este Juzgado lo

rechazara.

Al margen de lo ya decidido, se le informa a las partes intervinientes que para todos los
efectos procesales deben observar lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021, enviando sus
memoriales  preferiblemente en formato PDF, al correo electronico
ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co aludiendo al Juzgado y al
expediente 68001-33-33-012-2019-00034-00, acreditando siempre que se envia con
copia incorporada a las demas partes intervinientes en este Proceso.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Juez Doce Administrativo Oral del Circuito Judicial

de Bucaramanga,
RESUELVE
PRIMERO: No reponer el auto proferido el 10 de noviembre de 2022, por medio del cual

se nego la solicitud de nulidad presentada por el apoderado de la parte demandada,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2 Al respecto, ver Consejo de Estado, Seccion Quinta. Radicacion 25000-23-41-000-2020-00354-01. Auto del 23 de julio de 2021.
C.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio.
Bucaramanga, Santander. Calle 35 nro. 16 — 24, piso 17, ofi. 17-04. Edif. José Acevedo y Gémez. Tel.: (7) 6520043 — Ext. 4912 4
Correo electronico institucional: ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co / CLTL
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SEGUNDO: Rechacese por improcedente el recurso de apelacion interpuesto de

manera subsidiaria por el apoderado de la parte demandante, en atencion a las

consideraciones esbozadas en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: Realicese por secretaria del Juzgado el tramite correspondiente previas las
constancias de rigor en el sistema y una vez ejecutoriado el presente auto, ingrésese el

expediente al Despacho para continuar el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado por herramienta Office 365 Microsoft Teams en la fecha y firmado

electronicamente, las cuales de conformidad con el articulo 186 del CPACA, garantiza su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

(Firma electronica)
DUBIER RIOS BOTELLO
Juez

Firmado Por:
Dubier Rios Botello
Juez
Juzgado Administrativo
012

Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 76604ba7c655377bb5d3e111ab8ce00b18255544cee5067a25ec44712ec9ffo5
Documento generado en 15/03/2023 03:29:55 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Bucaramanga, Santander. Calle 35 nro. 16 — 24, piso 17, ofi. 17-04. Edif. José Acevedo y Gdmez. Tel.: (7) 6520043 — Ext. 4912 5
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Bucaramanga, quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 68001-3333-012-2021-00040-00
Juez DUBIER RIOS BOTELLO
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JUAN CARLOS DOMINGUEZ UPEGUI

E-mail: upeguy@hotmail.com

Apoderado: DANIEL FABIAN TORRES BAYONA

E-mail: dtorresbayona@gmail.com

DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

E-mail: notificacionesjudiciales@transitobucaramanga.gov.co
Apoderada: JASBLEIDY TAPIAS SOTO

E-mail: jtapiassoto@gmail.com

CARLOS AUGUSTO DELGADO TARAZONA
Ministerio Publico E-mail: cadelgado@procuraduria.gov.co

Demandante

Demandados

procjudadm102@procuraduria.gov.co

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adml12buc_cendoj_ramajudicial_g
ov_co/Eq2BE4EMpUFIp2cxeVZ24\VgBzHYTCRifdX1vM10mK7Jksw
?7e=ZN9x2R

AUTO RECONOCE PERSONERIA Y ACEPTA APLAZAMIENTO DE
AUDIENCIA DE PRUEBAS

Enlace expediente

Asunto

Revisado el expediente digital, se advierte que en el archivo 051 obra memorial allegado
por parte del abogado MARCOS ENRIQUE ARCHILA, mediante el cual manifiesta que
renuncia al poder conferido por la Direccién de Transito de Bucaramanga debido a la
finalizacion del contrato de prestacion de servicios; sin embargo, al mismo no se anexaron
soportes de la correspondiente comunicacion al poderdante, por lo que preliminarmente

no estaria llamada a aceptarse su renuncia.

Por otra parte, se tiene que a traveés de correo electronico del pasado 14 de marzo, la
abogada JASBLEIDY TAPIAS SOTO allegd el poder conferido en su favor por la
Direccion de Transito de esta ciudad; ademas, por medio de memorial radicado en la
fechal, la profesional del derecho solicita el aplazamiento de la audiencia de pruebas
prevista para el dia de mafana, atendiendo a que, el anterior apoderado no dio

cumplimiento a las ordenes impartidas por el Despacho respecto de su representada.

Asi las cosas, de conformidad con la prevision contenida en el articulo 76 del CGP que
dispone que el poder termina con la radicacion en secretaria del escrito en virtud del cual

se designe otro apoderado, se reconocera personeria a JASBLEIDY TAPIAS SOTO,

L Archivo 57 del expediente digital

Bucaramanga, Santander, Calle 35 No 16 — 24, Piso 17 Ofi. 17-04, Edif. José Acevedo y Gémez Tel: (7) 6520043 — Ext.4912 /
Correo electrdnico institucional: ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co / S.N.S.P
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Expediente 68001-3333-012-2021-00040-00
Auto resuelve solicitud de aplazamiento de audiencia

identificada con cédula de ciudadania nro. 1098.673.052 expedida en Bucaramanga y
T.P. nro. 217.607 del C.S de la J, como apoderada de la parte demandada, en los
términos y para los efectos del poder allegado al proceso (archivo 56 de este expediente
digital).

Ahora bien, atendiendo a que mediante el presente proveido se reconocié personeria a
la abogada de la demandada y, como quiera que, no obra en el expediente respuesta de
la Direccion de Transito de Bucaramanga al requerimiento realizado por este Despacho
mediante oficio nro. 475 del 19 de diciembre de 2022, a través del cual se le solicito al
representante legal de la Entidad rendir informe escrito bajo gravedad de juramento sobre
los hechos contenidos en la demanda; en aras de garantizar los derechos de defensa y
contradiccion, asi como el principio de concentracion, se accedera a la solicitud de
aplazamiento de la audiencia de pruebas impetrada por la apoderada del extremo pasivo
y en consecuencia se reprogramara la audiencia mixta prevista para el 16 de marzo de
2023, para el dia VEINTICUATRO (24) DE ABRIL DE 2023, A LAS NUEVE DE LA
MANANA (9:00 A.M), la cual se celebrara igualmente de manera mixta, para que asistan

de manera personal a las instalaciones de estos Juzgados quienes asi lo requieran.

Para unirse a la audiencia virtual las partes procesales podran acceder a través del

siguiente enlace:

https://call.lifesizecloud.com/17596761

En mérito de lo expuesto, el suscrito Juez Doce Administrativo Oral del Circuito Judicial

de Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: Recondzcasele personeria a JASBLEIDY TAPIAS SOTO, identificada con
cédula de ciudadania 1098.673.052 expedida en Bucaramanga y T.P. 217.607 del C.S
de la J, como apoderada de la parte demandada, en los términos y para los efectos del

poder allegado al proceso (archivo 56 de este expediente digital).

Bucaramanga, Santander, Calle 35 No 16 — 24, Piso 17 Ofi. 17-04, Edif. José Acevedo y Gémez Tel: (7) 6520043 — Ext.4912 / 2
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Expediente 68001-3333-012-2021-00040-00
Auto resuelve solicitud de aplazamiento de audiencia

SEGUNDO: Reprogramese la celebracion de la audiencia de pruebas mixta del presente
proceso, para el VEINTICUATRO (24) DE ABRIL DE 2023, A LAS NUEVE DE LA

MANANA (9:00 A.M), de conformidad con la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Enviese por secretaria mensaje de datos a los sujetos procesales a las

direcciones electronicas suministradas en el proceso en los términos del articulo 198 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo

8° de la Ley 2213 de 2022.

CUARTO: Realicese por secretaria el tramite correspondiente previas las constancias

de rigor en el sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado por herramienta Office 365 Microsoft Teams en la fecha, la cual de conformidad

con el articulo 186 del CPACA, garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de

conformidad con la Ley.

(Firma electrénica)
DUBIER RIOS BOTELLO
Juez

Firmado Por:
Dubier Rios Botello
Juez
Juzgado Administrativo
012
Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7fbc3e04575b8b37d59b65231e3ba01b2524i86bel2ch7bebaa7343362ac6faf
Documento generado en 15/03/2023 04:01:17 PM
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Bucaramanga, quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 68001-3333-012-2022-00323-00

Juez DUBIER RIOS BOTELLO

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante BABY’'S DRESS LIMITADA

E-mail: gerencia@babysdress.com.co

Apoderado: SERGIE GERARDO ROJAS R

E-mail: sergie.rojas@rojasyvega.com

Demandados ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

E-mail: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

IAGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
E-mail: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

CARLOS AUGUSTO DELGADO TARAZONA

Interviniente

Ministerio Publico E-mail: cadelgado@procuraduria.gov.co
procjudadm102@procuraduria.gov.co
https://etbcsj-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm12buc_cendoj_ramajudicial
| gov_co/EqL8uBQP4hJCIcIGEOrl_SgBoXNxgm5K27ZoV43g5Ht
MBg?e=vVFurW

AUTO REQUIERE PREVIO A RESOLVER RECURSO DE
REPOSICION

Enlace expediente

Asunto

Se encuentra el expediente al Despacho, para decidir el recurso de reposicion
oportunamente presentado por el apoderado de la parte demandante en contra del

auto que inadmitié la demanda.

Entre las manifestaciones realizadas por el abogado se refiere que, pese a que se
solicita la nulidad de 22 actos administrativos, los principales son la liquidacion
certificada de deuda LCD nro. AP-00537022 del 12 de octubre de 2021 y la
Resolucion AP-2021 -133552782 del 29 de enero de 2022.

Respecto a tal manifestacion se evidencia que no obra en las diligencias constancia

de notificacion del segundo acto administrativo al demandante.

En tal sentido, en aras de verificar si se debe reponer la providencia que inadmitié
la demanda, se ordenarda oficiar a COLPENSIONES para que, con destino a este
proceso se sirva allegar en el término de los cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la recepciéon del respectivo oficio, la constancia de notificacion
de la Resolucién AP2021-13352782 del 29 de enero de 2022 a Babys Dress
Limitada con NIT 890207629.

Bucaramanga, Santander, Calle 35 nro. 16 — 24, Piso 17 Ofi. 17-04, Edif. José Acevedo y Gémez Tel: (7) 6520043 —
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Expediente 68001-33-33-012-2022-00323-00
Auto Requiere previo a resolver recurso de
reposicién

En mérito de lo expuesto, el suscrito Juez Doce Administrativo Oral del Circuito

Judicial de Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: Oficiese por la secretaria de este Despacho a COLPENSIONES para
que, con destino a este proceso se sirva allegar en el término de los cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la recepcién del respectivo oficio, la
constancia de notificacion de la Resolucion AP2021-13352782 del 29 de enero de
2022 a Babys Dress Limitada con NIT 890207629.

SEGUNDO: Adviértase a los interesados que las comunicaciones las deben
allegar oportunamente via correo electronico dirigido a la direccién
ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co aludiendo al Juzgado y al

expediente donde debe obrar.

TERCERO: Ingrésese el expediente al Despacho una vez ejecutoriada esta
decision y cumplido el término otorgado en esta providencia, para continuar con el

tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado por herramienta Office 365 Microsoft Teams en la fecha y firmado

electrOnicamente, las cuales de conformidad con el articulo 186 del CPACA, garantiza su
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de conformidad con la Ley.

(Firma electrénica)
DUBIER RIOS BOTELLO
Juez

Firmado Por:
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Dubier Rios Botello
Juez
Juzgado Administrativo
012

Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 15/03/2023 03:29:54 PM
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Bucaramanga, quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 680013333012-2023-00018-00
Juez DUBIER RIOS BOTELLO
Medio de Control o

L TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO
accion

GABRIEL ESTEBAN TOVAR MANTILLA
E-mail: kescuiquirin@gmail.com

DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO NACIONAL
E-mail: disan.juridica@buzonejercito.mil.co
Incidentado juridicadisan@ejercito.mil.co
disan-ayudantia@buzonejercito.mil.co
edilberto.cortes@buzonejercito.mil.co

Expediente  tutela: 68001-33-33-012-2023-00018-00  // https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm12buc_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ep8DS
Enlace de acceso HmMHbQICgk1W7PIv86gB6TXxStsChXLkTri6tNNUI8g?e=NwqO1Y

perma.tnente.a! Expediente incidente de desacato: 68001-33-33-012-2023-00018-00 INCIDENTE
expediente digital  |besacaTO I https:/etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm12buc_cendoj_ramajudicial_gov_co/EqJfVs
ZORES5LoiIdHNdTD60UBTITiNnpe 1LfLCEIAE2pvVMQ?e=iEhqvT

AUTO RESUELVE IMPOSICION DE SANCION POR DESACATO

Incidentante

Asunto (Tipo de
Providencia)

l. ANTECEDENTES

1. El 14 de febrero de 2023 este Despacho otorgd la proteccion impetrada por Gabriel
Esteban Tovar Mantilla, tutelandole sus derechos fundamentales a la salud, seguridad
social, integridad fisica y vida en condiciones dignas y justas, los que venian siendo
conculcados por la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional. Dentro de la parte

resolutiva del fallo se dispuso:

“SEGUNDO: Ordénese a la DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO NACIONAL - DISAN
gue, dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir de
la notificacién de este fallo, proceda a adelantar las actuaciones administrativas objeto de
esta accion, con ocasion de reactivar como beneficiario de los servicios de salud de las
Fuerzas Militares al sefior GABRIEL ESTEBAN TOVAR MANTILLA, garantizdndosele los
tratamientos médicos que requiere para lograr el mayor grado posible de recuperacién
frente a los padecimientos diagnosticados de conformidad con la historia clinica allegada,
adquiridos en durante el servicio militar obligatorio y su debida valoracién por parte de la
Junta Médica.”.

El referido fallo no fue impugnado por ninguna de las partes.

2. El 3 de marzo de 2023 el accionante presentd, por medio de correo electrénico escrito

Bucaramanga, Santander, Calle 35 nro. 16 — 24, Piso 17 Ofi. 17-04, Edif. José Acevedo y Gomez. Tel: (607) 6520043 — Ext. 4912.
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Radicado 680013333012-2023-00018-00
Auto resuelve imposicién de sancién por desacato

solicitando la apertura del incidente de desacato?!, teniendo en cuenta que la entidad
accionada no ha reactivado sus servicios de salud y, por ende, imposibilitado la

aplicacion de los tratamientos meédicos necesarios.

3. El 6 de marzo de 2023 se dispuso dar apertura formar al trAmite incidental® en contra
del Brigadier General Edilberto Cortés Moncada, en su calidad de Director de Sanidad

del Ejército Nacional, siendo notificado ese mismo dia3.

4. No obstante haberse comunicado en debida forma la apertura formal del incidente de
desacato, el incidentado no rindié el informe de cumplimento requerido y tampoco indicé
quien seria la persona, dentro su organizacién, encargada del acatamiento del citado

fallo.

Asi las cosas, estima esta Dependencia que nada obsta para entrar a decidir lo que en

derecho corresponda y a ello procede previas las siguientes.

Il CONSIDERACIONES

El trdmite incidental por desacato permite al Juez de tutela exigir coercitivamente a las
autoridades publicas y a los particulares que ejercen una funcién publica, de conformidad
con lo reglado en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, el cumplimiento de sus fallos
para proteger algun derecho constitucional fundamental amparado, al punto que, no en

vano la Corte Constitucional ha manifestado:

“...la figura juridica del desacato, no es mas que un medio que utiliza el Juez del
conocimiento de la tutela, en ejercicio de su potestad disciplinaria, mas concretamente
correccional, para sancionar, inclusive con arresto y multa, a quien desatienda las 6rdenes
o resoluciones judiciales que se han expedido para hacer efectiva la proteccion de los
derechos constitucionales fundamentales, a favor de quien ha demandado su amparo.™.

1 Archivo digital 02.
2 Archivo digital 03.
3 Archivo digital 04.
4 Corte Constitucional. Sentencia C-243 de 1996.
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Radicado 680013333012-2023-00018-00
Auto resuelve imposicién de sancién por desacato

De igual manera, en lo concerniente a la naturaleza del incidente de desacato y de la
sancion que en él puede imponerse, la jurisprudencia Constitucional ha decantado lo

siguiente:

() Labase legal del desacato esta en el Articulo 52 y 27 del Decreto 2591 de 1991,

(i) El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 consagra un tramite incidental especial, que
concluye con un auto que nunca es susceptible del recurso de apelacién, pero que debe
ser objeto del grado de jurisdiccion de consulta en efecto suspensivo si dicho auto es
sancionatorio, todo lo cual obedece a que la accién de tutela es un tramite especial,
preferente y sumario que busca la proteccién inmediata de los derechos fundamentales;
(i) EI INCIDENTE DE DESACATO procede a solicitud de parte y se deriva del
incumplimiento pronto y oportuno de una orden proferida por el juez de tutela en los
términos en los cuales ha sido establecido por la Sentencia que ha hecho transito a cosa
juzgada® y emana de los poderes disciplinarios del juez constitucional;

(iv) Eljuez que conoce el desacato, en principio, no puede modificar el contenido sustancial
de la orden proferida o redefinir los alcances de la proteccion concedida®, salvo que la orden
proferida sea de imposible cumplimiento o que se demuestre su absoluta ineficacia para
proteger el derecho fundamental amparado’;

(v) Por razones muy excepcionales, el juez que resuelve el incidente de desacato o la
consulta®, con la finalidad de asegurar la protecciéon efectiva del derecho, puede proferir
ordenes adicionales a las originalmente impartidas o introducir ajustes a la orden original
siempre y cuando se respete el alcance de la proteccion y, el principio de la cosa juzgada®;
(vi) El trdmite de incidente de desacato, debe respetar las garantias del debido proceso y
el derecho de defensa de aquél de quien se afirma ha incurrido en desacato'’, quien no
puede aducir hechos nuevos para sustraerse de su cumplimiento™?;

(vii) EI objetivo de la sancién de arresto y multa por desacato es el de lograr la eficacia de
las 6rdenes impartidas por el juez de amparo para la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales reclamados por los tutelantes, por lo cual se diferencia de las sanciones
penales que pudieran ser impuestas®?;

(viii) El &mbito de accion del juez, definido por la parte resolutiva del fallo correspondiente,
le obliga a verificar en el incidente de desacato:

“(1) a quién estaba dirigida la orden; (2) cual fue el término otorgado para ejecutarla; (3) y
el alcance de la misma. Esto, con el objeto de concluir si el destinatario de la orden la
cumplié de forma oportuna y completa (conducta esperada)™. De existir el incumplimiento
“debe identificar las razones por las cuales se produjo con el fin de establecer las medidas
necesarias para proteger efectivamente el derecho y si existi6 o no responsabilidad

subjetiva de la persona obligada™*.

SCorte Constitucional. Sentencia T-459 de 2003.

Corte Constitucional Sentencias T-368 de 2005, T-1113 de 2005 y Auto 118 de 2005.

"Ibidem.

8Sobre las facultades del juez de primera instancia, del juez del desacato y del juez de consulta para introducir cambios accidentales
a la orden original: Sentencia T-086/03 y SU-1158/03.

°Corte Constitucional. Sentencia T-1113 de 2005

10Corte Constitucional. Sentencias T-459 de 2003, T-368 de 2005 T-368 de 2005 T-1113 de 2005 y Auto 118/05.
HCorte Constitucional. Sentencia T-343 de 1998

2Corte Constitucional. Sentencia C-243 de 1996

13Corte Constitucional. Sentencias T-553/02 y T-368/05.

4Corte Constitucional. Sentencia T-1113 de 2005.
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Radicado 680013333012-2023-00018-00
Auto resuelve imposicién de sancién por desacato

Por consiguiente, la posibilidad de que el Juez de tutela imponga sanciones a quien
incumpla sus ordenes esta perfectamente justificada pues, como ha sostenido la Corte
Constitucional “...el incumplimiento de las sentencias judiciales constituye una trasgresion del
derecho fundamental de acceso a la justicia puesto que el reconocimiento de esta garantia en el
texto constitucional se encuentra encaminado, como es obvio, no sélo a garantizar la posibilidad
de interponer acciones frente a tribunales competentes e imparciales, y a reclamar una decisién
sobre las pretensiones debatidas. Adicionalmente —y cabe anotar que en este punto adquiere
sentido la totalidad del proceso judicial agotado- incluye el derecho a obtener cumplimiento de

las decisiones consighadas en las sentencias. De otra forma, se desvanece la legitimidad de la

Rama judicial y sus decisiones se convierten en meras proclamaciones sin contenido vinculante *°

(Resaltado fuera de texto original).

Adicionalmente, el Juez del desacato debe verificar si efectivamente se incumpli6 la orden
impartida a través de la sentencia de tutela y, de existir el incumplimiento, debe identificar
si fue integral o parcial. Una vez verificado el incumplimiento debe identificar las razones
por las cuales se produjo con el fin de establecer las medidas necesarias para proteger
efectivamente el derecho y si existi6 o no responsabilidad subjetiva de la persona
obligada. Por ultimo, si existe responsabilidad, deber& imponer la sancion adecuada —

proporcionada y razonable — a los hechos?®.

Al momento de evaluar si existi6 o no el desacato el juez debe tener en cuenta
circunstancias excepcionales de fuerza mayor, caso fortuito o imposibilidad absoluta
juridica o factica para cumplir, las cuales deben estar siempre avaladas por la buena fe
de la persona obligada. En este sentido, conviene recordar que la Corte ya ha sefalado
gue no se puede imponer una sancion por desacato: (i) cuando la orden impartida por el juez
de tutela no ha sido precisa -porque no se determiné quien debe cumplirla o su contenido es

difuso-; (ii) cuando el obligado de buena fe quiere cumplir la orden, pero no se le ha dado la

oportunidad de hacerlo®’.

Y, en todo caso, el tramite del incidente de desacato debe adelantarse respetando las

garantias del debido proceso del cual son titulares todas las partes. En este sentido dicha

5Corte Constitucional. Sentencia T-096-08.
16Corte Constitucional. Sentencia T-1113/05.
"Corte Constitucional. Sentencia T-368/05.
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Corporacién Judicial ha especificado que, “[lJa sancion, desde luego, sélo puede ser impuesta
sobre la base de un tramite judicial que no por expedito y sumario puede descuidar el derecho de
defensa ni las garantias del debido proceso respecto de aguél de quien se afirma ha incurrido en

el desacato™s.

En tal sentido, sobre el derecho al debido proceso en el incidente de desacato y los
deberes del Juez en esta materia se puede observar lo establecido en la Sentencia SU -
034 de 2018:

“La garantia del debido proceso en el marco del tramite incidental del desacato, ha sido
caracterizada por via jurisprudencial en los siguientes términos:

[N]o puede olvidarse que la observancia del debido proceso es perentoria durante el tramite
incidental, lo cual presume que el juez, sin desconocer que debe tramitarse al igual que la
tutela de manera expedita, no puede descuidar la garantia del derecho al debido proceso y
el derecho de defensa. Debe (1) comunicar al incumplido sobre la iniciacion del mismo y
darle la oportunidad para que informe la razén por la cual no ha dado cumplimiento a la
orden y presente sus argumentos de defensa. Es preciso decir que el responsable podra
alegar dificultad grave para cumplir la orden, pero sélo en el evento en que ella sea
absolutamente de imposible cumplimiento, lo cual debe demostrar por cualquier medio
probatorio; asi mismo, debe (2) practicar las pruebas que se le soliciten y las que considere
conducentes son indispensables para adoptar la decision; (3) notificar la decision; y, en
caso de que haya lugar a ello, (4) remitir el expediente en consulta ante el superior.”

Acerca de la finalidad que persigue el incidente de desacato, la postura que de vieja data
ha acogido la Sala Plena de esta Corte y que se ha mantenido es que, si bien una de las
consecuencias derivadas de este tramite incidental es la imposicién de sanciones por la
desobediencia frente a la sentencia, su auténtico propodsito es lograr el cumplimiento
efectivo de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada de suerte que no se persigue
reprender al renuente por el peso de la sancién en si misma sino que ésta debe entenderse
como una forma para inducir que aquel encauce su conducta hacia el cumplimiento, a través
de una medida de reconvencion cuya objetivo no es otro que auspiciar la eficacia de la
accion impetrada y, con ella, /a reivindicacion de los derechos quebrantados”

Entonces, aplicando lo determinado por la Jurisprudencia Constitucional se tiene que es
deber del Juez de tutela verificar en el Incidente de Desacato los siguientes presupuestos,

para establecer si se configura y por ello proceder a la imposicion de una a sancion:

(1) a quién estaba dirigida la orden;

18Corte Constitucional. Sentencias T-766/03, T-368/05 y Auto 118/05.
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(2) cual fue el término otorgado para ejecutarla; y

(3) el alcance de la misma.

Esto, con el objeto de concluir si el destinatario de la orden la cumplié de forma oportuna
y completa (conducta esperada) y, de existir el incumplimiento, identificar las razones por
las cuales se produjo para establecer las medidas necesarias y proteger efectivamente
el derecho, verificando la existencia o no de responsabilidad subjetiva de la persona

obligada.

Bastenos esas acotaciones para, con fundamento en ellas, determinar lo pertinente a

decidir en este caso en particular, teniendo muy en cuenta:

() ¢A quién estaba dirigida la orden?

La orden judicial que se alega como incumplida por parte del incidentante claramente se

impartioé con destino a la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional - DISAN.

(1) ¢Cuél fue el término otorgado para ejecutarla?

Acorde con lo observado en el fallo del 14 de febrero de 2023, se le otorgd la Direccion
de Sanidad del Ejército Nacional, el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a

partir de la notificacion de aquella providencia.

() ¢ Cudl era el alcance de dicha orden?

Lograr la tutela real y efectiva los derechos fundamentales a la salud, seguridad
social, integridad fisica y vida en condiciones dignas y justas, amenazados, en lo
pertinente, por la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional y consistente en la
reactivacion de los servicios de salud al solicitante, con el fin de que pudiera acceder
a los tratamientos médicos que requiere para lograr el mayor grado posible de
recuperacion frente a los padecimientos diagnosticados de conformidad con su
historia clinica y que fueron adquiridos durante el servicio militar obligatorio, asi como

la valoracion por parte de la Junta Médica.
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En ese orden, con lo obrante en este expediente digital se evidencia que, a la fecha, la
dependencia incidentada no le ha dado cabal cumplimiento a lo ordenado, valga
especificar, la reactivacion de los servicios de salud de Gabriel Estaban Tovar Mantilla,
requeridos para el debido tratamiento de sus patologias, adquiridas en el tiempo que

estuvo prestando su servicio militar obligatorio la institucién accionada.

En este punto, conviene precisar que, de conformidad con las previsiones contenidas en
el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991 y ante la ausencia de informe de cumplimiento
por parte de la autoridad incidentada, los hechos expuestos en esta oportunidad por el
incidentante se presumiran ciertos. Lo anterior en consideracion de que, tal
consecuencia, al margen de la jurisprudencia constitucional, resulta igualmente aplicable

al incidente de desacato a fallo de tutela.

Por ende, es conducente proseguir observando las directrices jurisprudenciales
aludidas, maxime cuando este Funcionario, acorde con la situacion factica y juridica aca
avizorada, carece de argumentos validos y razonables distintos a los plasmados por la
Alta Corporacién de lo Constitucional para poderlos ignorar o apartarse de ellos;
entonces, resulta imperativo verificar si, ademas de la responsabilidad objetiva ya

evidenciada, también ocurre lo relativo a la exigida responsabilidad subjetiva.

De tal modo, compete identificar las razones por las cuales se produjo el susodicho
desacato por parte de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional para establecer las
medidas necesarias en procura de proteger efectivamente los derechos tutelados, y si
existid 0 no responsabilidad subjetiva de su parte para acatar la orden judicial entonces

impartida.

En este orden de ideas, mirese que la orden judicial desacatada se impartié el 14 de

febrero de 2023, sin que, se tenga evidencia de haber sido excluida o revisada por la

Corte Constitucional, lo que significa que estamos en presencia de cosa juzgada relativa;
no obstante, lo maximo que podria aducir la entidad accionada y ahora incidentada
serian las razones que le habrian imposibilitado acatar lo entonces ordenado,

debidamente respaldadas con los correspondientes soportes documentales. Sin
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embargo, el incidentado no rindi6 informe al interior del proceso, a pesar de tener la carga
probatoria de desvirtuar las afirmaciones realizadas por el sefior Gabriel Esteban Tovar
Mantilla, o por lo menos, informar las razones validas por las cuales no ha sido posible
dar cumplimiento a la orden de reactivacion de servicios de salud para este ciudadano,
no existiendo prueba alguna de las gestiones realizadas por el Director de Sanidad del
Ejército Nacional para garantizar el amparo constitucional otorgado en la mentada
providencia, imponiéndosele, nuevamente, barreras administrativas al ciudadano quien,
como quedd acreditado en el trdmite de tutela que motiva este incidente de desacato,

ostenta una condicion de salud que requiere atencion prioritaria.

En este punto, déjese claro, como lo ha expuesto la Corte Constitucional que, “flJas
entidades promotoras de salud no sélo tienen la obligacion de garantizar la oportuna y
eficiente entrega de los medicamentos que requiere el paciente, sino también la de
adoptar medidas especiales cuando se presentan barreras injustificadas que
impidan su acceso, ya sea por circunstancias fisicas o econémicas, mas alla de las
cargas soportables que se exigen para los usuarios del sistema, pues de ello depende,
en muchos casos, el amparo de sus derechos fundamentales a la vida digna, a la salud

y a la integridad fisica.”® Negrilla fuera de texto original.

Por tanto, resulta inaceptable con la Administracion de Justicia el desacato a la orden
judicial entonces impartida por este Despacho con destino a la Direccion de Sanidad del
Ejercito Nacional, quien se ha mostrado renuente a acatar lo ordenado y quien ignorara
los intereses superiores que amparara aquella providencia, que como viene de decirse le
asisten al sefior Gabriel Esteban Tovar Mantilla, a quien no se le han reactivado los
servicios de salud y, por cuenta de ello, la no realizacion de los tratamientos meédicos

necesarios de conformidad con su historia clinica.

Valga la pena adicionar que, luego de emitido y notificado el fallo de primera instancia, la
entidad aqui incidentada ha contado con un término méas que prudencial para realizar las
actuaciones administrativas propias de su funcion con el fin de garantizar los derechos a
la salud, seguridad social, integridad fisica y vida en condiciones dignas y justas del ahora

incidentante.

19 Corte Constitucional. Sentencia T-012 de 2020.
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Por lo tanto, de lo acotado en precedencia se logra determinar que, en el caso de la
referencia, no existe eximente alguno de la responsabilidad objetiva y tampoco de la

responsabilidad subjetiva frente a la orden judicial impartida en el 14 de febrero de 2023.

De tal manera, se tiene que, a hoy, 15 de marzo de 2023, es cierto que la Direccidon de
Sanidad del Ejército Nacional no ha desplegado ni concretado acciones administrativas
que permitan la reactivacion de los servicios de salud al sefior Tovar Mantilla; todo lo cual
evidencia un desacato al fallo de tutela, sin que se advierta eximente alguno de
responsabilidad de quien debia acatar la orden judicial alli contenida, de manera

especifica e individualizada.

De ahi, resulta claro que, la decision proferida por este Despacho fue desacatada por la
Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, especificamente por el Brigadier General
Edilberto Cortés Moncada, a quien le competia acatar o hacer acatar lo ordenado por
este Juzgado, dada su calidad de Director de la dependencia referenciada. Por lo tanto,
es sobre él que deben recaer las consecuencias juridicas que connota el hallarse incurso
en desacato a una orden judicial obrante en un fallo de tutela, quien fue debidamente
notificado a su correo personal institucional tal y como se refirié en el numeral tercero de

los antecedentes de esta providencia.

Consecuencia de lo expuesto es que en el presente caso se configuran todos los
presupuestos, tanto objetivos como subjetivos exigidos, para la imposicion de la sancion

por desacato al Director de Sanidad del Ejército Nacional.

De tal modo, es procedente ahora ocuparnos de su tasacion. Asi, acorde con lo reglado
en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, se establece el ARRESTO hasta de seis (6)
meses y una MULTA hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales y, que por
obedecer las mismas en un todo al poder disciplinario otorgado al Juez en la codificacion
procesal civil, a la que nos podemos remitir por virtud de lo dispuesto en el articulo 4° del
Decreto 306 de 1992 que, a su vez, reglamentara el Decreto 2591 de 1991, el que le

diera desarrollo legal al articulo 86 de la Constitucion Politica, donde justamente se halla
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consagrada la accion de tutela, como la que diera lugar a tramitar este incidente de

desacato.

En suma, en consideracion del evidente desacato por parte de la Direccion de Sanidad
del Ejército Nacional, procurando ser equitativos, se aplicard una multa equivalente a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de imposicion de esta sanciéon
y no al momento de la ocurrencia de los hechos?; esto es, en clara alusién al afio 2023
y que corresponden a tres millones cuatrocientos ochenta mil pesos ($3.480.000), los que
serdn pagados por la Entidad, a cargo del funcionario responsable, en este caso el
Brigadier General Edilberto Cortés Moncada, quien para la fecha en la que se emite esta
providencia ostenta la condicién de jefe de dicha dependencia, siendo notificado en

debida forma de la apertura del tramite de este incidente de desacato.

Adviértase que la cancelacion de la susodicha multa debe depositarse, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia y a nombre del Consejo Superior
de la Judicatura, a la Cuenta Corriente 3-0820-000640-8 - convenio numero 13474 del

Banco Agrario de Colombia, de conformidad con lo estipulado en el articulo 367 del C.G.P
y el articulo 10 de la Ley 1743 de 2014. Debera remitirse la presente sancién a la Oficina
de Cobro Coactivo de la Direccidén Ejecutiva Seccional Santander, de conformidad con
las directrices impartidas mediante la Circular CSJSAC 18-29 de 10 de abril de 2018.

Se precisa que, acorde con lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 esta
decision serd objeto de CONSULTA ante el superior jerarquico y funcional de esta
dependencia, que para nuestro caso obedece al Tribunal Administrativo de Santander;
por lo que, se ordenara la remision de esta actuacion y del expediente contentivo de este
incidente de desacato, en el efecto suspensivo, ante la Secretaria de dicha Corporacion
para lo de su cargo, previa notificacion a través del correo electrénico que la entidad tiene
destinado para ello, dando cuenta del sentido de la decision de este incidente de

desacato.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Juez Doce Administrativo Oral del Circuito Judicial

de Bucaramanga,

25eccion Primera de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, sentencia del 13 de marzo de 2014.
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1. RESUELVE

PRIMERO: Declarese que la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional se encuentra
incursa en DESACATO a la orden judicial impartida, el 14 de febrero de 2023, por este
Despacho, al interior de la accion de tutela presentada por Gabriel Esteban Tovar
Mantilla, de conformidad con las razones dadas en la parte motiva de la presente

providencia.

SEGUNDO. Impo6ngase, como consecuencia inmediata de la anterior declaratoria,
Brigadier General EDILBERTO CORTES MONCADA, en su calidad de Director de
Sanidad del Ejército Nacional, una multa equivalente a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes para el afio 2023 y que corresponden a tres millones cuatrocientos
ochenta mil pesos ($3.480.000), pagaderos dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, de acuerdo a las razones dadas en la parte considerativa
de la presente decision. La multa deberd cancelarse en la Cuenta Corriente 3-0820-
000640-8-Convenio Numero 13474 del Banco Agrario de Colombia.

TERCERO: Ordénese remitir a la Oficina de Cobro Coactivo de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Bucaramanga, copia auténtica de la presente
providencia con constancia de ser primera copia, que presta merito ejecutivo y que se
encuentra ejecutoriada, con indicacion de la fecha en que la obligacién cobré ejecutoria,
asi como la direccién de notificaciones que reposan en el expediente. Lo anterior en

atencion a los fundamentos dados en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: Consultese la presente providencia ante el Honorable Tribunal Administrativo
de Santander, tal y como lo dispone el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991. En
consecuencia, remitase copia de este expediente virtual a la secretaria de la mencionada

Corporacion, para lo de su cargo.

QUINTO: Notifiguese en la forma mas expedita posible esta determinacion a las partes
acd intervinientes, acorde con lo reglado en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,

advirtiéndoles que, cualquier manifestacion la deben allegar via correo electronico
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ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co precisando el Juzgado y el radicado

de la actuacion a la que debe anexarse.

SEXTO: Archivese una vez cumplido lo dispuesto en los anteriores numerales, previas
constancias de rigor en el Sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado por herramienta Office 365 Microsoft Teams en la fecha y firmado

electrénicamente, las cuales de conformidad con el articulo 186 del CPACA, garantiza su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

(Firma electrénica)
DUBIER RIOS BOTELLO

Juez

Firmado Por:
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Juez

DUBIER RIOS BOTELLO

Medio de Control o

TUTELA

accion
ERIK WALTER PARRA ARIAS CC.1.102.382.535
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE
. BUCARAMANGA - Patio Nuevos Horizontes
Accionante

E-mail: juridica.epcbucaramanga@inpec.gov.co
Agente Oficiosa: SOR JACKELINE ARIAS AMARIS CC. 63.507.396
madre del accionante

IAccionado (s)

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC
E-mail: notificaciones@inpec.gov.co

CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE

BUCARAMANGA - CPMSBUC

E-mail: juridica.epcbucaramanga@inpec.gov.co
epcbucaramanga@inpec.gov.co

INSTITUTONACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC —
REGIONAL ORIENTE
E-mail: roriente@inpec.gov.co

juridica.oriente@inpec.gov.co

Link de Acceso al
Expediente

68001-33-33-012-2023-00030-00

https://etbcs;j-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm12buc_cendoj_ramajudicial_go
v_co/EjPAytDWPjVIgrXEv8UsFrwB3shvOZNSLKSIHp2pZALYxQ?e=
Qadplr

Asunto (Tipo de
Providencia)

AUTO DECIDE INCIDENTE DE DESACATO

l. ANTECEDENTES

1. ElI 27 de febrero de 2023 este Despacho otorgd la proteccion impetrada por ERIK
WALTER PARRA ARIAS, tutelandole los derechos fundamentales a la integridad
personal, dignidad humana, los que venian siendo conculcados por la CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BUCARAMANGA - CPMSBUC vy el
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC. Dentro de la parte

resolutiva del fallo se dispuso:

‘SEGUNDO:

Ordénese a CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE

BUCARAMANGA — CPMSBUC que, dentro del perentorio e improrrogable término de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir de la notificacion de esta
providencia, emita una respuesta completa, de fondo y congruente al requerimiento
efectuado por parte de la Subdireccion de Seguridad y Vigilancia del INPEC mediante oficio
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0 2023IE0033135 y, una vez vencido este término al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC que, dentro del término de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes, contadas a partir del vencimiento del término anterior proceda a emitir
respuesta completa, de fondo y congruente a la situacion de seguridad del accionante en
su condicion de PPL, de conformidad con las denuncias presentadas el 21 de diciembre del
afio 2022, respecto de su traslado y/o reubicacion a otro centro carcelario, asi como la del
guardia acusado de la presunta agresion, debiendo notificarsele en debida forma lo alli
resuelto. La respuesta que emita la entidad accionada deberéa efectuarse de conformidad
con las reglas normativas y jurisprudenciales establecidas por la Corte Constitucional y
resefladas en el marco juridico de este fallo.

TERCERO: Ordénese como medida transitoria a la CARCEL Y PENITENCIARIA DE
MEDIA SEGURIDAD DE BUCARAMANGA - CPMSBUC que, dentro del perentorio e
improrrogable término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir de la
notificacion de esta providencia, disponga las medidas de seguridad en favor del interno
accionante segun los protocolos de seguridad de la institucion a fin de proteger los derechos
fundamentales a la integridad personal, dignidad humana y vida, hasta tanto se resuelva de
fondo su situacion de acuerdo a la normatividad pertinente. Debera presentar un informe
de las medidas adoptadas a este Juzgado”

Lo anterior en consideracién a que, ‘(i) el accionante es una persona privada de la libertad en
la Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga — CPMSBUC; que, (i) el dia 21
de diciembre del afio 2022 radicé ante la Defensoria del Pueblo denuncia por presuntas
agresiones por parte de personal de guardia del INPEC (iii) a la fecha en que se emite esta
providencia, no ha sido atendida su solicitud de traslado del centro de reclusion o reubicacion del
guardia sefialado de haberlo agredido, para evitar que se repitan los hechos denunciados o se
materialicen las amenazas en su contra iv) que es competencia del Director General del INPEC
el disponer el traslado o0 no de un recluso de un centro de reclusion a otro, segun lo sefialado en
el informe rendido por esa institucion30”.

2. El 6 de marzo de 2023, la sefiora Sor Jackeline Arias Amaris actuando como agente
oficiosa del accionante, presentdé mediante correo electronico, escrito solicitando la
apertura del incidente de desacato, teniendo en cuenta que las entidades accionadas
para la fecha, no habian dado cumplimiento al fallo de primera instancia y, por cuenta
de ello, no se habia atendido la medida provisional asi como tampoco la orden impartida,
siendo aparentemente victima nuevamente de agresiones al interior del centro de
reclusion Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad e Bucaramanga — CPMSBUC en el

cual se encuentra purgando su condena el accionante.

3. El 7 de marzo de 2023 se dispuso dar apertura formar al tramite incidental en contra

de i) el coronel Daniel Fernando Gutiérrez Rojas identificado con la CC. 80.124.113 en
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su calidad de Director General del INPEC, ii) el mayor Edgar Ivdn Pérez Ortega
identificado con la cédula de ciudadania nro. 88.219.440 en su calidad de Director de la
Céarcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga — CPMSBUC vy iii) al OL.
Henry Mayorga Meléndez, identificado con la cédula de ciudadania nro. 91.457.164 en
su calidad de Director Regional Oriente del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

— INPEC, siendo notificados personalmente el dia 8 de marzo de 2023.

4. Mediante escritos presentados el 10 de marzo de 2023, mediante correo electrénico,
el director de la Regional Oriente del INPEC encargado, Teniente Logistico HENRY
MAYORGA MELENDEZ, nombrado mediante Resolucion No 008511 del 12 de octubre

de 2022, informd que tiene como funcién:

“funcién supervisar el desarrollo de las actividades en materia juridica, administrativa,
financiera, de seguridad, recopilamos datos estadisticos, vigilamos el cumplimiento de
planes de accion y riesgo, asesoramos a los directores en la normatividad penitenciaria,
pero NO SOMOS OPERATIVOS en cuanto a manejo de carceles y PPL.”

Sefala igualmente que, frente al acatamiento de la orden judicial mediante oficio
GESDOC # 20231E0052423' de fecha nueve (09) de marzo de 2023 y GESDOC
#2023IE00453892 de fecha dos (02) de marzo de 2023; conmino al director MP Edgar
Ivan Pérez Ortega, Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Bucaramanga, y/o
quien haga sus veces a que de manera inmediata acatara lo ordenado en el referido fallo,
siendo este el encargado de dar cumplimiento a las 6rdenes judiciales y ordenar el

traslado de los PPL a remisiones judiciales, administrativas o de salud.

5. A través de comunicaciéon allegada mediante correo electronico el 10 de marzo de
2023, el director de la Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga —
CPMSBUC, pone de presente que en acatamiento a lo ordenado en fallo de tutela
radicado 00030-2023, el dia 10 de marzo de 2023 realizo diligencia de entrevista al PPL
accionante, con el fin de tomar las medidas preventivas necesarias visible en folio 2 del

archivo 12 del expediente digital.

1 Archivo 09 Expediente Digital
2 Archivo 10 Expediente Digital
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Allegando anexo con la anterior, copia de la resolucion 002009 de 10 de marzo de 2023,
mediante la cual se ordena el traslado del PPL a la EPMSC San Gil, disponiendo lo
relativo para la materializacién y cumplimiento de dicha orden, debidamente notificada?,

ese mismo dia.

6. Consonancia con lo anterior, la direccion General del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario —INPEC, informa que, mediante oficio nro. 2023EE0044446* del 10 de marzo
de 2023 dirigido al accionante, le contestd de forma clara y de fondo debidamente enviada
al CPMSBUC para su correspondiente notificacion, dado que alli se encuentra recluido.

Asi las cosas, estima esta Dependencia Judicial que nada obsta para entrar a decidir lo

gue en derecho corresponda y a ello procede previas las siguientes.

Il. CONSIDERACIONES

El trdmite incidental por desacato permite al Juez de tutela exigir coercitivamente a las
autoridades publicas y a los particulares que ejercen una funcién publica, de conformidad
con lo reglado en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, el cumplimiento de sus fallos
para proteger algun derecho constitucional fundamental amparado, al punto que, no en

vano la Corte Constitucional ha manifestado:

“...la figura juridica del desacato, no es mas que un medio que utiliza el Juez del
conocimiento de la tutela, en ejercicio de su potestad disciplinaria, mas concretamente
correccional, para sancionar, inclusive con arresto y multa, a quien desatienda las érdenes
o resoluciones judiciales que se han expedido para hacer efectiva la proteccion de los
derechos constitucionales fundamentales, a favor de quien ha demandado su amparo.”
(Sentencia C — 243 de 1996).

De igual manera, en lo concerniente a la naturaleza del incidente de desacato y de la
sancion que en él pueda imponerse, la jurisprudencia Constitucional ha decantado lo

siguiente:

() La base legal del desacato esta en el Articulo 52 y 27 del Decreto 2591 de 1991,

3 Archivo 15 Expediente Digital.
4 Archivo 20 Expediente Digital

Bucaramanga, Santander, Calle 35 nro. 16 — 24, Piso 17 Ofi. 17-04, Edif. José Acevedo y Gomez. Tel: (607) 6520043 — Ext. 4912.
Correo electrdnico institucional: ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co / S.U.S.G



mailto:ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov

©) WP
% Rama Judicial (g W =t
1 Consejo Superior de la Judicatura \ scs019

Reptiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO \\% % SIGCMA-SGC

JUSTICIA - GUIA - CONTROL L

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Radicado 680013333012-2023-00030-00
Resuelve Imposicion de Sancion por Desacato

(i) El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 consagra un tramite incidental especial, que
concluye con un auto que nunca es susceptible del recurso de apelacién, pero que debe
ser objeto del grado de jurisdiccion de consulta en efecto suspensivo si dicho auto es
sancionatorio, todo lo cual obedece a que la accidén de tutela es un trdmite especial,
preferente y sumario que busca la proteccién inmediata de los derechos fundamentales;
(i) EI INCIDENTE DE DESACATO procede a solicitud de parte y se deriva del
incumplimiento pronto y oportuno de una orden proferida por el juez de tutela en los
términos en los cuales ha sido establecido por la Sentencia que ha hecho transito a cosa
juzgada® y emana de los poderes disciplinarios del juez constitucional;

(iv) Eljuez que conoce el desacato, en principio, no puede modificar el contenido sustancial
de la orden proferida o redefinir los alcances de la proteccion concedida®, salvo que la orden
proferida sea de imposible cumplimiento 0 que se demuestre su absoluta ineficacia para
proteger el derecho fundamental amparado’;

(v) Por razones muy excepcionales, el juez que resuelve el incidente de desacato o la
consulta®, con la finalidad de asegurar la proteccion efectiva del derecho, puede proferir
ordenes adicionales a las originalmente impartidas o introducir ajustes a la orden original
siempre y cuando se respete el alcance de la proteccion y, el principio de la cosa juzgada®;
(vi) Eltrdmite de incidente de desacato, debe respetar las garantias del debido proceso y
el derecho de defensa de aquél de quien se afirma ha incurrido en desacato'?, quien no
puede aducir hechos nuevos para sustraerse de su cumplimiento™?;

(vii) El objetivo de la sancién de arresto y multa por desacato es el de lograr la eficacia de
las 6rdenes impartidas por el juez de amparo para la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales reclamados por los tutelantes, por lo cual se diferencia de las sanciones
penales que pudieran ser impuestas®?;

(viii) El &mbito de accion del juez, definido por la parte resolutiva del fallo correspondiente,
le obliga a verificar en el incidente de desacato:

“(1) a quién estaba dirigida la orden; (2) cual fue el término otorgado para ejecutarla; (3) y
el alcance de la misma. Esto, con el objeto de concluir si el destinatario de la orden la
cumplié de forma oportuna y completa (conducta esperada)™. De existir el incumplimiento
“debe identificar las razones por las cuales se produjo con el fin de establecer las medidas
necesarias para proteger efectivamente el derecho y si existi6 0 no responsabilidad

subjetiva de la persona obligada™*.

Por consiguiente, la posibilidad de que el Juez de tutela imponga sanciones a quien
incumpla sus ordenes esta perfectamente justificada pues, como ha sostenido la Corte

Constitucional “...el incumplimiento de las sentencias judiciales constituye una trasgresiéon del

5Corte Constitucional. Sentencia T-459 de 2003.

6Corte Constitucional Sentencias T-368 de 2005; Sentencia T-1113 de 2005 y Auto 118 de 2005

"Corte Constitucional Sentencias T-368 de 2005; Sentencia T-1113 de 2005 M.P. y Auto 118 de 2005

8Sobre las facultades del juez de primera instancia, del juez del desacato y del juez de consulta para introducir cambios
accidentales a la orden original, Cfr. la sentencia T-086/03 y SU-1158/03.

°Corte Constitucional Sentencia T-1113 de 2005

10Corte Constitucional Sentencias T-459 de 2003, T-368 de 2005 T-368 de 2005 T-1113 de 2005 Auto 118/05.
Corte Constitucional Sentencia T-343 de 1998

2En la Sentencia C-243 de 1996

13Corte Constitucional Sentencias T-553/02 y T-368/05.

14Corte Constitucional Sentencia T-1113 de 2005
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derecho fundamental de acceso a la justicia puesto que el reconocimiento de esta garantia en el
texto constitucional se encuentra encaminado, como es obvio, no sélo a garantizar la posibilidad
de interponer acciones frente a tribunales competentes e imparciales, y a reclamar una decision
sobre las pretensiones debatidas. Adicionalmente —y cabe anotar que en este punto adquiere
sentido la totalidad del proceso judicial agotado- incluye el derecho a obtener cumplimiento de

las decisiones consighadas en las sentencias. De otra forma, se desvanece la legitimidad de la

Rama judicial y sus decisiones se convierten en meras proclamaciones sin contenido

vinculante?® (Se ha resaltado en esta ocasion).

Adicionalmente, el Juez del desacato debe verificar si efectivamente se incumpli6 la orden
impartida a través de la sentencia de tutela y, de existir el incumplimiento, debe identificar
si fue integral o parcial. Una vez verificado el incumplimiento debe identificar las razones
por las cuales se produjo con el fin de establecer las medidas necesarias para proteger
efectivamente el derecho y si existi6 0 no responsabilidad subjetiva de la persona
obligada. Por ultimo, si existe responsabilidad, deber& imponer la sancion adecuada —
proporcionada y razonable — a los hechos?6.

Al momento de evaluar si existi6 o no el desacato el juez debe tener en cuenta
circunstancias excepcionales de fuerza mayor, caso fortuito o imposibilidad absoluta
juridica o factica para cumplir, las cuales deben estar siempre avaladas por la buena fe
de la persona obligada. En este sentido, conviene recordar que la Corte ya ha sefalado
gue no se puede imponer una sancion por desacato: (i) cuando la orden impartida por el juez
de tutela no ha sido precisa -porque no se determiné quien debe cumplirla o su contenido es

difuso-; (ii) cuando el obligado de buena fe quiere cumplir la orden, pero no se le ha dado la

oportunidad de hacerlo®’.

Y, en todo caso, el tramite del incidente de desacato debe adelantarse respetando las
garantias del debido proceso del cual son titulares todas las partes. En este sentido dicha
Corporacion Judicial ha especificado que, “La sancién, desde luego, sélo puede ser impuesta

sobre la base de un tramite judicial que no por expedito y sumario puede descuidar el derecho de

15Corte Constitucional Sentencia T-096-08.
16Corte Constitucional Sentencia T-1113/05.
17Corte Constitucional Sentencia T-368/05.
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defensa ni las garantias del debido proceso respecto de aquél de quien se afirma ha incurrido en
el desacato™®

En tal sentido, sobre el derecho al debido proceso en el incidente de desacato y los
deberes del Juez en esta materia se puede observar lo establecido en la Sentencia SU -
034 de 2018:

“La garantia del debido proceso en el marco del tramite incidental del desacato, ha sido
caracterizada por via jurisprudencial en los siguientes términos:

[N]o puede olvidarse que la observancia del debido proceso es perentoria durante el tramite
incidental, lo cual presume que el juez, sin desconocer que debe tramitarse al igual que la
tutela de manera expedita, no puede descuidar la garantia del derecho al debido proceso y
el derecho de defensa. Debe (1) comunicar al incumplido sobre la iniciacién del mismo y
darle la oportunidad para que informe la razon por la cual no ha dado cumplimiento a la
orden y presente sus argumentos de defensa. Es preciso decir que el responsable podra
alegar dificultad grave para cumplir la orden, pero sélo en el evento en que ella sea
absolutamente de imposible cumplimiento, lo cual debe demostrar por cualquier medio
probatorio; asi mismo, debe (2) practicar las pruebas que se le soliciten y las que considere
conducentes son indispensables para adoptar la decision; (3) notificar la decision; y, en
caso de que haya lugar a ello, (4) remitir el expediente en consulta ante el superior.”

Acerca de la finalidad que persigue el incidente de desacato, la postura que de vieja data
ha acogido la Sala Plena de esta Corte y que se ha mantenido es que, si bien una de las
consecuencias derivadas de este tramite incidental es la imposicién de sanciones por la
desobediencia frente a la sentencia, su auténtico propoésito es lograr el cumplimiento
efectivo de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada de suerte que no se persigue
reprender al renuente por el peso de la sancién en si misma sino que ésta debe entenderse
como una forma para inducir que aquel encauce su conducta hacia el cumplimiento, a través
de una medida de reconvencion cuya objetivo no es otro que auspiciar la eficacia de la
accion impetrada y, con ella, la reivindicacion de los derechos quebrantados”

Entonces, aplicando lo determinado por la Jurisprudencia Constitucional se tiene que es
deber del Juez de tutela verificar en el Incidente de Desacato los siguientes presupuestos,

para establecer si se configura y por ello proceder a la imposicién de una a sancion:

(1) a quién estaba dirigida la orden;
(2) cuél fue el término otorgado para ejecutarla; y

(3) el alcance de la misma.

18Corte Constitucional Sentencia T-766/03, T-368/05 y Auto 118/05.
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Esto, con el objeto de concluir si el destinatario de la orden la cumplié de forma oportuna
y completa (conducta esperada) y, de existir el incumplimiento, identificar las razones por
las cuales se produjo para establecer las medidas necesarias y proteger efectivamente
el derecho, verificando la existencia o no de responsabilidad subjetiva de la persona

obligada.

Bastenos esas acotaciones para, con fundamento en ellas, determinar lo pertinente a

decidir en este caso en particular, teniendo muy en cuenta:

() ¢A quién estaba dirigida la orden?
La orden judicial que se alega como incumplida por parte de la incidentante claramente
se impartié con destino a la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga
— CPMSBUC y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC

() ¢ Cudl fue el término otorgado para ejecutarla?
Acorde con lo observado en el fallo del 27 de febrero de 2023, se le otorg6 a la Céarcel y

Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga — CPMSBUC vy el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas

a partir de la notificacion de aquella providencia.

() ¢ Cudl era el alcance de dicha orden?

Lograr la tutela real y efectiva de los derechos fundamentales a la integridad
personal, dignidad humana y vida, conculcados por la Céarcel y Penitenciaria de
Media Seguridad de Bucaramanga — CPMSBUC vy el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario — INPEC, ordenandoseles que, emita una respuesta completa, de fondo
y congruente al requerimiento efectuado por parte de la Subdireccién de Seguridad y
Vigilancia del INPEC mediante oficio 2023IE0033135 y, una vez vencido este término
al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC que, dentro

del término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir del
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vencimiento del término anterior proceda a emitir respuesta completa, de fondo y
congruente a la situacion de seguridad del accionante en su condicion de PPL, de
conformidad con las denuncias presentadas el 21 de diciembre del afio 2022,
respecto de su traslado y/o reubicacion a otro centro carcelario, asi como la del
guardia acusado de la presunta agresion, debiendo notificarsele en debida forma lo

alli resuelto

En ese orden de ideas, con lo obrante en este expediente digital se ha evidenciado que
las entidades incidentadas, a la fecha, han dado cumplimiento a lo ordenado, dentro de
lo que sus competencias, la Ley y el fallo de tutela les impone, si en cuenta se tiene que,
el dia 10 de marzo de 2023 se realiz6 diligencia de entrevista al PPL accionante, con el
fin de tomar las medidas preventivas necesarias'®, allegando con la anterior, copia de la
Resolucion 002009 de 10 de marzo de 2023, mediante la cual se ordena el traslado del
PPL a la EPMSC San Gil, disponiendo lo relativo para la materializacion y cumplimiento

de dicha orden, siendo debidamente notificada 2%, ese mismo dia.

Asi las cosas, dentro del marco de las disposiciones normativas pertinentes, la
jurisprudencia constitucional que regula el trdmite del incidente de desacato y los criterios
unificadores establecidos en la sentencia SU-034 de 2018 previamente resefiados,
advierte este Despacho que, a la fecha las entidades han cumplido con la orden de tutela

impuesta a su cargo.
En consecuencia, asi se dispondra, sin perjuicio de la competencia que se conserva en
virtud de los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991 pues, no se advierten nuevas

solicitudes del accionante que hagan inferir algun incumplimiento.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Juez Doce Administrativo Oral del Circuito Judicial

de Bucaramanga,

. RESUELVE

19 folio 2 del archivo 12 del expediente digital
20 Archivo 15 Expediente Digital.
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PRIMERO: Abstenerse de imponer sancion a i) el coronel Daniel Fernando Gutiérrez
Rojas identificado con la CC. 80.124.113 en su calidad de Director General del INPEC,
i) el mayor Edgar Ivan Pérez Ortega identificado con la cédula de ciudadania nro.
88.219.440 en su calidad de Director de la Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Bucaramanga — CPMSBUC vy iii) al OL. Henry Mayorga Meléndez, identificado con la
cédula de ciudadania nro. 91.457.164 en su calidad de Director Regional Oriente del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC y, por consiguiente, se dé por
terminada esta actuacion procesal, tal y como se determiné en la parte motiva de este

proveido.

SEGUNDO: Notifiquese en la forma mas expedita posible esta determinacion a las
partes aca intervinientes, acorde con lo reglado en el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991, advirtiéndoles que, cualquier manifestacion la deben allegar a través de correo
electrénico ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co precisando el Juzgado y

el radicado de la actuacién a la que debe anexarse.

TERCERO: Archivese este tramite una vez ejecutoriada esta providencia, previas las
anotaciones de rigor en el Sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado por herramienta Office 365 Microsoft Teams en la fecha y firmado

electronicamente, las cuales de conformidad con el articulo 186 del CPACA, garantiza su autenticidad,
integridad, conservacioén y posterior consulta de conformidad con la Ley.

(Firma electronica)
DUBIER RIOS BOTELLO
Juez

Firmado Por:
Dubier Rios Botello
Juez
Juzgado Administrativo
012
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Bucaramanga, quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado

680013333012-2023-00037-00

Juez

DUBIER RIOS BOTELLO

Medio de Control o
accion

CONCILIACION PREJUDICIAL

Convocante

LUCAS BARON TOSCANO

E-mail: emi877@hotmail.com

Apoderado: HERNANDO IVAN CANO GALLEGO
E-mail: jdypasociados@gmail.com

Cel. 3006285426

Convocado

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
E-mail: judiciales@casur.gov.co
jairo.ruiz226@casur.gov.co

PROCURADURIA

PROCURADURIA 100 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMISTRATIVOS

DE BUCARAMANGA

E-mail: oflorez@procuraduria.gov.co
procjudadm100@procuraduria.gov.co

Link de Acceso
permanente al
expediente

68001-33-33-012-2023-00037-00 CONCILIACION

https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adml12buc cendoj ramajudicial gov c

o/EVHZA9I-9NNJs3WczlISiiABvujPAcJ aECRnox-rGmArA?e=0OnZWpB

Asunto (Tipo de
Providencia)

AUTO AVOCA CONOCIMIENTO

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 113 de la Ley 2220 de 2022 -

Estatuto de Conciliaciéon, SE AVOCA conocimiento del tramite de conciliacién adelantado

ante la Procuraduria nro.100 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bucaramanga,
convocante LUCAS BARON TOSCANO y siendo convocada la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — C.A.S.U.R, con el fin de decidir sobre la

aprobacion judicial de que trata la referida disposicion normativa. En consecuencia, se

ordena darle el tramite correspondiente y se dispone:

1. Notifiguese personalmente esta determinacion a las partes, a la Procuraduria

nro.100 Judicial

| para Asuntos Administrativos de Bucaramanga y a la

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

2. Remitasele a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por correo

electronico el expediente digital contentivo de este tramite de conciliacion, el cual

puede ser consultado a través del link relacionado en el encabezado de esta
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providencia, para que, de conformidad con las previsiones contenidas en el articulo
113 delaLey 2220 de 2022, rinda su concepto, dentro del término de 30 dias contados

a partir de la recepcion del acuerdo conciliatorio.

Inférmesele a las partes e intervinientes que sus comunicaciones deberan ser
remitidas a esta Dependencia por intermedio de la direccion electronica
ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co, con indicacién del Juzgado y el

expediente de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado por herramienta Office 365 Microsoft Teams en la fecha y firmado

electrénicamente, las cuales de conformidad con el articulo 186 del CPACA, garantiza su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

(Firma electrénica)
DUBIER RIOS BOTELLO

Juez

Firmado Por:
Dubier Rios Botello
Juez
Juzgado Administrativo
012
Bucaramanga - Santander
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Radicado

680013333012-2023-00054-00

Juez

DUBIER RIOS BOTELLO

Medio de Control o accion

CONCILIACION PREJUDICIAL

JOSE LUIS OSORIO QUINTERO
E-mail: no reporta

Convocante Apoderada MARTA EUGENIA SOLANO GUTIERREZ
E-mail: msolano_gutierrez@hotmail.com
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Convocado E-mail: notificacionesjudiciales@supersociedades.gov.co

Apoderada CONSUELO VEGA MERCHAN
E-mail: consueloV@supersociedades.gov.co

Ministerio Publico

PROCURADURIA 160 JUDICIAL I

ADMINISTRATIVOS BUCARAMANGA

E-mail: xmora@procuraduria.gov.co
mlabrador@procuraduria.gov.co

PARA  ASUNTOS

Interviniente

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
E-mail: conciliaciones_cgr@contraloria.gov.co
notificacionesjudiciales@contraloria.gov.co

Enlace de acceso
permanente al expediente
digital

68001-33-33-012-2023-00054-00 CONCILIACION

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm12buc_cendoj_ramajudicial_gov_co/
EiOVNn47shPRDIOCCOjkBMhgBprsZm8nx0vMNtJydbtVxXw?e=0Bdmyj

Asunto (Tipo de
Providencia)

AUTO AVOCA CONOCIMIENTO

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 113 de la Ley 2220 de 2022 -

Estatuto de Conciliacion, SE AVOCA conocimiento del tramite de conciliacidon adelantado

ante la Procuraduria 160 Judicial Il para Asuntos Administrativos, siendo convocante

José Luis Osorio Quintero y convocada la Superintendencia de Sociedades, con el fin de

decidir sobre la aprobacion judicial de que trata la referida disposicion normativa. En

consecuencia, se ordena darle el tramite correspondiente y se dispone:

1. Notifiguese personalmente esta determinacion a las partes, a la Procuraduria 160

Judicial Il Para Asuntos Administrativos de Bucaramanga y a la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

2. Remitasele a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por correo

electronico el expediente digital contentivo de este tramite de conciliacion para que,

de conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 113 de la Ley 2220 de
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2022, rinda su concepto, dentro del término de 30 dias contados a partir de la

recepcion del acuerdo conciliatorio?.

3. Inférmesele a las partes e intervinientes que, sus comunicaciones deberan ser
remitidas a esta Dependencia por intermedio de la direccion electronica
ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co, con indicacién del Juzgado y el

expediente de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado por herramienta Office 365 Microsoft Teams en la fecha y firmado

electronicamente, las cuales de conformidad con el articulo 186 del CPACA, garantiza su autenticidad,
integridad, conservacioén y posterior consulta de conformidad con la Ley.

(Firma electrénica)
DUBIER RIOS BOTELLO

Juez

Firmado Por:
Dubier Rios Botello
Juez
Juzgado Administrativo
012

Bucaramanga - Santander
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