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68001 33 33 012 Accion de Nulidad
2021 00210 00

PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA

Auto niega acumulacion

PRIMERO: Rechazase |a solicitud de acumulacion del
proceso 68001-3333-015-2021-

00210-00 que cursa en este Despacho, con € proceso
68001-3333-015-2021-00123-00 adel antado por €
Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bucaramanga,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Contintiese con el trémite procesal
correspondiente, esto es, resolviendo la

medida cautelar de suspension provisional del acto
demandado.

19/08/2022

68001 33 33 012 Accion de Nulidad

2021 00210 00

PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA

Auto niega medidas cautelares

Niéguese la solicitud de medida cautelar solicitada por
laparte

demandante, de conformidad con las razones dadas en
la parte motiva de

esta providencia.

19/08/2022

68001 33 33 012 Accion de Nulidad

2021 00210 00

PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA

Auto de Tramite

Prescindase de la audienciainicial, conformealo
expuesto en la parte

motiva de este proveido.

19/08/2022

68001 33 33 012 Accion de Nulidad

2021 00210 00

PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA

Auto de Tramite

Decléarase que no existen vicios o irregularidades que
deban ser saneadas

en el presente proceso, de conformidad con lo previsto
para el medio de control de

Nulidad, en acatamiento alo previsto en €l numeral 5
del articulo 180y el articulo 207

del Codigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo, de

conformidad con lo dispuesto en el ordinal 2 dela
parte motiva de esta providencia.

19/08/2022
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Auto de Tramite
68001 33 33 012 Accion de Nulidad PROCURADURIA GENERAL DE LA CONCEJO MUNICIPAL DE Declérase agotada |a etapa de excepciones previas, 19/08/2022
2021 00210 00 NACION FLORIDABLANCA toda vez las entidades
demandadas no formularon excepciones previas,
conforme alo sefialado en la parte
motiva del ordinal 3 de esta decision.
Auto de Tramite
68001 33 33 012 Accién de Nulidad PROCURADURIA GENERAL DE LA CONCEJO MUNICIPAL DE Fijase d litigio de la presente controversiaen los 19/08/2022
2021 00210 00 NACION FLORIDABLANCA términos sefialados en e
ordinal 4 de la parte considerativa de esta providencia.
Auto de Tramite
68001 33 33 012 Accion de Nulidad PROCURADURIA GENERAL DE LA CONCEJO MUNICIPAL DE Declérase agotada |a etapa de conciliacion conforme 19/08/2022
2021 00210 00 NACION FLORIDABLANCA lo sefialado en la parte
motiva del ordinal 5 de esta decision,
Auto que decreta pruebas
68001 33 33 012 Accion de Nulidad PROCURADURIA GENERAL DE LA CONCEJO MUNICIPAL DE Decrétase | as pruebas aportadas por las partes, 19/08/2022
2021 00210 00 NACION FLORIDABLANCA conforme alo dispuesto en
el ordinal 6 de la parte considerativa de este proveido.
Auto de Tramite
68001 33 33 012 Accionde Nulidad PROCURADURIA GENERAL DE LA CONCEJO MUNICIPAL DE Corrase tradado alas partesy a Ministerio Pablico 19/08/2022
2021 00210 00 NACION FLORIDABLANCA por € término de diez
(10) dias para presentar alegatos de conclusién y
concepto de fondo respectivamente,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente providencia.
Auto reconoce personeria
68001 33 33 012 Accién de Nulidad PROCURADURIA GENERAL DE LA CONCEJO MUNICIPAL DE Recondzcasel e personeria para actuar como apoderado 19/08/2022
2021 00210 00 NACION FLORIDABLANCA judicial del
Municipio de Floridablanca al abogado Gustavo
Villamizar Mottaidentificado con cédula
de ciudadania 91.230.739 y portador dela T.P. 78.309
del C.SdelaJ, enlostérminos
y paralos fines del poder especial ael conferido,
visible afolio 01 del archivo 20 este
expediente virtual.
Auto reconoce personeria
68001 33 33 012 Accion de Nulidad PROCURADURIA GENERAL DE LA CONCEJO MUNICIPAL DE Recondzcasele personeria para actuar como apoderada 19/08/2022

2021 00210 00

NACION

FLORIDABLANCA

judicial del

Concejo Municipal de Floridablanca ala abogada
Liliana Maria Carrillo Gallego

identificada con cédula de ciudadania 27.983.629 y
portadorade la T.P. 151.294 del

C.SdelaJ, enlostérminosy paralosfinesdel poder
especial aellaconferido, visible

afolio 11 del archivo 36 este expediente virtual.
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DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y PARA NOTIFICAR
A LASPARTESDE LASANTERIORES DECISIONES, EN LA FECHA 22/08/2022 (dd/mm/aaaa) Y A LA HORA DE LAS8A.M., PRESENTE SE FIJA EL ESTADO POR EL TERMINO LEGAL

DE UN DIA SE DESFIJA EN LA MISMA A LAS4:00 P.M.

RICARDO ASDRUBAL ARRIETA LOYO.
SECRETARIO
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Radicado 68001-3333-012-2021-00210-00

Juez DUBIER RIOS BOTELLO

Medio de Control NULIDAD

XIRYS MARIA MORA ALVARADO, Procuradora 160 Judicial Il para
Asuntos Administrativos de Bucaramanga

E-mail: xmora@procuraduria.gov.co

DIANA FABIOLA MILLAN SUAREZ, Procuradora 17 Judicial Il para
Asuntos Administrativos de Bucaramanga

E-mail: dfmillan@ procuraduria.gov.co

Demandantes

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA - CONCEJO MUNICIPAL
E-mail: notificaciones@floridablanca.gov.co

Apoderado: GUSTAVO VILLAMIZAR MOTTA

E-mail: guvimota@gmail.com

Demandado CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

E-
mail:notificacionesjudiciales@concejomunicipalfloridablanca.gov.co
Apoderada: LILIANA MARIA CARRILLO GALLEGO

E-mail: lilimariam2022@gmail.com

CARLOS AUGUSTO DELGADO TARAZONA
Ministerio Publico E-mail: cadelgado@procuraduria.gov.co
procjudadm102@procuraduria.gov.co

AUTO PRESCINDE DE AUDIENCIA INICIAL, FIJA EL LITIGIO,
Asunto DECRETA PRUEBAS, CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS Y
ANUNCIA SENTENCIA ANTICIPADA

1. Aspecto previo

1.1. Delafijacion de fechay hora para la audiencia inicial

En el expediente de la referencia esta pendiente llevar a cabo audiencia inicial y, que
de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del C.P.A.C.A., es del deber del Juez
realizar el control de legalidad agotada cada etapa del proceso, se procede a adoptar
las decisiones a que haya lugar con el fin de continuar con el tramite procesal que

corresponda.

Conforme lo anterior, seria del caso sefialar fecha para la realizacion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo y, con el propésito de lograr
una tutela judicial efectiva e impartir celeridad al presente asunto en aplicacion del
principio de la economia procesal a fin de impulsar el tramite del proceso a la etapa
subsiguiente y, asi mismo, a otros procesos que se encuentran en similares
circunstancias, estén o no en la posibilidad de aplicar el articulo 1822, es decir, proferir

sentencia anticipada, se pueden tomar determinaciones que impriman celeridad al

Bucaramanga, Santander, Calle 35 No 16 — 24, Piso 17 Ofi. 17-04, Edif. José Acevedo y Gémez Tel: (7) 6520043 — Ext.4912 /
Correo electronico institucional: ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co / Proyectd Eeph
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Expediente 68001-33-33-012-2021-00210-00
Auto prescinde de audiencia inicial, fija el litigio, decreta pruebas, corre traslado para alegatos y
anuncia sentencia anticipada

proceso, tales como la adoptada por el H. Tribunal Administrativo de Santander, en auto
del 24 de junio de 2021, con ponencia del H. Magistrado Dr. Ivan Fernando Prada
Macias?! y auto del 22 de noviembre de 2021, con ponencia del H. Magistrado Dr. Julio
Edisson Ramos Salazar?, sumado a que, la Corte Constitucional ha hecho énfasis en

lo siguiente:

“...este tribunal ha declarado (...) un amplio repertorio de medidas de orden procesal que

persiguen la celeridad en la funcién jurisdiccional y la materializacion del derecho a un
plazo razonable. Sobre esta base, la Corte ha avalado tres tipos de medidas: (i) aquellas
gue simplifican directamente los procesos, como la reduccién de los plazos y
términos, o la eliminacion de alguna de sus fases; (i) aquellas que imponen una
determinada carga, patrimonial o no patrimonial, para acceder al sistema judicial o para
hacer uso de alguno de sus instrumentos; (iii) finalmente, aquellas que, con una finalidad
preventiva, imponen una sancion o efecto desfavorable por la dilacion injustificada de
tales tramitesen® (Negrilla fuera de texto original).

Por tanto, en los casos en que el objeto del litigio pueda considerarse un asunto de puro
derecho o se hace necesario la practica de pruebas, para la demostracion de perjuicios
u otros aspectos que no son el objeto de la litis, se decidir4 entonces atendiendo cada
caso particular si se prescinde de la realizacion de la audiencia inicial y, en su lugar
impartir un trdmite digital y agil a ciertos actos que no requieren solemnidad mayor que
la impuesta por un auto que se notifica por estado electronico y, bajo los parametros
contemplados en las disposiciones de los articulos 201 y 201A del CPACA,
garantizando el respeto del debido proceso de la funcién judicial, la celeridad, la

economia procesal y la eficacia de la administracion de Justicia en cada proceso.

En consecuencia y, en aplicacion de los principios referidos y, con fundamento en el
articulo 186 modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, el cual prioriza el uso
de tecnologias en la prestacion del servicio de Justicia y, con el fin de agilizar la
resolucion de los procesos judiciales y procurar la Justicia material, se PRESCINDIRA
DE LA REALIZACION DE LA AUDIENCIA INICIAL, prevista por el articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011. Para tal efecto, el Despacho ADOPTARA las siguientes

disposiciones.

2. Saneamiento

De conformidad con el articulo 207 del CPACA vy revisado el expediente no se advierte

causal alguna de nulidad, como tampoco se observa pronunciamiento alguno de los

Bucaramanga, Santander, Calle 35 No 16 — 24, Piso 17 Ofi. 17-04, Edif. José Acevedo y Gomez Tel: (7) 6520043 — Ext.4912 /
Correo electronico institucional: ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co / Proyectd Eeph
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Auto prescinde de audiencia inicial, fija el litigio, decreta pruebas, corre traslado para alegatos y
anuncia sentencia anticipada

extremos procesales que pudiesen advertir algan tipo de vicio o nulidad que impida
continuar con el trAmite procesal que nos ocupa, maxime cuando tampoco se observa
que la presente demanda carezca de requisitos formales al momento de presentar la

misma.

Asi mismo, tampoco se observan medidas cautelares que estén pendientes por
resolverse, toda vez que, la presentada por la parte demandante, fue resuelta mediante
auto de la fecha en auto separado, por lo que tampoco hay lugar a pronunciamiento
alguno respecto de este momento procesal, sumado a que la solicitud de acumulacién
de procesos también fue resuelta en auto separado de la fecha. Por lo anterior se

declarara saneado el proceso hasta esta etapa procesal

3. Resolucion de excepciones previas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 del 2021, que
modificara el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el Juzgado con
antelacion a esta providencia reviso el expediente, observando que, las entidades
demandadas no formularon excepciones previas; por lo anterior, se declarara que la

parte demandada no propuso excepciones previas.

4. Fijacion del litigio

De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, visibles a folios 01 y 05
del archivo 03 de este expediente digital y la contestacion de la demanda, la fijacion del

objeto del litigio la propone el Despacho en los siguientes términos:

En consecuencia, el debate a surtirse en esta ocasion radica en determinar si hay lugar
a tales declaraciones, es decir, ¢,es nulo el acto administrativo contenido en el Acuerdo
nro. 04 del 23 de abril de 2021 proferido por el Concejo del Municipio de Floridablanca,
“por medio del cual se crea una empresa industrial y comercial del estado del orden
municipal, se fijan las normas béasicas de su funcionamiento y se adoptan otras

disposiciones”?

Bucaramanga, Santander, Calle 35 No 16 — 24, Piso 17 Ofi. 17-04, Edif. José Acevedo y Gomez Tel: (7) 6520043 — Ext.4912 /
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5. Conciliacion

Analizado el expediente, se evidencia que, el presente asunto se trata de un proceso
de nulidad, razén por la cual no resulta obligatorio ni se requiere concepto del comité

de conciliacion de las entidades demandadas.

6. De las solicitudes probatorias
Documentales
e Parte Demandante

Teniendo en cuenta la normatividad (numeral 10 del articulo 180 del CPACA), el
Despacho observa que, la parte demandante presentd pruebas documentales en su
respectiva oportunidad, las cuales se tendran como tales y seran valoradas al momento

de proferir sentencia (visibles todos dentro del archivo 04 y 11 del expediente digital).

» Certificados laborales sobre la actual condicién de Agentes del Ministerio Publico
de la parte demandante. (archivo 04 del expediente digital)

» Acto administrativo acusado y constancias de su debate, sancién y publicacion
en la pagina web oficial del Municipio de Floridablanca.(archivo 05 del
expediente digital)

» Peticion de informacion formulada el 9 de julio de 2021.(archivo 06 del
expediente digital)

» Peticiobn de complementacion formulada el 12 de agosto de 2021 (archivo 07 del
expediente digital)

» Oficio nimero SG-2021-1418 del 30 de julio de 2021 de la Secretaria
General del Concejo del Municipio de Floridablanca, con anexos.(archivo 08 del
expediente digital)

» Oficio nimero OAJ-S-00208-2021 del 5 de agosto de 2021 de la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Municipio de Floridablanca, con anexos. (archivo 09
del expediente digital)

» Guia de Redisefio Institucional para Entidades Puablicas en el Orden

Territorial.(archivo 10 del expediente digital)

Bucaramanga, Santander, Calle 35 No 16 — 24, Piso 17 Ofi. 17-04, Edif. José Acevedo y Gomez Tel: (7) 6520043 — Ext.4912 /
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» Agencia especial para presentar esta demanda por parte del Procurador

Delegado para la Conciliacion Administrativa.(archivo 11 del expediente digital)
e Parte Demandada
Municipio de Floridablanca

Teniendo en cuenta la normatividad (numeral 10 del articulo 180 del CPACA), el
Despacho observa que, la parte demandada presentd pruebas documentales en su
respectiva oportunidad, las cuales se tendran como tales y seran valoradas al momento

de proferir sentencia (visibles todos dentro del archivo 20 y 34 del expediente digital).

» Poder y anexos. (archivo 20 del expediente digital)

» Exposicién de motivos del proyecto de acuerdo demandado. (fl. 1 y 32 archivo
34 del expediente digital)

» Estudio demostrativo para la creacion de la EICE y anexo al mismo estudio. (fl.
3y 13 del archivo 34 del expediente digital)

» Acta No. 011 de 2021 del COMFIS del municipio sobre viabilidad del proyecto
de creacion de la EICE.(fl. 14 y 18 del archivo 34 del expediente digital)

» Certificacion expedida por la Oficina Asesora de Planeacién del municipio, en
donde se sefiala que le proyecto de creacion de la EICE estd en armonia con el
Plan de Desarrollo del municipio en el numeral 1.2.1.5.(fl. 19 del archivo 34 del
expediente digital)

» Certificacion expedida por la secretaria de Hacienda del Municipio, referente a
que el proyecto de acuerdo no afecta las finanzas del municipio y por ende las
metas de superavit primario establecidas en el marco fiscal de mediano plazo.(Fl.

20 y 23 del archivo 34 del expediente digital)

Concejo Municipal de Floridablanca

Teniendo en cuenta la normatividad (numeral 10 del articulo 180 del CPACA), el
Despacho observa que, la parte demandada presenté pruebas documentales en su
respectiva oportunidad, las cuales se tendran como tales y seran valoradas al momento

de proferir sentencia (visibles todos dentro del archivo 20 y 34 del expediente digital).

» Podery anexos. (fl. 11 del archivo 36 del expediente digital)
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» Expediente Administrativo (fl. 13 y 205 del archivo 36 del expediente digital)

7. Traslado para presentar alegatos de conclusion y concepto de fondo

Teniendo en cuenta lo reglado en el literal C del numeral 1 del articulo 182A del
CPACA el cual establece que se puede dictar sentencia anticipada en los eventos en
gue solo se solicite tener como pruebas las documentales allegadas tanto en el escrito
de la demanda como en las contestaciones de estas y, dado que, este Funcionario
Judicial no observa pruebas de oficio por decretar, se declarard concluida la etapa
probatoria y se ordenara correr traslado a las partes y al Ministerio Publico, para
presentar alegatos de conclusién y concepto de fondo respectivamente, de conformidad
al altimo inciso del articulo 181 del CPACA, para lo cual dispondran del término de diez

(10) dias para presentar, por escrito sus respectivos alegatos de conclusion.

Vencido el anterior término, ingresara el proceso de la referencia al Despacho con el fin
de proferir la sentencia que en Derecho corresponda, conforme al articulo 181 ibidem

y en el orden de turno para sentencia.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Juez Doce Administrativo Oral del Circuito Judicial

de Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: Prescindase de la audiencia inicial, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: Declarase que no existen vicios o irregularidades que deban ser saneadas
en el presente proceso, de conformidad con lo previsto para el medio de control de
Nulidad, en acatamiento a lo previsto en el numeral 5 del articulo 180 y el articulo 207
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de

conformidad con lo dispuesto en el ordinal 2 de la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. Declarase agotada la etapa de excepciones previas, toda vez las entidades
demandadas no formularon excepciones previas, conforme a lo sefalado en la parte

motiva del ordinal 3 de esta decision.
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CUARTO: Fijase el litigio de la presente controversia en los términos sefialados en el
ordinal 4 de la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Declarase agotada la etapa de conciliacion conforme lo sefialado en la parte

motiva del ordinal 5 de esta decision,

SEXTO: Decrétase las pruebas aportadas por las partes, conforme a lo dispuesto en

el ordinal 6 de la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO: Corrase traslado a las partes y al Ministerio Publico por el término de diez
(10) dias para presentar alegatos de conclusion y concepto de fondo respectivamente,

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

OCTAVO: ReconOzcasele personeria para actuar como apoderado judicial del
Municipio de Floridablanca al abogado Gustavo Villamizar Motta identificado con cédula
de ciudadania 91.230.739 y portador de la T.P. 78.309 del C.S de la J, en los términos
y para los fines del poder especial a el conferido, visible a folio 01 del archivo 20 este

expediente virtual.

NOVENO: ReconOzcasele personeria para actuar como apoderada judicial del
Concejo Municipal de Floridablanca a la abogada Liliana Maria Carrillo Gallego
identificada con cédula de ciudadania 27.983.629 y portadora de la T.P. 151.294 del
C.S de la J, en los términos y para los fines del poder especial a ella conferido, visible

a folio 11 del archivo 36 este expediente virtual.

DECIMO: Indicase a las partes y al Ministerio Publico que los alegatos de conclusion
o concepto de fondo deberan presentarse por escrito al correo electronico

ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co.

DECIMO PRIMERO: Enviese por secretaria mensaje de datos a los sujetos procesales
a las direcciones electronicas suministradas en el proceso en los términos del articulo

201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Expediente 68001-33-33-012-2021-00210-00
Auto prescinde de audiencia inicial, fija el litigio, decreta pruebas, corre traslado para alegatos y

anuncia sentencia anticipada

DECIMO SEGUNDO: Realicese por secretaria de este Juzgado el tramite

correspondiente previas las constancias de rigor en el Sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado por herramienta Office 365 Microsoft Teams en la fecha y firmado

electronicamente, las cuales de conformidad con el articulo 186 del CPACA, garantiza su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

(Firma electrénica)
DUBIER RIOS BOTELLO
Juez

Firmado Por:
Dubier Rios Botello
Juez
Juzgado Administrativo
012
Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 65e68aa34d5b2e5918969f7f4bb28cel7b5887chdff6da5ebb9557b2fe47069a
Documento generado en 19/08/2022 04:00:13 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Bucaramanga, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidés (2022)

Radicado 68001-3333-012-2021-00210-00

Juez DUBIER RIOS BOTELLO

Medio de Control NULIDAD

XIRYS MARIA MORA ALVARADO, Procuradora 160 Judicial Il para
Asuntos Administrativos de Bucaramanga

E-mail: xmora@procuraduria.gov.co

DIANA FABIOLA MILLAN SUAREZ, Procuradora 17 Judicial Il para
Asuntos Administrativos de Bucaramanga

E-mail: dfmillan@ procuraduria.gov.co

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA - CONCEJO MUNICIPAL

E-mail: notificaciones@floridablanca.gov.co

Apoderado: GUSTAVO VILLAMIZAR MOTTA

E-mail: guvimota@gmail.com

CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
E-mail:notificacionesjudiciales@concejomunicipalfloridablanca.gov.co
Apoderada: LILIANA MARIA CARRILLO GALLEGO

E-mail: lilimariam2022@gmail.com

CARLOS AUGUSTO DELGADO TARAZONA

Ministerio Publico E-mail: cadelgado@procuraduria.gov.co
procjudadm102@procuraduria.gov.co

AUTO RECHAZA POR EXTEMPORANEA SOLICITUD DE

ACUMULACION

Demandantes

Demandado

Asunto

Se encuentra el expediente al Despacho para decidir si se configuran las causales de
acumulacion del presente proceso que cursa en este Despacho con el proceso radicado
68001-3333-015-2021-00123-00, que se tramita en el Juzgado Quince Administrativo del
Circuito Judicial de Bucaramanga, solicitada por el Municipio de Floridablanca al
momento de descorrer la medida cautelar de suspension provisional del acto

administrativo demandado.

l. ANTECEDENTES

Mediante auto del 31 de marzo de 2022, se ordend oficiar al Juzgado Quince
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga para que en el término de cinco
(5) dias siguientes al recibido de la comunicacion, certificara las actuaciones surtidas
dentro del proceso de nulidad radicado 68001-3333-015-2021-00123-00, sefialando los
hechos, pretensiones, disposiciones violadas y demas de la demanda, o en su defecto
suministrar el link del expediente digital, con el objeto de verificar dichas actuaciones y
los documentos que reposan en el mismo, pues resulta claro, que no pueden existir dos
procesos en los que se debatan pretensiones idénticas, maxime cuando lo que se debate
es la legalidad de un Acuerdo por el medio de control del nulidad, en el que debe existir

una unidad de criterios.
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Expediente No 680013333012-2021-00210-00
Auto rechaza solicitud de acumulacion

En cumplimiento de lo anterior, el Juzgado Quince Administrativo Oral de Bucaramanga,
el dia 12 de julio de 2022, allegé el link del expediente digital solicitado, en donde se

reflejan todas las actuaciones y documentos que reposan en el proceso.

Il CONSIDERACIONES

La acumulacion de procesos persigue que las decisiones judiciales sean coherentes y
evita soluciones contradictorias en casos analogos. Ademas, simplifica el procedimiento

y reduce gastos procesales, en aras del principio de economia procesal.

En tal sentido, sobre la acumulacién de procesos, el articulo 282 del CPACA, establece

lo siguiente:

“ARTICULO 282. ACUMULACION DE PROCESOS. Deberan fallarse en una sola sentencia
los procesos en que se impugne un mismo hombramiento, 0 una misma eleccién cuando la
nulidad se impetre por irregularidades en la votacién o en los escrutinios.

Por otra parte, también se acumularan los procesos fundados en falta de requisitos o en
inhabilidades cuando se refieran a un mismo demandado. (..)

Lo anterior significa, que la acumulacion de procesos de que trata la norma del CPACA,
hace referencia es a procesos en que se impugne un mismo hombramiento o una misma
eleccion, sin embargo, para la oportunidad y tramite nos debemos remitir a las normas
del Codigo General del Proceso, por remision expresa del articulo 306 del CPACA. Al
respecto, el articulo 148 del C.G.P., establece las reglas para la acumulacion de procesos

regulando lo siguiente:

ARTICULO 148. PROCEDENCIA DE LA ACUMULACION EN LOS PROCESOS
DECLARATIVOS. Para la acumulacién de procesos y demandas se aplicaran las siguientes
reglas:

1. Acumulacion de procesos. De oficio o a peticion de parte podran acumularse dos (2) o
MA&s procesos que se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya notificado el
auto admisorio de la demanda, siempre que deban tramitarse por el mismo procedimiento,
en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y demandados
reciprocos.
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Expediente No 680013333012-2021-00210-00
Auto rechaza solicitud de acumulacion

¢) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito propuestas se
fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacion de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto admisorio de la
demanda, podran formularse nuevas demandas declarativas en los mismos eventos en que
hubiese sido procedente la acumulacién de pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos declarativos
procederan hasta antes de sefialarse fechay hora para la audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el auto admisorio de
la demanda, al decretarse la acumulacion de procesos se dispondra la notificaciébn por
estado del auto admisorio que estuviere pendiente de notificacion.

De la misma manera se notificar4 el auto admisorio de la nueva demanda acumulada,
cuando el demandado ya esté notificado en el proceso donde se presenta la acumulacion.

En estos casos el demandado podra solicitar en la secretaria que se le suministre la
reproduccion de la demanda y de sus anexos dentro de los tres (3) dias siguientes, vencidos
los cuales comenzara a correr el término de ejecutoria y el de traslado de la demanda que
estaba pendiente de notificacion al momento de la acumulacion.

Cuando un demandado no se hubiere notificado personalmente en ninguno de los
procesos, se aplicaran las reglas generales.

La acumulacion de demandas y de procesos ejecutivos se regira por lo dispuesto en los
articulos 463 y 464 de este cddigo.” (La negrilla es nuestra)

Analizando los requisitos de procedencia de la acumulacion de procesos, observa este
funcionario, que los dos procesos se encuentran en la misma instancia, pues son
adelantados por los Juzgados Doce y Quince Administrativos del Circuito Judicial de
Bucaramanga en primera instancia y se tramitan por el mismo procedimiento ordinario a

través del medio de control de nulidad.

Conrelacién alas pretensiones de la demanda, tanto en el proceso radicado 68001-3333-
015-2021-00123-00 adelantado por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bucaramanga, como el radicado 68001-3333-015-2021-00210-00, adelantado por
este Despacho, la pretension es la misma, pues se esta solicitando la nulidad del
Acuerdo nro 04 del 23 de abril de 2021 del Concejo del Municipio de Floridablanca,
‘por medio del cual se crea una empresa industrial y comercial del estado del orden
municipal, se fijan las normas basicas de su funcionamiento y se adoptan otras

disposiciones”

Bucaramanga, Santander. Calle 35 nro. 16 — 24, piso 17, ofi. 17-04, ed. José Acevedo y Gomez. Tel.: (7) 6520043 — ext. 4912.
Correo electrdnico institucional: ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co. Proyecté: C.L.T.L.



mailto:ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr011.html#463
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr011.html#464

P St Rama Judicial ;
h i Consejo Superior de la Judicatura =

Reptiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO /
u JUSTICIA = GUIA = CONTROL \g,nng_‘!"// S | G C MA_ S G C

(.—\
Ly lc;(r%‘)ec f‘—\
R

1S0 9001

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Expediente No 680013333012-2021-00210-00
Auto rechaza solicitud de acumulacion

En el presente asunto, las pretensiones en los dos procesos son conexas, la parte
demandada en los dos procesos no es reciproca, pues si bien, en los dos procesos se
demandd al Municipio de Floridablanca, en el proceso que cursa en este Despacho,
adicionalmente se ordend notificar al Concejo Municipal de dicho ente territorial, quien
con el Municipio de Floridablanca, se opusieron al decreto de la medida solicitada en el
presente proceso. Con relacion a la parte demandante en los dos procesos, tampoco es
reciproca, pues las demandantes en el proceso 68001-3333-015-2021-00210-00, acttuan
como Agentes del Ministerio Publico, en tanto, en el proceso 68001-3333-015-2021-

00123-00, el demandante es un particular quien actiia en nombre propio.

Ahora, sobre la oportunidad para solicitar la acumulacién de procesos, el numeral 3 del
articulo 148 del Cédigo General del Proceso establece que las acumulaciones en los
procesos declarativos procederan hasta antes de sefalarse fecha y hora para la
audiencia inicial. En el presente caso dicho requisito no se cumple, toda vez que, en el
proceso radicado 68001-3333-015-2021-00123-00 que se adelanta en el Juzgado Quince
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, ya se adelanto la etapa de audiencia
inicial, prescindiendo de la misma, fijando el litigio, decretando pruebas, corriendo
traslado para alegatos de conclusion y anunciando sentencia anticipada a través de auto
del 24 de noviembre de 2021.

Sobre la oportunidad para acumular procesos declarativos, el H. Consejo de Estado! ha

establecido lo siguiente:

“Respecto de la acumulacion de procesos declarativos, dispone el articulo 148 del Codigo
General del Proceso (CGP, Ley 1564 de 2012), aplicable en virtud de la remisién hecha en
el articulo 306 del CPACA, que se encuentra sujeta a los requisitos materiales indicados en
el ordinal 1° y a las circunstancias temporales definidas en el ordinal 3.°, de acuerdo con
las cuales las acumulaciones pueden decretarse «hasta antes de sefialarse fecha y hora
para la audiencia inicial». En el presente caso, mediante auto del 13 de junio de 2018 se
dispuso la realizacion de la audiencia inicial, con indicacion de la fecha y hora en que se
llevaria a cabo (f. 249), en tanto que la solicitud de acumulacién de los procesos se formul6
en memorial radicado el 29 de junio de 2018. Corolario de lo anterior, para la Sala la solicitud
de acumulacioén se formulé cuando ya se encontraba vencida la oportunidad procesal para
decretarla, razon por la cual no se accedera a peticion de acumulacion hecha por la entidad
gue actla a titulo de tercero interviniente.

! CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente: JULIO

ROBERTO PIZA RODRIGUEZ Bogot4, D. C., primero (01) de agosto de dos mil dieciocho (2018) Radicacién ndmero: 11001-03-27-
000-2014-00074-00(21326)
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Expediente No 680013333012-2021-00210-00
Auto rechaza solicitud de acumulacion

En este orden de ideas, advierte este Funcionario que la solicitud de acumulacion de
procesos presentada por el Municipio de Floridablanca, es extemporanea, como quiera
que se hizo con posterioridad a la fecha en que el Juzgado Quince Administrativo del
Circuito Judicial de Bucaramanga, ya habia adelantado el tramite de audiencia inicial,
prescindiendo de la misma, corriendo traslado para alegatos de conclusién y anunciando
sentencia anticipada, por lo que se rechazara por extemporadnea la solicitud de

acumulacion presentada y se dispondra continuar con el tramite de este proceso.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Juez Doce Administrativo Oral del Circuito Judicial

de Bucaramanga,

[I. RESUELVE

PRIMERO: Rechazase la solicitud de acumulacion del proceso 68001-3333-015-2021-
00210-00 que cursa en este Despacho, con el proceso 68001-3333-015-2021-00123-00
adelantado por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Continuese con el tramite procesal correspondiente, esto es, resolviendo la

medida cautelar de suspension provisional del acto demandado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado por herramienta Office 365 Microsoft Teams en la fecha y firmado

electrénicamente, las cuales de conformidad con el articulo 186 del CPACA, garantiza su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

(Firma electrénica)
DUBIER RIOS BOTELLO
Juez

Firmado Por:
Dubier Rios Botello
Juez
Juzgado Administrativo
012
Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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Bucaramanga, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidés (2022)

Radicado 68001-3333-012-2021-00210-00

Juez DUBIER RIOS BOTELLO

Medio de Control NULIDAD

XIRYS MARIA MORA ALVARADO, Procuradora 160 Judicial Il para
Asuntos Administrativos de Bucaramanga

E-mail: xmora@procuraduria.gov.co

DIANA FABIOLA MILLAN SUAREZ, Procuradora 17 Judicial Il para
Asuntos Administrativos de Bucaramanga

E-mail: dfmillan@ procuraduria.gov.co

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA - CONCEJO MUNICIPAL

E-mail: notificaciones@floridablanca.gov.co

Apoderado: GUSTAVO VILLAMIZAR MOTTA

E-mail: guvimota@gmail.com

CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
E-mail:notificacionesjudiciales@concejomunicipalfloridablanca.gov.co
Apoderada: LILIANA MARIA CARRILLO GALLEGO

E-mail: lilimariam2022@gmail.com

CARLOS AUGUSTO DELGADO TARAZONA
Ministerio Publico E-mail: cadelgado@procuraduria.gov.co
procjudadm102@procuraduria.gov.co

Asunto AUTO RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

Demandantes

Demandado

Procede el Despacho a resolver solicitud de medida cautelar de suspension provisional
de los efectos del acto administrativo demandado Acuerdo nro 04 del 23 de abril de
2021 del Concejo del Municipio de Floridablanca “por medio del cual se crea una
empresa industrial y comercial del estado del orden municipal, se fijan las normas basicas
de su funcionamiento y se adoptan otras disposiciones”, solicitada por las demandantes

en su calidad de agentes del Ministerio Publico, previo los siguientes:

I. ANTECEDENTES
1. El acto demandado

A través del presente medio de control, las demandantes pretenden la nulidad Acuerdo
nro. 04 del 23 de abril de 2021 del Concejo del Municipio de Floridablanca, “por medio
del cual se crea una empresa industrial y comercial del estado del orden municipal, se

fijan las normas basicas de su funcionamiento y se adoptan otras disposiciones”

1. La solicitud de suspensién provisional

Paralelamente a la presentacion de la demanda, las demandantes solicitaron medida

cautelar pretendiendo la suspensién provisional del acto administrativo demandado, al
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Expediente No 680013333012-2021-00210-00
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amparo del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, por expedicién irregular, motivacion

insuficiente e infraccion de normas en que debia fundarse.

En cuanto a la primera causal, sefialan las demandantes que, se incurrié en las siguientes
irregularidades (i) las falencias halladas en las justificaciones técnicas generales
consignadas tanto en el estudio demostrativo como en los demas antecedentes
administrativos del acto acusado y (ii) la ausencia de justificacion técnica especifica de la
intervencidn econdmica del municipio como agente prestador indirecto de servicios

publicos domiciliarios.

Frente a la segunda causal de infraccién de normas en que debia fundarse, dado que, el
objeto de la empresa industrial y comercial del Estado fue creada, sin justificacion técnica

0 econdmica, no es especifico, sino ilimitado y susceptible de ser ampliado via estatutaria.

Refieren que, es manifiesta la violacion del articulo 69 de la Ley 489 de 1998, en tanto
no se agotdé la elaboracion del estudio demostrativo, lo que supone, ademas, una
infraccion, grave y sustancial, del deber de planeacion y los principios de responsabilidad,
transparencia, publicidad, eficacia y economia, ademas de los limites de razonabilidad y
proporcionalidad de las decisiones discrecionales complejas como la que aqui se

cuestiona.

Manifiestan que, en caso de considerarse exigible para este tipo de medidas cautelares
el cumplimiento del requisito de procedibilidad regulado en el articulo 231, numeral 3, del
C.P.A.C.A., es del caso informar que, de no accederse ahora a la suspension solicitada
resultaria mas gravoso para el interés publico y el patrimonio del Municipio de
Floridablanca permitir que con fundamento en el articulo décimo octavo del Acuerdo
acusado se siga adelante con el ejercicio de las facultades que, por escasos meses,
fueron concedidas al Alcalde del Municipio de Floridablanca para, entre otros, realizar lo
siguiente: (i) elaborar los estatutos y disefiar la estructura de la EICE, (i) elegir y
posesionar a los miembros de la junta directiva de la EICE vy (iii) transferir, como capital

inicial, la suma de $1.800°000.000 del presupuesto municipal.

Aducen que, en materia de lo contencioso administrativo, el denominado fumus boni iuris
o apariencia de buen Derecho aparece desarrollado en los numerales 1 y 2 del articulo
231 del C.P.A.C.A. y consiste en que el derecho que se pretenda tutelar por la medida

cautelar aparezca como probable y verosimil, de tal modo que, sea posible sostener que
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la demanda esté razonablemente fundada en derecho. En este caso, las irregularidades
denunciadas con suficiente argumentacion y, ademas, debidamente demostradas, son
razén de peso para acceder a la medida cautelar que aqui se propone, sin perjuicio de

otras que el Despacho considere procedentes.

Exponen que, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 231 del C.P.A.C.A. es claro que
de no otorgarse la medida se causaria un perjuicio irremediable al erario y a la confianza
legitima de quienes préximamente sean vinculados como empleados o trabajadores de
la entidad descentralizada recién creada, asi como la de las personas naturales y

juridicas que deseen contratar con la hueva empresa.

Sefalan que, de esperarse hasta el fallo para abordar el estudio de fondo de las causales
de nulidad aqui denunciadas, muy seguramente para entonces no solo ya se habra hecho
efectiva la transferencia de recursos que conformaran el capital inicial y ya se habran
consolidado situaciones juridicas particulares (laboral y comerciales). Afectaciones que
bien pueden evitarse si se procede con rapidez mediante la suspension provisional de

los efectos del acto acusado

3. Traslado de la solicitud de medida cautelar

Revisado el expediente se encuentra que se le corri6 traslado de la presente solicitud a
la parte demandada mediante auto del 16 de febrero de 2022 (notificacion), las cual fue

descorrida por las entidades publicas demandadas.

3.1. Municipio de Floridablanca

Refiere que, revisada con detenimiento la demanda y la solicitud de medidas cautelares,
se observa que, los argumentos con los que se sustenta la medida cautelar, son los
mismos argumentos de fondo que la parte demandante pretende sean aceptados como
procedentes para la suspension del acto demandado, sin esperar dentro del debido
proceso, un debate probatorio que solo se podra dar una vez se recaude el material

probatorio para ser oportunamente valorado.

Manifiesta que, teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 231 del CPACA, y de la
confrontacion del acto demandado con las normas superiores que se invocan como

violadas, se desprende la evidente improcedencia de la medida cautelar que se ha
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solicitado, adicionalmente a la falta de material probatorio que soporte las afirmaciones
realizadas en el texto de la demanda. Expone que, no se configura ninguno de los
requisitos para la procedencia de la medida, razon por la cual dichos argumentos deben

ser analizados al momento de proferir sentencia.

Sefala que, el Juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un estudio y andlisis
de los argumentos expuestos por las demandantes y confrontarlos con los argumentos y
pruebas sumarias presentadas en esta etapa del proceso para efectos de proteger la
efectividad de la sentencia, pues si se observa, las causales de nulidad invocadas no se

refieren a la ausencia de estudios ni documentos, sino a supuestas falencias.

Aduce que, esto es simplemente una valoracidon subjetiva porgque la parte demandante
considera de manera equivocada, que no son suficientes los argumentos técnicos del
estudio demostrativo o ausencia de justificacion de intervencién econdmica como agente
prestador de servicios publicos domiciliarios. Ni siquiera el argumento es falta de
motivacion, sino insuficiente motivacién que es el criterio de las demandantes. Refiere
que, debe ser en la sentencia, donde se valoren los estudios existentes, confrontandolos

con la obligatoriedad de las normas superiores.

3.2 Concejo Municipal de Floridablanca

Solicita se niegue o declare improcedente la medida cautelar solicitada, toda vez que, la
supuesta inconstitucionalidad e ilegalidad del Acto administrativo demandado, constituye
precisamente el objeto mismo de las pretensiones de la demanda, por ello, otorgar una
medida cautelar en este sentido, bajo el sustento de la supuesta ocurrencia de estos
preceptos, corresponderia a reconocer tal situacion sin haber sido demostrados dentro
del proceso los aparentes hechos que motivaron la demanda, en detrimento del principio
de legalidad que goza todo acto administrativo, ya que la medida cautelar de suspensién
provisional procede cuando existe una violacibn que surja del andlisis del acto
administrativo demandado, frente al proceso realizado y cotejado a la luz de la
Constitucion y de la Ley.

Manifiesta que, el acto administrativo demandado se encuentra ajustado a derecho,
especialmente, si tenemos en cuenta los estudios, analisis y justificaciones técnicas,
juridicas y financiera realizada previa a la radicacion del proyecto de acuerdo municipal
en cuestion por parte de la Administracion municipal de Floridablanca.
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Expone que, las demandantes solicitaron mediante peticion de fecha del 9 de julio de
2021, informacion sobre el proceso de creacion de la EICE, en la que se le suministrd
diligentemente la respuesta, y por ende se allegd, en medio digital, el estudio
demostrativo para la creacion de la misma, y anexo al mismo, el acta 011 de 2021 del
CONFIS; certificaciones emitidas por la jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y por el

Secretario de Hacienda del municipio de Floridablanca.

Aduce que, el Concejo Municipal de Floridablanca impartié aprobaciéon del Acto
Administrativo aqui demandado, mediante la cual se creé la Empresa Industrial y
Comercial de Estado, del orden Municipal denominado Profloridablanca, por cuanto el
articulo 313, numeral 6° de la Carta Politica reviste a los Concejos Municipales, a iniciativa
del alcalde para crear Empresas Industriales y Comerciales del Estado, por lo que hace
parte de sus competencias, impartir aprobacion del mismo. Y el proyecto de acuerdo fue
presentado por iniciatica del alcalde, acompafiado de un estudio demostrativo, mediante
el cual se justifico la iniciativa de la EICE, con observancia de todos los principios
seflalados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, como lo son la igualdad,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, publicidad, transparencia y celeridad, y las

demas disposiciones de caracter superior.

Resalta que, para el caso en estudio, no se presenta situacion de perjuicio irremediable
gue en la actualidad imponga en esta etapa del proceso la necesidad de suspension de
los efectos del Acuerdo 04 del 23 de abril de 2021 del Concejo Municipal de
Floridablanca, toda vez que, no se aportd prueba de ello, siendo deber de las

demandantes esa carga.

Refiere que, para el caso en estudio, la parte actora no presenta la solicitud de medida
cautelar como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, ni prueba la
existencia de los elementos necesarios para que se configure el perjuicio irremediable;
pues frente a este requisito, la accionante debe probar la existencia del perjuicio de
manera irremediable, hecho este que no aparece demostrado dentro del libelo del escrito
de la demanda.

[I. CONSIDERACIONES

1. Competencia
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 229 y 234 del CPACA, corresponde a
este Despacho decidir la solicitud presentada por la parte demandante, a efectos de
determinar su procedencia conforme a los requisitos legales o, por el contrario, su

denegacion.

2. Sobre las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo

De conformidad con lo establecido en el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, las medidas
cautelares en el proceso contencioso proceden en cualquier momento, a peticion de parte
y en cualquier proceso declarativo promovido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. A su turno, el articulo 230 del mismo cuerpo normativo enlista las medidas
gue pueden ser decretadas por el Juez administrativo, las cuales se clasifican como
preventivas, conservativas, anticipativas y de suspension; en tanto los articulos 231 a 233

determinan los requisitos, la caucion y el procedimiento correspondiente.

Ahora bien, en cuanto a los criterios de aplicaciéon que debe seguir el funcionario judicial
para la adopcion de una medida cautelar, este cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad sujeta a un criterio de proporcionalidad y razonabilidad, pues como lo
expresa el articulo 231 del CPACA, para que la medida sea procedente el demandante
debe presentar “documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, qué resultaria mas gravoso para

el interés publico, negar la medida que concederla”.!

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha enunciado que dichos criterios
se circunscriben al andlisis del fumus boni iuris o apariencia de buen derecho y el
periculum in mora o perjuicio de la mora. “El primero (...) se configura cuando el Juez
encuentra, luego de una apreciacion provisional con base en un conocimiento sumario y
juicios de verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho. El segundo
(...) exige la comprobacion de un dafio ante el transcurso del tiempo y la no satisfaccion

de un derecho”.?

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Primera. Radicacion: 11001-0324-000-2020-00013-00. Bogota,
D.C., 28 de junio de 2021. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
2 Providencia de 17 de marzo de 2015, expediente nim. 2014-03799, C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez, op. cit.
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De otra parte, a estos criterios se ha afadido la necesidad de ponderar la medida de
acuerdo con su idoneidad, necesidad y proporcionalidad, pues se trata, antes que nada,

de un ejercicio de razonabilidad.?

Asi las cosas, es necesario que el Juez analice: i) la apariencia de buen derecho (o fumus
boni iuris), ii) el perjuicio de la mora (0 periculum in mora) y iii) la ponderacion de

intereses.

3. De la medida cautelar de suspensién provisional

De conformidad con el articulo 238 de la Constitucion Politica, “La jurisdiccién de lo
contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean

susceptibles de impugnacion por via judicial.”

En concordancia con la norma constitucional citada, el articulo 229 de la Ley 1437 de
2011 establece que el juez o magistrado ponente, a peticion de parte, debidamente
sustentada, puede decretar no solamente la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos sino las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la

sentencia.

Entre las medidas cautelares que pueden ser decretadas por el juez o el magistrado
ponente, el articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 prevé la suspension provisional de los

efectos del acto administrativo demandado.

Por su parte, el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, determina los requisitos para su

operancia en los siguientes términos:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o _en la solicitud gue se
realice_en escrito_separado, cuando_tal violacion surja _del andlisis del acto
demandado v su confrontacidn con las normas superiores invocadas como violadas
0 del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud...” (Negrilla y subrayado para la
ocasion)

3 Providencia del 13 de mayo de 2015, expediente nim. 2015-00022, C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, op. cit.

Bucaramanga, Santander. Calle 35 nro. 16 — 24, piso 17, ofi. 17-04, ed. José Acevedo y Gomez. Tel.: (7) 6520043 — ext. 4912.
Correo electronico institucional: ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co Proyecté: C.L.T.L.



mailto:ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

@ Ry
Ico\n‘tec TaNet.

=5 P, Rama Judicial w
h 1 Consejo Superior de la Judicatura J—

Reptiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO
u JUSTICIA - GUIA - CONTROL \?3:":;'5// S | G C MA_ S G C

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Expediente No 680013333012-2021-00210-00
Auto resuelve medida cautelar

De la norma sefalada anteriormente se deducen como requisitos para la procedencia de
dicha medida cautelar que: i) sea solicitada por el demandante, ii) exista una violacion
que “surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud” y iii) si
se trata del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se acrediten, al
menos de manera sumaria, los perjuicios que se alegan como causados por los actores®.
En relacion con la interpretacion de esta ultima disposicion el H. Consejo de Estado® ha

referido lo siguiente:

“Entonces, lo que en el nuevo Cédigo representa variacion significativa en la regulacion de
esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica en que ahora, la norma da
apertura y autoriza al juez administrativo para que, a fin de que desde este momento
procesal obtenga la percepcién de que hay la violacibn normativa alegada, pueda: 1°)
realizar analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) que
también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.

Ahora bien, segun la Real Academia de la Lengua Espariola el término “surgir” - (del latin
surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar.

En este punto esencial es donde radica la innovacion de la regulacion en el CPACA de esta
institucion de la suspension provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior CCA -
Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y
sustentada de modo expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o
dependia de que la oposicion o la contradiccion del acto con las disposiciones invocadas
como fundamento de la suspension provisional fuera manifiesta, apreciada por
confrontacién directa con el acto o con documentos publicos aducidos con la solicitud.
De las expresiones “manifiesta” y “confrontacion directa” contenidas en el articulo 152 del
Cddigo Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia
dedujeron que la procedencia de esta figura excluia que el operador judicial pudiera
incursionar en andlisis o estudio, pues la transgresion por el acto de las normas en que
deberia fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de la suspension, debia
aparecer “prima facie”, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacién como ya se dijo permite que el juez previo
a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo andlisis de la sustentacion de
la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del
articulo 229 del CPACA (Capitulo Xl Medidas Cautelares- procedencia), conforme al cual:
“La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que
el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar
no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica
gue lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya designacion se

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero
ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota D.C., doce (12) de febrero de dos mil dieciséis (2016) Radicacion
nimero: 11001-03-26-000-2014-00101-00 (51754)

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, CONSEJERA PONENTE (E):
SUSANA BUITRAGO VALENCIA, trece (13) de septiembre de dos mil doce (2012), Radicado nimero: 11001-03-28-000-2012-00042-
00, Demandante: JOHAN STEED ORTIZ FERNANDEZ, Demandados: KAROL MAURICIO MARTINEZ RODRIGUEZ y
ALEXANDER LOSADA CLEVES Representantes de los egresados ante el Consejo Superior de la Universidad Surcolombiana.
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acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decisién final se consideren
sus argumentos y valoren sus medios de prueba”.

En los demas casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran los

siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los

efectos de la sentencia serian nugatorios.

Bajo ese contexto, el H. Consejo de Estado® ha establecido lo siguiente:

“La suspension provisional constituye un importante instrumento de naturaleza cautelar,
temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico
continten surtiendo efectos, dada la presuncion de legalidad que los acompafa, mientras
se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere
decretado la medida, como producto de una solicitud fundamentada del impugnante, que
en consideracion del juzgador sea procedente en razon de la claridad de la infraccion al
principio de legalidad; en consecuencia, es presupuesto basico de la medida que el acto
esté produciendo sus efectos juridicos. En este sentido, su finalidad no es otra que la de
evitar, transitoriamente, la aplicacion del acto administrativo, en virtud de un analisis
provisional del mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho’.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado también ha sefialado que la suspension provisional
de los efectos del acto administrativo estd atada a un examen de legalidad o de
constitucionalidad que el Juez debe hacer para anticipar de alguna manera un caso de

violacion de norma superior por parte del acto acusado’.

6 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero
ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota D.C., doce (12) de febrero de dos mil dieciséis (2016) Radicacion
numero: 11001-03-26-000-2014-00101-00 (51754)

! CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente: HUGO

FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogotéa D.C., quince (15) de diciembre de dos mil dieciséis (2016) Radicaciéon nimero: 11001-
03-27-000-2016-00034-00(22518)
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4. Estudio del caso concreto

Las demandantes, actuando en su calidad de agentes del Ministerio Publico solicitan la
suspension provisional del Acuerdo nro 04 del 23 de abril de 2021 del Concejo del
Municipio de Floridablanca, “por medio del cual se crea una empresa industrial y
comercial del estado del orden municipal, se fijan las normas basicas de su
funcionamiento y se adoptan otras disposiciones”, afirmando que, el mismo fue proferido
con infraccion a las normas en que deberian fundarse y expedido irregularmente por

motivacion insuficiente.

Aplicando lo dispuesto del Articulo 229 al 235 del CPACA, se tiene que:

() Lademanda efectivamente esta fundada en derecho,

(i) Se cumple con la demostracién de la titularidad del derecho de las
demandantes como agentes del Ministerio Publico, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 303 del C.P.A.C.A,, el articulo 38, numeral 1, del Decreto Ley 262 de
2000, que asigna a los Procuradores Judiciales entre otras funciones, la de
interponer nulidad de actos administrativos, y en el presente caso el acto
administrativo acusado es general, y regula la situacion juridica contentiva de
creacion de una empresa industrial y comercial del estado del orden municipal, se
fijan las normas bésicas de su funcionamiento y se adoptan otras disposiciones, el
cual esta siendo demandado mediante el medio de control de nulidad

(i) No obra documentos o informaciones que permitan realizar un juicio de
ponderacion de intereses donde resulte que es mas gravoso para el interés publico
negar la medida que concederla, lo que de suyo significa que este requisito no ha
sido satisfecho.

Apréciese que, las demandantes deprecan la suspensién provisional de los efectos
juridicos del acto que demanda, aduciendo que, fue proferido con infraccion a las normas
en que deberian fundarse, y expedido irregularmente por motivacion insuficiente, toda
vez que, segun sus argumentos, existen falencias en las justificaciones técnicas
generales consignadas tanto en el estudio demostrativo, como en los demas
antecedentes administrativos del acto acusado y la ausencia de justificacién técnica
especifica de la intervencion econémica del municipio como agente prestador indirecto
de servicios publicos domiciliarios. De igual forma, refieren que el objeto de la empresa
industrial y comercial del Estado fue creada, sin justificacion técnica o econémica, no es

especifico, sino ilimitado y susceptible de ser ampliado via estatutaria.
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Valga resaltar, que tal y como lo exponen las mismas demandantes al sustentar la medida
cautelar de suspension, las causales de nulidad invocadas no se refieren a la ausencia
de estudios ni documentos como tal, sino a supuestas falencias, tal y como lo hace ver
el Municipio de Floridablanca al momento de descorrer la medida. De igual forma no se
habla de una falta total de motivacién del estudio demostrativo y técnico, sino de

insuficiente motivacion.

De acuerdo con la solicitud presentada por las demandantes, se pretende la suspension
provisional del acto demandado, bajo la misma argumentacion que se esgrime en el libelo
de la demanda, sin que, se advierta la existencia de elementos probatorios adicionales
que permitan corroborar que de los efectos del Acuerdo se deriven perjuicios
irremediables y afectacién grave de los derechos de la comunidad del Municipio de
Floridablanca que amerite su suspension en este momento procesal, ya que, de
conformidad con lo manifestado por la maxima autoridad de esta Jurisdiccién, la mera
manifestacion del perjuicio irremediable, no es argumento suficiente para acceder a la

cautela deprecada.

Por tanto, el H. Consejo de Estado ha resaltado uno de los principios que debe observar
el Juez cuando efectle el estudio sobre la pertinencia o no de decretar una medida
cautelar, atendiendo que las normas contenidas en la Ley 1437 de 2011 son mas flexibles

que las reguladas en el anterior Cédigo Contencioso Administrativo. Al respecto dijo:

“Ahora bien, no obstante que la nueva regulacién como ya se dijo permite que el juez previo
a pronunciarse sobre la suspensién provisional lleve a cabo andlisis de la sustentacion de
la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del
articulo 229 del CPACA (Capitulo Xl Medidas Cautelares- procedencia), conforme al cual:
“La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que
el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar
no signifigue tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad
publica que lo produjo o al demandado (...), de que ejerzan su derecho de defensa y que
para la decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de prueba.’®

Obsérvese entonces que, a pesar que en esta etapa procesal se le permite al Juez
efectuar un analisis de la solicitud presentada por la parte demandante e inclusive

examinar las pruebas obrantes en el expediente para decidir la solicitud de suspension

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta Bogota, 13 de septiembre de 2012. Radicado N°: 11001-
03-28-000-2012-00042-00. C. P. Dra. Susana Buitrago Valencia.
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provisional, no por ello tiene que hacer el juzgador un analisis tan exhaustivo que lo lleve
en esta etapa del proceso a sacar conclusiones determinantes con las que practicamente
perfilaria su decision final, cuando la parte demandada alun esta en término para ejercer

su derecho de defensa y falta agotar las etapas procesales y de alegaciones finales.

Ademas, de la confrontacion de las normas superiores que se invocan como violadas y
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, no se vislumbra que exista un
argumento adicional que amerite un analisis en esta etapa previa, pues, como ya se anoto
en lineas antecedentes, el fundamento de la solicitud de medida cautelar guarda
identidad de motivos facticos y juridicos con los cargos de nulidad de la demanda, los
cuales sera necesario analizar una vez se agote la etapa probatoria pertinente, para asi
efectuar un analisis integral de las normas y el Acuerdo nro 04 del 23 de abril de
2021, emanado del Concejo Municipal de Floridablanca “por medio del cual se crea una
empresa industrial y comercial del estado del orden municipal, se fijan las normas basicas

de su funcionamiento y se adoptan otras disposiciones”.

En este orden de ideas advierte este funcionario que, sera la sentencia la oportunidad para
definir si procede o no la declaratoria de nulidad del acto demandado, pues dicha conclusion
no surge de la confrontacién directa de dicho acto con las normas presuntamente
transgredidas ni con las pruebas aportadas, para a partir de ello en esta oportunidad
predicar la ilegalidad de aquel como lo pretenden las demandantes, siendo el debate
procesal y probatorio del proceso en donde se desaten tanto los cargos de ilegalidad
enrostrados al acto acusado, como los argumentos defensivos de la parte demandada.

Es por ello que se considera no es el momento oportuno para pronunciarse al respecto y
que se tendra primero que agotar todo el esquema probatorio y demas etapas del debido
proceso de la funcién judicial para poder proferir una decision al respecto. Por tanto, se
negara la medida cautelar solicitada por la parte demandante dentro de las presentes

diligencias.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Juez Doce Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Bucaramanga
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Ill. RESUELVE

PRIMERO: Niéguese la solicitud de medida cautelar solicitada por la parte
demandante, de conformidad con las razones dadas en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: Notifiguese por secretaria esta decision y continlese el tramite
correspondiente de este proceso, previo las constancias de rigor en el

Sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado por medio electronico de la fecha, herramienta Microsoft Teams, la cual de
conformidad con el articulo 186 del CPACA, garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta de conformidad con la Ley.
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