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Auto niega medidas cautelares

68001 33 33 012 Accion deNulidad MARTHA PATRICIA HERNANDEZ MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA Niéguese la solicitud de medida cautelar solicitada por 11/07/2022

2019 00400 00 OTERO la parte
demandante, de conformidad con las razones dadas en
la parte motiva de
esta providencia
Auto Rechaza Recurso de Reposicion

68001 33 33 012 Accion de Nulidad OLIVO BERNARDO MEJA MEJA SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - Rechazar por extemporaneo el recurso de reposicion 11/07/2022

2022 00121 00

SENA - presentado por la

parte demandante contra el auto del 2 de junio de
2022, por medio del cual se adecud el

medio de control de simple nulidad a de
restablecimiento del derechoy, seinadmitié la
demanda, conforme alo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y PARA NOTIFICAR
A LASPARTESDE LASANTERIORESDECISIONES, EN LA FECHA 12/07/2022 (dd/mm/aaaa) Y A LA HORA DE LAS8 A.M., PRESENTE SE FIJA EL ESTADO POR EL TERMINO LEGAL

DE UN DIA SE DESFIJA EN LA MISMA A LAS4:00 P.M.
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Radicado 68001-33-33-012-2019-00400-00

Medio de Control NULIDAD

Juez DUBIER RIOS BOTELLO

Demandante MARTHA PATRICIA HERNANDEZ OTERO

E-mail: marthis_hernandezl18@hotmail.com

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

E-mail: notificaciones@floridablanca.gov.co

Apoderado: GERSON DAVID SAAVEDRA VELANDIA

E-mail: aclararsas@gmail.com

CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

E-mail: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co
notificacionesjudiciales@concejomunicipalfloridablanca.gov.co

Apoderada: LILIANA MARIA CARRILLO GALLEGO

E-mail: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co

CARLOS AUGUSTO DELGADO TARAZONA

E-mail: cadelgado@procuraduria.gov.co

procjudadm102@procuraduria.gov.co
Asunto AUTO RESUELVE SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Demandado

Ministerio Publico

Procede el Despacho a resolver solicitud de medida cautelar de suspensién provisional,

solicitada por la demandante, previos los siguientes:

l. ANTECEDENTES

1. El acto administrativo demandado

A través del presente medio de control, la demandante pretende la nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucion nro. 109 del 22 de noviembre de 2019 expedida
por el Concejo Municipal de Floridablanca, por medio de la cual se realiza la Convocatoria

namero 003 para el cargo de Contralor Municipal Codigo 15 Nivel Directivo.

2. La solicitud de suspensién provisional

Paralelamente a la presentacion de la demanda, la parte demandante solicitd6 medida
cautelar de suspension provisional del acto administrativo demandado, manifestando que
su expedicion se realiz6 con infraccion de las normas en que deberia fundarse y de forma
irregular, toda vez que, el Concejo Municipal omitié el deber legal de seleccionar una
institucion de educacion superior, publica o privada y con acreditacion de alta calidad,

con quien se debera suscribir contrato o convenio a fin de adelantar una convocatoria
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publica con quienes aspiren a ocupar el cargo de Contralor Municipal, tal y como lo
sefala la Ley 1904 de 2019 y la Resolucién nro. OGZ 0728 de 2019 emanada de la
Contraloria General de la Republica, por la cual se establecen los términos generales de

las convocatorias publicas de seleccion de contralores territoriales.

Manifiesta que, los documentos publicados por el Concejo Municipal, evidencian en tal
sentido que no existe ni convocatoria ni mucho menos seleccion de una institucion de
educacion con acreditacion de alta calidad, vulnerando con ello el tramite previsto en la

norma para la seleccion de Contralor Municipal de Floridablanca.

Estima que, dicho acto administrativo es violatorio de los criterios generales de mérito,
convocatoria publica, transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y
equidad de género que fueron incorporados en el ordenamiento Constitucional

a partir de los actos legislativos nro. 02 de 2015 y 04 de 2019.

Aduce que, es importante conocer cual es la entidad encargada de realizar la prueba de
conocimiento con el fin de determinar si cuenta con la idoneidad que contempla el Decreto
1083 de 2015. Advierte que, la convocatoria esté viciandose por haber procedido la Mesa

Directiva a efectuar la convocatoria contrariando lo dispuesto en la Ley 1904 de 2018.

3. Traslado de la solicitud de medida cautelar

Revisado el expediente se encuentra que se le corri6 traslado de la presente solicitud a
las demandadas mediante auto del 31 de marzo de 2022, la cual fue descorrida el 8 de

abril de 2022 por el Concejo Municipal de Floridablanca.

Solicita la apoderada que, se niegue o declare improcedente la solicitud de medida
cautelar presentada por la accionante, toda vez que, la supuesta inconstitucionalidad e
ilegalidad del acto administrativo demandado, constituye precisamente el objeto mismo
de las pretensiones de la demanda, por ello, otorgar una medida cautelar en este sentido,

bajo el sustento de la supuesta ocurrencia de estos preceptos, corresponderia a
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reconocer tal situacion, sin haber sido demostrados dentro del proceso los aparentes
hechos que motivaron la demanda, en detrimento del principio de legalidad del que goza
todo acto administrativo, ya que, la medida cautelar de suspension provisional procede
cuando existe una violacion que surja del andlisis del acto administrativo demandado,

frente al proceso realizado y cotejado a la luz de la Constitucion Politica y de la Ley.

Aduce que el Concejo Municipal de Floridablanca tiene competencia para realizar la
eleccion del Contralor territorial, determinar si es procedente o no continuar con el
proceso y adecuarlo o revocarlo en su totalidad, con el fin de armonizarlo al mandato

constitucional y a la Resolucion 0728 de 2019.

Sefala que, la corporacion actu6 de conformidad a lo establecido en la normatividad
vigente en materia contractual y basado en el acto legislativo nro. 4 de 2019 que reforma
el articulo 272 de la Constitucion Politica al igual que la Resolucién 0728 de 2019,
expedida por la Contraloria General de la Republica garantizando la transparencia, libre

concurrencia y el debido proceso.

Expone que, de acuerdo a lo anterior, el acto administrativo esta ajustado a derecho,
especialmente, si se tiene en cuenta que la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Floridablanca, expidié la Resolucion nro. 119 de 2019 “(...) por medio de la cual se
escoge a la universidad o institucion superior publica o privada y con acreditacion de alta
calidad para prestar los servicios profesionales de asesoria técnica, juridica y apoyo
logistico para la conformacion de la terna de para el cargo de contralor (a) 2020-2021”,
para lo cual suscribié el Contrato nro. 112 de 2019 con la Universidad de San
Buenaventura, cuyo objeto es “prestar los servicios profesionales de asesoria técnica,
juridica y apoyo logistico para la conformacion de la terna para el cargo de contraloria
2021-2021”. La mencionada institucion se obligd a cumplir funciones: “Para el
cumplimiento del objeto convenido, el contratista deberd realizar las siguientes
actividades: Respuesta a reclamaciones sobre lista de admitidos, y no admitidos

definitivos, aplicacion de pruebas de conocimiento, valoracion de antecedentes (estudios
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formales y experiencia). Publicacibn de resultados de pruebas. Respuesta a

reclamaciones. Entrega y publicacion de la terna. Entrega de informe final’.

Refiere que, para el caso en estudio, no se presenta situacion de perjuicio irremediable
gue en la actualidad imponga en esta etapa del proceso la necesidad de suspension de
los efectos de la Resolucion 109 de 2019 proferida por Concejo Municipal de
Floridablanca el dia 22 de noviembre de 2019 — Convocatoria nro. 003 de 2019, toda vez
que, no se aportd prueba de ello, siendo deber de la demandante esa carga. Argumenta
que, la demandante al presentar la solicitud de medida cautelar como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, no expone los argumentos idoneos para
evitar la existencia del mismo, ni prueba la existencia de los elementos necesarios para

gue se configure el perjuicio irremediable.

I. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 229 y 234 del CPACA, corresponde a
este Despacho decidir la solicitud presentada por la parte demandante, a efectos de
determinar su procedencia conforme a los requisitos legales o, por el contrario, su

denegacion.

2. Sobre las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo

De conformidad con lo establecido en el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, las medidas
cautelares en el proceso contencioso proceden en cualquier momento, a peticion de parte
y en cualquier proceso declarativo promovido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo.

A su turno, el articulo 230 del mismo cuerpo normativo enlista las medidas que pueden

ser decretadas por el Juez administrativo, las cuales se clasifican como preventivas,
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conservativas, anticipativas y de suspension; en tanto los articulos 231 a 233 determinan

los requisitos, la caucion y el procedimiento correspondiente.

Ahora bien, en cuanto a los criterios de aplicacion que debe seguir el funcionario judicial
para la adopciéon de una medida cautelar, este cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad sujeta a un criterio de proporcionalidad y razonabilidad, pues como lo
expresa el articulo 231 del CPACA, para que la medida sea procedente el demandante
debe presentar “documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, qué resultaria mas gravoso para

el interés publico, negar la medida que concederla”.!

Al respecto, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha enunciado que dichos criterios
se circunscriben al andlisis del fumus boni iuris o apariencia de buen derecho y el
periculum in mora o perjuicio de la mora. “El primero (...) se configura cuando el Juez
encuentra, luego de una apreciacién provisional con base en un conocimiento sumario y
juicios de verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho. El segundo
(...) exige la comprobacion de un darfio ante el transcurso del tiempo y la no satisfaccion

de un derecho”.?

De otra parte, a estos criterios se ha afadido la necesidad de ponderar la medida de
acuerdo con su idoneidad, necesidad y proporcionalidad, pues se trata, antes que nada,

de un ejercicio de razonabilidad.?
Asi las cosas, es necesario que el Juez analice: i) la apariencia de buen derecho (o fumus
boni iuris), ii) el perjuicio de la mora (o periculum in mora) y iii) la ponderacion de

intereses.

2.1 De la medida cautelar de suspensién provisional

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Primera. Radicacion: 11001-0324-000-2020-00013-00. Bogota,
D.C., 28 de junio de 2021. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.

2 Providencia de 17 de marzo de 2015, expediente nim. 2014-03799, C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez, op. cit.

3 Providencia del 13 de mayo de 2015, expediente nim. 2015-00022, C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, op. cit.
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De conformidad con el articulo 238 de la Constitucién Politica “La jurisdiccién de lo
contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean

susceptibles de impugnacion por via judicial.”

En concordancia con la norma constitucional citada, el articulo 229 de la Ley 1437 de
2011 establece que el Juez o Magistrado ponente, a peticién de parte, debidamente
sustentada, puede decretar no solamente la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos, sino las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la

sentencia.

Entre las medidas cautelares que pueden ser decretadas por el Juez o el Magistrado
ponente, el articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 prevé la suspension provisional de los

efectos del acto administrativo demandado.

Por su parte, el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, determina los requisitos para su

operancia en los siguientes términos:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud gue se
realice_en escrito_separado, cuando_tal violacidon surja _del andlisis del acto
demandado v su confrontacidon con las normas superiores invocadas como violadas
0 _del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud...” Negrilla y subraya del
Despacho.

De la norma sefalada anteriormente se deducen como requisitos para la procedencia de
dicha medida cautelar que: i) sea solicitada por el demandante, ii) exista una violacion
que “surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores

invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud” y iii) si

Bucaramanga, Santander. Calle 35 No. 16 — 24, piso 17, Ofi. 17-04. Edif. José Acevedo y Gémez. Tel.: 607 6520043 — Ext. 4912.
Correo electrénico institucional: ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co / Proyecté: C.L.T.L.



mailto:ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

o
2 Wy
icontec ]
1SO 9001 w
sEEE_mEmnm

- . Rama Judicial
1 i Consejo Superior de la Judicatura
u Repiiblica de Colombia CONSEIO DE ESTADOD

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

SC5780.1.0

SIGCMA-SGC

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Expediente 68001-3333-012-2019-00400-00
Auto resuelve solicitud de medidas cautelares

se trata del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se acrediten, al

menos de manera sumaria, los perjuicios que se alegan como causados por los actores®.

En relacion con la interpretacion de esta Ultima disposicion el H. Consejo de Estado® ha

referido lo siguiente:

“Entonces, lo que en el nuevo Cdédigo representa variacion significativa en la regulacién de
esta figura juridico-procesal de la suspensién provisional de los efectos del acto
administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica en que ahora, la norma da
apertura y autoriza al juez administrativo para que, a fin de que desde este momento
procesal obtenga la percepcién de que hay la violaciébn normativa alegada, pueda: 1°)
realizar analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) que
también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.

Ahora bien, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola el término “surgir” - (del latin
surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar.

En este punto esencial es donde radica la innovacion de la regulacion en el CPACA de esta
institucion de la suspension provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior CCA -
Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y
sustentada de modo expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o
dependia de que la oposicion o la contradiccion del acto con las disposiciones invocadas
como fundamento de la suspension provisional fuera manifiesta, apreciada por
confrontacidn directa con el acto o con documentos publicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacion directa” contenidas en el articulo 152 del
Cadigo Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia
dedujeron que la procedencia de esta figura excluia que el operador judicial pudiera
incursionar en andlisis o estudio, pues la transgresion por el acto de las normas en que
deberia fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de la suspensién, debia
aparecer “prima facie”, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo analitico alguno.

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero
ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota D.C., doce (12) de febrero de dos mil dieciséis (2016) Radicacion
ndmero: 11001-03-26-000-2014-00101-00 (51754)

> CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, CONSEJERA PONENTE (E):
SUSANA BUITRAGO VALENCIA, trece (13) de septiembre de dos mil doce (2012), Radicado nimero: 11001-03-28-000-2012-00042-
00, Demandante: JOHAN STEED ORTIZ FERNANDEZ, Demandados: KAROL MAURICIO MARTINEZ RODRIGUEZ y
ALEXANDER LOSADA CLEVES Representantes de los egresados ante el Consejo Superior de la Universidad Surcolombiana.
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Ahora bien, no obstante que la nueva regulacién como ya se dijo permite que el juez previo
a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo analisis de la sustentacion de
la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del
articulo 229 del CPACA (Capitulo Xl Medidas Cautelares- procedencia), conforme al cual:
“La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que
el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar
no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica
que lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya designacién se
acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decision final se consideren
sus argumentos y valoren sus medios de prueba”.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los

siguientes requisitos:
1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del

derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida

cautelar que concederla.
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida

los efectos de la sentencia serian nugatorios.
De igual forma, el Consejo de Estado® ha establecido lo siguiente:

“La suspensién provisional constituye un importante instrumento de naturaleza cautelar,
temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico

6 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero
ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota D.C., doce (12) de febrero de dos mil dieciséis (2016) Radicacién
numero: 11001-03-26-000-2014-00101-00 (51754)
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continten surtiendo efectos, dada la presuncion de legalidad que los acompafia, mientras
se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere
decretado la medida, como producto de una solicitud fundamentada del impugnante, que
en consideracion del juzgador sea procedente en razon de la claridad de la infraccion al
principio de legalidad; en consecuencia, es presupuesto basico de la medida que el acto
esté produciendo sus efectos juridicos. En este sentido, su finalidad no es otra que la de
evitar, transitoriamente, la aplicacion del acto administrativo, en virtud de un analisis
provisional del mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho”.

El Consejo de Estado también ha sefialado que la suspension provisional de los efectos
del acto administrativo esta atada a un examen de legalidad o de constitucionalidad que
el Juez debe hacer para anticipar de alguna manera un caso de violacion de norma

superior por parte del acto acusado’.

3. Andlisis del caso concreto

De acuerdo con la solicitud presentada por la demandante, se pretende la suspensién
provisional del acto administrativo contenido en la Resolucién nro. 109 de 2019 expedida
por el Concejo Municipal de Floridablanca, por medio de la cual se realiza la convocatoria
nro. 003, para la eleccion de Contralor Municipal Codigo 15 Nivel Directivo, por estimar
la demandante que, dicho acto administrativo es violatorio de los criterios generales
de mérito, convocatoria publica, transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género que fueronincorporados en el ordenamiento
Constitucional a partir de los Actos Legislativos Nos 02 de 2015 y 04 de 2019, toda vez
que, la expedicion del acto se realizd con infraccion de las normas en que deberia
fundarse y en forma irregular, teniendo en cuenta que el Concejo Municipal omitié el
deber legal de seleccionar una institucion de educacién superior, publica o privada y con
acreditacion de alta calidad, con quien se debera suscribir contrato o convenio a fin de

adelantar una convocatoria publica con quienes aspiren a ocupar el cargo de Contralor

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogoté D.C., quince (15) de diciembre de dos mil dieciséis (2016) Radicacion numero: 11001-
03-27-000-2016-00034-00(22518)
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Municipal, tal y como lo sefiala la Ley 1904 de 2019 y la Resolucion No OGZ 0728 de
2019 emanada de la Contraloria General de la Republica, por la cual se establecen los
términos generales de las convocatorias publicas de seleccidn de contralores territoriales.
Manifiesta que, los documentos publicados por el Concejo Municipal, evidencian en tal
sentido que, no existe ni convocatoria, ni mucho menos seleccion de una institucion de
educaciéon con acreditacion de alta calidad vulnerando con ello el trdmite previsto en la

norma para la seleccién de Contralor Municipal de Floridablanca.

En tal sentido, el Consejo de Estado ha resaltado que uno de los principios que debe
observar el Juez cuando efectie el estudio sobre la pertinencia o no de decretar una
medida cautelar, atendiendo que las normas contenidas en la Ley 1437 de 2011 son mas
flexibles que las reguladas en el anterior Codigo Contencioso Administrativo. Al respecto

dijo:

“Ahora bien, no obstante que la nueva regulacién como ya se dijo permite que el juez previo
a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo andlisis de la sustentacion de
la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del
articulo 229 del CPACA (Capitulo Xl Medidas Cautelares- procedencia), conforme al cual:
“La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que
el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar
no signifigue tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad
publica que lo produjo o al demandado (...), de que ejerzan su derecho de defensa y que
para la decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de prueba.’®

Obsérvese entonces que, a pesar que en esta etapa procesal se le permite al Juez
efectuar un andlisis de la solicitud presentada por la demandante e inclusive examinar
las pruebas obrantes en el expediente para decidir la solicitud de suspension provisional,
no por ello tiene que hacer el juzgador un analisis tan exhaustivo que lo lleve en esta

etapa del proceso a sacar conclusiones determinantes con las que practicamente

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta Bogotd, 13 de septiembre de 2012. Radicado N°: 11001-
03-28-000-2012-00042-00. C. P. Dra. Susana Buitrago Valencia.
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perfilaria su decision final, cuando la parte demandada adn esta en término para ejercer

su derecho de defensa y falta agotar la de alegaciones finales.

De la revision del expediente digital, observa este Funcionario Judicial que la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Floridablanca, expidio la Resolucion nro. 119 del 4 de
diciembre 2019 “por medio de la cual se escoge a la universidad o institucion superior
publica o privada y con acreditacion de alta calidad para prestar los servicios
profesionales de asesoria técnica, juridica y apoyo logistico para la conformacion de la
terna para el cargo de contralor (a) 2020-2021”, para lo cual suscribié el Contrato nro.
112 de 2019 con la Universidad de San Buenaventura, cuyo objeto es “prestar los
servicios profesionales de asesoria técnica, juridica y apoyo logistico para la
conformacion de la terna para el cargo de contraloria 2021-2021”. La mencionada
institucion se obligd a cumplir funciones: “Para el cumplimiento del objeto convenido, el
contratista deberd realizar las siguientes actividades: Respuesta a reclamaciones sobre
lista de admitidos, y no admitidos definitivos, aplicacién de pruebas de conocimiento,
valoracién de antecedentes (estudios formales y experiencia). Publicacion de resultados
de pruebas. Respuesta a reclamaciones. Entrega y publicacién de la terna. Entrega de

informe final”.

Lo anterior significa, que el motivo por el cual fue presentada la medida cautelar de
suspensioén provisional del acto administrativo demandado ya se encuentra superado, lo
cual trae como consecuencia que la solicitud se torne improcedente, sin que signifique
gue no se vaya a realizar el estudio de legalidad del acto administrativo demandado, el
cual sera realizado una vez se agote la etapa probatoria pertinente, para asi efectuar un
analisis integral de las normas y el acto administrativo demandado, proferido por la
autoridad competente de conformidad con los hechos de la demanda. Es por ello que
este Despacho judicial considera que no es el momento oportuno para pronunciarse al
respecto y que se tendra primero que agotar todo el esquema probatorio y demas etapas

del debido proceso de la funcion judicial para poder proferir una decision al respecto.

En este orden de ideas advierte el Despacho que, sera la sentencia la oportunidad para
definir si procede o no la declaratoria de nulidad del acto demandado, sin perjuicio que
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hayan sido allegados los documentos por los cuales se motivo la medida cautelar de
suspension provisional, pues dicha conclusion no surge de la confrontacion directa de dicho
acto con las normas presuntamente transgredidas ni con las pruebas aportadas, para a
partir de ello en esta oportunidad predicar la ilegalidad de aquel como lo pretende la
demandante, siendo el debate procesal y probatorio del proceso en donde se desaten tanto
los cargos de ilegalidad enrostrados al acto acusado, como los argumentos defensivos

de la parte demandada.

Es por ello que este Despacho judicial considera que no es el momento oportuno para
pronunciarse al respecto y que se tendra primero que agotar todo el esquema probatorio
y demas etapas del debido proceso de la funcién judicial para poder proferir una decisién
al respecto. Por tanto, se negara la medida cautelar solicitada por la parte demandante
dentro de las presentes diligencias y se dara el impulso procesal correspondiente a este

proceso.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Juez Doce Administrativo Oral del Circuito Judicial

de Bucaramanga

1. RESUELVE

PRIMERO: Niéguese la solicitud de medida cautelar solicitada por la parte
demandante, de conformidad con las razones dadas en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese por secretaria esta decision y continlese de manera
diligente el tramite correspondiente de este proceso, previas las

constancias de rigor en el Sistema de Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado por medio electrénico de la fecha, herramienta Microsoft Teams, la cual de
conformidad con el articulo 186 del CPACA, garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta de conformidad con la Ley.

(Firma electrénica)
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Bucaramanga, once (11) de julio de dos mil veintidés (2022)

Radicado 68001-33-33-012-2022-00121-00
Juez DUBIER RIOS BOTELLO
Medio de Control SIMPLE NULIDAD
Demandante OLIVO BERNARDO MEJIA MEJIA
E-mail: olivo4115@gmail.com
Demandado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
E-mail: servicioalciudadano@sena.edu.co
Vinculado DENIS SENITH CABRERA ANAYA
CARLOS AUGUSTO DELGADO TARAZONA
Ministerio Publico E-mail: cadelgado@procuraduria.gov.co
procjudadm102@procuraduria.gov.co
Asunto AUTO RECHAZA RECURSO DE REPOSICION

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la parte
demandante el 15 de junio de 2022, en contra del auto del 2 de junio de 2022, por medio
del cual se adecud el medio de control de simple nulidad al de nulidad y restablecimiento

del derecho y, en consecuencia, se inadmitié la demanda.

l. SUSTENTACION DEL RECURSO

Afirma la parte demandante que, los actos de contenido particular y concreto que
demanda son susceptibles de ser atacados por el medio de control de simple nulidad,
toda vez que, en su decir, no pretende un restablecimiento automatico del derecho. Al

respecto, manifiesta expresamente lo siguiente:

“(...) al declararse la nulidad de la Resolucion 6800096 del 29 de enero de 2020 por medio
de la cual se efecta un nombramiento en periodo de prueba de la sefiora DENIS SENITH
CABRERA ANAYA en el cargo identificado con la OPEC No. 61013 denominado
INSTRUCTOR del Centro Industrial del disefio y la Manufactura del municipio de
Floridablanca, de la planta de personal global del SENA, Regional Santander, por ser
violatoria de la Constitucion Politica y la Ley; y la nulidad de la Resolucion 68-08094 del 2
de julio de 2021 por la cual se resuelve solicitud de revocatoria contra la Resolucion
6800096 del 29 de enero de 2020, ambas expedidas por el SENA Regional Santander, no
se restablecen mis derechos, puesto que, para que ello ocurra el SENA, deberia acudir al
uso de listas de elegibles para mi nombramiento, la cual ya se encuentra vencida desde el
14 de enero de 2021, luego no existe la remota posibilidad de una reconstruccion
automética del derecho en mi cabeza, o lo que es lo mismo a una vinculacion por el sistema
de méritos que dio origen al concurso (...)".

Agrega que, como la lista de elegibles adoptada mediante la Resolucion nro.

20182120192975 del 24 de diciembre de 2018 ya perdié su vigencia, al declararse la
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nulidad del nombramiento se genera una vacante definitiva que debe ser suplida a través

de una nueva convocatoria.

Invoca la teoria de los moviles y finalidades para sostener su argumentacion en torno a
la procedencia del medio de control incoado, pues insiste en que, su Unica pretension es
la salvaguarda del ordenamiento juridico en abstracto y, en esa medida, es posible darles
tramite a sus pretensiones por esta via, a pesar de que se trate de actos administrativos

de contenido particular.

Por lo anterior solicita, se reponga la providencia recurrida y en su lugar, se admita la
demanda por los trdmites del proceso de nulidad establecido en el articulo 137 del
CPACA.

Il PROCEDENCIA, OPORTUNIDAD Y TRAMITE DEL RECURSO

De conformidad con la modificacién introducida por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021
al articulo 242 del CPACA, el recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo
norma legal en contrario, de tal suerte que, en el presente caso, resulta procedente su

estudio.

Respecto a su oportunidad y tramite, es necesario dar aplicacion, por expresa remision
normativa, a los articulos 318 y 319 del Cédigo General del Proceso, segun los cuales
debe interponerse dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion del auto, para
resolverse, previo traslado a la parte contraria por tres dias, como lo prevé el articulo 110,
ibidem. Sin embargo, en el presente caso no se corrio traslado del recurso, atendiendo a
gue no se ha trabado la litis. Por lo tanto, nada obsta para decidir lo que en Derecho

corresponda.

Ahora bien, el articulo 205 del CPACA, modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de
2021, establece las reglas a las que se somete la notificacion electronica, que en su
numeral segundo sefiala que la notificacion de la providencia se entendera realizada una
vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos

empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.
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Es decir, la parte demandante contaba con tres (3) dias para interponer el recurso de
reposicion, una vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje y

los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacién.

Revisado el recurso en comento, se advierte que, el auto del 2 de junio de 2022 que
inadmitié la demanda, se notifico a través de estados electronicos el dia 3 de junio de la
misma anualidad, razén por la cual el término para interponer el recurso vencia el dia 10
de junio de ese mismo afio, es decir, transcurridos cinco (5) dias después de la
publicacién del estado; sin embargo, la parte demandante lo interpuso fuera del término
el dia 14 de junio de 2022 (archivo 16 y 17 del expediente digital).

Esta circunstancia conduce inexorablemente al rechazo de la solicitud incoada, puesto
que, al ser presentada fuera de la oportunidad legal para su alegacién, no es posible su
analisis de fondo por parte del Despacho, pues no existe competencia para hacerlo, dada

la accion tardia de la parte insatisfecha con la decision controvertida.

Al respecto resulta necesario reiterar que para las actuaciones judiciales se disponen
términos perentorios e improrrogables?, con el fin de garantizar que los derechos sean
ejercidos dentro de un margen de tiempo razonable, en procura de la seguridad juridica,
por lo cual se trata de normas de orden publico de obligatorio acatamiento tanto para las
partes como para el funcionario judicial. En consecuencia, se rechazara por

extemporaneo el recurso de reposicion presentado.

Se advierte a la parte demandante que, una vez ejecutoriada la presente providencia, se
reanudara el término para subsanar la demanda, el cual fue interrumpido con la

interposicion del recurso.

Al margen de lo ya decidido, se le informa a las partes intervinientes que para todos los
efectos procesales deben observar lo dispuesto en la Ley 2213 de 2022 y en la Ley 2080
de 2021, enviando sus memoriales preferiblemente en formato PDF, al correo
electrénico ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co aludiendo al Juzgado y
al expediente 68001-33-33-012-2022-00121-00, acreditando siempre que se envia con

1 Articulo 117 del Codigo General del Proceso. “Los términos sefialados en este Cédigo para la realizacion de los actos procesales
de las partes y los auxiliares.”

Bucaramanga, Santander. Calle 35 No. 16 — 24, piso 17, ofi. 17-04, ed. José Acevedo y Gémez. Tel.: (7) 6520043 — ext.4912 3
Correo electronico institucional: ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co / Proyectd: C.L.T.L.



mailto:ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:%20ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

ENCiony (@9 ﬁ
N\ icontec TNet.

. EEEN_mEEnm ",w w
£ . Rama Judicial I I I I 1 —
1 Consejo Superior de la Judicatura \’.,f
Repuiblica de Colombia Coﬁ?ﬁi@ﬁfgﬂﬂjo \\"S u".-// SIGCMA-SGC

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Expediente No 68001-3333-012-2022-00121-00
Auto rechaza recurso de reposicion

copia incorporada a las demas partes intervinientes en este Proceso.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Juez Doce Administrativo Oral del Circuito Judicial

de Bucaramanga,

Il. RESUELVE

PRIMERO: Rechazar por extemporaneo el recurso de reposicion presentado por la
parte demandante contra el auto del 2 de junio de 2022, por medio del cual se adecuo el
medio de control de simple nulidad al de restablecimiento del derecho vy, se inadmiti6 la

demanda, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente auto, se reanudaran los términos para la
subsanacion de la demanda, de conformidad con lo establecido en el inciso 4° del articulo

118 del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado por herramienta Office 365 Microsoft Teams en la fecha y firmado

electrénicamente, las cuales de conformidad con el articulo 186 del CPACA, garantiza su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

(Firma electronica)
DUBIER RIOS BOTELLO

JUEZ

Firmado Por:

Dubier Rios Botello
Juez
Juzgado Administrativo
012
Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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