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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO SANCIONA POR DESACATO

Bucaramanga, veintidos (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

INCIDENTE: DESACATO DE TUTELA

INCIDENTANTE: JEISSON BALLESTEROS SIERRA
cc.1.065.890.224.

INCIDENTADO: DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL
Y OTRO.

RADICADO: 6800133330132018-00330-00

l. Antecedentes

Mediante auto del 2 de octubre de 2018, se ordené la apertura formal del tramite
incidental por desacato en contra del _Viceélmi_rante CESAR AUGUSTO GOMEZ
PINILLOS en calidad de Director General dé” Sanidad Militar y al BRIGADIER
GENERAL GERMAN LOPEZ GUERRERO en calidad de Director de Sanidad del
Ejercito Nacional, al advertirse quelas entidades no acreditaron el cumplimiento de las
ordenes impartidas en el fallo .de tutela del 7 de septiembre de 2018, referente a que
se efectuara una nueva valoracion médica para la actualizacion del porcentaje de

calificacion.

En respuesta concurrio la Direccion General de Sanidad Militar®> para pronunciarse
frente a su competencia y funciones legalmente establecidas, sefialando que las que
tienen que ver con la realizacion de Juntas Medicas corresponde a los Establecimientos
de Sanidad Militar de las Fuerzas, considerando que, no les asiste ninguna obligacién
respecto a la orden de tutela; precisa que, revisada la base de datos de afiliados del
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, el sefior JEISSON BALLESTEROS
SIERRA no se encuentra activo y no goza de los servicios médicos asistenciales, para
ello requieren fotocopia de su cedula y datos personales, a fin de ordenar las medidas

a que haya lugar dentro de su proceso de definicion Médico Laboral.
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. Consideraciones
1. De la naturaleza de la sancién por desacato al fallo de tutela.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, una vez
proferido el fallo u orden que concede o impone la tutela, corresponde a la autoridad
responsable del agravio cumplirlo sin demora, so pena de incurrir en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de veinte salarios minimos

mensuales, segun lo establece el articulo 52 del Decreto citado.

El H. Consejo de Estado® ha sefialado que el desacato implica la comprobacion tanto
del incumplimiento objetivo de la decision judicial como de la “responsabilidad
subjetiva” del funcionario o funcionarios que tenian a cargo su cumplimiento, resultando

relevante, por tanto, todos los elementos propios de un reglm N sancionatorio, vr. gr.,

los grados y modalidad de culpa o negligencia con que hayﬁ el funcionario, los

4240
eximentes de responsabilidad, las cwcunstancuas@@‘ék%l t;gcaC|on agravacion o

atenuacion de la conducta, etc.

ha incurrido en negligencia con;ggeg e% la observancia de la decision, sin razén

valida ni justificacion aparente.*

Mediante providencidxg
fundamental a la segurldad social del incidentante y a su turno se dispuso:

“TERCERO: ORDENASE a la DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR
y la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL que dentro de las
cuarenta y ocho (48) siguientes a la notificacién de esta providencia y sin dilacion
alguna para su tramite, AUTORICEN nueva valoracién médica por parte de la
Junta Médica correspondiente, mediante la cual se actualice el porcentaje de
disminucién_de la capacidad psicofisica del sefior JEISSON BALLESTEROS
SIERRA, quien se identifica con la C.C. No. 1.065.890.224, con ocasion de sus
enfermedades “ULCERA CORNEAL MICOTICA OI" y MIOPIA ALTA. Se precisa

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia de fecha veintitrés (23) de abril de dos mil nueve
(2009), providencia que decide el grado jurisdiccional de consulta, radicacién N°: 250002315000-2008-
01087



que la presente orden se da en el marco del amparo conferido por H. Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga Sala Civil — Familia en sentencia

de tutela proferida del 10 de febrero de 2016, por lo que no podra alegarse una

presunta desactivacién del servicio.”

Asi, conforme las ordenes prescritas en el fallo de tutela las incidentadas para acreditar
el cumplimiento a las ordenen de tutela debian efectuar una nueva valoracién por parte
de la Junta Medica correspondiente, mediante la cual se actualice el porcentaje de
disminucion de la capacidad psicofisica del sefior JEISSON BALLESTEROS SIERRA.

3. De la configuracion del desacato.

Para la configuracion del desacato se requiere de la presencia de dos elementos: uno
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de d;%mlnumon de la capacidad psicofisica del sefior JEISSON
BALLEST?&O&”SIERRA constituyéndose en un obstaculo a las garantias
del derecho fundamental que le fue amparado.

Al respecto, ha de indicarse que no es de recibo las razones de indole
administrativo que esgrime la Direccién General de Sanidad Militar en
cabeza del sefior Vicealmirante CESAR AUGUSTO GOMEZ PINILLO, para
excusar su incumplimiento, pues los datos personales del accionante han
estado siempre ha su disposicion dentro de los cuadernos de tutela y de
incidente a efectos de que pueda ponerse en contacto con él, ademas,
conforme se dijo en el fallo de tutela, al amparo de lo conferido por el H.
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga Sala Civil — Familia

en sentencia de tutela proferida del 10 de febrero de 2016, por lo que no

podra alegarse una presunta desactivacion del servicio.




Sumado a lo anterior, se advierte el mutismo por parte de Brigadier General
GERMAN LOPEZ GUERRERO en calidad de Director de Sanidad del

Ejército Nacional, quien no concurrio durante el tramite incidental.

Elemento subjetivo: Verificado el incumplimiento objetivo a la orden de
tutela impartida, encuentra este Despacho configurada la conducta de

desacato por parte de los funcionarios, conforme se explica a continuacion:

e El Vicealmirante CESAR AUGUSTO GOMEZ PINILLOS en calidad
de Director General de Sanidad Militar, refiere que la competencia
sobre el presente asunto esta en cabeza de la Direccion de Sanidad
del Ejército como prestadora de los servicios de seguridad social de
los miembros de las Fuerzas Militares; no obstante, conforme lo
establecido en el art. 10 de la Ley 352 de 1997 es esta Dependencia
quien tiene a su cargo la operacion y funcionamiento del Subsistema
de Salud de las Fuerzas Militares, lo.cualla ihvolucra directamente en
el presente asunto, mostrandose pasiva ante el incumplimiento que se

predica por la Direccion de Sanidad del Ejercito Nacional.

e El Brigadier General GéRIVIAN LOPEZ GUERRERO en calidad de
Director General-de Sa_r}_idad del Ejército Nacional, esta llamado a
responder por las omisiSHes gue se demostraron, pues conforme lo
dispone el art. 18"ibidem, corresponde a la Direccion de Sanidad
convocar y practicar la Junta médica solicitad por el accionante.

Obligacion respecto de la cual no ha mostrado diligencia alguna.

En ese orden de ideas, para el Despacho las anteriores omisiones a las
obligaciones que les asiste a cada uno de los funcionarios, no tienen
justificacion alguna real o aparente, ya que en ningun evento, y bajo ninguna
circunstancia, el destinatario de una orden judicial en sede de tutela puede
prolongar voluntariamente en el tiempo la vulneracion o amenaza de los

derechos fundamentales amparados.

Por consiguiente, la conducta de los referidos puede calificarse como
negligente en la medida en que no pudieron excusarse para no cumplir con
su deber y por tanto dicha conducta amerita ser corregida a traves de las
medidas coercitivas consagradas en el articulo 52 del Decreto ley 2591 de
1991, imponiéndosele las sanciones de ley, que atendiendo la Doctrina

Constitucional elaborada por la H. Corte Constitucional, son medidas de



carécter persuasivo y de control del cumplimiento de la orden mas que
sancionatorias, ya que van orientadas a obtener una respuesta efectiva,
motivo este por el que se les impondra una sancion de multa de dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes, para cada uno, debiendo a la
persistente vulneracién de los derechos fundamentales que en este asunto
recaen sobre una menor sujeto de especial proteccion constitucional,
ademas de los graves padecimientos que le aquejan y la necesidad de
garantizar los servicios de salud ordenados para dignificar su calidad de vida,
asi mismo la reprochable incidencia en la conducta omisiva como quiera que
este es el segundo tramite incidental que se inicia por la deficiente actuacion
de las entidades.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO
ORAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE: s

PINILLOS en calidad de Director Gene ﬁwaSanldad Militar y al BRIGADIER
GENERAL GERMAN LOPEZ GL&E«R%ER . en calidad de Director de Sanidad del

Ejercito Nacional.

SEGUNDO: SE SANC]OIWA a I 0§ referidos funcionarios, por DESACATO al fallo de

tutela en mencion, para ella se |mpone a cada uno de ellos, multa de dos (2) salarios

minimos legal mens'ualesmgente a favor del Consejo Superior de la Judicatura, que
debera ser consignada dentro de los ocho (8) dias siguientes a la ejecutoria del auto
que ordene dar cumplimiento a lo dispuesto por el superior Jerarquico luego de surtir
larespectiva Consulta de esta decision, en la cuenta del banco Popular N° 050-00118-
9 denominada DTN - multas y cauciones- Consejo Superior de la Judicatura, cédigo
rentistico N° 5011-02-03; Sin perjuicio de la obligacion de dar cumplimiento a la
Sentencia de tutela de la referencia.

TERCERO: NOTIFICAR el presente proveido a los funcionarios sancionados y a la

incidentante, por el medio mas expedito.

CUARTO: Se ADVIERTE a los funcionarios sancionados, que deberan presentar a

éste Despacho Judicial el recibo o comprobante de pago de la multa impuesta, dentro



de los tres dias siguientes a la consignacion, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo N° 1117 de 2001.

QUINTO: ENVIAR en CONSULTA la presente providencia ante el H. Tribunal
Administrativo de Santander, por intermedio de |la Secretaria y remitir el expediente

de la referencia, previas las constancias de rigor en el sistema Justicia XXI.

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 23 DE OCTUBRE DE 2018
AUTO QUE INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE
NOTIFICO HOY POR ANOTACION EN
ESTADOS NO.

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN:LA
MISMA FECHA A LAS 4:00/P.M. ENVIADO ViA
CORREOQ ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA
REPOSA EN EL BUZON ‘DEL CORREO
ELCTRONICO DEL JUZGADO.

JOSEJORGE BRACHO DAZA
" SECRETARIO
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

INADMITE DEMANDA

Bucaramanga, veintidds (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: JORDAN ALONSO PEREZ GARCIA
C.C. No. 91.266.643

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

RADICADO: 6800133330132018-00396-00

CONSIDERACIONES

Ha venido al Despacho el proceso de la referencia para decidir sobre su admision; no
obstante se advierte que con la misma no se‘allegd el requisito previo que establece el

articulo 161 numeral 4 de la Ley 1437 de.2011, el'cual exige:

‘... 4. Cuando se pretenda laproteccion de derechos e intereses colectivos se

debera efectuar la reclamécién prevista en el articulo 144 de este Cdédigo.”

En consonancia con la norma en cité, el articulo 144 inciso 3 ibidem establece:

“ .. Antes de presentai‘ la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion
del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende
dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de
la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion

que debera sustentarse en la demanda”



Asi las cosas, es del caso INADMITIR la demanda de conformidad con el articulo 20
de la Ley 472 de 1998 por lo que se concede a la parte demandante un término de tres
(03) dias, para que se sirva acreditar en debida forma a este Despacho el requisito de

procedibilidad contenido en el numeral cuarto del articulo 161 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA
RESUELVE

UNICO. Se INADMITE la presente demanda, conforme lo estipulado en el articulo 20
de la Ley 472 de 1998, concediéndosele a la parte actora el término de tres (03) dias,
contados a partir de la notificacion de la presente providencia, para allegue el requisito

de procedibilidad, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, 23 dé;gclubre de 2018 auto que
inmediatamente 'antecede se notificd hoy por
anotacion en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma
fecha a las 4:00 p.m. Enviado via correo
‘electronico, cuya constancia reposa en el buzdn
del correo electronice del Juzgado.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
Secretario




