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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

41 #

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BUCARAMANGA (S)

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

ACCION: POPULAR

ACCIONANTE: LUZ ELENA ALVAREZ DE DURAN
Identificada con C.C. 28.011.703

ACCIONADO: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

RADICADO: 680013333013-2015-00393-00

l. LA DEMANDA
(Fls. 1 - 3)

A. Pretensiones

La actora pretende se declare que el MUNICIPIQ DE FLORIDABLANCA vulnera
los derechos colectivos: i) al acceso a una infraestructura de servicios que
garanticen la salubridad publica, ii) al acgeso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, Vfi‘i)"fea la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente, iv) de lo's:”;&bbhsumidores y usuarios, y v) al goce del
espacio publico y la utilizaciony. defensa de los bienes de uso publico’; como
consecuencia, se ordere adelantar las respectivas obras civiles con el fin de

pavimentar las carreteras aledanas al barrio Piedra del Sol.

B. Hechos

Refiere la accionante que en el barrio Piedra del Sol de Floridablanca existe una
via publica sin pavimentacion ni andenes que conecta con la autopista
Piedecuesta-Bucaramanga por la que transitan vehiculos de toda clase, algunas
veces a gran velocidad, generandose riesgo de accidentalidad para los peatones y
contaminacion ambiental debido al polvo que se levanta con el transito de los

vehiculos.

Indica que pese a las reiteradas solicitudes que ha formulado la comunidad de

Piedra del Sol para obtener la pavimentacion de la via y la construccion de

' Este derecho no es invocado expresamente, pero se infiere de la lectura integral de la demanda.
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andenes, el Municipio de Floridablanca no ha adelantado las gestiones

pertinentes, lo cual vulnera de los derechos colectivos de dicha comunidad.

Il.  TRAMITE
La accion popular fue admitida?, efectuandose las notificaciones del caso® y la
publicacion del aviso* se llevd a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento® la
cual fue declarada fallida al no asistirle animo en tal sentido a la entidad
demandada; alli se efectud el decreto de pruebas; y se surtid la etapa de

alegaciones®, destacandose de ese tramite lo siguiente:

A. Contestacion de la Demanda

El MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA? sostiene, en sintesis, no existir accion u
omisién de su parte que pueda estar afectando los derechos colectivos invocados
en la demanda, destacando que la parte actora no identifico en debida forma el
trayecto vial presuntamente afectado sin que éste pue_dé"'i‘hferirse de la demanda,
puesto que “/a calle 195 o también llamada via me'tfbboﬁtana secundaria,
transversal de paragtitas comprende varios tramos’. Considera que tampoco se
aportaron elementos probatorios  suficientes paré demostrar la vulneracion

alegada.

B.- Alegatos‘ffirle Conclusion

Las partes no intervinieron en esta eta"pé).
.C.- Concepto del Ministerio Pablico®-

La Agencia del Ministerio Publico realiza un analisis de los derechos colectivos al
goce del espacio publico y la utilizacion de los bienes de uso publico y la
seguridad y salubridad publicas, asi como un estudio detallado de las pruebas que
reposan en el expediente, concluyendo que, en efecto, existe una vulneracion de
los referidos derechos, tal y como se infiere del Informe Técnico de la Secretaria
de Infraestructura del Departamento de Santander, en el que se indica que la via

referida en la demanda representa un peligro para la comunidad y en las

2F|.8.

3Fl. 9-13.
4 Fl. 37.

5 Fl.43.

5 F1.56

7 Fl. 20-23.
8 F|. 58-65.
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condiciones actuales no es viable ser transitada, especialmente por quienes
presentan alguna limitacién; situacién que, dice la Procuraduria, es imputable al
Municipio de Floridablanca por ser quien tiene a cargo el mantenimiento y
reconstruccion de la via. Con base en lo anterior, solicita se ordene a la
demandada el retiro inmediato de escombros, la correccidon de los hundimientos y

la realizacion de las obras de construccion de la via.

. CONSIDERACIONES
A. Acerca de la competencia.

Este Despacho es competente para conocer del presente asunto, en orden a lo
dispuesto en el articulo 155.10 del CPACAS?, teniendo en cuenta que la autoridad

accionada es del orden municipal.

Por razones de economia procesal, la suscrita juez no sgtdeclara impedida para

Wuno de los concejales

v

del Municipio de Floridablanca, pues, cuando ﬁ* p esent] d Ia manifestacion de

uz» do .Catorce Administrativo de

impedimento dentro de procesos similares, el & o8
Bucaramanga a quien le corresponde defi@%%bw el mismo, lo ha considerado

infundado aduciendo no darse los supu%é\to de’hecho de la causal invocada'®.

g

” -:»

B. El Problen{%ml‘ur dico y su resolucion.

De acuerdo con los a@e%ed@tesgiéxp jestos, el Despacho plantea y resuelve el
siguiente problema jlfg dico:

g

éSe vulnera el derecﬁ%%’%glyectivo al goce del espacio publico, por el estado

actual de la via que del Barrio Piedra del Sol del Municipio de Floridablanca

conduce a la autopista Piedecuesta-Bucaramanga?

Tesis: Si.

9 "Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces administrativos conocerdn en
primera instancia de los siguientes asuntos: (...) 10. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local o las personas privadas que dentro de esos mismos dmbitos desempefien funciones administrativas”.

19 Segun el Juzgado Catorce, “para efectos juridicos, la persona en contra de quien se profiere la sentencia lo es el
Municipio de Floridablanca cuya representacién recae en el Alcalde Municipio de Floridablanca y/o quien haga sus veces,
no en cabeza del Concejo Municipal’, por lo que, mientras no deba impartirse una orden judicial contra el Concejo Municipal
de Floridablanca, no hay razones para pensar que la imparcialidad del juez pueda verse afectada. Puede mirarse, por
ejemplo, el auto del proferido el 24 de octubre de 2018 dentro del expediente 2014-00226-00. Accién Popular de Herleing
Manuel Acevedo Garcia vs. Municipio de Floridablanca. En esa oportunidad ya se habia proferido una decisién de fondo,
circunstancia que también motivé la negativa del impedimento, sin embargo, las razones antes expuestas son suficientes
para considerar que de manifestarse el impedimento en el presente proceso, la decision del Juzgado 14 seria la misma.
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Fundamento juridico: La pruebas allegadas al expediente dan cuenta del estado
de deterioro y abandono en el que se encuentra la via, la que, pese a tratarse de
una ruta estratégica para la movilidad de la ciudad y del area metropolitana de
Bucaramanga, no reune las condiciones minimas para el transito seguro de
peatones y vehiculos, circunstancia que atenta contra el derecho colectivo al goce

del espacio publico de los usuarios de la misma.
C. Marco juridico.

1. El adecuado estado de las vias vehiculares y los andenes como

contenidos esenciales del derecho colectivo al goce del espacio publico.

El espacio publico es un bien juridico especialmente protegido por la
Constitucion!', cuya integridad y destinacién al uso comun se encuentra a cargo
del Estado'?. Conforma el espacio publico todo el “conjunto de inmuebles publicos

y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuetiles privados, destinados
"z.:u e las necesidades

por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satlﬁa
urbanas colectivas que trascienden, por tqgf %@Mn/tes de los intereses
individuales de los habitantes”'3. %

& &
Entre esos elementos arquitectonicos 4

ciudad se encuentran las vias pu
transito vehicular o peatonal, ;@;& agfcomprenden, entre otros elementos'®, las
calzadas, que son I%Sﬁ;zon I:%ia publica destinada a la circulacion de
vehiculos'S, las que§ su vegZ estan conformadas por carriles'é; y los andenes,
gue son las franjas Io%ﬁuﬁles de la via urbana destinadas exclusivamente a la

circulacién de peatones, ubicadas a los costados de ésta'’.

1" CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU-842 de 2013, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

12 Art. 82 Constitucion Politica segun el cual “Es deber del Estado velar por la proteccnon de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.” Y articulo 2.2.3.1.1 def Decreto
Unico 1077 de 2005 en virtud del cual, es deber del Estado “velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comin, el cual prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcién publica del
urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacién a la planeacién, construccién, mantenimiento y proteccion del
espacio publico sobre los demas usos del suelo”.

'3 Articulo 5° de la Ley 9 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal...”. Una definicién
similar ofrece el articulo 2° del Decreto 1504 de 1998 segun el cual el espacio plblico comprende “el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion
a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes”.

14 Articulos 5° de la Ley 9° de 1989 y 2.2.3.1.5 del Decreto 1077 de 2015.

'S Las calzadas pueden tener un solo carril, esto es, estar destinada al transito de una sola fila de vehiculos. Articulo 2.2.1.1
del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

16 Art. 3.4 Decreto 798 de 2010. “Carril. Parte de la calzada destinada al trénsito de una sola fila de vehlculos”

17 Articulo 2° de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
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Ambos elementos deben estar construidos de tal manera que garanticen
niveles adecuados de accesibilidad, seguridad y comodidad, para que

vehiculos y peatones puedan transitar de forma facil y segura, veamos:

1.1. En cuanto a las condiciones técnicas que deben presentar los andenes,
el articulo 3° de la Ley 1083 de 2006'8 establece que, con el fin de garantizar la
accesibilidad de todas las personas a las redes de movilidad de la ciudad, en
especial a las nifas, nifios y personas que presenten algun tipo de discapacidad,
‘las vias publicas que se construyan al interior del perimetro urbano a partir de la
vigencia de esta ley, deben contemplar la construccién de la totalidad de los
elementos del perfil vial, en especial, las calzadas, los separadores, los
andenes, los sardineles, las zonas verdes y demas elementos que lo
conforman, segtn lo establezca el Plan de Ordenamiento Territorial del

municipio o distrito y el Plan de Movilidad Propuesto”.

eto No. 798 del 11 de
a_seri  de “estandares” para la

Esta disposicion se encuentra reglamentada por el

marzo de 2010'°, que en su articulo 8° establec&un

planificacidn, disefio, construccion o adaptacigh di 3 los andenes de las vias del

perimetro urbano de los municipios, entre égslggé“iﬁe@%ncuentran los siguiente:

a. El andén debe estar compues%ﬁ%h%ﬁé‘%ranja de circulacion peatonal y una
franja de amoblamiento, & 5

b. La dimensién minima ﬁ%ﬁﬁa de circulacién peatonal de los andenes
sera de 1.20 m@lros, e

c. La dimensién e@énlma nde la franja de acoplamiento cuando se contemple

rh:;“

arborizacién sera dé 1.20 metros y sin arborizacién 0.70 metros,

d. Para el disefio y la construccion de vados y rampas se aplicara en lo
pertinente la Norma Técnica Colombiana NTC 4143 "Accesibilidad de las
personas al medio fisico. Edificios, Rampas Fijas",

e. Para orientar el desplazamiento de las personas invidentes o de baja visién
en el disefio y construccidon de los andenes se aplicara, en lo pertinente, la
Norma Técnica Colombiana NTC 5610 "Accesibilidad de las personas al
medio fisico. Sefializacion Tactil".

'8 Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacion urbana sostenible y se dictan otras disposiciones.
9 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1083 de 2006"
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Adicionalmente, el articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto Unico 1077 de 2015 establece

los siguientes parametros:

a. Los andenes deben ser continuos y a nivel, sin generar obstaculos con los
predios colindantes y deben ser tratados con materiales duros vy
antideslizantes en seco y en mojado.

b. Para permitir la continuidad entre los andenes y/o senderos peatonales se
dispondran los elementos necesarios que superen los cambios de nivel en
los cruces de calzadas, ciclorrutas y otros. En estos casos se utilizaran
vados, rampas, senderos escalonados, puentes y tuneles.

c. En los cruces peatonales los vados deben conectar directamente con la
cebra o zona demarcada para el transito de peatones.

d. Sobre la superficie correspondiente a la franja de circulacion peatonal se
debe disefar y construir una guia de diferente textura al material de la
superficie de la via de circulacion peatonal que ofiente el desplazamiento
de las personas invidentes o de baja vision.

e. Para garantizar la continuidad de la circu_{ggpiéh,peafonal sobre la cebra, en
los separadores viales se salvaran los ‘desniveles existentes con vados o
nivelando el separador con la calzada. ' '

f. Cuando se integre el andén con'la éélzada, se debe prever el disefio y la
construccion de una franja de textura diferente y la instalacion de elementos
de proteccion para los peat_;ﬁhes-;- para delimitar la circulacion peatonal de la
vehicular.

g. Se deberan eliminar todos los elementos y estructuras que obstaculicen la
continuidad de la franjé de circulacion peatonal.

h. Los espacios publicos peatonales no se podran cerrar ni obstaculizar con

ningun tipo de elemento que impida el libre transito peatonal.

1.2. En lo que respecta a las condiciones técnicas que deben presentar las
vias vehiculares en el perimetro urbano de los municipios, |o primero que
debe sefialarse es que, conforme al articulo 3° de la Ley 1083 de 2006%, las vias

vehiculares urbanas deben estar construidas con la totalidad de los elementos

del respectivo perfil vial, es decir, deben estar pavimentadas y amobladas

20 Articulo 3. Con el fin de garantizar la accesibilidad de todas las personas a |,as redes de movilidad y transitar por las
mismas en condiciones adecuadas, en especial a las nifias, nifios y personas que presenten algln tipo de discapacidad, las
vias publicas que se construyan al interior del perimetro urbano a partir de la vigencia de esta ley, deben contemplar la
construccion de la totalidad de los elementos del perfil vial, en especial, las calzadas, los separadores, los andenes, los
sardineles, las zonas verdes y demas elementos que lo conforman, segtn lo establezca el Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio o distrito y el Plan de Movilidad Propuesto.
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conforme a la normatividad respectiva, lo cual descarta de plano que puedan
existir vias carreteables?' dentro de las ciudades.

Ahora bien, el precitado Decreto 798 de 2010, en su articulo 10 establece los
estandares para la planificacion, disefio y construccion de los “carriles’ que
componen las calzadas de las vias vehiculares, sefialando, entre otros, los
siguientes:

a. En las vias urbanas los anchos de carriles sin transporte publico colectivo
tendran una dimensién minima de 3.00 metros y con transporte publico
colectivo, tendran una dimensién minima de 3.20 metros,

b. Cuando se planteen carriles de aceleracion o desaceleracién, la dimensién
minima de éstos sera de 3.00 metros.

c. Tratandose de pasos urbanos la dimension minima sera de 3.65 metros.

d. Cuando los carriles sean de uso mixto tendran una dimension minima de
3.20 metros,

:‘

,
A su turno, el articulo 2.2.3.5.2.1 del Decreto rrﬁéa ‘7@17 de 2015 establece que
en la planificacion, disefio, construccion y/oagdgptaelon de las vias del perimetro

év
urbano, los municipios podran establecerse:”que los perfiles viales vehiculares

rd

se conformen como minimo por e, _ > a calzada y la via de circulacién

eatonal se podra conformar or**a mmnmo or la franja de circulacion
e, J

l‘fggto Adicionalmente podran contener los

peatonal y la franja de ar ob'.
componentes del peﬁjl V|al §‘émafados en el numeral 2.1 articulo 2.2.3.1.5 del
referido decreto, se&n Io fgstablemdo en el plan de ordenamiento territorial

respectivo y en las normas que regulen la materia.

Los anteriores estandares técnicos para la construccion de las vias vehiculares y
los andenes constituyen contenidos esenciales del derecho al goce del
espacio publico, en la medida que se encuentran consagrados en normas de
orden legal y reglamentario y tienen por finalidad asegurar niveles adecuados de
accesibilidad, seguridad y comodidad, para que vehiculos y peatones puedan

transitar de forma facil y segura dentro de la ciudad.

2. Responsabilidades de los municipios en materia de proteccion del

espacio publico, planeacién y construcciéon de vias publicas.

2! ey 769 de 2002 por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre. Art. 2°. Definiciones (...) Carreteable: Via
sin pavimentar destinada a la circulacion de vehiculos.
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La Corte Constitucional ha sostenido que, en virtud del articulo 315 de la
Constitucion, “los Alcaldes, en su calidad de primera autoridad de policia en el
drea de su competencia, son quienes deben cumplir y hacer cumplir en el
respectivo émbito territorial, las normas constitucionales y legales y las que expida
el Concejo Municipal correspondiente, entre las que se encuentran aquellas
relacionadas con el concepto de espacio publico. Por ende, es en los Alcaldes
sin duda alguna en quienes recae por expresa atribucion constitucional la
responsabilidad de hacer cumplir por todos los ciudadanos las normas
relativas a la proteccién y acceso al espacio publico, en su respectiva
localidad...”*

Por su parte, el Consejo de Estado ha establecido, a partir de los articulos 82 de la
Carta Politica, 5° de la Ley 92 de 1989 y 2, 3 y 5 del Decreto 1504 de 1998, que
‘tanto las calles, carreras, y en general las vias pdbﬁéés, como los andenes,
constituyen espacio publico, respecto del cual el I:"__&_stado.;;ﬁene la obligaciéon de

resquardar, preservar al uso comdn, y mantener en optimas condiciones,

tarea que a nivel territorial compete a los municipios en pro de garantizar la
libre y segura circulacion tanto peatonal como vehicular por las respectivas
zonas, y su utilizacion para los fines previstos, de conformidad con su particular

reglamentacion™®

Concretamente, los articulos 22311 y siguientes del Decreto Unico 1077 de
2005 radican en cabeza de {os municipios sendos deberes relacionados con la
planeacién, construccién, mantenimiento y proteccion del espacio publico, el
aseguramiento del caracter prevalente del uso comun del espacio publico sobre el

interés particular y su regulacién en los planes de ordenamiento territorial.

Para lo que interesa a este caso, se destacan las obligaciones relacionadas con la
regulacion del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial, como es
el articulo 2.2.3.2.2 del Decreto Unico 1077 de 2015 segun el cual en el plan de
ordenamiento territorial debe incorporarse una serie de “elementos” relacionados

con el espacio publico de la ciudad, a saber:

22 gentencia SU-360 de 1999. En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefalado que “de conformidad con la
Constitucion Politica, los alcaldes son los responsables de la guarda y proteccion del espacio ptblico, por ser ellos quienes
deben hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo” Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 6 de diciembre de 2007, C.P. Martha
Sofia Sanz Tobdn, Rad. 80001-23-31-000-2004-00005-01(AP)

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 7 de abril de 2011, C.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez, Rad. 2005-00458-01



RAD. 2015-00393-00
ACCION POPULAR

“ARTICULO 2.2.3.2.2. Elementos en el plan de ordenamiento territorial. En
los Planes de Ordenamiento Territorial debe incorporarse los siguientes
elementos de acuerdo con el componente establecido:

1. En el componente general debe incluirse:

1.1. La definicion de politicas, estrategias y objetivos del espacio publico
en el territorio municipal o distrital.

1.2. La definicién del sistema del espacio publico y delimitacién de los
elementos que lo constituyen en el nivel estructural.

()

2. En el componente urbano debe incluirse:

2.1 La conformacién del inventario general de los elementos constitutivos
del espacio publico en el area urbana en los tres niveles establecidos en el
paragrafo del articulo que hace referencia a los elementos del espacio publico
del capitulo anterior’.
{(...)

2.3 La definicién de la cobertura de espacio pibli

or_habitante y del

déficit cualitativo y cuantitativo, existente'y. ré’iecta o.

2.4 La definicién de proyectos y progrggn‘ ‘%ﬁ"“&”tégicos que permitan

W

gmt §6 . ” . .
suplir las necesidades y desequiligg ‘"q%wfspac:o publico en el area
urbana en el mediano y Iamo%%éaz% &e%rfg;sus respectivos presupuestos y

destinacién de recursos. mm‘” ff"ﬁ‘“
2.5 La definicién del espaci ’“ﬁubzﬁe%g ﬁl nivel sectorial y local dentro de los
planes parciales y las unm%fgtuacién"

on n’%rmatlva, se tiene que en el plan de ordenamiento

De la anterior dispo§ici

territorial debe contemiplarse’el déficit de espacio publico cualitativo y cuantitativo,

xiad

tanto el existente como el proyectado. De acuerdo con el articulo 2.2.3.2.4 ibidem,
para establecer y proyectar ese déficit cuantitativo y cualitativo, es necesario

2 ARTICULO 2.2.3.1.5 Elementos del espacio publico. El espacio plblico esta conformado por el conjunto de los siguientes
elementos constitutivos y complementarios:
1. Elementos constitutivos

1.2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:

1.2.1. Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular, constituidas por: 1.2.1.1. Los componentes de los perfiles
viales tales como: dreas de control ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefalizacién, carcamos y ductos, tineles
peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones,
paseos maritimos, camellones, sardinales, cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento
para motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahias de estacionamiento, bermas, separadores,
reductores de velocidad, calzadas, carriles.

1.2.1.2. Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas, glorietas orejas, puentes vehiculares,
tineles y viaductos.

(...)

Paragrafo. Los elementos constitutivos del espacio publico, de acuerdo con su area de influencia, manejo administrativo,
cobertura espacial y de poblacién, se clasifican en:

1. Elementos del nivel estructural o de influencia general, nacional, departamental, metropolitano, municipal, o distrital de
ciudad.

2. Elementos del nivel municipal o distrital, local, zonal y barrial al interior del municipio o distrito”
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realizar un “diagndstico del espacio publico” que contenga “un analisis de la oferta
y la demanda...”. Segun el articulo 2.2.3.2.5, el déficit cuantitativo de espacio
publico es la carencia o insuficiente disponibilidad de elementos de espacio
publico con relacién al numero de habitantes permanentes del territorio, el cual

seréa medido “con base en un indice minimo de espacio publico efectivo®...”; y el

déficit cualitativo esta definido por las condiciones inadecuadas para el uso,
goce y disfrute del espacio publico, especialmente por situaciones de
inaccesibilidad debido a condiciones de deterioro, inseguridad o
imposibilidad fisica de acceso, y al desequilibrio generado por las condiciones
de localizacién de los elementos del espacio publico con relacion a la ubicacion de

la poblacion que los disfruta.

Establecer dicho diagndstico es importante, en la medida que, segun el articulo
2.2.3.2.8 ibidem, la estimacion del déficit cualitativo y cuantitativo constituye “la
base” para definir las areas de intervencion para la generacion, preservacion,
conservacion, mejoramiento y mantenimiento. de _1os elementos del espacio

publico.

D. Analisis delas pruebas.

Dentro del proceso se encuentra acreditado o siguiente:

1. Existe una via carreteable o sin pavimentar®® que del Barrio Villa Piedra
del Sol conduce a la "éUtopista Piedécuesta—Bucaramangai ubicada en zona
urbana de Floridablanca?®’, entré la Carrera 28 No. 194-101 y la Calle 195 No. 27 -
1562 segUn imagenes ¥y direcciones registradas en el sistema de informacion
geografica Google Earth y fotografias visibles a Fls. 4, 48 y 49. Esta via fue
igualmente identificada por la Secretaria de Infraestructura de Floridablanca como
“un paso carreteable por la paralela a la autopista Floridablanca-Bucaramanga,

29

contiguo al Colegio Agustiniano”® y como un “tramo’ de la Transversal de

Paraguitas de Floridablanca®. De esta manera, la falta de precision que presenta

25 De acuerdo con el articulo 2.2.3.2.7 ibidem, el indice minimo de espacio plblico efectivo, para ser obtenido por las dreas
urbanas de los municipios y distritos dentro de las metas y programa de largo plazo establecidos por el Plan de
Ordenamiento Territorial, se considera un minimo de quince (15m2) metros cuadrados y por habitante, para ser alcanzado
durante la vigencia del plan respectivo

2 gegiin nomenclatura y definicion prevista en el articulo 2° de la Ley 769 de 2002, por la cual se expide el Cadigo Nacional
de Transito Terrestre, la via carreteable es una via “sin pavimentar destinada a la circulacién de vehiculos

2 Segun el Acuerdo 035 de 2018 que contiene el Plan de Ordenamiento Territorial de Floridablanca 2018 -2030 y su
cartografia digital - anexo “DU1.Mapa Base Urbano” contenido en CD que obra a Fl. 69 vto. del expediente.

28 justo donde inicia el conjunto Bellomonte, segun fotografias de Google Earth.

¥ Seglin informe técnico que obra al folio 52 del expediente

30 Asi lo reconoce la entidad demandada al contestar el hecho 1 de la demanda, Fl. 20

10
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la demanda en torno a la identificacién y ubicacién de la via afectada se encuentra

superada®!

2. Clasificacion de la via en el POT de Floridablanca y las implicaciones de
ello en sus condiciones de construccion, uso, goce y disfrute. De acuerdo
con el articulo 33 del Plan de Ordenamiento Territorial de Floridablanca 2018-
2030%* y los mapas viales que lo integran, la via carreteable que colinda con el
Barrio Villa Piedra del Sol esta “proyectada™’ como un tramo de la “Transversal
de Paragiiitas™*, |a cual esta clasificada como via terciaria de |a “red vial urbana

arterial’ de Floridablanca®.

En términos generales, la ‘red vial urbana arterial” es el conjunto de vias de la
ciudad que actua como “principal soporte de la movilidad y la accesibilidad

urbana y regional, a través de las que se presenta el mayor flujo vehicular y

3 Argumento de la entidad demandada al contestar el hecho 5° de la demanda (FI. 20). Expresamente dijo la demanda que
la actora popular “no especifica el trayecto afectado ya que la calle 195 o también llamada vIa metropolitana, transversal de
paraglitas comprende varios tramos” o \

2 Acuerdo 035 de 2018 y sus archivos anexos que obran en CD visible a.Fls. 69 vto. -

* Los planos viales que hacen parte del POT de Floridablanca distingue las vias proyecfadas de las vias “existentes”, para
significar que aquellas en oposicion a éstas, son las que se encuentran’pendientes por construir, categoria en la que fue
catalogada la via carreteable en cuestién, tal y como se desprende de cada uno de los mapas viales que componen el
refeikoPOT

3 Seglin el Acuerdo 035 de 2018 que contiene el Plan de Ordenamiento Temtonal de Floridablanca 2018 -2030 Mapa “DU4
Espacio Publico” y mapa No. FB4 Sistema Vial Municipal, contenidoen gl CD que obra a Fl. 69 vto. del expediente.

RED GLASIFICACION il " Nomere PERFIL

VIAL (m) |
Corredor del Sur TNS (Tramo 2:Mulis = Anlllo vial) 43
Corredor del Sur TNS (Tramo 3'Asilio Vial~ Piedecuesta) 43
PRIMARIA Transversal Oriental 28
Transversal Oriental (irama Ponbn del Tefar) 26
Circunvalar Origntal o de 106 Ceros 28
Corredor vial Valle de{ Rio Frio 29
Transversalidel Sur de Floridabianca 29
| Transversal de Ruitoque Bajo zg
SECUNDARIA & | Carretera Anligua a Flendablanca 2
R Vlal: r:“"’ i Conexidn_transversal oriental - Carretera Antigua 28
Artaria | [Anilio Vial Ruitogue Alto 7
Transversal Central de Floridablanca 14
o\ Transversalide Palomitas 28
Tragsversa! de Paraglitas 28
TERCIARIA Transversal Cafiaveral ;;
Transversal del Bosque 22
Transversal Bucarica 14
Carrera 23 - El Bosque

* La Clasificacion se registra en el amculo 33 del POT asi:

Sistema Vial Red vial : Clasificacion

Nacional Red Vial Nacional Arterial o primer orden Via Bucaramanga Cucuta

Autopista Floridablanca — Bucaramanga

Autopistas Floridablanca — Piedecuesta

Anillo vial Floridablanca — Girén

Circunvalar de Mensuli

Transversal Oriental Kilometro 8 via Ccuta (proyectada)
Municipal Red Vial Urbana Arterial Primaria

Secundaria
Terciaria
Intermedia Primaria
Secundaria
Terciaria
Local Nivel uno
Nivel dos

Red Vial Peatonal
Intersecciones viales Existentes y proyectadas
Red Vial Rural Primaria

Secundaria

Terciaria

Las vias terciarias urbanas arteriales, segun las convenciones de los mapas que hacen parte del POT, fueron identificadas
con una linea intermitente de color amarillo, vr.gr. mapa FG4 Sistema vial municipal

11
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mezcla de traficos’”S. Estas vias permiten la movilidad de mediana y larga

distancia en el Area Metropolitana de Bucaramanga, complementan la articulacion
con otras cabeceras municipales, conectan dos o mas sectores de |la ciudad y se

constituyen en corredores de atraccion de la actividad urbana®’.

Debido a su importancia en materia de movilidad urbana y metropolitana, estas
vias ostentan una “jerarquia vial urbana” frente a las restantes vias municipales -
intermedias®® y locales’-, por razones de su funcionalidad, caracteristicas del
transito, tipo de transporte, continuidad de los corredores viales y articulacion con

la red metropolitana®.

Estas vias, asi como todas las que forman parte de la infraestructura vial del
municipio de Floridablanca, esta orientadas “al desplazamiento eficiente y
seguro de personas y bienes’! y por tratarse de infraestructura de red vial
principal, “su disefio y construccion corresponde a los municipios, salvo en el
caso en que su ejecucion sea asumida en una actuacion u'rb_am’stica privada y sea
compensada por parte del municipio”. Asi mismo, “su determinacion, trazado,
clasificacion, recorrido, perfil y tramos debe estar sustentada en la forma
prevista en el presente plan de ordenamiento.-Fara la financiacion de este tipo
de vias, el municipio podra optar "p,gr- aprobar contribucion de valorizacion,
participacion en plusvalia, impuest@ pregial o cualquier otro sistema que garantice

el reparto equitativo de las cargas y''benéﬁcios”42

En cuanto a las Condicioﬁes técnicas qgue deben presentar las vias que hacen
parte de la red vial urbane_; arterial de Floridablanca, el articulo 147 del POTF
establece que los carriles de estas vias deben tener un ancho minimo de 3.5
metros. Tratandose de vias terciarias urbanas arteriales, el total del perfil vial debe
medir entre 14 y 28 metros*; para el caso concreto de la Transversal de
Paraguitas, el POT contempla un perfil vial de 28 metros, con 2 calzadas, cada
una de 2 carriles, y andenes a cada lado de la via*. Es posible que estas

medidas varien si la via se encuentra en sectores de urbanizaciones, conjuntos

3 Arts. 146.1 y 150 del POT de Floridablanca, en adelante POTF

37 Art. 147 ibd

3 Art. 146.2. POTF “Red vial intermedia: Corresponde a la red de vias que se articulan a la malla vial arterial y facilita la
movilidad de corta y mediana distancia.

3 Art. 146.3. POTF “Red vial local: Se integra por los corredores viales que permiten la accesibilidad a los diferentes
sectores y predios de la ciudad. Generalmente resultan del proceso de urbanizacion.

40 Art. 147 POTF. Tal jerarquia es prevista para efectos de la gestion, el control y la regulacion del transito

4T Art. 32 ibd.

2 Articulo 468.60 ibd.

3 Art. 150 POTF

4 Segun perfiles viales del POT pag. 261 y articulo 153 ibd.
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residenciales sometidos al régimen de propiedad horizontal o urbanizaciones
abiertas, con tratamiento de Consolidacién Urbana delimitados en el POT, puesto
que, segun el paragrafo 2 del articulo 153 ibidem, en estas zonas “/os perfiles
viales y sus componentes seran los autorizados en las licencias de urbanizacién
debidamente aprobados por la autoridad competente’.

En lo relativo a las condiciones técnicas de los andenes de las vias urbanas, el
articulo 468.12 del POTF establece que éstos “deben ser continuos y a nivel (las
tapas y rejillas presentes deben estar rasantes con el nivel del piso, sin generar
obstaculos con los predios colindantes y las franjas de circulacion deben ser
tratados con materiales duros y antideslizantes. En las esquinas o cruces
peatonales donde exista desnivel entre la calzada y la franja del andén de
circulacion este se debe salvarse (sic) mediante rampa, consultar NTC 4143
‘Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, Rampas Fijas” o la norma

que la modifique, adicione o sustituya’.

No fue posible conocer los demas estandares. de. disefio y construccion de
andenes que al parecer se sefialan en los art'i'éuloé 184 y s.s. del POTF, como
quiera que en el documento en PDF. que reposa en la pagina web de la entidad
demandada asi como en el remitido en texto fisico, faltan las paginas 85 a 90 que
corresponden a los articulos 183 a191 relativos a esta materia®®. En todo caso,
los estandares que deben presentarlos andenes en las zonas urbanas de los
municipios no puedenser infe;[i_oreé a los contenidos en los articulos 3° de la Ley
1083 de 2006, 8° déi Decreto Nd. 798 de 2010 y 2.2.3.4.1.1 del Decreto Unico
1077 de 2015, atras an‘éiizadbs, pues, como se dijo, estos constituyen contenidos

normativos esenciales del derecho colectivo al espacio publico.

Todo lo anterior permite CONCLUIR que la via carreteable que colinda con el
Barrio Villa Piedra del Sol, por el sélo hecho de estar dentro de la zona urbana del
municipio de Floridablanca, deberia estar pavimentada y amoblada conforme a
los estandares técnicos analizados a lo largo de esta providencia, de manera

que garantice ‘el desplazamiento eficiente y seguro de personas y bienes”

“5 Segun el indice del POTF, el Articulo 183 versa sobre “componentes construidos”, el Art. 184 sobre “Andenes y espacios
peatonales”, el Art. 185 sobre “Estandares para los andenes, el Art. 186 sobre “Lineamientos para el disefio y construccion
del espacio publico de las redes de infraestructura vial peatonal — andenes; el Art. 187 sobre “Andenes en suelo urbano y de
expansion urbana’, el Art. 188 sobre “Obstruccion de los andenes con elementos de las redes de servicios plblicos o de
particulares”, el Art. 189 sobre “Estandares para los cruces peatonales a desnivel”, el Articulo 190 sobre “Estandares para
los elementos complementarios de los pasos peatonales a desnivel y el Art. 191 sobre “Intervencién sobre elementos
constitutivos del sistema de espacio publico”.
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maxime cuando fue prevista en el POT como via terciaria de la red vial urbana
arterial, pues ello implica que se esté ante una via estratégica para la movilidad de
la ciudad y el &rea metropolitana de Bucaramanga, por la que transita “mayor flujo
vehicular y mezcla de tréficos” respecto de otras vias municipales. En este
contexto, el abandono en que se encuentra esta via contraria los objetivos
especificos de la politica de movilidad del municipio*®, que incluyen “prever las
infraestructuras y los proyectos necesarios que mejoren la integracion de la
movilidad regional, nacional y de pasajeros”, “promover el desarrollo de proyectos
viales que mejoren las condiciones de accesibilidad y conectividad con la red vial

arterial’ y la “optimizacion y mejoramiento de la infraestructura vial”.

Ahora bien, aungue no se diga expresamente en el POT, el Despacho entiende
que la via carreteable objeto de esta accidén popular, al estar prevista como
“proyectada’, es reconocida por la administracion municipal como parte del deficit
cualitativo del espacio publico de Floridablanca, pues, aunque se trata de una via
estratégica para la movilidad de la ciudad yel".area metropolitana de
Bucaramanga, es un tramo carreteable, es decif,E unavia sih pavimentar y amoblar
conforme a los estandares minimos legales que garantizan las condiciones de

accesibilidad, comodidad y seguridad.de peatones y vehiculos.

3. Las condiciones de deterioro’e inseguridad que presenta la via. Sobre el
particular, la Secretaria de Infrae_Stmpﬁura del Departamento de Santander rindio
informe técnico en el que pone de presente que la via en comento se encuentra

deteriorada y no cuenta con andenes"’. Dice el concepto lo siguiente:

“Se pudo constatar q'ue ésta via esta muy deteriorada, Ilena de huecos,
escombro, hundimientos por material de relleno no adecuado, maleza, no
tiene andenes, no tiene iluminacion. (Longitud aproximadamente de 250 metros
lineas). Por lo tanto esta via de acceso al barrio Piedra del sol Floridablanca, en

estas condiciones es insegura para la movilizacion de los ciudadanos”.

El mal estado de la via también se puede corroborar a través de las fotografias que
obran a los folios 4, 48 y 49, y las registradas en Google Earth, en las que se
observa una via destapada, con grandes hundimientos, basura y maleza,
denotando ello el descuido y la indiferencia del Municipio de Floridablanca frente a

la proteccion y conservacion del referido bien publico.

® Art. 14 ibd.
TFI 47
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Ademas, teniendo en cuenta su categorizacién como via terciaria de la red vial
arterial urbana, y por ende, de gran afluencia vehicular, para el Despacho cobra
fuerza inductiva la afirmacion que hace la parte actora en el sentido que “por esa
via pasan carros de toda clase (...) a gran velocidad’, generando “polvo (...)
perjudicial para sus habitantes™*, lo que denota también problemas de seguridad

vial y salubridad publica.

Es claro, entonces, que estamos ante un déficit cualitativo del espacio publico de
Floridablanca, en la medida que la via en comento, si bien es usada por vehiculos
y peatones para transitar, presenta condiciones inadecuadas para su uso, goce y
disfrute, y atenta contra la seguridad vial y salubridad publica, por lo que se hace
necesaria la intervencion inmediata y contundente de la Administracién municipal,
en aras de mejorar, conservar y mantener un elemento estratégico de la movilidad

y el espacio publico de la ciudad de Floridablanca.

Ahora bien, ni en el POT ni en el tramite de esta.accién popular, la entidad
accionada ha evidenciado alguna accion administrativa o financiera encaminada a

superar el déficit vial advertido.

Advierte el Despacho que la entidad__demandada, a traves de la Secretaria
Técnica de su Comité de Conciﬁacién,'1-fégistré en el acta del 4 de septiembre de
2017 no tener animo de celebrar un pacto de cumplimiento, argumentando que “e/
acceso para el Barria Piedra del Sol es por la Carrera 28, el cual permite acceder
a la autopista desde la calle 49 a la 46 de manera segura y sin poner en riesgo ni
a transeuntes asi como tampoco al trafico vehicular, ya que no presenta deterioro
en su malla vial’ . Dicha via alterna existe, en efecto, segun lo certifica la
Secretaria de Infraestructura de Floridablanca en el informe rendido al folio 52 y
se corrobora con las fotografias visibles a folio 53, en las que se observa una via
tipo puente vehicular en inmediaciones al Barrio Villa Piedra del Sol. Sin embargo,
la existencia de una via alterna para el transito de vehiculos y peatones no es un
hecho juridicamente relevante para la determinacion de la violacion del derecho al
goce del espacio publico por la falta de pavimentacion y mal estado de una via
publica, puesto que, segun se advirtid en el marco juridico, uno de los contenidos

esenciales de este derecho es que cada via publica vehicular y peatonal del

B FLA
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sector urbano del municipio, debe estar construida bajo unas condiciones de
accesibilidad y seguridad que permita el transito facil y seguro de peatones y
vehiculos dentro de la ciudad, independientemente de cuantas vias alternas

puedan existir.

Ahora, conforme se indicd en el marco juridico y jurisprudencial citado, es al
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA a quien corresponde la obligacion de proteger
el uso y goce del espacio publico en su jurisdiccidn, y propender porque la
comunidad pueda gozar de una movilidad segura cuando hace uso del referido
corredor vial, obligacion que ha omitido deliberadamente, pues dentro de su
defensa no existe argumento alguno relacionado con la posible adecuacién de la
via, asi como tampoco se evidencian acciones tendientes a superar las
contingencias advertidas; por el contrario, sus argumentos de defensa se limitan a
sefialar, en primer lugar, que los medio de prueba son insuficientes para
demostrar la vulneracion que se alega, lo cual no es cueggg pues segun la resefia
probatoria atras expuesta, es clara la vulneracion dejffd@i«‘gﬁ%f colectivo al goce del
espacio publico, y, en segundo lugar, que exust%rémt e acceso al sector que
se encuentra en buen estado, argumento que 5e mﬁiste aunque puede ser cierto
no es Obice para exigir que el Mum%plo %éﬁgargo de una via fundamental

para la movilidad de la ciudad y del are%%m tropolitana de Bucaramanga.

De conformidad con lo ant 5tz ~el Despacho es clara la vulneracion del

derecho colectivo al g@ﬁ“ﬁ’dé aspgfio publico de quienes utilizan la via de acceso

que desde la autopl%a Pledacuesta Bucaramanga conduce al barrio Villa Piedra
IL

a

sy

del Sol, pues, como evidenciado, ésta no cuenta con las condiciones
necesarias para garantizar el transito facil y seguro de peatones y vehiculos, por lo
que se declarard la vulneracion advertida, sin que sea necesario, por sustraccion

de materia, el estudio de otros derechos colectivos invocados en la demanda.

E. Las 6rdenes para hacer cesar la vulneracion

Considera el Despacho que si bien no se han adelantado acciones tendientes a
conjurar la problematica planteada, la soluciéon del caso no puede suponer una
vulneracion del principio de separacién de poderes y de la discrecionalidad que le
asiste a la entidad territorial accionada en materia de inversiéon publica. Por tanto,

la orden a impartir no puede ser la de ordenar la pavimentacion inmediata de la

16
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via, pues debe ser la administracion quien conforme a las posibilidades técnicas,
materiales y financieras puede determinar el tiempo necesario para ello, que, en
todo caso, debe ser razonable. Cabe precisar que la falta de recursos para
garantizar la proteccion de los derechos colectivos no es un argumento vélido,
pues se trata de bienes protegidos constitucionalmente, dotados de fuerza
normativa y eficacia real, no de meros contenidos programéticos. Segun tesis
pacifica del Consejo de Estado®, “/a falta de disponibilidad presupuestal no enerva
la accion ante la demostrada vulneracion de los derechos colectivos para cuya
proteccion aquella se instaurd (...) ante una circunstancia como la alegada por la
entidad demandada, es deber de las autoridades plblicas adelantar las
actuaciones de orden administrativo, presupuestal y financiero que permitan la
consecucion de los recursos necesarios para adelantar las obras ordenadas,
aclarandose, en todo caso, que si bien dichas gestiones no pueden ser
inmediatas, tampoco pueden prolongarse en el tiempo, ya que en modo alguno
pueden los entes publicos dilatar indefinidamente las sofdci'ones a las necesidades

colectivas’.

Por tanto, se ordenara al Municipio de Floridablanca que en el término de un (1)
mes siguiente a la ejecutoria de esta sentenc:a presente un cronograma de
actividades a realizar para la pawmentacton de la via “Villa Piedra del Sol’ y la
construccion de sus respectlvos_andenes-, detallando las medidas y condiciones de
la via, valor aproximado y aprobiaciér{..presupuestal para el financiamiento de la
obra, sin que dicho cronoérama--_pueda tener una duracion mayor a dieciocho (18)
meses.

F.- Las costas

Se reconoceran las costas procesales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 de la ley 472 de 1998, fijandose como agencias en derecho el
equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente. Estaran a cargo del
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,
FALLA

* Entre ofras, ver las sentencias de 25 de octubre de 2001 (Exp. 2000-0512-01, C.P. Dr. Gabriel E. Mendoza Martelo) y 24
de octubre de 2002 (exp. 2001-0904-01, C.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade).
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PRIMERO: DECLARASE la vulneracion del derecho colectivo al goce del espacio
publico, por parte del MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA (S).

SEGUNDO: ORDENASE al Alcalde del MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA que en
el término de un (1) mes siguiente a la ejecutoria de esta sentencia, presente un
cronograma de actividades a realizar para la pavimentacion de la via carreteable
que del Barrio Villa Piedra del Sol conduce a la autopista Piedecuesta-
Bucaramanga, ubicada entre la Carrera 28 No. 1949-101 y la Calle 195 No. 27 -
156%, y la construccién de sus respectivos andenes, detallando las medidas y
condiciones de la via, valor aproximado y apropiacion presupuestal para el
financiamiento de la obra, sin que dicho cronograma pueda tener una duracion
mayor a dieciocho (18) meses. En consecuencia, la pavimentacion de la via y la
construccion de sus andenes no podra superar un plazo j[_otal de diecinueve (19)

meses desde la ejecutoria de esta providencia.

TERCERO: CREASE un comité de verificacion para garantizar el cumplimiento de
las érdenes dadas en la presente providencia, conqumado por la actora popular, la
Procuraduria Provincial de Floridablanca'y el Personero de Floridablanca, o sus

delegados. Rendiran informes trimestrales.sobre el avance de lo ordenado.

CUARTO: Condenar en costas al'MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA y a favor de
la actora, fijandose como égencias en derecho la suma equivalente a un (1) salario

minimo legal mensual vigente. Liquidense por la Secretaria de este Despacho.

QUINTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ENVIESE copia de la misma
a la DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL SANTANDER-, en atencion a lo
establecido en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

NO]”IF{QUESE y /OH-MPLASE

/

RDILA PEREZ

%0 justo donde inicia el conjunto Bellomonte, segun fotografias de Google Earth.
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