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Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios
o o N ) e i s Auto d¢ Tramite
68001 3333 013 Accion de Tutela LAUREANO GOMEZ CASTELLANOS SI?CR'L'VI .»\vl{l,i\ DE SALUD DEPARTAMENTAL  NO ACCEDE A ARCHIVO DESACATO, Y ABRE 25/11/2019
2014 00088 00 - SANTANDER DESACATO
. . - , N Auto admite incidente
68001 3333 013 Accion de Tutela GLADYS CECILIA MALDONADO RUIZ NUEVAEPS ABRE DESACATO 25/11/2019
2014 00220 00
68001 33 33 013 Reparacion Directa FRANCELINA MORENO DE MAYORGA  MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION ﬁﬂgl Eﬁy&%‘gfg}cgg%]‘:/&il[{lg‘gn]%? 2020 25/11/2019
2018 00087 00 SOCIAL 09:30 AM.
. Auto fija fecha audicncia v/o diligencia
68001 3333 013 Reparacién Directa BLANCA FLOR GALEANO HERRENO NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION Vlljl'.;RNlllgé 31 SL‘IIUSII]?IQE)?)}/ 02((,12()1%1300 AM. 25/11/2019
2018 00109 00 EJECUTIVA ADMINISTRACION JUDICIAL
. S, i S - S Auto dccide recurso )
68001 3333 013 Nulidady DAVID JESUS QUINTERO BOHORQUEZ  MUNICIPIO DE PIEDECUESTA no repone providencua recurrida v ordena 25/1172019
201800162 00 Restablecimiento del requerimiento previo a decidir solicitud de
Derecho vinculacion.
. - . . LT T . . Aulto fija fecha audiencia v/o diligencia
68001 3333 013 Nulidady POSITIVA COMPANIA D SEGUROS NACION-MINISTERIO DE TRABAJO VIERNES 28 DE FEBRERO DI 2020 A LAS 11:00 25/11/2019
201800214 00 Restablecimiento del AM.
Derecho
. . . . . . N T, Auto fija fecha audicencia v/o diligencia _
680013333 013 Nulidad ¥ ROSA MARIA SEQUEDA DE DELGADO NACION-MINISTERIO DE EDUCACION AUDIENCIA INICIAL LUNES 24 DE FEBRERO DI 25/11/2019
201800341 00 Restablecimiento del 2020 03:00 P.M.
Derecho
Auto fija fecha audiencia v/o diligencia
68001 3333 013 Accion Popular JORDAN ALONSO PEREZ GARCIA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA F[E’IA P/l\'CTO DE (lflUlNlPLHV‘IHEN'[‘OgPARA FL 24 25/11/2019
201800347 00 DE ENERO DE 2020 A LAS 10:00 AM. Y
REQUIERE APODERADO DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA.
68001 3333 013 Nulidad v ALVARO QJEDA HERRERA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION ,ﬁ‘ﬁ‘{%ﬁ@m%@@&%@%&%&%&m[ A 25/11/2019
201800413 00 Restablecimiento del By S ONTRIBUCIONES INICIAL. PARA L 2 DE MARZO DE 2020 A 1.AS
Derecho PARAFISCALES - UL.G.P.P 9 AM
g S e R . Auto concede amparo de pobreza
68001 3333 013 Accion Popular ABIGAIL NIEVES CAVANZO GASORIENTE S.A ES.P. Rep. Legal GERARDO Y ordena impulso ey pf,’m publicacion de aviso 25/1172019

2018 00424 00

RUEDA AMOROCHO
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) L . o S Auto dc Tramite
68001 3333 013 Accion de Tutcla HERNANDO PULIDO JIMEXNEZ UARIN NO ACCEDE A LEVANTAR MEDIDAS 25/1172019
201900017 00

] ) n ] . . . Auto fija fecha audicncia y/o diligencia
68001 3333 013 Accion Popular CAMILO MANTILLA SERRANO EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO-  FlIA PACTO DE CUMPLIMIENTO PARA EL DIA 25/11/2019

B PAS S A ESP
2019 00032 00 FMPAS §.A ES] 23 DE ENERO A LAS 10:00 AM
. Auto decide rccurso
68001 3333 013 Accion Popular OMAR ALFONSO MALDONADO OCHOA  MUNICIPIO DE Bt ICARAMANGA- AREA DE REPOS[C[ON. NO REPONE. 25/11/2019
2019 00059 00 METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
] o o o o . Auto ordena expedir copias
68001 3333 013 Negacion de Copias, ~ SINDICATO DE TRABAJADORES DE ELECTRIFICADORA DE SAN TANDERS.A.  SE ORDINA EXPEDIR COPIAS A 25/11/2019
201900170 00 Certiticaciones v otros [;;\'I}B(yl:} DE COLOMBIA - ESP -ESSA- v OTROS SINTRAELECOL
) SINTRAELECOL

. - . o . Auto de Impugnacion de Tutcla
680013333 013 Accion de Tutela RUBEN DARIO SOTO SANCHEZ. USPEC CONCEDE IMPUGNACION 25/11/2019
201900213 00

) . - . . . Auto Admite v Avoca Tutela

68001 3333 013 Accion de Tutela ADRIANA GONZALEZ CARRENO MINISTERIO DE EDUCACION Debido proceso. 25/11/2019

201900228 00

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO AD
A LAS PARTES DE LAS ANTERIORES DECISIONES, EN LA FECHA 26/1 1/2019 (ddNAYTA
LEGAL DE UN DIA SE/«E F1J
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ZA

MINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y PARA
ORA DE LAS 8 A.M., PRESENTE SE FIJA EL ESTADO POR EL TERMINO
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CONSTANCIA: Al Despacho de la sefiora Juez informando que fue solicitado el archivo del presente
tramite incidental, en atencion al proceso de liquidacion de SALUDVIDA EPS. Veinticinco (25) de

nowembre dbdos gll diecinueve (2019).

Crlstlan Camllo Pineda Gomez
Oficial Mayor.

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

NO ACCEDE A TERMINACION DE TRAMITE INCIDENTAL

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO

ACCIONANTE: LAUREANO GOMEZ CASTELLANOS, con
cédula de ciudadania No. 13.854.602, en
calidad de agente oficiosa de REBECA
CASTELLANOS DE GOMEZ

ACCIONADOS: SALUDVIDA EPS-S

RADICADO: 680013333013 2014-00088- 00

Vista la constancia secretarial que antecede, advierte el Despacho que mediante
memorial visible a folios 125 a 139 del expediente, el Dr. Dario Laguado Monsalve,
en su calidad de Liquidador de SALUDVIDA EPS, solicita al Despacho abstenerse
de continuar con el tramite del presente incidente de desacato, y solicita el archivo
del mismo, sefalando que la EPS a su cargo se encuentra en proceso de
liquidacion, y por ende, existe imposibilidad factica y juridica de cumplir la orden de
tutela, tesis que apoya y sustenta con el acto administrativo de toma de posesién

de haberes, bienesy negocios con fines de intervencion de la EPS aludida.

Al respecto, sea lo primero precisar que si bien el Despacho reconoce que la
deficiente prestacion de los servicios de salud por parte de SALUDVIDA EPS, que
devienen del afo 2015, fueron la razén principal para la intervencion forzosa, y esta
resulta ser la mejor forma de garantizar los derechos de los usuarios adscritos a
dicha EPS, lo cierto es que por virtud de tal situacion administrativa no pueden
desconocerse los derechos fundamentales a la salud y vida en condiciones dignas
de la sefiora REBECA CASTELLANOS DE GOMEZ amparados en la sentencia de
tutela de la que se pretende verificar su cumplimiento, dado que el inicio del tramite
incidental de desacato obedecio al incumplimiento reiterado de la entidad
accionada frente a la 6rdenes impartidas, y no obra prueba en el expediente que
acredite que hayan variado las consideraciones facticas expuestas en la
providencia del 8 de mayo de 2019 que llevaron a declarar en una segunda

oportunidad en desacato al Dr. Hernando Arango Romero.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68001333301320140008800

ACCION: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE: LAUREANO GOMEZ CASTELLANOS
DEMANDADO: SALUDVIDA EPS-S

Asi las cosas, el Despacho no puede acceder a lo solicitado por el agente liquidador
de SALUDVIDA EPS, pues esto supondria retrotraer toda la proteccion otorgada a
la incidentante al momento de la vulneracién de sus derechos fundamentales,
ademas premiar la conducta negligente del destinatario de la orden judicial en sede
de tutela, prolongando en el tiempo la vulneraciéon o amenaza de los derechos
fundamentales amparados.

Ademas de lo anterior, si bien en el acto administrativo de toma de posesion de
bienes de SALUDVIDA EPS se ordena el traslado de sus usuarios a otras EPS'S
receptoras que no cuentan con medidas administrativas y se encuentran
autorizadas operando el aseguramiento en salud’, con el fin de garantizar la
prestacion oportuna y continua del servicio, para el caso de la sefiora REBECA
CASTELLANOS DE GOMEZ dicho traslado no ha operado, tal y como se acredita
con la certificacion de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud ~ADRES- anexa al expediente, por lo que, al tenor de lo
dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.1.11.3.del Decreto 1424 de 2019, debe la
entidad intervenida garantizar el “aseguramiento hasta el dltimo dia del mes en el
cual se realiza la asignacion”, obligacion.que sera trasladada a las EPS receptoras

“a partir del primer dia del mes siguiente al de la-asignacion’.

Conforme lo expuesto en precedencia, se reitera, este Despacho negara la solicitud

de archivo del presente tramite incidental.

Por otra parte, y teniendo-en cuenta que no se ha podido verificar el cumplimiento
de las sentencias de tutela, se abrird incidente de desacato en contra del Dr.
HERNANDO ARANGO ROMERO, en su calidad de Gerente Regional de
SALUDVIDA EPS — Regional Santander, persona llamada a acatar la sentencia
de tutela proferida por este Despacho el dia 26 de marzo de 2014, confirmada
parcialmente por el H. Tribunal Administrativo de Santander mediante providencia
del 13 de mayo de 2014, a fin de establecer con certeza si se configura o no nuevo
desacato a las sentencias atras referidas. Lo anterior, teniendo en cuenta que al
Despacho no se ha allegado certificacion en la que conste que dicho funcionario no
se encuentre adscrito a la entidad o que no sea el responsable del cumplimiento de

las 6rdenes proferidas en la accion constitucional de la referencia.

T Articulo 2.1.11.3, inciso 2, Decreto 1424 de 2019.



RADICADO 68001333301320140008800

ACCION: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE: LAUREANO GOMEZ CASTELLANOS
DEMANDADO: SALUDVIDA EPS-S

Asi mismo, se abrira incidente de desacato en contra del Dr. DARIO LAGUADO
MONSALVE, en su calidad de Liquidador de SALUDVIDA EPS y representante
legal de dicha entidad, superior jerarquico del Dr. Arango Romero, por no
evidenciarse el inicio de acciones tendientes a hacer cumplir las providencias a que
se ha hecho referencia, ni abrir el correspondiente procedimiento disciplinario
contra el funcionario encargado de acatar lo dispuesto en las sentencias atras
sefialadas, pues para el Despacho el Dr. LAGUADO MONSALVE es conocedor del
presente tramite incidental, por virtud de la solicitud incoada en la que pretende el

archivo del mismo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,
RESUELVE

PRIMERO: SE ABSTIENE el Despacho de archivar el prgéente'trémite incidental,

de conformidad con las razones expuesta en ,Ia;;pawryt'eimggxg*de esta providencia

SEGUNDO: SE ABRE formalmente ”i;n.cidehte;iqddesacato en contra del Dr.
HERNANDO ARANGO ROMERO, en su calidad de Gerente Regional de
SALUDVIDA EPS - Regional - ééntander, persona llamada a acatar la
providencia judicial a queéjg ha hecho referencia, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de este prdv’éid‘éi 'para cuyo efecto se observara lo dispuesto en el
articulo 52 del decretéfzsm de 1991, y en los articulos 127 y siguientes del C. G.

TERCERO: SE KQRE“formalmente incidente de desacato en contra del Dr. DARIO
LAGUADO MONSALVE, en su calidad de Liquidador de SALUDVIDA EPS y
representante legal de dicha entidad, y superior jerarquico del Dr. Arango Romero,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido, para cuyo efecto se
observara lo dispuesto en el articulo 52 del decreto 2591 de 1991, y en los articulos
127 y siguientes del C. G. P.

CUARTO: Adviértasele a los incidentados que cuentan con el término de tres (3)
dias para contestar y ejercer el derecho de defensa —Articulo 129 del C.G.P.-.
Requiéraseles especialmente para que dentro de dicho término aporten y soliciten
las pruebas del caso que quieran hacer valer en este tramite incidental, conforme
lo establecido en el articulo 129 del CGP.



RADICADO 68001333301320140008800

ACCION: TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE: LAUREANO GOMEZ CASTELLANOS
DEMANDADO: SALUDVIDA EPS-S

QUINTO: Notifiquese por Secretaria del Despacho por el medio mas expedito a los
doctores HERNANDO ARANGO ROMERO y. DARIO LAGUADO MONSALVE,
remitiéndoseles copia de los escritos por los cuales se dio inicio al tramite incidental

visible a folios 1 a 10 y 83 a 92 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMP

LUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. DE NOVIEMBRE DE 2019, AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS NO.

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA "FECHA A
LAS 4:00 P.M. ENVIADO VIA CORREO ELECTRONICO, CUYA
CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL CORREO
ELECTRONICO DEL JUZGADO.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
SECRETARIO

CCPG
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AL DESPACHO de la sefiora Juez informando que la NUVA EPS atendio6 el requerimiento previo
eﬁc;tiado. Vejaticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).
e C)rm. .
Cristian Camilo Pineda Gémez
Oficial Mayor.

ABRE INCIDENTE DE DESACATO

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

ACCIONANTE: SANTOS EDUARDO PARRA MEJIA, con
cédula de ciudadania No. 2.034.089, en calidad
de agente oficiosa de GLADYS CECILIA
MALDONADO RUIZ

ACCIONADOS: NUEVA EPS

RADICADO: 680013333013 2014-00220- 00

Vista la constancia que antecede, se observa que mediante auto obrante a folio 10
del expediente, este Despacho Judicial ordeno requerir a la Dra. SANDRA MILENA
VEGA GOMEZ en calidad de Representante Legal de la NUEVA EPS -Regional
Nororiente-, para que informara sobre el cumplimiento a lo ordenado por este
Despacho en sentencia de tutela del 1 de julio de 2014.

Se notificd debidamente el requerimiento efectuado a la incidentada’, siendo
atendido el mismo mediante apoderado judicial, quien mediante memorial visible a
folios 12 a 15 del expediente sefialdo que no existe orden puntual dentro de la
sentencia de tutela, de suministrar el insumo silla pato con rodachines, siendo que
la atencion integral ordenada se encuentra condicionada al diagnéstico de
demencia senil tipo Alzheimer.

Solicita la modulacién del fallo de tutela, en el sentido de incluir de manera expresa
el el insumo silla pato con rodachines, en virtud de la taxatividad que deben
contener las ordenes de tutela.

Solicita se declare improcedente el presente tramite incidental.
CONSIDERACIONES
Mediante sentencia de tutela del 1 de julio de 2014 se dispuso amparar los derechos

fundamentales a la vida, salud y dignidad humana de la sefiora GLADYS CECILIA
MALDONADO RUIZ, y en concreto se ordeno lo siguiente:

‘(...) TERCERO: ORDENAR LA ATENCION INTEGRAL solo respecto de los
examenes, tratamientos e insumos requeridos para el correcto tratamiento de
Demencia Senil Tipo Alzheimer de la sefiora GLADYS CECILIA MALDONADO RUIZ”

La H. Corte Constitucional, refiriéndose a la integralidad del derecho a la salud, ha
establecido que este derecho debe ser garantizado brindando una atencion

"'Folio 11 del expediente.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 68001333301320140022000

ACCION: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE:  GLADYS CECILIA MALDONADO RUIZ
DEMANDADO: NUEVA EPS

completa, continua, oportuna y articulada, en correspondencia con lo exigido por la
condicion o patologia del paciente, y no solo respecto del suministro de los
medicamentos requeridos o los tratamientos necesarios, incluyendo, de ser
necesario, prestaciones excluidas del P.O.S.

Respecto a lo anterior, en la Sentencia T — 576 de 2008, reiterada por las sentencias
T—-039de 2013y T — 096 de 2016, la Corte indico:

«16. (...) la Corte Constitucional ha manifestado en mdiltiples ocasiones que la
atencion en salud debe ser integral y por ello, comprende todo cuidado. suministro
de medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practicas de rehabilitacion. examenes
de diagnostico y sequimiento de los tratamientos iniciados asi como todo otro
componente gue los médicos valoren como necesario para el restablecimiento de la
salud del/ de la (sic) paciente. (Subrayado fuera de texto).

17. El principio de integralidad es asi uno de los criterios aplicados por la Corte
Constitucional para decidir sobre asuntos referidos a la proteccion del derecho
constitucional a la salud. De conformidad con él, las entidades que participan en el
Sistema de Seguridad Social en Salud SGSSS deben prestar un tratamiento integral
a sus pacientes, con _independencia de que existan prescripciones médicas que
ordenen de manera concreta la prestacion de un servicio especifico. Por eso, los
jueces de tutela deben ordenar que se garantice todos los servicios médicos que
sean necesarios para concluir un tratamiento.” (Subrayado fuera del texto original).

Revisado el expediente, no se evidencia en el presente tramite incidental que se
haya dado cumplimiento a la sentencia de tutela a que se ha hecho referencia, pues
de la historia clinica aportada por la parte incidentante?, y contrario a lo expuesto
por la NUEVA EPS, se advierte que la senora Gladys Cecilia Maldonado “es una
persona de 78 afos de edad con DX de demencia por Alzheimer, parkisonismo,
incontinencia mixta, osteoporosis, que marcha con ayuda de cuidador, con severa
rigidez en las 4 extremidades, que no habla ni se comunica ni se relaciona con el
medio y movilidad con dependencia funcional severa”;, es decir, los problemas de
salud de la incidentante devienen del compromiso de las funciones mentales (y por
ende, fisicas) como consecuencia del Alzheimer que padece, por lo que la silla pato
ordenada es necesaria para proteger los derechos fundamentales a la vida, salud
y dignidad humana de la sefiora Maldonado Ruiz, siendo este elemento parte de la
atencion integral que debe brindarsele.

Por otra parte, y contrario a lo expuesto por la NUEVA EPS, se encuentra
plenamente verificado que la silla pato le fue prescrita a la sefiora Gladys Cecilia
Maldonado por su médico tratante, de lo cual se deduce su pertinencia y necesidad
atendiendo lo dispuesto la H. Corte Constitucional® al manifestar que “en el sistema
de salud, la persona idénea para decidir si un paciente requiere algiin servicio
médico es el médico tratante, pues es éste quien cuenta con criterios meédico-
cientificos y conoce ampliamente el estado de salud de su paciente, asi como los
requerimientos especiales para el manejo de su enfermedad.”

Folio 3 del expediente.
% En sentencia T 920 de 2013.



RADICADO: 68001333301320140022000

ACCION: TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO

DEMANDANTE:  GLADYS CECILIA MALDONADO RUIZ

DEMANDADO:  NUEVAEPS

Asi las cosas, el Despacho abrira formalmente incidente de desacato en contra de
la Dra. SANDRA MILENA VEGA GOMEZ en calidad de Representante Legal de la
NUEVA EPS -Regional Nororiente-, persona llamada a acatar la providencia
judicial atras referida, a fin de establecer con certeza si se configuré o no desacato

a la sentencia de tutela.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,
RESUELVE

PRIMERO: SE ABRE formalmente incidente de desacato en contra de la Dra.
SANDRA MILENA VEGA GOMEZ en calidad de Representante Legal de la
NUEVA EPS -Regional Nororiente-, persona llamada a acatar la providencia
judicial a que se ha hecho referencia, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de este proveido, para cuyo efecto se observara lo dispuesto en el articulo 52 del
decreto 2591 de 1991, y en los articulos 127 y siguientes dﬁel~ C. G. P.

SEGUNDO: Adviértasele a la incidentada que cuenta con: ),térmlno de tres (3) dias
para contestar y ejercer el derecho de defensa —Artlculo 129 del C.G.P.-.
Requiérasele especialmente para que dentro de dicho termlno aporte y solicite las
pruebas del caso que quiera hacer valer en este tramlte incidental, conforme lo
establecido en el articulo 129 del CGP.

TERCERO: Notifiquese por Secretaria del Despacho por el medio mas expedito a
la Dra. SANDRA MILENA VEGA GOMEZ en calidad de Representante Legal de la
NUEVA EPS -Regional Nororlente- y al agente oficioso de la incidentante,
remitiendo copia del memonal contenido de la solicitud de apertura al tramite
incidental, junto con sus: ane,s;gps.

NOTIFIQUESE;Y CUMP

NA AR EZ

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. DE NOVIEMBRE DE 2019, AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS NO.

FIJADO A LAS 8:00 AM. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A
LAS 4:00 P.M. ENVIADO VIiA CORREO ELECTRONICO, CUYA
CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL CORREO
ELECTRONICO DEL JUZGADO.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
SECRETARIO

CCPG
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: FRANCELINA MORENO DE MAYORGA,
identificada con c.c. 23.453.320 y OTROS.

Demandados: e NACION — MINISTERIO DE SALUD Y

PROTECCION SOCIAL-

o SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD.

. DEPARTAMENTO DE SANTANDER -
SECRETARIA DE SALUD.

o E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE SANTANDER.

. EPS.  -S- COMPARTA -
COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA.

. E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE
GARCIA ROVIRA -MALAGA-.

o E.S.E. HOSPITAL SAN BARTOLOME
—CAPITANEJO-.
Expediente: 680013333013-2018-00087-00

Vista la constancia que antecede y de conformidad con lo establecido en el
articulo 180 del CPACA, FIJESE como fecha y hora para AUDIENCIA
INICIAL el dia miércoles 04 de marzo de 2020 a las nueve y treinta
de la manana (09:30 A.M.)

De acuerdo a lo reglado en el numeral 2 del Art. 180 del CPACA los
apoderados deben concurrir obligatoriamente a esta audiencia, no obstante

lo anterior, su inasistencia no impedira la realizacidn de la misma.

\ JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 26 de noviembre de
2019. AUTO QUE INMEDIATAMENTE
ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR ANOTACION EN
ESTADOS NO. 3

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFLJADO EN LA MISMA
FECHA A LAS 4:00 P.M.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
SECRETARIO
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA )

Demandante: BLANCA FLOR GALEANO HERRENO,
identificada con c.c. 63.453.454 y OTROS.

Demandados: . NACION - RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE

ADMINISTRACION JUDICIAL.
. NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.
. NACION — SISTEMA NACIONAL DE
DEFENSORIA PUBLICA — DEFENSORIA
DEL PUEBLO.
Expediente: 680013333013-2018-00109-00

Vista la constancia que antecede y de conformidad con lo establecido en el

articulo 180 del CPACA, FIJESE como fecha y hora para AUDIENCIA

INICIAL el dia viernes 31 de enero de 2020 a las once de la mahana
(11:00 A.M.) )

De acuerdo a lo reglado en el numeral 2 del Art. 180 del CPACA los
apoderados deben concurrir obligatoriamente a esta audiencia, no obstante

lo anterior, su inasistencia no impedira la realizacion de la misma.

TIFIQUESE y CUMPLASE

I NA
Juez

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 26 de noviembre de
2019. AUTO QUE INMEDIATAMENTE
ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR ANOTACION EN
ESTADOS NO.

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA
FECHA A LAS 4:00 P.M.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
SECRETARIO
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL.: DERECHO

ACCIONANTE: DAVID JESUS QUINTERO BOHORQUEZ
Identificado con c.c. 91.355.607

ACCIONADO: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA - SANTANDER

RADICADO: 6800133330132018-00162-00

Procede el Despacho a resolver. a.) El recurso de reposicidon presentado
oportunamente por la parte demandante’, contra el auto que negé la solicitud de
notificar en el presente proceso a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y la b). Solicitud de vinculacién de nuevos demandados, conforme las

siguientes:
I ANTECEDENTES
a. Del recurso de reposicion.

La entidad demandada MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, dentro de su escrito de
recurso, insiste en que es obligacion por parte de este Despacho efectuar la
notificacion de la demanda a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por encontrarse dentro de los extremos de la Litis en calidad de demandada una
entidad publica, esto indistintamente del orden al que pertenezca pues el Art. 199
de la Ley 1437 de 2011 no hace ninguna clarificacién a este deber, y su
desconocimiento comporta una vulneracion a las normas procesales las cuales son
de orden publico y caracter obligatorio conforme lo preceptta el Art. 13 de la Ley
1564 de 2012

A su turno, sefiala que el término para contestar la demanda no ha empezado a
correr, debido a que este comienza desde la Ultima notificacién a las partes dentro

del proceso y como se ve la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no

" Fl. 477 - 479. De conformidad con el art. 318 del CGP, el recurso de reposicion debe interponerse dentro de
los 3 dias siguientes a la notificacion de la providencia acusada. En el presente asunto el auto se notifica el 22
de febrero de 2019 en estados y el recurso se radica el 25 de febrero de 2019.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 680013333013201800016200

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:
DEMANDANTE: DAVID JESUS QUINTERO BOHORQUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

ha sido notificada, conforme el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 y al articulo 612
de la Ley 1564 de 2012.

Finalmente, solicita que se reconsidere la notificacion “obligatoria” a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado; se conceda el término de contestar la
demanda para todas las partes del presente proceso y se haga la correccion en el
sistema de la rama judicial siglo XXI.

b. De la solicitud de vinculacion de terceros interesados.

El apoderado del Municipio de Piedecuesta indica que con ocasion de la pretension
que se formula en la demanda para el restablecimiento del derecho, consistente en
que el sefior DAVID JESUS QUINTERO BOHORQUEZ sea reintegrado a un cargo
de igual o superior jerarquia al que venia desempefiando en la entidad territorial
como PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 03, debe ordenarse
la vinculacion al presente proceso de los particulares que actualmente se encuentra
en dichos cargos, por considera que podrian verse afectados por las decisiones que
aqui se adopten.

Il. CONSIDERACIONES.
a. Decision del recurso de reposicion.
Observa el Despacho que la inconformidad del recurrente frente a la decision de no

vincular al presenten proceso a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
se debe a la interpretacién exegética y aislada que hace del articulo 1992 del

2 Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, Notificacion personal del auto admisorio y del mandamiento de pago a
entidades publicas, al Ministerio Publico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a particulares
que deban estar inscritos en el registro mercantil. El auto admisorio de la demanda y el mandamiento de pago
contra las entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones propias del Estado se deben
notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir
notificaciones, o directamente a las personas naturales, segun el caso, y al ministerio publico, mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197 de este codigo. De
esta misma forma se debera notificar el auto admisorio de la demanda a los particulares inscritos en el registro
mercantil en la direccién electrénica por ellos dispuesta para recibir notificaciones judiciales.

El mensaje debera identificar la notificacion que se realiza y contener copia de la providencia a notificar y de la
demanda.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador recepcion acuse de recibo o se
pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. El secretario hara constar este hecho en
el expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la secretaria a disposicién del notificado
y el traslado o los términos que conceda el auto notificado, solo comenzaran a correr al vencimiento del término
comun de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacion. Debera remitirse de manera inmediata
y a través del servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio
de las copias que deban quedar en el expediente a su disposicion de conformidad con lo establecido en este
inciso.



RADICADO 680013333013201800016200
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:
DEMANDANTE: DAVID JESUS QUINTERO BOHORQUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

CPACA. Razén por la cual, se insiste, que al analizar el contenido normativo desde
una perspectiva sistematica y teleolégica, tal vinculacién el improcedente en este

caso, conforme pasa a explicarse.

En primer lugar se tiene que el mandato contenido en el Art. 199 jbidem en
consonancia con el Articulo 2 del Decreto 4085° de 2011, en la cual esta claramente
consagrado el objeto de la entidad, nos permite entender que la exigencia de
notificacién de que trata el CPACA no se refiere a entidades de todo orden.

Veamos:

“Articulo 2 del Decreto 4085 de 2011: la Agencia Nacional de Defensa
Juridica tiene como objetivo el disefio de estrategias, planes y acciones
dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacién y
del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacion, evaluacién y
difusiéon de las politicas en materia de prevencién de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafo
antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccion, coordinacion y
ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada implementacién de las

mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.

PARAGRAFO. Se deben entender como intereses litigiosos de la Nacién los

siguientes:

a) Aquellos en los cuales esté comprometida una entidad de Ia

Administracién Publica del orden nacional por ser parte en un proceso.

b) Aquellos relacionados con procesos en los cuales haya sido demandado
un acto proferido por una autoridad publica o un érgano estatal del orden
nacional, tales como leyes y actos administrativos, asi como aquellos

procesos en los cuales se controvierta su interpretacion o aplicacion.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccién en donde sea demandada una entidad
publica, debera notificarse también a la Agencia Nacional de Defesa Juridica del Estado, en los mismos
términos y para los mismos efectos previstos en el articulo. En este evento se aplicara también lo
dispuesto en el inciso anterior.

La notificacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se hara en los términos establecidos y
con la remision de los documentos a que se refiere este articulo para la parte demandada”

3 Por el cual se establecieron los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.



RADICADO 680013333013201800016200

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:
DEMANDANTE: DAVID JESUS QUINTERO BOHORQUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

c) Aquellos relacionados con procesos en los cuales se controvierta una
conducta de un servidor publico del orden nacional...”

Conforme a la norma citada, queda claro que la entidad se encuentra facultada para
ejercer la defensa judicial del Estado cuando se trata de entidades del orden
nacional, lo cual respalda la postura del Despacho de no notificarle a la Agencia el

presente proceso como quiera que la demandada es una entidad publica territorial.

Ahora, en segundo lugar, entiende el Despacho que la intencién del legislador con
la expedicion del Art. 199 ibidem no fue trasladar la representacion judicial de todas
las entidades publicas a la Agencia, pues las llamadas a ejercer en primer termino
la defensa en los proceso iniciados en su contra son ellas mismas a través de sus
oficinas juridicas y lo contrario resultaria irrazonable y desproporcionada al dejar en
cabeza de una sola entidad la defensa judicial de todo el aparato estatal rebasando
la capacidad, celeridad y rigor que tal ejercicio supone. Y, la participacion de la
Agencia en algunos de los procesos en los que facultativamente decida intervenir
obedece a criterios de importancia nacional que verdaderamente requieran su

intervencion. Por todo lo anterior el Despacho no repondra la providencia acusada.
b. Del requerimiento previo a resolver la solicitud de vinculacién.

Referente a la solicitud de vinculacién que hace la parte demandada, se advierte
que al revisar los anexos que aporta el apocderado con la solicitud, el expediente
administrativo y demas documentos que obran como prueba en el plenario, se
presentan algunos aspectos que deben ser aclarados respecto de las plantas de
personal que existen en la entidad para el cargo que nos interesa de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 03, razén por la cual en
forma previa a resolver de fondo lo solicitado, este Despacho requerira a la entidad
territorial para que por si o por conducto de quien corresponda, aporte certificacion
de: i) ¢ Cuantas plazas de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CcODIGO 219 GRADO
03 existen actualmente en la planta de personal del Municipio de Piedecuesta?,
ii) Relacione nombre, cédula y tipo de vinculacién de quienes las estan ocupando,
iii) De existir vinculaciones en provisionalidad, vacancia temporal o encargo
especifique para cada caso las razones particulares por las cuales se presentaron

estas formas de vinculacion.



RADICADO 680013333013201800016200
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

DEMANDANTE: DAVID JESUS QUINTERO BOHORQUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto que nego la solicitud de notificar en el presente
proceso a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE PIEDECUESTA para que en el término
de 5 dias contados a partir del recibo de la comunicacién, por si o por conducto de
quien corresponda allegue al expediente certificacion en la que conste: i) jCuantas
plazas de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 03 existen
actualmente en la planta de personal del Municipio de Piedecuesta?, ii) Relacione
nombre, cédula y tipo de vinculacion de quienes las estan ocupando, iii) De existir
vinculaciones en provisionalidad, vacancia temporal o encargo especifique para
cada caso las razones particulares por las cuales se presentaron estas formas de

vinculacion.

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA, 26 DE NOVIEMBRE DE
2019 AUTO QUE INMEDIATAMENTE
ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS NO.

FIJADO A LAS 8:00 AM. Y DESFIJADO
EN LAMISMA FECHA A LAS 4:00 P.M.
ENVIADO ViA CORREO ELECTRONICO,
CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL
BUZON DEL CORREO ELECTRONICO
DEL JUZGADO.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
SECRETARIO
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control:

Demandante:

Demandado:
Expediente:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS, Nit.

860.011.153-6

NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO
680013333013-2018-00214-00

Vista la constancia que antecede y de conformidad con lo establecido en el
articulo 180 del CPACA, FIJESE como fecha y hora para AUDIENCIA
INICIAL el dia viernes 28 de febrero de 2020 a las once de la mafiana

(11:00 A.M.)

De acuerdo a lo reglado en el numeral 2 del Art. 180 del CPACA los

apoderados deben concurrir obligatoriamente a esta audiencia, no obstante

lo anterior, su inasistencia no impedira la realizacion de la misma.
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA, 26 de noviembre de
2019, AUTO QUE INMEDIATAMENTE
ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR ANOTACION EN
ESTADOS NO.

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA
FECHA A LAS 4:00 P.M.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
SECRETARIO
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Demandante: ROSA MARIA SEQUEDA DE DELGADO,
identificado con C.C. 28.355.979.

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

Expediente: 680013333013-2018-00341-00

Vista la constancia que antecede y de conformidad con lo establecido en el
articulo 180 del CPACA, FIJESE como fecha y hora para AUDIENCIA
INICIAL el dia lunes 24 de febrero de 2020 a las tres de la tarde
(03:00 P.M.)

De acuerdo a lo reglado en el numeral 2 del Art. 180 del CPACA los
apoderados deben concurrir obligatoriamente a esta audiencia, no obstante

lo anterior, su inasistencia no impedira la realizacion de la misma.

No{lFiq\JESE y CUMPLASE

lDIA XIMENA ARDILA PEREZ

Juez /

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 26 de noviembre de
2019. AUTO QUE INMEDIATAMENTE
ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR ANOTACION EN
ESTADOS NO. 5

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA
FECHA A LAS 4:00 P.M.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
SECRETARIO




. - Rama Judicial
3 3 Consejo Superior de la Judicatura
. Republica de Colombia

CONSEJO DE ESTADO

JUBTICIA - GUIA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

ACCION:
DEMANDANTE:

DEMANDADO:

RADICADO:

POPULAR

JORDAN ALONSO PEREZ GARCIA

c.c. 91.266.643.

-MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.
-AREA METROPOLITANA
BUCARAMANGA.

680013333013 2018-00347-00

DE

En atencion a la constancia secretarial que antecede y de conformidad con lo

establecido en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, se FIJA como fecha y hora para
diligencia de pacto de cumplimiento el dia 24 DE ENERO DE 2020 A LAS 10:00

AM. Se advierte que de conformidad con lo establecido en el inciso primero del

articulo ibidem, la intervencion del Ministerio Publico y de la entidad responsable de

velar por el derecho o interés colectivo sera obligatoria.

Se REQUIERE al Dr. Cesar Augusto Arias Jerez, quien presenta escrito de
contestacion en calidad de apoderado del AREA METROPOLITANA DE

BUCARAMANGA sin el poder ni los anexos con los cuales acredite tal calidad, los

cuales debera allegarlos al expediente en el término de ejecutoria de esta

providencia, so pena de tenerse por no contestada la demanda.

REZ

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA, 26 DE NOVIEMBRE DE
2019 AUTO QUE INMEDIATAMENTE
ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN  ESTADOS _ NO.

FIJADO A LAS 8:00 AM. Y DESFIJADO
EN LA MISMA FECHA A LAS 4:00 P.M.
ENVIADO VIA CORREO ELECTRONICO,
CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL
BUZON DEL CORREO ELECTRONICO
DEL JUZGADO.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
SECRETARIO

SIGCMA-SGC

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

REPROGRAMA AUDIENCIA

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO DE CARACTER LABORAL

DEMANDANTE: ALVARO OJEDA HERRERA, con cédula de
ciudadania No. 5.553.796

DEMANDADA: UGPP

RADICADO: 680013333013 2018-00413- 00

Habiéndose fijado mediante auto que antecede como fecha y_hora para la

continuacién de la audiencia de que trata el articulo 180 del CPACA el dia 26 de

noviembre de 2019 a las 9:00 a.m., advierte el DeSpachozque no ha sido allegada

la prueba requerida al Juzgado Segundo Adr‘fiinistrativo"de Descongestion del

Circuito Judicial de Bogota y a la Oficina de Servicios Judiciales de los Juzgados

Administrativos de Bogota, la cual es necesaria para resolver la excepcion previa

de cosa juzgada, por lo que se hace necesario disponer su APLAZAMIENTO, y

en su lugar se programa su reali_zéc'i'én para el dia 2 de marzo de 2020 a las 9:00

a.m.

NOTIFIQUESE y.CUMP

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. DE NOVIEMBRE DE 2019 AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR ANOTACION EN
ESTADOS NO.

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A LAS 4:00
P.M. ENVIADO VIA CORREO ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA
REPOSA EN EL BUZON DEL CORREQ ELECTRONICO DEL JUZGADO.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

AUTO CONCEDE AMPARO DE POBREZA Y ORDENA PUBLICACION DE AVISO

ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: MARIA FERNANDA PUELLO MANTILLA
c.c. 37.619.768 y otros.

DEMANDADO: -MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.
-GASORIENTE GAS NATURAL FENOSA
S.A. ESP.

VINCULADO: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS.

RADICADO: 680013333013 2018-00424-00

Solicitan los accionantes se conceda amparo de pobreza para el diligenciamiento
de la presente accidn popular, refiriendo las dificultades econdmicas para asumir
los costos del proceso. En virtud de lo cual SE DISPONE:

1. CONCEDER el amparo de pobreza solicitado por la parte accionante, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de Ia ley 472 de 1998, en
concordancia con lo establecido en los articulos 151 a 153 del Ley 1564 de
2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso, y en
consecuencia, los gastos que sean de su cargo dentro de la presente
demanda seran asumidos por el Fondo Para la Defensa de los Derechos e

Intereses Colectivos de la Defensoria del Pueblo.

2. IMPULSAR OFICIOSAMENTE el presente proceso ordenandose para el
efecto: OFICIAR por Secretaria del Despacho, al Director de la EMISORA
DE LA POLICIA NACIONAL de esta Ciudad, para que en el término maximo
de ocho (08) dias siguientes a la comunicacion del presente proveido, se
sirva hacer la publicacion del aviso informando a los miembros de la
comunidad del Municipio de Piedecuesta sobre la existencia del presente
proceso, conforme lo establece el articulo 21 de Ia Ley 472 de 1998.

Remitase el aviso a publicar.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA, 26 DE NOVIEMBRE DE
2019 AUTO QUE INMEDIATAMENTE
ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTABOS NO.

FIJADO A LAS 8:00 AM. Y DESFIJADO
EN LA MISMA FECHA A LAS 4:00 P.M.
ENVIADO VIA CORREO ELECTRONICO,
CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL
BUZON DEL CORREO ELECTRONICO
DEL JUZGADO.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
SECRETARIO
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CONSTANCIA: Al Despacho de la sefiora Juez informando que la UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV- solicita la inaplicacion de las sanciones
rC{/)westas Emmdos (22) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

a

Crlstlan Cc
Oficial Mayor.

ilo neda Goémez

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

NO ACCEDE A INAPLICACION DE SANCION

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO

ACCIONANTE: HERNANDO PULIDO JIMENEZ, con cédula
de ciudadania No. 91.332.781

ACCIONADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
-UARIV- '

RADICADO: 680013333013 2019-00017- 00

Vista la constancia secretarial que antecede, observa el Despacho que mediante
memorial visible a folios 74 a 83 del expediente, el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas solicita
se inaplique la sancion impuesta en su contra por este Despacho mediante
providencia del 14 de agosto de 2019, la cual fuere confirmada por el H. Tribunal

Administrativo de Santander mediante auto del 21 de agosto de 2019.

Revisado el escrito atrds mencionado, se advierte que en esta oportunidad la
entidad allega copia de la Resolucion No. 04102019-30525 del 16 de octubre de
2019 por medio de la cual decide sobre el reconocimiento de la medida de
indemnizacion administrativa del grupo familiar del sefior Hernando Pulido, sin que

obre constancia de la notificaciéon del referido acto administrativo.

Asi mismo, advierte el Despacho que no obstante quedar establecido en la
sentencia de tutela las condiciones de vulnerabilidad del grupo familiar del
incidentante', entre las cuales qued6 acreditada una de las situaciones de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad enlistadas en la Resolucion 1049 del 15 marzo

de 20192, la entidad no tuvo en cuenta tales consideraciones al momento de expedir

" Folio 19 vto. del cuaderno incidental.
? Pues la sefiora Olga Caicedo Beltréan, quien ha sido reconocido por la entidad como la céonyuge
del incidentante, segun se aprecia a folio 80 vto. del expediente, sufre de epilepsia.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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ACCION: TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE: HERNANDO PULIDO JIMENEZ
DEMANDADO: UARIV

el referido acto administrativo, pues de la lectura integral de este nada se dice al

respecto, incumpliendo de esta manera la orden dada en el tramite constitucional.

Por otra parte, debe sefialarse que si bien la entidad accionada con la expedicion
del acto administrativo atras referido determiné que el incidentante y su grupo
familiar tienen derecho al pago de la indemnizacion por via administrativa por el
hecho victimizante de desplazamiento forzado, lo cierto es que tal acto
administrativo se torna incompleto y confuso en relacion con la peticion del
accionante, pues al pronunciarse respecto del monto de indemnizacion
administrativa, sefialo que este sera de 17 SMLMV / 27 SMLMV?3, sin definir de
manera clara y precisa, cual de los dos montos es el que recibira el accionante, ni
exponer las razones juridicas para ello, incumpliendo con esto lo dispuesto en el
articulo 11 de la Resoluciéon 1049 del 15 marzo de 2019.

Por virtud de lo anteriormente expuesto este Despacho NO ACCEDE a la solicitud

de inaplicacion de las sanciones impuestas.

NOTIFIQUESE Y CUMPKASE

JSZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. DE NOVIEMBRE DE 2019, AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS NO.

FIJADO A LAS 8:00 AM. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A
LAS 4:00 P.M. ENVIADO ViA CORREO ELECTRONICO, CUYA
CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL CORREO
ELECTRONICO DEL JUZGADO.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
SECRETARIO

CCPG

3 Folio 81 del expediente.
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: CAMILO MANTILLA SERRANO
c.c. 5.644.937 y otros.

DEMANDADO: -MUNICIPIO DE GIRON.
-EMPRESA PUBLICA DE

ALCANTARILLADO S.A. ESP - EMPAS.
-ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA S.A. ESP.

RADICADO: 680013333013 2019-00032-00

En atencién a la constancia secretarial que antecede y de conformidad con lo
establecido en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, se FIJA como fecha y hora para
diligencia de pacto de cumplimiento el dia 23 DE ENERO A LAS 10:00 AM. Se
advierte que de conformidad con lo establecido en el inciso primero del articulo
ibidem, la intervencion del Ministerio Publico y de la entidad responsable de velar

por el derecho o interés colectivo sera obligatoria.

Se reconoce personeria a los siguientes abogados:

- Dr. JOSE ANDRES RINCON c.c. 13.749.750 y T.P. 212.839 del CSJ para
que actie como apoderado del Municipio de Girén, en los términos y para
los efectos del poder conferido visible a folios 108-114.

- Dr. JUAN CAMILO FERNANDEZ ACEVEDO c.c. 1.098.609.810 vy IE.
195498 del CSJ para que actle como apoderado del Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga-AMB, en los términos y para los efectos del
poder conferido visible a folios 124-129.

- EYNI PATRICIA APONTE DUARTE c.c. 52.518.760y T.P. 159.571 del CSJ
para que actue como apoderado del Empres Publica de Alcantarillado de

Santander S.A ESP - EMPAS, en los términos y para los efectos del poder

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA, 26 DE NOVIEMBRE DE
2019 AUTO QUE INMEDIATAMENTE
ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS _ NO.

FIJADO A LAS 8:00 AM. Y DESFIJADO
EN LA MISMA FECHA A LAS 4:00 P.M.
ENVIADO ViA CORREO ELECTRONICO,
CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL
BUZON DEL CORREO ELECTRONICO
DEL JUZGADO.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
SECRETARIO
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Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

AUTO RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

ACCION:
ACCIONANTE:

ACCIONADOS:

TERCEROS
INTERESADOS:

RADICADO:

Procede el Despacho -a resolver

POPULAR

OMAR ALFONSO OCHOA MALDONADO
en calidad de PERSONERO DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
-MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

-AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA.

-UNION TEMPORAL BUGARAMANGA
003.

-CONSORCIO OBRAS CICLO RUTAS
-ONU HABITAD POR UN MEJOR
FUTURO URBANO.

INTERPRO S.A.S.

-CONCEJO MUNICIPAL DE

BUCARAMANGA.
6800133330132019-00059-00

el recurso de reposicién' presentado

oportunamente por la Personeria de Bucaramanga? en contra del auto del 2 de

octubre de 2019_?’ que levantd parcialmente la medida cautelar decretada el 10 de

septiembre de} 2019, unicamente en lo que respecta al corredor No 4

correspondiente al:Boulevard Santander.

I

ANTECEDENTES

A. Del auto recurrido y su aclaracion

Mediante auto del 2 octubre de 2019, el Despacho revocé parcialmente la medida

cautelar decretada el 10 de septiembre del 2019, respecto del corredor No 4,

correspondiente al Boulevard Bolivar; las razones que sirvieron de fundamento a

esta decision, en sintesis, son las siguientes:

' Fls. 286-300 Cuaderno No. 5 de medidas cautelares.
? Parte accionante en la presente accion popular.
* Fls. 276-277 Cuaderno No. 5 de medidas cautelares.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander

Consejo de Estado
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ACCION: POPULAR
ACCIONANTE: OMAR ALFONSO OCHOA en calidad de Personero del Municipio de Bucaramanga.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y OTROS.

1. Que el corredor No 4 cumple con las especificaciones técnicas del POTB,
en cuanto a su tipologia, ubicacién y sentido.

2. Que mediante acta de reunion del 25 de septiembre del 2019, celebrada
entre la parte contratante y contratista del proyecto, acordaron solucionar la
inconsistencia técnica que presentaba este corredor en cuanto al ancho
minimo del carril, pues éste debia ser de minimo 1.60 mts, conforme al POT
y no de 1.50 mts como inicialmente se disend. Dicha inconsistencia fue la
Unica avizorada por el Despacho en este corredor, y fue por ésta que se dio

la suspension.

Por solicitud de la Personeria, la mencionada providencia fue aclarada mediante
auto del 9 de octubre del 2019, precisandose que la revocatoria de la medida
cautelar recaia solamente sobre los tramos comprendidos 'é;;;(e la carrera 15 a la

23 por el Boulevard Bolivar y la calle 14 desde la cafrera 24 hasta la 25.
B. Del recurso de reposicion.*

La Personeria de Bucaramanga, interpuép recurso de reposicion en contra del auto
del 2 de octubre de 2019, con fundamento en los siguientes argumentos: i) el
corredor No 4, no fue construido por los lugares donde taxativamente indica el
POTB, es decir, desde la carrera 15 a la 23 por el Boulevard Bolivar y por la calle
14 desde la carrera 24 a la 25, y no, desde la carrera 15 a la 28, como inicialmente
se trazo. ii) el levantamiento'de la medida cautelar significaria la continuacion de la
obra por este sector, desconociéndose los inconformismos de la ciudadania iii) la

obra solo puede ser ejecutada previa socializacion con la comunidad
Il CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar que, como se expuso ampliamente en el auto que decreto la
medida cautelar, la obra de cicloinfraestructura adelantada por el Municipio de
Bucaramanga en diferentes corredores viales de la ciudad constituye un proyecto
de infraestructura prioritario en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente y hace

parte de una politica publica nacional y mundial que pretende dar respuesta a las

“ Folio 286 — 300 del Cuaderno No 5 de Medidas Cautelares
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ACCION: POPULAR
ACCIONANTE: OMAR ALFONSO MALDONADO en calidad de Personero del Municipio de Bucaramanga.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y OTROS.

demandas actuales que en materia de movilidad y medio ambiente exigen las

ciudades modernas para su desarrollo ordenado®.

Dicha obra, pese a encontrarse plenamente justificada en fines de orden
constitucional, fue suspendida, en sintesis, porque infringia las normas urbanisticas
previstas en los articulos 119, 131 y 132 del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bucaramanga, como quiera que: i) fue trazada sobre corredores viales diferentes a
los previstos en el listado indicativo del articulo 131, sin haberse adoptado los
instrumentos de planeamiento urbanistico que el articulo 452 prevé para realizar tal
modificacion, esto es, el ajuste del Plan Maestro de Movilidad de Bucaramanga v,
por disposicion de este ultimo, el Plan Maestro de Ciclorrutas; ii) sus
especificaciones técnicas, relacionadas con el disefio o tipologia de ciclorrutas,
ubicacion, sentido vial y medidas, desconocen los esta’ndsag‘ §

)inimos fijados en
los articulos 119 y 132 para el disefio y construccién de ciclerriitas en la ciudad de

Bucaramanga, asi como el ancho minimo de v unicos, y iii)

administracion municipal no garantizo de manera p rticipacion ciudadana

en la actividad urbanistica que viene adelantando al
formuladas por algunos ciudadanos qu se consnderan afectados con el proyecto,
: ,e,ﬁ;a!Ley 388 de 1997.6

desconociendo lo dispuesto en el artlcu ) 4°

Ahora bien, tales mconsnstencnasAvuofatonas del derecho colectivo al desarrollo

ordenado del territorio no se presentan de manera conjunta y uniforme en todos los

corredores. En lo queirespe: “_a ‘al,;corredor No 4, se tiene que éste se encuentra
ciaria, habilitada en el articulo 105.15 del POTB; asi
mismo, se encuentra incluida en el listado de corredores viales con habilitacién para

ubicado en una V@a eria te

cicloinfraestructura previsto en el articulo 131 ibidem, y cumple con las

especificaciones del POTB en cuando a tipologia, ubicacion y sentido, en tanto que
se trata de una ciclorruta unidireccional por cada calzada, ubicada a mano derecha
en el mismo sentido vehicular. Su Unica inconsistencia radicaba en que el ancho de
la cicloruta disefiada era de 1,50 mts cuando la medida minima permitida en el
POTB era de 1,60 mts’.

Sin embargo, como se expuso en el auto que ordené la revocatoria parcial de la
medida cautelar del 2 de octubre de 2019, mediante memorial del 1 octubre de 2019,
el Municipio acreditdé mediante acta de reunion® del 25 de septiembre de 2019,

® Folio 54, Cuaderno No 4 Medida Cautelar, Auto que Decreta Medida Cautelar, 10 de septiembre de 2019
& Auto que resuelve solicitud de aclaracion, Folio114 del Cuaderno No 4 de Medida Cautelar

7 Auto que Decreta Medida Cautelar 10 de septiembre de 2019, Folio 48, Cuaderno No 4 Medida Cautelar
8 Folio 270, Cuaderno No 5, de Medida Cautelar
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ACCION: POPULAR
ACCIONANTE: OMAR ALFONSO OCHOA en calidad de Personero del Municipio de Bucaramanga.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y OTROS.

celebrada entre la parte contratante y el contratista de la obra, los ajustes necesarios
para armonizar el disefio de la cicloinfraestructura a las especificaciones minimas
del POTB, esto es, se acordd que la cicloruta trazada por el corredor No 4 tuviera
un ancho de 1,60 mts, no existiendo fundamento para continuar con la suspension
de la obra en este corredor.

Con respecto a la falta de socializacién de la obra, contrario a lo planteado por el
recurrente, el Despacho en providencia del 10 de septiembre del 2019 no advirtid
vulneracion a la participacion ciudadana en este corredor. En esa oportunidad el
Juzgado sostuvo que la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion de
los planes de ordenamiento territorial y en la planeacién de las obras de urbanismo

en la ciudad, hacen parte del nucleo esencial de derecho colectivo al desarrollo

ordenado del territorio, empero fue claro al sefalar que, si i participacion es

un elemento inherente al Estado democratico, ésta sologse eﬁ?@e de manera

SERRY

canalizada, es decir, que se debe sujetar a lo que el Iggisladgy e’é;gctamente dispuso

como mecanismos y oportunidades de participaci

siguiente:

“En materia de ordenamiento territe

1997 consagra el principio ﬁi&gacién democratica” como un eje

s

a accidn urbanistica, las administraciones

municipales, distritales 'y “metropolitanas deberédn fomentar la
entrelos intereses sociales, econémicos y urbanisticos,

concertacion ‘tiené por objeto, segun la misma norma, “asegurar la
eficacia de las politicas publicas respecto de las necesidades y
aspiraciones de los diversos sectores de la vida econémica y social

relacionados con el ordenamiento del territorio municipal (...)"

También se dijo que, los mecanismos concretos para ejercer la participacion
ciudadana en las diferentes etapas de la accidn urbanistica estaban previstos en el
articulo 4° de la Ley 388 de 1997, esto es, “La formulacién de peticiones ante la
administracion, la celebracion de audiencias publicas, la interposicion de la accién
de cumplimiento, la intervencion en la formulacion, discusion y ejecucién de los
planes de ordenamiento y en los procesos de otorgamiento, modificacion,

L
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ACCION: POPULAR
ACCIONANTE: OMAR ALFONSO MALDONADO en calidad de Personero del Municipio de Bucaramanga.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y OTROS.

suspension o revocatoria de las licencias urbanisticas, en los términos establecidos
en la ley y sus reglamentos.”

Seguidamente se sefialé que la comunidad particip6 en el desarrollo de la obra a
través de sendas peticiones, las que fueron absueltas de manera integra por parte
de la administracién y no se solicitaron audiencias publicas, cumpliéndose asi con

lo previsto en la Ley®.

En la mencionada providencia el Despacho aclaré que, mientras los mecanismos
de participacion consistentes en el ejercicio del derecho de peticidon y la celebracion
de audiencias publicas operan durante todas las etapas de la actividad

urbanistica, los mecanismos de participacion, concertacion y consulta previstos en

los articulos 22, 24 y 25 de la Ley 388 de 1997, slo operaban en los precisos

términos y etapas que sefialan dichas normas, es decit vara-las etapas de

formulacién, discusioén y ejecucion de los planes de ordenamiiento territorial y en sus

reformas'®.

Significa lo anterior que para la ejecucién de la obra de cicloinfraestructura, en el

corredor No 4 correspondiente al Boulevard Santander que se encuentra en el
listado del articulo 131 de POTB e

diferencia de [a: que ;ocurre en otros corredores viales, la obra se encuentra

plenamente ajustada al POTB y por ende, no se hace necesaria la modificacion de
éste.

% Ley 388 de 1997 articulo 4

10 Folio 20, Cuaderno No 4, Medida Cautelar, Auto 10 septiembre de 2019

11 ARTICULO 42.- Participacion democrdtica. En ejercicio de las diferentes actividades que conforman la
accién urbanistica, las administraciones municipales, distritales y metropolitanas deberan fomentar la
concertacion entre los intereses sociales, econémicos y urbanisticos, mediante la participacion de los
pobladores y sus organizaciones.

Esta concertacion tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas respecto de las necesidades
y aspiraciones de los diversos sectores de la vida econémica y social relacionados con el ordenamiento del
territorio municipal, teniendo en cuenta los principios sefialados en el articulo 2 de la presente Ley.

La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de peticién, la celebracién de
audiencias publicas, el ejercicio de la accidn de cumplimiento, la intervencion en la formulacidn, discusién
y ejecucion de los planes de ordenamiento y en los procesos de otorgamiento, modificacién, suspensién o
revocatoria de las licencias urbanisticas, en los términos establecidos en la ley y sus reglamentos.
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DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y OTROS.

El Despacho reitera que la participacion ciudadana no es absoluta, y solo puede ser
gjercida dentro de los escenarios que el legislador ha previsto para tal efecto. Este
limite a la participacion de la ciudadania encuentra fundamento en la autonomia y
discrecionalidad administrativa que tiene el Municipio para el disefio y realizacion
de obras publicas en la ciudad. Asi como el juez no puede entrar a controlar el
sustrato de discrecionalidad del que goza la administracion para la toma de
decisiones (aspecto que fue ampliamente analizado al estudiar los limites del control
del juez en la accion popular), los ciudadanos en ejercicio del derecho de
participacion tampoco pueden vaciar de contenido dicha discrecionalidad'. Seria
no dificil, sino imposible, la concrecion eficaz del interés general procurado con la
gestion urbanistica, si para adelantar las acciones de planeacion de cada obra
publica fuera necesario consultar la opinion de la comunidad a impactar, haciendo
uso de los mecanismos de concertacion y consulta previstos'en la Ley 388 de 1997.
Una administracion publica con la magnitud y complejidad *:'de las obligaciones
positivas que le demanda un Estado social no pedria funcionar de manera eficaz si
tuviera que realizar consultas ciudadanas respecto de cada obra urbanistica que
vaya a desarrollar'®. Por ende, ni la personeria, ni la comunidad, ni el juez,
pueden usurpar las competencias constitucionales y legales que tiene la
Administracién Municipal en materia de elaboracion, estudios y analisis de obras

publicas.

Cabe precisar que, en el desarrollo de este proceso, lo que se ha buscado, tanto en
la inspeccion judicial, como en el pacto de cumplimiento, es llegar a un acuerdo
frente a la forma en que debe darse solucion a las irregularidades atras advertidas,
pero no bajo el supuesto de que la Administracion trasgredid algun derecho
colectivo al no concertar la obra en las etapas de planeacién y disefio. Cosa distinta
es que a través de las diferentes intervenciones que ha hecho la ciudadania en el
curso de este proceso se logre establecer que la Administracion cometio errores en
la planeacion, por no haber realizado los disefios de la obra conforme a las
circunstancias concretas de cada sector, vulnerando con ello derechos colectivos y

fundamentales conexos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece del Circuito Judicial Administrativo de

Bucaramanga,

2 Folio 23, Cuaderno Medida Cautelar No 4, Auto 10 septiembre de 2019
3 Folio 23, Cuaderno Medida Cautelar No 4, Auto 10 septiembre de 2019
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ACCIONANTE: OMAR ALFONSO MALDONADO en calidad de Personero del Municipio de Bucaramanga.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y OTROS.

RESUELVE:

PRIMERO: NO SE REPONE el auto del 8 de octubre de 2019, por las razones

expuestas en la parte motiva.

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

Bucdaramanga, 26 noviembre de 2019 auto que
inmedialamente antecede se nolifico  hoy-por:. '
anotacion en ESTADOS No h

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma_ fecha
a las 4:.00 p.m. Enviado via correo. electronico, cuya
constancia reposa en el buzon del correo electronico
del Juzgado.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
Secretario
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve
(2019)

AUTO DECIDE RECURSO DE INSISTENCIA

TRAMITE: RECURSO DE INSISTENCIA ANTE
NEGATIVA DE ENTREGA DE
INFORMACION Y DOCUMENTOS

DEMANDANTE: SINDICATO DE TRABAJADORES DE
ENERGIA DE COLOMBIA -
SINTRAELECOL con Nit. N° 814006190-1

DEMANDADO: ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A.
ESP con Nit. N° 890201230-1.
RADICADO: 680013333013 2019-00170-00
PROVIDENCIA: DECIDE RECURSO
I. ANTECEDENTES

La ELECTRIFICADORA DE SANTANDER en adelante ESSA, remite a
este Despacho Judicial la actuacion adelantada por esa entidad
relacionada con la peticion de informacién y expedicién de documentos
presentada por el SINDICATO DE TRABAJADORES DE ENERGIA DE
COLOMBIA en adelante SINTRAELECOL', para que, conforme al
articulo 26 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se resuelva sobre la insistencia presentada,
bajo los siguientes términos.

A. Lo solicitado:

1. SINTRAELECOL, Subdirectiva Bucaramanga presenté peticion el dia
21 de agosto de 2019 radicado 201903200292382, ante la ESSA,
solicitando informacién y documentos para ejercer los derechos de
defensa y contradiccion de los trabajadores que fueron llamados a rendir
descargos con ocasion de un accidente ocurrido el 07 de agosto de
2019, especificamente lo siguiente:

g

1. Copia del Manual de Procedimientos y Protocolo para la ejecucion
para trabajos en lineas energizadas por parte del Equipo de
Trabajo de Linea Viva.

2. Copia del Manual de Procedimientos a realizar para lineas
desenergizadas en equipo de trabajo de ESSA y en especifico de
E.T. de Linea Viva.

3. Copia del Manual de Procedimientos y Protocolo de maniobras de

'Folios 1y 2
2 Folios 13y 14
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la consignacién numero 280872 realizado el 7 de agosto de 2019
sobre la linea 426.

Evidencia sobre las medidas de control que se derivaron del
analisis de los accidentes anteriores y su posterior socializacién
con los equipos de trabajo de ESSA.

Copia de los audios de las conversaciones entre los trabajadores
del Equipo de trabajo de Linea Viva y el Centro de Control
sostenidas el dia del accidente ocurrido el 7 de agosto de 2019.
Especificamente con las cuadrillas de Linea Viva numero 5 vy
numero 6 con determinacion de la hora exacta de intercambio de
mensajes, tanto del emisor como del receptor.

Copia del Manual de funciones y responsabilidades de los cargos
de: Subgerente de Distribucion y Mantenimiento, del Profesional 4,
del Profesional 2 y del Jefe de Cuadrilla que intervinieron en la
programacion de la linea 426.

Copia de |la matriz de riesgo del personal de Linea Viva vigente al
momento del accidente del 7 de agosto de 2019.

Copia del programa del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo con la Ultima actualizacién y con los profesionales
gue suscriben dicha actualizacién.

Copia de la Orden de Trabajo con la cual se ejecutaron las labores
de la consignacion del Equipo de Trabajo de Linea Viva nimero 5.

10.Copia del formato de Analisis de Trabajo Seguro realizado por los

equipos de Linea Viva numero 5 y las gestiones sobre el trabajo de
la Linea 426.

11. Copia del acta de investigacion que es soporte llamar a los

trabajadores a Comision de Reclamos y en la cual se determina
cual es la causa del accidente.

12. Copia del Formulario Unico de Reporte de Accidente de Trabajo

(FURAT) mediante el cual ESSAinforma a la ARL sobre el
accidente ocurrido el 7 de agosto de 2019.

13. Copia de la investigacion. del incidente de trabajo ocurrido en

Barrancabermeja zona del Llanito de sobre los trabajadores Wilson
de Fex Diaz y Robinson Plata quienes se encontraban
desarrollando trabajos en lineas desenergizadas.

14. Copia de la investigacion del accidente de trabajo con fecha del 3

de febrero de 2017, ocurrido en la Subestacion Charala del
Municipio Coromero; circuito. 86, donde se encontraba trabajando
una cuadrilla de linea viva y contratistas.

15. Copia del concepto técnico de los dos (2) accidentes mencionados

en los numerales 13 y 14, emitido por parte de la ARL.

(..)

2. SINTRAELECOL, subdirectiva Bucaramanga presentd nuevo derecho
de peticion el dia 22 de agosto de 2019 radicado 20190320029460°,
ante la ESSA, solicitando informacién adicional documental para los
mismos fines descritos en el numeral primero:

“(...)

1. Certificado o registro de pruebas dieléctricas de aislamiento con la

2.

periodicidad establecida en la ley para los equipos de proteccion
personal usados por los trabajadores de Linea Viva en los diferentes
niveles de tension como son los guantes, tapetes, bandas protectores y
demas elementos.

Certificado o registro de pruebas dieléctricas de aislamiento realizado
en forma periddica para los vehiculos de tipo canasta de Linea Viva.

3. Evidencia de la capacitacion de reciclaje impartida en el Equipo de

* Folios 21 y 22
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Trabajo de Linea Viva con descripcién de: asistencia, tematica vy
retroalimentacion impartida sobre la misma.

4. Registro de eventos de a Linea 426 que hubiesen quedado registrados
para el 7 de agosto de 2019, desde la apertura y hasta el cierre de la
Linea, segun consignacion No. 280872.

5. Copia del procedimiento técnico para la instalacion del interruptor
portatil Break Safe que se realizo el dia de la ejecucion de los trabajos
en la Linea 426 consignacion No. 280872.

6. Copia del soporte del procedimiento sobre rescate de trabajo seguro en
alturas para los trabajadores de Linea Viva y las maniobras en el carro
canasta.

7. Evidencia sobre las medidas de control que se derivaron del analisis
del accidente de trabajo ocasionado en la Subestacion de Charala del
Municipio Coromoro, circuito86, de fecha 3 de febrero de 2017 en
contratistas de ESSA y el incidente en la zona Llanito
(Barrancabermeja) sobre los trabajadores de la empresa Wilson de Fex
y Robinson Plata, con su posterior socializacion con los equipos de
trabajo de ESSA, que fueron solicitados en el escrito con radicado
R2019032002938 numerales 4, 13y 14. (...)"

B. LA NEGATIVA DE LA ESSA POR PRESUNTA RESERVA LEGAL

La ESSA resuelve las anteriores peticiones mediante escritos de fecha
03 y 05 de septiembre de 2019 radicados 2019 0330042098 y 2019
0330042680°, entregando a la organizacién sindical la informacién que
considera procedente suministrar y frente a la demas indica que “existe
informacion amparada con reserva legal, por encontrarse dentro del
indice de informacion clasificada y reservada de ESSA ESP, aunado a
que la documental requerida se relaciona con los reportes de operacion
y calidad que debe efectuar la empresa, igualmente que los documentos
relacionados con investigaciones de accidentes de trabajo de diferentes
trabajadores, por tratarse de aspectos relacionados con la intimidad de

las personas cuentan con reserva legal’.

Il. CONSIDERACIONES

A. Problema Juridico.

Corresponde al Despacho determinar, ¢existe reserva legal que impida
el acceso a la "informacién y documentos solicitados por
SINTRAELECOL, tal como fue manifestado por la ESSA?

Tesis: No.

Fundamento juridico: Nuestra Constitucion garantiza el acceso a los
documentos publicos” y es la Ley la que determina cuales documentos e
informaciones se encuentran sometidos a reserva, dentro de los cuales
no se halla la informacion y documentacion solicitada por

“Fl.15a20

SFl.23a27

® Fl. 1, Las anteriores son las razones sintetizadas por la ESSA en el escrito de remision de la peticion, las
cuales seran analizadas en forma detallada al estudiar el caso concreto.

"C.N. Art. 74
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SINTRAELECOL y por ende la misma debe ser suministrada de
conformidad con lo peticionado.

B. Procedencia del Recurso de Insistencia.

De conformidad con los articulos 26 de la Ley 1437 de 2011 y 21 de la
Ley 57 de 1985, el Recurso de Insistencia procede cuando se solicitan
documentos publicos ante la Administracion y ésta los niega aduciendo
el caracter reservado de los mismos.

Frente a la procedencia del recurso de insistencia en los eventos en que
se niega la informacién, por caracter de reserva, ha indicado la Corte
Constitucional®.

‘La jurisprudencia Constitucional ha distinguido dos hipdtesis de.
desconocimiento  del derecho fundamental de acceso @ los
documentos publicos que cuentan con dos mecanismos de defensa:
judicial diferentes. En efecto, la primera consiste en que la
administracion emita una respuesta negativa a la solicitud, aduciendo
su caracter reservado e invocando las disposiciones. constitucionales
o legales pertinentes. En este evento, la' Corte no ‘ha dudado en
afirmar que el recurso de insistencia es el mecanismo judicial de
defensa procedente, en tanto aquel constituye un instrumento
especifico, breve y eficaz para determinar la validez de la restriccion a
los derechos fundamentales en cuestion. La segunda hipotesis
consiste en la vulneracion por falta de respuesta material o respuesta
diversa al caracter reservado de la informacion. En este supuesto, la
jurisprudencia constitucional ha enfatizado que es la accién de tutela
el mecanismo idéneo para obtener la proteccion de tal derecho

fundamental.”

C. Del Derecho de Acceso a Documentos Publicos.

El derecho de acceso a documentos publicos tiene su fundamento
constitucional en el articulo 74 de la Carta Politica, norma que dispone:

“ARTICULO 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos plblicos salvo los casos que establezca la ley. El

secreto profesional es inviolable.”

De orden legal, también han sido varias las disposiciones que han
desarrollado este derecho; para la muestra se destacan las siguientes:

- La Ley 57 de 1985, “por la cual se ordena la publicidad de actos y
documentos oficiales”, en su articulo 12 prescribe:

¢ Sentencia de la Corte Constitucional T-466-10 del 16 de junio de 2010, Magistrado Ponente: JORGE IVAN
PALACIO PALACIO, sobre los Mecanismo de Defensa del Derecho de Acceso a Documentos Publicos.

4
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“ARTICULO 12.- Toda persona tiene derecho a consultar los
documentos que reposen en las oficinas publicas y a que se le
expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no
tengan caracter reservado conforme a la Constitucién o la ley, o no

hagan relacion a la 6 defensa o seguridad nacional.”

-La Ley 594 de 2000, “Ley General de Archivo”, sefala en el articulo 27:

“ARTICULO 27. ACCESO Y CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS.
Todas las personas tienen derecho a consultar los documentos de
archivos publicos y a que se les expida copia de los mismos,
siempre que dichos documentos no tengan caracter reservado
conforme a la Constitucion o a la ley. Las autoridades responsables
de los archivos publicos y privados garantizaran el derecho a la
intimidad personal y familiar, honra y buen nombre de las personas

y demas derechos consagrados en la Constitucion y las leyes.”

-La Ley 1712 de 2014 “Ley de transparencia y del derecho a la
informacion publica”, catalogd como fundamental el derecho al acceso a
la informacion publica y lo definié en su articulo 4, asi

Articulo 4°.Concepto del derecho. En ejercicio del derecho

fundamental de acceso a la informacion, toda persona puede

conocer sobre la existencia y acceder a la informacion publica

en posesion o bajo control de los sujetos obligados. El acceso a la

informacion solamente podra ser restringido excepcionalmente.

Las excepciones seran limitadas y proporcionales, deberan estar
contempladas en la ley o en la Constitucion y ser acordes con los

principios de una sociedad democratica.

El derecho de acceso.a la informacion genera la obligacién
correlativa de divulgaf proactivamente la informacién publica y
responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y
accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la
obligacion de producir o capturar la informacion pablica. Para
cumplir lo anterior los sujetos obligados deberan implementar
procedimientos archivisticos que garanticen la disponibilidad en el

tiempo de documentos electrénicos auténticos.

()"

La misma ley, en su articulo 2, establecié el principio de maxima
publicidad en virtud del cual la informacion publica que esta en posesion,
bajo control o custodia de un sujeto obligado no podra ser reservada o
limitada sino por disposicion constitucional o legal. Asi mismo, en su
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articulo 3 establecié una serie de principios que rigen el acceso a dicha
informacion. Las referidas normas, en su orden, disponen:

“Articulo 2°.Principio _de maxima publicidad para titular

universal. Toda informacién en posesién, bajo control o custodia de
un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada
sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la
presente ley.

Articulo 3°.0Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica. En la interpretacion del derecho de acceso a la
informacién se debera adoptar un criterio de razonabilidad y

proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la

informacion en poder de los sujetos obligados d_efinidos en

esta ley se presume publica, en consecuencia e lo cual dichos

sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la
misma en los términos mas amplios posibles y-a través de los
medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo
solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y
legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta
ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al
cumplir con las obligaciones derivadas del derecho de acceso a la
informacion puablica, lo hara con motivacion honesta, leal y
desprovista de cualquierintencion dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos

obligados_deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan
obstruirlo o impedirio.

(...)

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de
interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el

sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa,

reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles
para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

(..-)

Principio de responsabilidad en el uso de la informacién. En
virtud de este, cualquier persona que haga uso de la informacion
que proporcionen los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la

misma.



F " Rama Judicial
E 4 Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

Las anteriores disposiciones constitucionales y legales son aplicables a
la informacién y documentacion que se encuentra en posesion, bajo
control o custodia de la ESSA, en su condicion de empresa de servicios
publicos de capital mixto con mas del 90% de participacion del Estado,
segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1712 de 2014 “Ley de
transparencia y acceso a la informacion”, norma que consagra como
sujetos obligados a garantizar el acceso a la informacion publica, los
siguientes:

“...)

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las
Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura
estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en
los érdenes nacional, departamental, municipal y distrital.

b) Los organos, organismos y entidades estatales independientes o
autonomos y de control.

¢) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que
presten funcion publica, que presten servicios publicos
respecto _de la_informacion directamente relacionada con la
prestacion del servicio publico.

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de
persona juridica que desempene funcion publica o de autoridad
publica, respecto de la informacion directamente relacionada
con el desempefio de su funcién.

e) Las empresas publicas creadas por ley, las empresas del
Estado y sociedades en que este tenga participacion.

(...)

Ademas, la Corte Constitucional en sede de tutela, ha permitido que los
particulares puedan acceder a los documentos de las empresas de
servicios publicos, inspirado en razones de bien comin o interés
general. En sentencia T- -693/99, la misma Corporacion analiza lo
expuesto en sentencias T-617 de 1998 y T-638 de 1998, citadas por el
actor para sustentar sus asertos, expuso la Corte:

‘(...) la calidad de entidad privada que ostenta la empresa accionada es
relevante _en tratandose de sus actos y competencias, pero no es
argumento que pueda esgrimirse, cada vez que un ciudadano,
integrante de un conglomerado social que tiene interés en su buen
funcionamiento y en el ‘patrimonio estatal que se compromete en el
manejo de-la empresa, encuentre la infranqueable barrera de la
naturaleza privada de aquella para impedir, entre otras cosas, la
participacion ciudadana, con cercana vulneracion al articulo 40 de la
Constitucion Nacional.

Siguiendo los parametros de la sentencia T-01 de 1998, interpretados
posteriormente en las sentencias de reiteracion T-617 y T-638 de 1998,
en donde se debatio asunto similar, las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, al margen de su calidad publica o
privada (articulo 15 de la ley 142 de 1994) prestan un servicio ptiblico a
los usuarios, suscriptores, terceros y a la ciudadania en general;
servicio publico, que es inherente a la finalidad social del Estado (Art.
365 C. P. y esa sola circunstancia las coloca en una posicion dominante

7
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frente a éstos, con la consiguiente obligacion de proteger el derecho
fundamental ' de peticion a pesar de su naturaleza privada.

La excusa de su caracter privado paro no acceder a las peticiones
formuladas con base en el articulo 23 de la Constitucion, no es
acertado cuando lo que se discute es la viabilidad de un instrumento de
legitimidad democratica, como es el derecho de peticién, en un Estado
Social de derecho que permanentemente convoca a los ciudadanos a
un control efectivo de los actos y actividades que interesan a todos los
asociados (...)"

De igual modo el Consejo de Estado afirmo sobre el particular®: “que
frente a las empresas de servicios publicos mixtas, tendran el caracter de
documentos publicos aquellos que estén relacionados con el cumplimiento de
la prestacion del servicio publico que le corresponda por ley, al igual que los
que sean producto del ejercicio de prerrogativas propias de una entidad
publica. Por el contrario, se entendera como documento privado y por tanto no
podra ser consultado por los ciudadanos, aquellos que sean origfnados'del
ejercicio de las funciones que realice la entidad, equiparables a fas.que realizan
los particulares en un mercado donde se necesita que compita.en igualdad de
condiciones para la eficaz prestacion del servicio.”

D. De los documentos sujetos a reserva

Conforme al articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, tendran el caracter de
reservado la informacion y los documentos  que establezca la
Constitucion y las leyes, en su tenor literal establece:

(onid

1. Los protegidos por el secreto comercial o industrial.

2. Los relacionados con la defensa o se@un‘dad nacionales.

3. Los amparados por el secreto profesional.

4. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las
personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los
expedientes pensionales y demas registros de personal que obren
en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la
historia ¢linica, salvo que sean solicitados por los propios
interesados o por sus apoderados con facultad expresa para
acceder a esa.informacion.

5. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de
crédito puablico y tesoreria que realice la Nacion, asi como a los
estudios técnicos de valoracion de los activos de la Nacion. Estos
documentos e informaciones estaran sometidos a reserva por un
término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la
respectiva operacion.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los
planes estratégicos de las empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

¢ Concepto Sala de Consulta del Consejo de Estado No. 1260 del 24 de febrero de 2000, C.P. Cesar Hoyos
Salazar.

8
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8. Los datos genéticos humanaos.”

En lo que tiene que ver con la restriccion al acceso a la informacion
publica, la Corte Constitucional en sentencia T-114 de 2018, establecio
unas reglas para considerar legitima una restriccion del derecho de
acceso a la informacion publica, asi:

“...)

i) La restriccion esta autorizada por la ley o la Constitucién
Politica;

ii) No _debe implicar _una _ actuacién __ arbitraria o
desproporcionada de los servidores publicos;

i) El servidor ptblico que decide ampararse en la reserva para no
suministrar una informacién, debe motivar por escrito su decision y
fundarla en la norma legal o constitucional que lo autoriza;

iv) La ley establece un limite temporal a la reserva;

v) Existen sistemas adecuados de custodia de la informacién;

vi) Existen controles administrativos y judiciales de las actuaciones
o decisiones reservadas;

vii) La reserva opera respecto del contenido de un documento
publico pero no respecto de su existencia;

viii) La reserva obliga a los servidores ptblicos comprometidos,
pero no impide que los periodistas que acceden a dicha
informacion puedan publicarla;

ix) La reserva se sujeta estrictamente a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad;

x) Existen recursos o acciones judiciales para impugnar la decision
de mantener en reserva una determinada informacion. (...)"

Ill. CASO CONCRETO:

Para desatar el fondo del asunto y debido a la multiplicidad de
solicitudes de informacion y documentos de SINTRAELECOL, se
someteran a estudio cada una, a fin de determinar si fueron resueltas:

NO

Solicitudes SINTRAELECOL
(Fls. 13 a 14y 21 a 22)

Respuestas de la ESSA
(FlIs.15a 20y 23 a 27)

Observaciones

Copia del Manual de
Procedimientos y Protocolo
para la ejecucion -.para
trabajos en lineas
energizadas por parte. del
Equipo 'de Trabajo de
Linea Viva.

Se accede. Se informa que
para obtener copia del
documento, se deben
consignar $200 por folio en
cuenta bancaria, remitir
constancia de ello vy
proceder a retiro de copias
(FI1.19)

2 Copia del Manual de Resuelta de fondo: Se
Procedimientos a realizar informa que no existe el
para lineas desenergizadas manual solicitado.
en equipo de frabajo de
ESSA y en especifico de
E.T. de Linea Viva.

3 3.1. Copia del Manual de No se accede. Estos | Se viola el
Procedimientos y Protocolo puntos no fueron resueltos | derecho
de maniobras de Ia por la ESSA, en | de acceso
consignacion numero consideracion segun ésta a | a la
280872 realizado el 7 de su naturaleza  juridica | informacio
agosto de 2019 sobre la “‘Empresa de  Servicios | n, segun
linea 426. Publicos Mixta”, ya que sus | considerac

documentos son privados y | iones atras
3.2. Evidencia sobre las | no se aplica el principio de | expuestas,
medidas de control que se | publicidad propio de las | porque la
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derivaron del analisis de los
accidentes anteriores y su
posterior socializacién con los
equipos de trabajo de ESSA.

3.3. Copia de los audios de las
conversaciones entre los
trabajadores del Equipo de
trabajo de Linea Viva y el Centro
de Control sostenidas el dia del
accidente ocurrido el 7 de
agosto de 2019.
Especificamente con las
cuadrillas de Linea Viva numero
5 y numero 6 con determinacion
de la hora exacta de intercambio
de mensajes, tanto del emisor
como del receptor.

3.4. Copia del acta de
investigacion que es soporte
llamar a los trabajadores a
Comision de Reclamos y en la
cual se determina cual es la
causa del accidente.

3.5. Copia del Formulario
Unico de Reporte de Accidente
de Trabajo (FURAT) mediante
el cual ESSA informa a la ARL
sobre el accidente ocurrido el
7 de agosto de 2019.

3.6. Copia de la investigacion
del incidente de trabajo
ocurrido en Barrancabermeja
zona del Llanito de sobre los
trabajadores Wilson de Fex
Diaz y Robinson Plata quienes
se encontraban desarrollando
trabajos en lineas
desenergizadas.

3.7. Copia de la investigacion
del accidente de trabajo con
fecha del 3 de febrero de
2017, ocurrido en la
Subestacion ~ Charala  del
Municipio  Coromoro, circuito
86, donde se encontraba
trabajando una--cuadrilla de
linea viva y contratistas.

entidades publicas que se
rigen por el derecho
publico, ello conforme a lo
establecido en el articulo 32
de la Ley 142 de 1994 (FI.
16).

ESSA
tiene la
condicién
de sujeto
obligado a
suministrar
la
informacio
n que
tiene bajo
posesion,
custodia o
control,
bajo el
principio
de maxima
publicidad,
sin que
exista
reserva
constitucio
nal o legal
expresa.

Copia del Manual de funciones y
responsabilidades de los cargos
de Subgerente de Distribucion y
Mantenimiento, del Profesional
4, del Profesional 2 y del Jefe de
Cuadrilla que intervinieron en la
programacion de la linea 426.

No se accede: Se informa
que “a persona encargada
de ejecutar la programacion
de las actividades de apoyo
que prestarian las
cuadrillas de linea viva en
la linea 426, no ostenta
ninguno de los cargos
referidos en su peticion” (FI.
18).

El  argumento
para negar la
peticion es
impertinente,

pues le
compete al
peticionario y
no a la ESSA
conocer las
razones por las
cuales, para
apoyar la
defensa de los
trabajadores

investigados,

10
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solicita la
documentacion
requerida;

razones que
pueden ser

otras a la
planteada por la
entidad.

8 Copia de la matriz de riesgo del | Se accede. Se informa que
personal de Linea Viva vigente | el documento tiene 2 folios
al momento del |y debe seguirse el
accidente del 7 de agosto de | procedimiento  para la
2019. expedicion de copias del

mismo (FI. 18)

6 Copia del programa del Sistema | Se accede. Se informa que
de Gestion de Seguridad vy | el documento tiene 44 folios
Salud en el Trabajo con la dltima | y que para la expedicién de
actualizacion y con los | copias, debe seguirse el
profesionales que suscriben | procedimiento que alli se
dicha actualizacion. sefiala (FI. 19).

7 Copia de la Orden de Trabajo | Se accede. Se informa que
con la cual se ejecutaron las | el documento cuenta con 2
labores de la consignacion del | folios y que para obtener
Equipo de Trabajo de Linea | copia del mismo debe
Viva ntimero 5. seguirse el procedimiento

alli sefialado (FI. 19)

8 Copia del formato de Analisis de | Se accede: Se informa que
Trabajo Seguro realizado por | el documento cuenta con 2
los equipos de Linea Viva | folios y para obtener copia
numero 5 y las gestiones sobre | del mismo debe seguirse el
el trabajo de la Linea 426. procedimiento alli sefialado

(FI.19)

9 Copia del concepto técnico de | No se accede: Se aclara | EI argumento

los dos (2) accidentes. | que el incidente | para negar el

mencionados en los numerales
13 y 14 de la peticion 1, emitido
por parte de la ARL

mencionado en el numeral
13 de la peticiéon no se
considera un accidente
grave y que en el incidente
mencionado en el numeral
14 se vio afectado personal
de la firma contratista
Consorcio SDL 2013, sin
que se haya accidentado
algun trabajador directo de
ESSA (Fls. 19).

concepto
técnico es
impertinente y
no pone de
manifiesto
reserva
constitucional o
legal  alguna.
Se precisa que
un concepto
técnico emitido
por una
Administradora
de Riesgos
Profesionales
sobre un
accidente
presuntamente
laboral no
entrafia en si
misma reserva
legal, y en este
caso, no se
advierte que en
el se ventila
informacion
sensible de
algun
trabajador,
como seria su
historia clinica,
datos

11
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genéticos,
preferencia
sexual, credo,
ideologia,
inclinacion
politica, etc.

10

10.1. Certificado o registro de
pruebas dieléctricas de
aislamiento con la periodicidad
establecida en la ley para los
equipos de proteccion personal
usados por los trabajadores de
Linea Viva en los diferentes
niveles de tensién como son los
guantes, tapetes, bandas
protectores y demas elementos.

10.2. Certificado o registro de
pruebas dieléctricas de
aislamiento realizado en forma
periodica para los vehiculos de
tipo canasta de Linea Viva.

Se accede. Se informa que
para obtener copia de los
informes con 206 folios,

podra seguir el
procedimiento que alli se le
senala (FI. 23).

11

Evidencia de la capacitacion de
reciclaje impartida en el Equipo
de Trabajo de Linea Viva con
descripcion  de  asistencia,
tematica y retroalimentacion
impartida sobre la misma.

Se accede. Se informa que

para obtener copia de la

documentacion en 50 folios
debera seguir el
procedimiento alli sefialado
(FI. 23)

12

12.1. Relacion de eventos de la
Linea 426 que hubiesen
quedado registrados para el 7
de agosto de 2019, desde la
apertura y hasta el cierre de la
Linea, segun consignacion No.
280872.

12.2. Evidencia sobre = las
medidas de control que se
derivaron del analisis  del

accidente de trabajo ocasionado
en la Subestacion de Charala
del Municipio Coromoro,
circuito86, de fecha 3 de febrero
de 2017 en contratistas de
ESSA vy el incidente en la zona
Llanito (Barrancabermeja) sobre
los trabajadores de la empresa
Wilson de Fex y Robinson Plata,
con su posterior socializacion
con los equipos de trabajo de
ESSA, que fueron solicitados en
el escrito con radicado
R2019032002938 numerales 4,
13y 14,

No se accede. Estos
puntos no fueron resueltos
por la ESSA, en
consideracion segun esta a
su  naturaleza  juridica
‘Empresa de  Servicios
Publicos Mixta”, ya que sus
documentos son privados y
no se aplica el principio de
publicidad propio de las
entidades publicas que se
rigen por el derecho
publico; ello conforme lo
establecido en el articulo 32
de la Ley 142 de 1994 (FI.
24),

Se viola el

derecho de
acceso a la
informacion,
segun
consideracione
S atras
expuestas,
porque la
ESSA tiene la

condicién de
sujeto obligado
a suministrar la

informacién

que tiene bajo
posesion,
custodia 0

control, bajo el
principio de
maxima
publicidad, sin
que frente a la
documentacion
solicitada
exista reserva
constitucional o
legal expresa

12
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Copia del procedimiento técnico
para la instalacion del
interruptor portatii Break Safe
que se realizé el dia de la
ejecucién de los trabajos en la
Linea 426 consignacion No.
280872.

Se accede. Se informa que
para obtener copia de la
documentacion en 13 folios
debera seguir el
procedimiento alli
sefialado. No obstante, lo
anterior, se aclara que en

los trabajos ejecutados por
la cuadrilla linea viva § el
dia 07 de agosto de 2019
no estaba contemplada la
utilizacion de esta
herramienta.

14 | Copia del soporte del
procedimiento sobre rescate de
trabajo seguro en alturas para
los trabajadores de Linea Viva y
las maniobras en el carro
canasta.

Se accede. Se informa que
para obtener copia de la
documentacion en 12 folios
debera seguir el
procedimiento alli sefialado.

Revisado lo anterior, para el Despacho las respuestas de la ESSA,
frente a las peticiones del 21 y 22 de agosto de 2019 radicados
20190320029238 y 20190320029460 respectivamente, vulneran el
derecho al acceso de la informaciéon y documentos, puesto que nada de
lo peticionado se encuentra amparado en reserva constitucional o legal
que impida al Sindicato SINTRAELECOL conocerla de manera
completa. Se precisa que la reserva ha de tener origen en la Ley, sin que
la ESSA pueda arrogarse competencias del Congreso quien, como
depositario de la representacion popular, es la Gnica autoridad legitima
para excepcionar el principio general de publicidad del acto y decretar la
reserva.

Segun las anteriores precisiones se puede concluir que, no existe
sustento factico ni juridico de la reserva legal o Constitucional de la
informacion que se peticiona, y por no advertirse que la misma invada la
reserva legal que invoca la ESSA, ademas porque quien solicita la
misma es el Sindicato de la entidad el cual por érbita legal se encuentra
legitimado para solicitarla'®-.

Todo lo anterior, impone a este Despacho declarar infundada la negativa
de la Jefe de area de servicios Corporativos de la ESSA de suministrar
informacion relativa a las condiciones en que sucedieron los accidentes
de trabajadores ocurridos el 03 de febrero de 2017 y 07 de agosto de
2019, manipulando redes eléctricas propiedad de la accionada, mediante
solicitudes realizadas por el Sindicato SINTRAELECOL de fecha 21 y 22
de agosto de 2019, especificamente los especificamente los numerales
tercero (3.1. a 3.7.), cuarto, noveno y décimo segundo (12.1. y 12.2)) tal
como se dira en la parte resolutiva de la presente providencia.

En merito de lo expuesto el Juzgado Trece Administrativo Oral del
Circuito de Bucaramanga,

' Art. 373 del Codigo Sustantivo del Trabajo
13
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RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el caracter de reservado, a la informacién contenida
en las solicitudes realizadas por el Sindicato SINTRAELECOL de fecha
21y 22 de agosto de 2019, especificamente los numerales tercero (3.1.
a 3.7.), cuarto, noveno y décimo segundo (12.1. y 12.2.), por las razones
expuestas en la motivacion precedente.

SEGUNDO: ORDENAR a la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER
S.A. ESP, que en el término de tres (3) dias contados a partir de la
ejecutoria del presente proveido, suministre, con destino al peticionario,
la informacion solicitada mediante escritos radicados en la entidad los
dias 21 y 22 de agosto de 2019 y que se identifica a continuacion:

3.1. Copia del Manual de Procedimientos y Protocolo de maniobras de la
consignacion numero 280872 realizado el 7 de agosto de 2019 sobre la
linea 426.

3.2. Evidencia sobre las medidas de control que se derivaron del analisis de los
accidentes anteriores y su posterior socializacion con los equipos de trabajo de
ESSA. -

3.3. Copia de los audios de las conversaciones entre los trabajadores del
Equipo de trabajo de Linea Viva y el Centro de Control sostenidas el dia del
accidente ocurrido el 7 de agosto de 2019. Especificamente con las cuadrillas
de Linea Viva nuimero 5 y numero 6 con determinacién de la hora exacta de
intercambio de mensajes, tanto del emisor como del receptor.

3.4. Copia del acta de investigacion que es soporte llamar a los trabajadores a
Comision de Reclamos y en la cual se determina cual es la causa del
accidente.

3.5. Copia del Formulario Unico de Reporte de Accidente de Trabajo (FURAT)
mediante el cual ESSA informa a la ARL sobre el accidente ocurrido el 7 de
agosto de 2019.

3.6. Copia de la investigacién del incidente de trabajo ocurrido en
Barrancabermeja zona del Llanito de sobre los trabajadores Wilson de Fex
Diaz y Robinson Plata quienes se encontraban desarrollando trabajos en
lineas desenergizadas.

3.7. Copia de la investigacion del accidente de trabajo con fecha del 3 de
febrero de 2017, ocurrido en la Subestacidn Charala del Municipio Coromoro,
circuito 86, donde se encontraba trabajando una cuadrilla de linea viva y
contratistas.

Copia del Manual de funciones y responsabilidades de los cargos de
Subgerente de Distribucion y Mantenimiento, del Profesional 4, del Profesional 2
y del Jefe de Cuadrilla que intervinieron en la programacion de la linea 426.

Copia del concepto técnico de los dos (2) accidentes mencionados en los
numerales 13 y 14 de la peticion 1, emitido por parte de la ARL

12

12.1. Relacion de eventos de la Linea 426 que hubiesen quedado registrados
para el 7 de agosto de 2019, desde la apertura y hasta el cierre de la Linea,
segun consignacion No. 280872.

12.2. Evidencia sobre las medidas de control que se derivaron del andlisis del
accidente de trabajo ocasionado en la Subestacion de Charala del Municipio
Coromoro, circuito86, de fecha 3 de febrero de 2017 en contratistas de ESSA y
el incidente en la zona Llanito (Barrancabermeja) sobre los trabajadores de la
empresa Wilson de Fex y Robinson Plata, con su posterior socializacion con los
equipos de trabajo de ESSA, que fueron solicitados en el escrito con radicado
R2019032002938 numerales 4, 13 y 14.

14
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TERCERO: DEVUELVANSE las presentes diligencias a |la
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. ESP con Nit. N°
890201230-1, para lo de su competencia.

I%iQUESE y CUMP

AUQ’?LMENA R

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARMNGA

BUCARAMANGA. 26 DE _NOVIEMBRE DE 2019 AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY' POR
ANOTACIONEN ESTADOS No

FIJADO A LAS 500 AM. Y DESFIJADO EN'LA MISMA. FECHA A
LAS 400 PM. ENVIADO VIA CORREQ ELECTRONICO, CUYA
CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL CORREO
ELCTRONICODEL JUZGADO.

JOSE JORGE BRACHODAZA
Secretario,

15
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CONCEDE IMPUGNACION

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION TUTELA

ACCIONANTE: RUBEN DARIO SOTO SANCHEZ con cédula
de ciudadania 71.721.692

ACCIONADO: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE GIRON -
EPAMS GIRON-

RADICADO: 680013333013 2019-00213- 00

Ante el HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, se
concede la IMPUGNACION interpuesta pof la. CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD A LA PPL 2019 (integrado por FIDUPREVISORA S.A. y
FIDUAGRARIA S.A.) y por la EPS Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA
S.A contra el Fallo de Tutela proferido por este Despacho el dia 18 de noviembre
2019.

En consecuencia, remitase al Superior el original del proceso para el tramite de

impugnacion.

NOTIFIQUESE y CUMP)AS

DIA XIMENA ARDH.A PEREZ
Ju

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. DE NOVIEMBRE DE 2018 AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HQOY POR
ANOTACION EN ESTADOS NO.

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA
A LAS 4:00 P.M. ENVIADO ViA CORREO ELECTRONICO, CUYA
CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL CORREO
ELECTRONICO DEL JUZGADO.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: ADRIANA GONZALEZ CARRENO
identificado con c¢.c.63.447.392

ACCIONADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION - ICFES

RADICADO: 680013333013 2019-00228-00

Por reunir los requisitos de Ley, se ADMITE para darle el tramite respectivo
la Accién de Tutela instaurada por la sefiora ADRIANA GONZALEZ
CARRENO, en contra del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy el
INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION
- ICFES, tendiente a que se proteja su derecho fundamental al debido
proceso y al principio de confianza legitima, los cuales considera la han sido
vulnerados con ocasidén de la calificacion obtenida en la convocatoria de
evaluacion de caracter diagnostico que realiza el Ministerio de Educacion

para obtener la reubicacion salarial.
En consecuencia se dispone:

PRIMERO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y al INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION - ICFES, esta providencia, y péngasele
(s) de presente el texto de la Accion de Tutela y en especial la pretension de

la misma, a fin que ejerza(n) su derecho de defensa.

SEGUNDO: REQUERIR a al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
al INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION - ICFES para que suministre(n) toda la informacion que
considere(n) conveniente y sea del conocimiento del Despacho al momento
de fallar, toda vez que se trata de analizar la presunta violacién de los
derechos fundamentales enunciados por la sefiora ADRIANA GONZALEZ

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 680013333013 2019-00228-00

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: ADRIANA GONZALEZ CARRENO

ACCIONADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y al INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION - ICFES

CARRENO; ademas, para que con la contestacion de la presente tutela
allegue(n) la acreditacion respectiva de quien concurra, que pruebe la calidad
en la que se actua.

TERCERO: Conforme a lo dispuesto en el Articulo 19 del Decreto 2591 de
1991, solicitese al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y al
INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION
- ICFES que dentro del término maximo de CUARENTA Y OCHO (48)
HORAS contadas a partir de la notificacion de la presente providencia,
rinda(n) un informe acerca de los hechos de la presente Accion de Tutela,
adjuntando las pruebas que pretenda(n) hacer valer dentro del presente
tramite.

CUARTO: Téngase como pruebas los documentos allegados con la presente

accion y los demas legalmente aportados en el curso del proceso.

QUINTO: Adviértasele a la accionada que la informacién suministrada se
considerara rendida bajo la gravedad de juramento y que la inobservancia a
contestar acarrea las sanciones consagradas en los articulos 19, 20 y 52 del
Decreto 2591 de 1991.

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 26 DE NOVIEMBRE DE 2019 AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS No

FIJADO A LAS 8:00 AM. Y DESFIJADO EN LA MISMA
FECHA A LAS 4:00 PM. ENVIADO VIA CORREO
ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL
BUZON DEL CORREQ ELCTRONICO DEL JUZGADO.

JOSE JORGE BRACHO DAZA
Secretario.
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