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ABRE DESACATO

Bucaramanga, veintiséis (26) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
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ACCIONANTES:

ACCIONADOS:

TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO-
-MIGUEL MARTINEZ CORDOBA con cédula
de ciudadania No. 78.591.054.

-ALBEIRO JIMENEZ MORALES con cédula
de ciudadania No. 1.005.073.958.

-WILMAR GUERRERO GUERRERQO con
cedula de ciudadania No. 1.091.072.795.
-AIMER SERRRANO SERRANO con cédula
de ciudadania No. 1.099.544.426.
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CARVAJALINO con cédula de ciudadania
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No. 94.419.129.

-FAMER SNEIDER GALVIS NAVARRO con
cédula de ciudadania No. 1.093.759.071.
-GUSTAVO ALIRIO DIAS CONTRERAS con
cédula de ciudadania No. 1.116.501.637.
-LUIS ALBERTO CASTANO ESTRADA con
cédula de ciudadania No. 15.537.602.
-LEONEL QUINTERO FAJARDO con cédula
de ciudadania No. 1.067.854.488.
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ACCION: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO
ACCIONANTE:  MIGUEL MARTINEZ CORDOBA Y OTROS
ACCIONADO:  INPEC Y OTRO

. ANTECEDENTES

Vista la constancia que antecede, se observa que mediante auto del 15 de marzo
de 2019', este Despacho Judicial aperturdé formalmente el tramite incidental de
desacato en contra del Brigadier General Jorge Luis Ramirez, en su calidad de
Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, y en contra del
Dr. Armando Basto Pineda en su condicion de Representante Legal de
PREPAGO DE COLOMBIA S.A.S., con el fin de verificar el cumplimiento de la
sentencia de tutela de fecha primero (01) de octubre de dos mil dieciocho (2018).

No obstante lo anterior, mediante memorial visto a folios 291 a 293 del
expediente, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario —INPEC- del informa al Despacho que actualmente ostenta la calidad
de Director de la entidad el sefior Brigadier General William Ernesto Ruiz Garzon,
por lo que solicita la desvinculacién del tramite incidental Brigadier General Jorge

Luis Ramirez.

Por otra parte, mediante memorial visible a folios 294 a 297 del plenario, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC- sefiala que en su calidad de
supervisores del contrato de prestacion de servicios de telecomunicaciones
actualmente ejecutado por PREPACOL S.A.S, requirié a esta Ultima entidad con
miras a analizar lo ordenado en el fallo de tutela y buscar posibles soluciones en

este aspecto, requerimiento que informan no fue atendido por PREPACOL S.A.S.

Asi mismo, mediante memorial visible a folios 298 a 301 del expediente,
PREPACOL S.A.S informa al Despacho que dentro del proceso adelantado en el
Tribunal de Cundinamarca y el Consejo de Estado se debatié lo referente a
temas tarifarios, realizandose la evaluacion técnica que sustentd las tarifas
cobradas a la poblacién privada de la libertad, y se extendieron los efectos de

dicho fallo a todos los establecimiento carcelarios del pais.

Sefiala que solicitd reunion con la Direccion Regional Oriente y la Direccion
General del INPEC, para evaluar y atender el requerimiento del Despacho, en el
sentido de poder evaluar en conjunto que otras variables se deberian considerar
para hacer un nuevo estudio técnico conforme se ordena en la sentencia de
tutela, ya que las materias fruto de analisis del estudio técnico general y analisis

efectuado en el pasado, deben seguir el mismo rigor y dinéamica del anterior, salvo

' Folio 287 del cxpediente.
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en el evento que existan variables diferentes que hayan aparecido o

desaparecido, de la canasta de costos imputables.

Il. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo atras expuesto, y en aras de adelantar en debida forma el
tramite incidental de desacato contra el presunto responsable del incumplimiento
a las o6rdenes de tutela proferidas en sentencias atras referidas, teniendo en
cuenta que no se evidencia en el plenario que la entidades incidentadas haya
dado cumplimiento a las érdenes impartidas, este Despacho abrira formalmente
incidente de desacato en contra del Brigadier General William Ernesto Ruiz
Garzon, en su calidad de actual Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, a fin de establecer con certeza si se configurd
0 no desacato a la sentencia a que ha venido haciéndose referencia, y se
abstendra de sancionar por Desacato en esta oportunidad al Brigadier General
Jorge Luis Ramirez, por la imposibilidad material de cumplir la misma.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que persisten las razones por las cuales se
impuso la sancion y el consecuente incumplimiento al fallo de tutela, se
ordenara escuchar en diligencia de declaracion al Brigadier General William
Ernesto Ruiz Garzén, en su calidad de actual Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC-, y al Dr. Armando Basto Pineda en
su condicién de Representante Legal de PREPAGO DE COLOMBIA S.A.S el dia
29 de marzo de 2019 a las 2:30 pm, para que depongan sobre el
cumplimiento a lo ordenado en sentencia del 1 de octubre de 2018.

Por otra parte, y teniendo en cuenta los memoriales visibles a folios 294 a
297 y 298 a 301 del plenario, en los que se sefiala que la entidad PREPACOL
S.A.S ya efectuo el estudio técnico ordenado por este Despacho en cumplimiento
de la accion Popular tramitada en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca vy el
H. Consejo de Estado, sin que el mismo se hubiere aportado al proceso, se
requerira nuevamente a PREPACOL S.A.S a través de su representante Legal,
para que, dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia, ALLEGUE el estudio técnico para las modificaciones del contrato
1608 de 2007, en el que participaron diferentes entidades del orden nacional
como son la Comisibn de Regulacion de Telecomunicaciones, la
Superintendencia de Industria y Comercio y la Procuraduria General de la Nacion,
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y con el que se pueda evidenciar y establecer cual es el valor real de los costos
operativos directos e indirectos generados por la prestacion del servicio de
telefonia a la poblacion reclusa, incluidos los que se generan con la
implementacién de la infraestructura y personal de vigilancia de las llamadas
telefonicas, sumado a la ganancia razonable del operador del servicio,
debiéndose ajustar los precios en el evento de llegarse a establecer en dicho
estudio que los mismos son arbitrarios, a efectos de verificar que el contenido del
sefalado estudio da cumplimiento a la sentencia de tutela de la cual se verifica su
cumplimiento.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,
RESUELVE

PRIMERO: SE ABSTIENE el Despacho de sancionar por desacato, en esta
oportunidad, al Brigadier General Jorge Luis Ramirez, por las razones expuesta

en la parte motiva.

SEGUNDO: SE ABRE formalmente incidente de desacato en contra del Brigadier
General William Ernesto Ruiz Garzoén, en su calidad de Director General del
Instituto Nacional Penitenciario, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este
proveido, para cuyo efecto se observara lo dispuesto en el articulo 52 del decreto
2591 de 1991, y en los articulos 127 y siguientes del C. G. P.

TERCERO: Adviértasele al incidentado que cuenta con el término de tres (3) dias
para contestar y ejercer el derecho de defensa —Articulo 129 del C.G.P.-.
Requiérasele especialmente para que dentro de dicho término aporte y solicite las
pruebas del caso que quiera hacer valer en este tramite incidental, conforme lo
establecido en el articulo 129 del CGP.

CUARTO: Notifiquese por Secretaria del Despacho por el medio mas expedito al
Brigadier General William Ernesto Ruiz Garzén, en su calidad de Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y al incidentante.

QUINTO: SE REQUIERE al Dr. Armando Basto Pineda, Representante Legal de
PREPACOL S.A.S, para que, dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion
de la presente providencia, ALLEGUE el estudio técnico para las modificaciones

del contrato 1608 de 2007, en el que participaron diferentes entidades del orden
4
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nacional como son la Comision de Regulacién de Telecomunicaciones, la
Superintendencia de Industria y Comercio y la Procuraduria General de la Nacion,
y con el que se pueda evidenciar y establecer cual es el valor real de los costos
operativos directos e indirectos generados por la prestacion del servicio de
telefonia a la poblacién reclusa, incluidos los que se generan con la
implementacion de la infraestructura y personal de vigilancia de las llamadas
telefénicas, sumado a la ganancia razonable del operador del servicio, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: FIJESE como fecha para recepcionar la declaracién del Brigadier
General William Ernesto Ruiz Garzén,en su calidad de actual Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC-, y al Dr.
Armando Basto Pineda en su condicion de Representante Legal de PREPAGO
DE COLOMBIA S.A.S, el dia 29 de marzo de 2019 a las 2:30 pm, para que
depongan sobre el cumplimiento a lo ordenado en sentencia del 1 de
octubre de 2018. Remitase las citaciones por Secretaria del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUM

IL REZ

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 12 DE MARZO DE 2019, AUTO QUE

INMEDIATAMENTE ANTECEDE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS NO. g2

FIJADO A LAS 8:00 AM. Y DESEAADO EN LA MISMA  FECHA
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