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No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacién Auto Cuaderno Folios
o . ; Auto admite incidente
68001 3333 013 Accion Popular YAMILE GONZALEZ SANTOS MUNICIPIO DE GIRON ORDENA APERTURA 19/12/2019
201500096 00
. ) Auto de Tramite
68001 3105 002 Nulidad y NUBIA GOMEZ DE OCHOA uGpp AUTO PREVIO ADMITIR - REQUIERE A LA 19/12/2019
2016 00429 01 Restablecimiento del PARTE DEMANDANTE.
Derecho
. Auto de Tramite
68001 3333 013 Accién de Tutela ROBINSON FABIAN PABON PABON CONSORCIO PPL Deja sin efcc:os sancion 19/12/2019
2018 00369 00
T ) . Auto Aprueba Conciliacion Prejudicial
68001 3333 013 Conciliacion ANIBAL GUERRERO FORERO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE P ! 19/12/2019
201900154 00 DE FLORIDABLANCA
) , Aut é iliacion Prejudicial
68001 3333 013 Conciliacién YHONNY ALENANDER BLANCO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE uto Aprucba Conciliacion Prejudicia 19/12/2019
2019 00159 00 MONCADA DE FLORIDABLANCA
A . . Auto Aprueba Conciliacion Prejudicial
68001 3333 013 Conciliacion JAVIER TARAZONA BAUTISTA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE APRUIE A CONCILIACION pRE}UDICIAL 19/12/2019
201900164 00 DE FLORIDABLANCA
. . Auto Aprueba Conciliacién Prejudicial
68001 3333 013 Conciliacion KENY JOHANA CABALLERO RAMOS DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE ! P oneriiact ! 19/12/2019
201900175 00 DE FLORIDABLANCA
I . . Auto Aprueba Conciliacion Prcjudicial
68001 3333 013 Conciliacién LUCERO MEJIA OREJARENA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE All;RUFlg A CONCILIACION pR]j'U[)[C[AL 19/12/2019
201900207 00 DE FLORIDABLANCA
. Auto decide incidente
68001 3333 013 Accién de Tutela NELSON SANTOS ZAPATA UNIDAD DE VICTIMAS cierra trémite incidental por desacato 19/12/2019
201900209 00
n o . ! . . , Auto Aprueba Conciliacion Prejudicial
68001 3333 013 Conciliacion LUDWING FABIAN ALBARRACIN DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE  APRUEBA CONCILIACION PREJUDICIAL 19/12/2019

201900233 00

MENDOZA

DE FLORIDABLANCA
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Rama Judicial
Consejo Superior de la judicatura

SIGCMA-SGC

£
u Repibliva de Colambia

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO ORDENA APERTURA DEL TRAMITE INCIDENTAL

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: INCIDENTE ACCION POPULAR
INCIDENTANTE: HERLEING MANUEL ACEVEDO GARCIA
INCIDENTADO: MUNICIPIO DE GIRON
RADICADO: 680013333013-2015-00096-00

I. ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 01 de octubre 2019', este Despacho judicial previo a dar
apertura formal al tramite incidental por desacato en contra de la parte accionada,
requiri6 al DR. JOHN ABIUD RAMIREZ en su calidad de Representante Legal del
MUNICIPIO DE GIRON, para que informara sobre el cumplimiento a lo ordenado por

este Despacho en sentencia de fecha 23 de septiembre de 2015.

En respuesta a lo anterior, el MUNICIPIO DE GIRON a través de la Dra. MARIA DEL
ROSARIO TORRES VARGAS en calidad de SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, concurre mediante oficio de fecha 4 de octubre de 20192 para
manifestar que cumplié lo ordenado en fallo de tutela, como quiera que mediante el
cumplimiento de'l. PLAN DE DESARROLLO SOMOS TEJIDO SOCIAL 2016-2019 la
administracion suscribié entre otros el contrato niumero 842 de 2018 cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION DEL TALUD EN LA MARGEN SUR
Y ORIENTAL DEL BARRIO BELLAVISTA (...) EN EL MUNICIPIO DE GIRON
SANTANDER”, adicionalmente, el municipio desarrolld el disefio de obras de
conexion vial de conexion vial peatonal, el cual se enfocO en generar zonas de
circulacién peatonal a lo largo de la pendiente del talud con escaleras, rampas,
barandales y bahia de parqueadero; en el mencionado oficio se anexa un registro

fotografico del sector, visible a folio 6-8.




Posteriormente, este Despacho previo a decidir la apertura de este tramite incidental,
dispuso la realizacién de inspeccion judicial para el dia 12 de noviembre de 2019 a
las 8:00 am a efectos de verificar el efectivo cumplimiento del fallo emitido por este
Despacho, como quiera que los registros fotograficos que aporté el municipio generan

duda sobre el cumplimiento en el sector indicado.

Durante el desarrollo de la diligencia de la inspeccién judicial, se dicté auto que
ordené requerir al MUNICIPIO DE GIRON para que informara i) Las razones por las
cuales en las escaleras del antiguo acceso del barrio Bellavista no cuentan con los
barandales o pasamanos ordenados por este Despacho en sentencia del 23 de
noviembre de 2015 ii) Cual es la propuesta técnica y presupuestal del municipio para
evitar el evidente riesgo a la vida y seguridad de los peatones de este sector, debido
a que por la falta de barandales o pasamanos es muy probable que Apuedan caery
rodar debido a la inclinacion de las escaleras vy iii) Sles posible; ‘adicionalmente, la
sefializacion para que los habitantes de la comunidad transiten por la otra via de

acceso, construida para mejorar la seguridad en el barrio Bellavista.

Concurre el Municipio de Giron argumentan‘do' en sintééis problemas presupuestales,
sin embargo, considera este Despachq:;/qu,e‘ no es aceptable que el Municipio de
Girén se excuse por razones presupueéféleé en este estado del proceso en el que se
esta verificando el cumplimiento de una ’se'ﬁtencia gue ya se encuentra ejecutoriada.

Il. CONSIDERACIONES

Dentro de la diligencié de inspecciéon judicial se evidencidé que persiste la
problematica de inseguridad de los habitantes del barrio Bellavista al momento de
transitar por el acceso antiguo del sector, esto debido a que a pesar de haberse
realizado obras complementarias a la mitigaciéon del talud, como es la construccion
del canal para el manejo de aguas en el sector, sigue sin instalarse los pasamanos o
barandales necesarios para la comunidad, evidenciandose que por el acceso antiguo
plurales residentes se ven obligados a transitar porque sus viviendas estan ubicadas
a lo largo de las escaleras, las cuales se encuentran deterioradas sin que se les
pueda cerrar el paso. Adicionalmente, se advierte que por el sector transita poblacion
de la tercera edad, algunos con impedimentos para movilizarse, nifios menores y
personas en general que han visto en riesgo su vida por la omision del Municipio, el
mal estado en que se encuentran las escaleras y por la pendiente de la rampa del

antiguo acceso mencionado.



Conforme a los antecedentes descritos, no se evidencia en el presente tramite
incidental prueba que permita establecer que el MUNICIPIO DE GIRON ha dado

cabal cumplimiento a la orden impartida en sentencia del 23 de septiembre de 2015.

En ese orden de ideas, atendiendo a que el propdsito de este tramite es lograr el
cumplimiento real y efectivo del fallo de tutela pendiente de ser cumplido y la
reivindicacion de los derechos quebrantados; y en virtud de lo expuesto, este
Despacho abrira formalmente incidente de desacato en contra del Dr. JHON ABIUD
RAMIREZ en calidad de representante legal del MUNICIPIO DE GIRON por el
presunto incumplimiento a la sentencia referida, a fin de establecer con certeza si se
configurd o no desacato.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativ’d”‘({)}r}a‘l de Bucaramanga,
RESUELVE

PRIMERO: Se ABRE formalmente incidente de désacato en contra del Dr. JOHN
ABIUD en calidad de representante legal del M;JNIC!ISIO DE GIRON conforme a lo
expuesto en la parte motiva de este,s.proveidd,ﬁ”ﬁaré cuyo efecto se observara lo
dispuesto en el articulo 52 del Decret6,::2,59‘1 de 1991, y en los articulos 127 y
siguientes del C. G. P. E

SEGUNDO: Adviértasele alf%\?{lﬁgide’ntado que cuenta con el término de tres (3) dias
para contestar y ejercer_fe‘l_fgg;‘-:{ryécho:de defensa — Requiérasele especialmente para
que dentro de dicho téﬁhino apOrte y solicite las pruebas Articulo 129 del C.G.P. del

TERCERO: Néfifiquese por secretaria del Despacho por el medio mas expedito

a la incidentada j??al,;,incide:ntante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS




JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA, jé ENERO DE 2020 AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY
POR ANOTACION EN ESTADOS NO. 0/

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA
FECHA A LAS 4:00 P.M. ENVIADO VIA CORREO
ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL

BUZON DEL CORREO ONJEP DEL JUZGADO.
«st J RACHO DAZA
CRETARIO:

(
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

. A L
JUSTICIA - GUIA - CONTROL

AUTO PREVIO A ADMITIR DEMANDA

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NUBIA GOMEZ DE OCHOA
Cédula de Ciudadania; 28'008.640

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION

RADICADO: 680013105002-2016-00429-01

La presente demanda viene remitida por competencia del Juzgado'Segundo Laboral del
Circuito de Bucaramanga, por considerarse que al discutirse la sustitucion de la pension
gracia del sefior RAFAEL OCHOA SANCHEZ, quien fue en vida docente oficial, debe ser

esta Jurisdiccion la que conozca en primera instancia de la demanda.

En consecuencia, considera este Despacho, que en virtud del articulo 155 numeral
segundo’ y 156 numeral tercero? del CPACA, es el competente para conocer del presente

asunto.

A su turno, en forma previa a decidir sobre la admision o inadmision de la demanda de la
referencia se REQUIERE a la PARTE DEMANDANTE, para que en el término de diez
(10) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacién, se sirva ADECUAR la demanda
junto con sus hechos y pretensiones, de acuerdo al medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO conforme a los articulos 138, 160 y siguientes del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMP

ILA PEREZ

! articulo 155 numeral segundo del CPACA: De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter
laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualguier autoridad, cuando la cuantia no exceda de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes.

% articulo 156 numeral tercero del CPACA: En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral se determinara por el dltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander




JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA, ,3 DE ENERO DE 2020 AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS NO.

FIJADO A LAS 800 AM. Y DESFIJADO EN LA MISMA
FECHA A LAS 400 P.M. ENVIADO VIA CORREO
ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL
BUZON DEL CORREO ELECTRONICO DEL JUZGADO.
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- Consejo Superior de la Judicatura : |
: Repnibl.im. de Colombia CONSE IO DE ESTADO

JUSTICIA - BuA - CONTROL

CONSTANCIA: Al Despacho de la sefiora Juez informando que el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad de Bucaramanga — Carcel Modelo de
Bucaramanga, presenta informe de cumplimiento del fallo de tutela, en virtud de lo
cual solicita se deje sin efecto la sancién por desacato que le habia sido impuesta

a la entidad.
Di atricia Gé}zLS()n
Secretaria

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

AUTO DEJA SIN EFECTOS SANCION POR DESACATO

ACCION: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

ACCIONANTE: ROBINSON FABIAN PABON PABON
identificado con c.c. 1.098.923.130

ACCIONADO: CONSORCIO FONDO DE ATENCION

EN SALUD —-PPL.

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

DE  MEDIANA  SEGURIDAD Y

CARCELARIO DE BUCARAMANGA.
RADICADO: 6800133330132018-00369-00

CONSIDERACIONES

Este Despacho en providencia del 11 de abril de 2019 sanciond por
desacato al Dr. JUAN ALBERTO LONDONO Presidente del CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL y al Capitan JULIO ENRIQUE
PARDO FANDINO Director del Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Bucaramanga — “CARCEL MODELO EPMSC”,"

al considerar en sintesis, lo siguiente:

“Sin embargo, a partir de esta fecha y casi dos meses después no

se acredita que el incidentante haya sido nuevamente atendido o

! Decision que fue posteriormente confirmada por el H. Tribunal Administrativo de Santander el 25 de abril de
2019.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander




gue se le haya realizado algun procedimiento relacionado con la
recuperaciéon de su salud oral, situacion respecto de la cual las
entidades han limitado su defensa en endilgarse entre ellas la
responsabilidad por la obstaculizacion en el procedimiento para
obtener la prétesis dental, que, finalmente, materializa el amparo al

derecho fundamental tutelado.”

Sin embargo y en consideracion a la manifestacion? de cumplimiento al fallo
de tutela que el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad de
Bucaramanga — Carcel Modelo de Bucaramanga, en la que aporta evidencia
de entrega de la prétesis dental al interno ROBINSON FABIAN PABON
PABON, entiende con ello el Despacho que se encuentran satisfechos los
derechos fundamentales amparados, y por tanto, se ordenara cesar los
efectos de las sanciones impuestas y el archivo del presente tramite
incidental. Lo anterior, en consideracion a lo dispuesto por la H. Corte

Constitucional en sentencia C - 367 de 2014

“a pesar de ser una sancion, el objeto del desacato no es la sancion en
si misma, sino propiciar que se cumpla el fallo de tutela. Cumplir con la
orden serviria para evitar la sancién, valga decir, evitar que se imponga
el arresto y la multa previstos en el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991. En la medida en que el desacato puede hacer que se cumpla con
el fallo en comento, es un instrumento procesal que puede garantizar

de manera adecuada el acceso a la administracion de justicia”.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral del

Circuito Judicial de Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: CESAR los efectos de las sanciones impuestas por este
Despacho mediante providencia del 11 de abril de 2019 al Dr. JUAN
ALBERTO LONDONO Presidente del CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL y al Capitan JULIO ENRIQUE PARDO
FANDINO Director del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad

2 Folio 187-199.



'L

y Carcelario de Bucaramanga — “CARCEL MODELO EPMSC”, conforme lo

expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme este proveido, ARCHIVESE las presentes diligencias
previas las constancias de rigor. Por secretaria LIBRESE las comunicaciones

pertinentes.

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA, 13 DE ENERO DE 2020 EL AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECE05 SE NOTIFICO HOY POR

ANOTACION EN ESTADOS N° l .

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A
LAS 4:00 P.M.

DIA@ A GAMEZ BARON

ecretario.

f—




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE: ANIBAL GUERRERO FORERO
Cédula de Ciudadania N°. 91.340.021

CONVOCADO: DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

RADICADO: 680013333013-2019-000154-00
PROVIDENCIA: APRUEBA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL
I. ANTECEDENTES
A. De la solicitud de conciliacién extrajudicial

El sefior ANIBAL GUERRERO FORERO, a través de apoderado, presentd
solicitud de conciliacion extrajudicial ante los Procuradores Judiciales Delegados
para Asuntos 'Administrativos de Bucaramanga, con el fin de convocar a la
Direccion de Tré'msito y Transporte de Floridablanca, con fundamento en los

siguientes:
1. Hechos
Se afirma que, sin conocimiento del convocante, la Direccion de Transito y

Transporte de Floridablanca le impuso resolucion sanciéon por las siguientes
ordenes de comparendo “foto-multa” 68276000000017746555 del 25/09/2017,

"'Fls. 1-3



Radicado: 2019-00154

Referencia: Conciliacién Extrajudiciol
Convocante: Anibal Guerrero fForero
Convocado: Direccidn de Transito y Transporte de Floridablanca

68276000000014845747 del 05/12/2016 y 68276000000014845131 del
03/12/2016

Sostiene el convocante que la notificacion personal de la orden de comparendo no
fue por él recibida dentro de la oportunidad legal y que no se le notificd en debida
forma la realizacion de la audiencia que la Direccién de Transito realiza para la
imposicién de la sancion, razén por la que nunca tuvo la posibilidad de ejercer su
derecho de defensa ni contradecir los motivos esgrimig,psif para su sancion,

violandose con ello su derecho al debido proceso.

2. Pretensiones

atorias proferida con
base en la ordenes de comparendo {nﬂzﬁi‘“érd{?68276000000017746555 del
25/09/2017, 68276000000014845747 del:;'05/j2/20163 y 68276000000014845131
del 03/12/2016 y se deje sin efecto los ninist

emanan de la Direccién de Transito y T[§p§pone:"'de Floridablanca.

2.1 Que se decrete la nulidad de la Resolu?i?néﬂ Sa"c:l

os administrativos de cobro coactivo que

2.2 Se de aplicacién al art. 10 de la Ley 1437 de 2011.

2.3 Se ordene a la Direqcigﬁidéjfrénsito y Transporte de Floridablanca que remita
oficio a todas las centrales aé{’inAfoir"Fﬁacic')n SIMIT, RUNT y demas donde haya sido

incluida la convocante como contraventor por los hechos relacionados en el

acapite anterior.

2.4 Se ordene el reconocimiento y pago de perjuicios materiales y morales

causados.
2.5 Se condene en costas procesales.
B. Tramite de la solicitud de conciliacion
El apoderado de la parte convocante presenté ante la Procuraduria Judicial para

Asuntos Administrativos — Reparto, la solicitud de conciliacion, correspondiéndole
su conocimiento a la Procuraduria 17 Judicial Il para Asuntos Administrativos de



Radicado: 2019-00154

Referencia: Conciliacién Extrajudicial
Convocante; Anibal Guerrero Forero
Convocado: Direccion de Trdnsito y Transporte de Floridablanca

Bucaramanga, celebrando audiencia de conciliacion extrajudicial el dia 11 de
septiembre de 2019, en la que las partes llegaron a un acuerdo parcial? respecto
de la Resolucién N° 0000252576 del 14 de agosto de 2018, que se profirié con
base de la orden de comparendo 68276000000017746555 del 25/09/2017.

Quedando fuera de este acuerdo por falta de animo conciliatorio, lo relacionado
con la Resolucion 0000150602 del 16 de marzo de 2017 correspondiente al
comparendo No 68276000000014845747 del 05/12/2016 _y la Resolucién
0000150191 del 14 de marzo del 2017 corresponduente al comparendo No
68276000000014845131 del 03/12/2016

Remitiendo la documentacion correspondiente a Ios Juzgadds Administrativos del
Circuito de Bucaramanga, siendo aS|gnada su aprobacuon a este Despacho
Judicial.

C. El Acuerdo Conciliatorio

En el desarrollo de la audiencia de conciliacién celebrada y a que se hizo

referencia en el acapite anterior, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

“(...) El comité de ‘Conéilia:cién en reunion celebrada el dia 29 de agosto de

2019, decidio conc:llar /éfesoluc:on sancionatoria, namero 0000252576 del 14
de agosto de 2018, que se profirio con base de la orden de comparendo
6827600000001 7746555 de/ 25/09/2017, procediendo a revocarla dentro de
los 15 dlas hablles siguientes a la aprobaciéon por parte del juzgado
admmlstrattvo respectlvo siempre y cuando la multa no haya sido pagada. La
causal de revocatoria directa que se aplica en los comparendos que se
concilian es la establecida en la causal 1 del articulo 93 del CPACA, por
manifiesta violacion al debido proceso establecido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica y a los articulos 135 y siguientes de la ley 769 de 2002 y
NO CONCILIAR en relacion con la Resolucion de sancién N° 00000150602
del 16 de marzo de 2017 correspondiente al comparendo N°
68276000000014845747 del 05/12/2016 y la Resolucion de sancion N°
00000150191 del 14 de marzo de 2017 correspondiente al comparendo N°

2FIs 10-11



Radicado: 2019-00154

Referencia: Conciliacion Extrajudicial
Convocante: Anibal Guerrero Forero
Convocado: Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca

68276000000014845131 del 03/12/2016 porque se garantizé el debido
proceso (...)"

El anterior acuerdo encuentra respaldo en la Certificacion del Comité de
Conciliacion de la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca visible a

folio 24 y 25 del informativo.

Ahora bien, respecto del acuerdo alcanzado el Representante del Ministerio

Publico considero:

“(...) el acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles en

cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumﬁifmiento une los siguientes

requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar a
presentar no ha caducado (...) (ii) :-'é'l acu \rdo conciliatorio versa sobre
conflictos de caracter particular y caﬁtgnido patrimonial disponibles por las

débidamente representadas y

partes (...), (iii) las partes se.encuentre

sus representantes tienen cape " para conciliar; (iv) obran en el
expediente las pruebas necesaria que justifican el acuerdo (v) en criterio
de esta agencia del Ministerjo PUbIICO el acuerdo contenido en el acta no

es violatorio de la ley. ’kno#[ésulta lesivo para el patrimonio publico (...)".

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En orden a apgobaf (o} |mprobar la Conciliacién Extrajudicial objeto de estudio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001 en
concordancia con eI’,,é}ticqu 22431112 del Decreto 1069 de 2015, se
examinara el cumplirhiento de los presupuestos legales para ello, los cuales han
sido puntualizados por la Jurisprudencia del Consejo de Estado, la cual ha
manifestado que el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos

de aprobacions:

a. Se acredite la representacion de las partes y la capacidad de sus

representantes para conciliar.

3Entre otras providencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 28 de 2014. Radicado No. 20001-23-31-000-2009-00199-01 (41834).
Providencias radicadas bajo los numero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16 de 2005; 76001-23-31-000-
2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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Obra a folios 4 y 5 del informativo poder otorgado por el sefior ANIBAL
GUERRERO FORERO al Dr. EDGAR EDUARDO BALCAARCEL REMOLINA, con
el fin de promover la conciliacién extrajudicial objeto de estudio, con la facultad

expresa de conciliar.

En relacién con la convocada DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, se otorgd poder al Dr. MARIO ALEXIS MEDINA de
conformidad con la sustitucién de poder que realiza el Dr. JOSE ORLANDO PITA
MEDINA en su calidad de representante legal de la sociedaq:ﬁi‘CO’NSOLUCIONES-
CONSULTORIA Y SOLUCIONES S.A.S a quien a,su’\)e'z, le otorgd poder el Dr.
JEYSER MAURICIO RODRIGUEZ BALAGUERA,ign calida:d’; de Director General
de la DTTF, con ocasion de la solicitud de con\ciliaéién ,extréjhdicial elevada por el
sefior ANIBAL GUERRERO FORERO, con la "féjgﬁltad eXpresa de conciliar®. Sin
embargo, se advierte que es el Comité déC{onciIi’acién de dicha entidad quien
aprueba la propuesta de conciliacion, ya queééﬁ;dé este de quien se predica la
capacidad para conciliar, presupuest’c;’quéiyéé‘g’ééredita a partir de la Certificacion
del Comit¢ de Conciliacion de la Direccion de Transito y Transporte de

Floridablanca visible a folio 24 délg%exbédie,hte.
b. Disponibilidad de derechos égonémicos de las partes
El presente asunto Vé,rsa sobré la existencia de un derecho subjetivo en cabeza

del convocante;'de naturaleza econémica, por ende, susceptible de transaccion,

desistimiento, por tanto conciliable.

c. Del eventual medio de control y su caducidad.

Es eventualmente el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
en ejercicio del cual se ventilaria el presente asunto. En relacion con la
oportunidad para su interposicion, el literal d), numeral 2°, del articulo 164 del
CPACA, consagra un término de caducidad de 4 meses, “contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacién del acto

administrativo”.

*Fls. 6-19
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Sin embargo, en el caso concreto, en la medida en que se controvierte la
notificacion de la resolucién sancionatoria, que incluso el Comité de Conciliacion
de la entidad convocada advierte que existieron irregularidades en dicho tramite
que desconocieron el debido proceso, se concluye que el eventual medio de
control a ejercer no estaria caducado.

d) Que lo reconocido patrimonialmente este respaldad

no sea lesivo para el patrimonio publico o
Como respaldo del acuerdo conciliatorio alcanzado, se allegaron los siguientes
documentos:

1. Resolucion 0000252576 del 14 de agosto de 2018 que se profirié con base
de la orden de comparendo 682760000000 746555 del 25/09/2017 °

2. Certificacion del Comité de Concma,(,;non deﬁ;;la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca. © s

3. Acta de Conciliacion Extrajudici l‘**c;on;tf ntiva del acuerdo alcanzado’.

Ahora bien, en lo que respecta al de do proceso administrativo, en sentencia T-
051 de 2016 la H. Corte «Constltumonal precisé que el derecho fundamental al

debido proceso admlmstra vO" : kna garantia procesal que consiste, “primero, en

la posibilidad de que el pamcular involucrado en un procedimiento o proceso

adelantado por la admm:strac;on pueda ser escuchado y debatir la pOSICIon de la

que se consrdere oportuno y, de ser pertinente, pan‘/apar en su produccion;
tercero, contrbvertiﬂr‘,, p{o‘i"medio de argumentos y pruebas, aquellas que contra él
se alleguen; cuaﬁb;,w/é posibilidad de interponer los recursos de ley y, quinto, la
potestad de ejercer los medios de control previstos por el legislador’. Ademas,
sefialdé que uno de los requisitos para acceder dicha garantia procesal es ‘“fener
conocimiento de la actuaciéon surtida por la administracién, en razén de ello, el
principio de publicidad y, el procedimiento de notificacion que de él se desprende,

constituye un presupuesto para su ejercicio”.

*Fls 30y 31
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Lo anterior para significar que no habiéndose observado en el curso de la
actuacion administrativa adelantada por la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca en contra del sefior YHONNY ALEXANDER BLANCO MONCADA,
las garantias al debido proceso administrativo en los términos del articulo 29 de la
Constitucién Politica y de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383 de 2010,
el acto sancionatorio que concluyeron dicha actuacién se encuentra viciados de
nulidad.

Asi, el acuerdo alcanzado y que se estudia, segun el cual Ia entldad convocada
revocara, por manifiesta violacién al debido proceso, la resoluuon sancuonatorla a
que se ha venido haciendo referencia, no resulta lesivo para ‘Ia entidad convocada,
mas aun cuando se advierte que la parte convécante al '_aceptar la propuesta
conciliatoria, renuncia a las demas pretensiones/déESU,\solicit:Ud, dejado constancia

que no ha pagado dinero alguno por sancion. |

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa
ilicita, omisiéon de requisito o formalia’ad lmpuesta a la naturaleza del acto de
conciliacién, o incapacidad de cualqwera de las partes que intervinieron en el
acuerdo, ni observarse que este resulte leswo a los intereses patrimoniales de la
entidad publica a que se ha hecho alusion, ni que se violen derechos de terceras
personas, en uso de la facultad que confiere el articulo 12 del Decreto 1716 de
2009, es procedente lmpartlrle aprobacién a la Conciliacion Extrajudicial objeto de

estudio, declarando que tal acuerdo hace transito a cosa juzgada y presta mérito

ejecutivo.

Por lo expuesf&irely{.}u;ﬁado Trece Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: APRUEBASE el acuerdo conciliatorio celebrado ante la Procuraduria
17 Judicial |l para Asuntos Administrativos de Bucaramanga entre el sefor
ANIBAL GUERRERO FORERO, por conducto de apoderado, y la DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, por conducto de
apoderado y conforme los parametros dados por el Comité de Conciliacion vy
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Defensa Judicial de la entidad, segun el cual la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA revocara dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de ésta providencia que aprueba el acuerdo
conciliatorio la Resolucion sancionatoria N° 0000252576 del 14 de agosto de
2018, que se profii6 con base de Ila orden de comparendo
68276000000017746555 del 25/09/2017, en los términos establecidos en el Acta
de Conciliacién visible a folios 26 - 28, conforme las consideraciones expuestas en

la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: Advertir que el presente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado
presta mérito ejecutivo y hace transito a COSA JUZGADA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente prov,iq_eﬁéia, expidase copia
auténtica de la misma con las respectivas constancias de su notificacion vy
ejecutoria, a costa del interesado, de conformidad con el articulo 114 dei C.G.P. y

archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, /3 DE _ENERO DE 2020 el auto que
inmediatamente anteceéde se notificé hoy por anotacién en
estapon° O/ .

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma fecha a las 4:00

p.m. Enviado via correo electrénico, cuya constancia reposa

en el buzén de correo ronico del juzgado.
DIA 'GAMEZ BARON

Secretaria
/




SIGCMA-SGC |

P Republica de Colombia

P ) Rama judicial
\i:i-/j Cansejo Superior de la Judicatura

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE: YHONNY ALEXANDER BLANCO
MONCADA &,
Cédula de Ciudadania N°. 88.219.367

CONVOCADO: DIRECCION DE TRANSITO'Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

RADICADO: 680013333013-2019-000159-00

PROVIDENCIA: APRUEBA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL

I. ANTECEDENTES
A. De la solicitud de conciliacién extrajudicial !

El sefior YHONNY ALEXANDER BLANCO MONCADA, a través de apoderado,
present6 solicitud de conciliacion extrajudicial ante los Procuradores Judiciales
Delegados pafa Asuntos Administrativos de Bucaramanga, con el fin de convocar
a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, con fundamento en los

siguientes:
1. Hechos
Se afirma que, sin conocimiento del convocante, la Direccion de Transito y

Transporte de Floridablanca le impuso resolucion sancion por la siguiente orden
de comparendo “foto-multa”: 68276000000014405035 del 26/10/2016

"Fls. 2-4
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Sostiene el convocante que la notificacion personal de la orden de comparendo no
fue por él recibida dentro de la oportunidad legal y que no se le notificé en debida
forma la realizacion de la audiencia que la Direccién de Transito realiza para la
imposicion de la sancion, razén por la que nunca tuvo la posibilidad de ejercer su
derecho de defensa ni contradecir los motivos esgrimidos para su sancion,

violandose con ello su derecho al debido proceso.
2. Pretensiones

2.1 Que se decrete la nulidad de la Resolucion Sancion proferidé con base en la
orden de comparendo nimero 68276000000014405035 del 26/10/2016 y se deje
sin efecto los actos administrativos de cobro coactivo que emanan de la Direccion
de Transito y Transporte de Floridablanca. i

2.2 Se de aplicacion al art. 10 de la Ley 1437 de 2011.

2.3 Se ordene a la Direcciéon de Transito y Transporte de Floridablanca que remita
oficio a todas las centrales de infdrmacié’n SIMIT, RUNT y demas donde haya sido
incluida la convocante como contraventor por los hechos relacionados en el
acapite anterior.

2.4 Se ordene el reconocimiento y pago de perjuicios materiales y morales

causados.
2.5 Se condene en costas procesales.
B. Tramite de la solicitud de conciliacién

El apoderado de la parte convocante presenté ante la Procuraduria Judicial para
Asuntos Administrativos — Reparto, la solicitud de conciliacion, correspondiendole
su conocimiento a la Procuraduria 100 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Bucaramanga, celebrando audiencia de conciliacion extrajudicial el dia 16 de

septiembre de 2019, en la que las partes llegaron a un acuerdo total? respecto de

?FIs 10-11
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la Resolucion N° 0000137116 del 28 de febrero de 2017, que se profirié con base
de la orden de comparendo 68276000000014405035 del 26/10/20186.

Remitiendo la documentacién correspondiente a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Bucaramanga, siendo asignada su aprobacién a este Despacho
Judicial.

C. El Acuerdo Conciliatorio
En el desarrollo de la audiencia de conciliacion celebrada y a que se hizo

referencia en el acapite anterior, las partes Ilegaronwal sugu:ente acuerdo:

“(...) El comité de Conciliacion en reunion celebrada el d/a 29 de agosto de
2019, decidié conciliar la resolucién sanolonatona numero 0000137116 del 28
de febrero del 2017, correspond/ente a la orden de comparendo
68276000000014405035 del 26/10/201 6 proced/endo a revocarla dentro de
los 15 dias hébiles siguientes a Ia aprobac:on por parte del juzgado
administrativo respectivo, SIempre y cuando la multa no haya sido pagada. La
causal de revocatoria dlrecta que se aplica en los comparendos que se
concilian es la establec:da en la causal 1 del articulo 93 del CPACA, por
manifiesta violacion al debldo proceso establecido en el articulo 29 de la
Constitucién Polltlca y a los articulos 135 y siguientes de la ley 769 de 2002

(..)

El anterior acuerdo encuentra respaldo en la Certificacion del Comité de
Conciliacién de la. Dweccnon de Transito y Transporte de Floridablanca visible a

folio 33 del mformatlvo

Ahora bien, respecto del acuerdo alcanzado el Representante del Ministerio

Publico considero:

‘(...) el acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento y retine los siguientes
requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar a
presentar no ha caducado (...) (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre
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conflictos de caracter particular y contenido patrimonial disponibles por las
partes (...), (iii) las partes se encuentran debidamente representadas y
sus representantes tienen capacidad para conciliar; (iv) obran en el
expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo (v) en criterio
de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no

es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico (...)".
Il CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En orden a aprobar o improbar la Conciliacion ExtrajudiVCial;,c‘;iijéAtalld\é estudio, de

concordancia con el articulo 2.2.4.3.1.1.12 del Decreto;, 069 de 2015, se

examinara el cumplimiento de los presupuestos legale Mpai?é ello, los cuales han

sido puntualizados por la Jurisprudencia;dél Cféﬁs,ejo de Estado, la cual ha
manifestado que el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos

de aprobacion?:

a. Se acredite la representaéiéqn,}d':é??iias partes y la capacidad de sus

representantes para conciliar.- .

Obra a folio 6 del inform}atjypfpddgﬁr otorgado por el sefior YHONNY ALEXANDER
BLANCO MONCADA al Dr. EDGAR EDUARDO BALCAARCEL REMOLINA, con
el fin de promover Ia,conciliacién extrajudicial objeto de estudio, con la facultad

expresa de congiliar.

En relacion con la convocada DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA,’\ se otorgé poder al Dr. MARIO ALEXIS MEDINA de
conformidad con la sustitucion de poder que realiza el Dr. JOSE ORLANDO PITA
MEDINA en su calidad de representante legal de la sociedad CONSOLUCIONES-
CONSULTORIA Y SOLUCIONES S.A.S a quien a su vez, le otorgd poder el Dr.
JEYSER MAURICIO RODRIGUEZ BALAGUERA en calidad de Director General
de la DTTF, con ocasion de la solicitud de conciliacion extrajudicial elevada por el
sefior YHONNY ALEXANDER BLANCO MONCADA, con la facultad expresa de

3Entre otras providencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 28 de 2014. Radicado No. 20001-23-31-000-2009-00199-01 (41834).
Providencias radicadas bajo los nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16 de 2005; 76001-23-31-000-
2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.



Radicado: 2019-00159

Referencia: Conciliacién Extrajudicial
Convocante: Yhonny Alexander Blanco
Convocado: Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca

conciliar®. Sin embargo, se advierte que es el Comité de Conciliacion de dicha
entidad quien aprueba la propuesta de conciliacion, ya que es de éste de quien se
predica la capacidad para conciliar, presupuesto que se acredita a partir de la
Certificacion del Comité de Conciliacion de la Direccion de Transito y Transporte

de Floridablanca visible a folio 12 y 25 del expediente.
b. Disponibilidad de derechos econémicos de las partes

El presente asunto versa sobre la existencia de un derecho subjetlvo en cabeza
del convocante, de naturaleza econoémica, por ende, susceptlble de transaccion,

desistimiento, por tanto conciliable.
¢. Del eventual medio de control y su caducidad.

Es eventualmente el medio de control de Nulidad y Réstablecimiento del Derecho
en ejercicio del cual se ventilaria. el presente ‘asunto. En relacion con la
oportunidad para su interposicion, el literal d) ‘numeral 2°, del articulo 164 del
CPACA, consagra un término de caducidad de 4 meses, “contados a partir del dia
siguiente al de la comunicgcién, . notiﬁcaCién, ejecucién o publicacion del acto

administrativo”.

Sin embargo, en el;fcyasdyiéoncréto, en la medida en que se controvierte la
notificacién de la resolucion sancionatoria, que incluso el Comité de Conciliacion
de la entidad pthOca‘dafTadVierte que existieron irregularidades en dicho tramite
que desconoéieron el Hebido proceso, se concluye que el eventual medio de
control a ejercéi‘{%’no estaria caducado.

d) Que lo reconocido patrimonialmente este respaldado probatoriamente y
no sea lesivo para el patrimonio publico
Como respaldo del acuerdo conciliatorio alcanzado, se allegaron los siguientes
documentos:
1. Resolucion N° 0000137116 del 28 de febrero de 2017, que se profirié con
base de la orden de comparendo 68276000000014405035 del 26/10/2016°.

*Fls. 24
*Fls. 30y 31
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Solicitud de conciliacion extrajudicial.®
Certificacion del Comité de Conciliacién de la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca. *

4. Acta de Conciliacion Extrajudicial contentiva del acuerdo alcanzado®.

Ahora bien, en lo que respecta al debido proceso administrativo, en sentencia T-
051 de 2016 la H. Corte Constitucional precis6 que el derecho fundamental al
debido proceso administrativo es una garantia procesal que consiste, ‘primero, en
la posibilidad de que el particular, involucrado en un procedimiento o proceso
adelantado por la administracién, pueda ser escuchado y debatir la posicion de la
entidad correspondiente; segundo, presentar pruebas, solicitar la practica de las
que se considere oportuno y, de ser pertinente, participar en su produccion;
tercero, controvertir, por medio de argumentos y pruebas, aquellas que contra él
se alleguen; cuarto, la posibilidad de interponer los recursos de ley y, quinto, la
potestad de ejercer los medios de control previstos por el legislador”. Ademas,
sefald que uno de los requisitos para acceder dicha garantia procesal es “tener
conocimiento de la actuacion surtida por Ia’ administracion, en razén de ello, el
principio de publicidad y, el procedimiehto de notificacién que de él se desprende,

constituye un presupuesto para su ejercicio”.

Lo anterior para significar que no habiéndose observado en el curso de la
actuacion administrativa adelantada por la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca en contra del sefior YHONNY ALEXANDER BLANCO MONCADA,
las garantias al debido proceso administrativo en los términos del articulo 29 de la
Constitucién Politica y de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383 de 2010,
el acto sancionatorio que concluyo dicha actuacién se encuentra viciados de

nulidad.

Asi, el acuerdo alcanzado y que se estudia, segun el cual la entidad convocada
revocara, por manifiesta violacion al debido proceso, la resolucién sancionatoria a
que se ha venido haciendo referencia, no resulta lesivo para la entidad convocada,

mas aun cuando se advierte que la parte convocante al aceptar la propuesta

“Fls2-4
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conciliatoria, renuncia a las demas pretensiones de su solicitud, dejado constancia
que no ha pagado dinero alguno por sancion.

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa
ilicita, omisién de requisito o formalidad impuesta a la naturaleza del acto de
conciliacion, o incapacidad de cualquiera de las partes que intervinieron en el
acuerdo, ni observarse que este resulte lesivo a los intereses patrimoniales de la
entidad publica a que se ha hecho alusion, ni que se violergjﬁderechos de terceras
personas, en uso de la facultad que confiere el articulo‘,;;12/ del Decreto 1716 de

w')(‘trajljdif;'ial objeto de

2009, es procedente impartirle aprobacion a la Conciliacié
estudio, declarando que tal acuerdo hace transito a cosa Juzgada y presta mérito
ejecutivo. ' '

Por lo expuesto, el Juzgado Trece Admmlstratlvo Oral deI Circuito Judicial de

Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: APRUEBASE el>acuérdo”éOnciliatorio celebrado ante la Procuraduria
17 Judicial 1l para AsuntO(s_Administrativos de Bucaramanga entre el sefior
YHONNY ALEXANDER BLANCO MONCADA, por conducto de apoderado, vy la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, por
conducto de apoderado y conforme los parametros dados por el Comité de
Concmamon y Defensa Jud|C|aI de la entidad, segun el cual la DIRECCION DE
quince (15) dlas slgwentes a la notificacion de ésta providencia que aprueba el
acuerdo conciliatorio la Resolucion sancionatoria N° 0000137116 del 28 de febrero
de 2017, que se profii6 con base de la orden de comparendo
68276000000014405035 del 26/10/2016, en los términos establecidos en el Acta
de Conciliacion visible a folios 10-11, conforme las consideraciones expuestas en
la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: Advertir que el presente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado
presta mérito ejecutivo y hace transito a COSA JUZGADA.
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TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, expidase copia
auténtica de la misma con las respectivas constancias de su notificacion vy
gjecutoria, a costa del interesado, de conformidad con el articulo 114 del C.G.P. y

archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AUDIA AARDILA

Juez

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, [3 DE ENERO DE 2020 el auto que
inmediatamente antecede se notificé hoy por anotacion en
EsTADO N O

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma fecha a las 4:00
p.m. Enviado via correo electronico, cuya constancia reposa

en el buzon de correo electronico del juzgado.

DIAN GAMEZ BARON
Setretaria

',' ]
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE: JAVIER TARAZONA BAUTISTA
Cédula de Ciudadania N° 91'226.189

CONVOCADO: DIRECCION DE TRANSITOY
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

RADICADO: 680013333013-2019-00164-00

PROVIDENCIA: APRUEBA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL

I. ANTECEDENTES
A. De la solicitud de conciliacion extrajudicial

El sefior JAVIER TARAZONA BAUTISTA, a través de apoderado, presento
solicitud de conciliacién extrajudicial ante los Procuradores Judiciales Delegados
para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, con el fin de convocar a la
Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca, con fundamento en los

siguientes:
1. Hechos

Se afirma que, sin conocimiento del convocante, la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca le impuso resoluciéon sancion por las siguientes
ordenes de comparendo “foto-multas”: 68276000000016888413 del 08/08/2017 y
68276000000016030922 del 05/04/2017.

"Fls. 1-3
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Referencia: Conciliacién Extrajudicial
Convocante: Javier Tarazona Bautista
Convocado: Direccion de Transito y Transporte de floridablanca

Sostiene el convocante que la notificaciéon personal de la orden de comparendo no
fue por él recibida dentro de la oportunidad legal y que no se le notificé en debida
forma la realizacion de la audiencia que realiza transito para la imposicion de la
sancion, razon por la que nunca tuvo la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa ni contradecir los motivos esgrimidos para su sancion, violandose con ello

su derecho al debido proceso.
2. Pretensiones

2.1 Que se decrete la nulidad de las Resoluciones Sancién profeﬁdas con base en
las ordenes de comparendo nimeros 68276000000016888413 del 08/08/2017 y
68276000000016030922 del 05/04/2017 vy se,: deje sin efecto los actos

administrativos de cobro coactivo que emanan de la Direccidn de Transito y

Transporte de Floridablanca.
2.2 Se de aplicacion al art. 10 de la Ley 1437 de 2011.

2.3 Se ordene a la Direccion de Trénsitoyiy Transporte de Floridablanca que remita
oficio a todas las centrales de informacién SIMIT, RUNT y demas donde haya sido
incluida la convocante como contraventor por los hechos relacionados en el

acapite anterior.

2.4 Se ordene el reconocimiento y pago de perjuicios materiales y morales

causados.
2.5 Se condene en costas procesales.
B. Tramite de la solicitud de conciliacion

El apoderado de la parte convocante presenté ante la Procuraduria Judicial para
Asuntos Administrativos — Reparto, la solicitud de conciliacion, correspondiéndole
su conocimiento a la Procuraduria 17 Judicial Il para Asuntos Administrativos de
Bucaramanga, celebrando audiencia de conciliacion extrajudicial el dia 18 de

septiembre de 2019 en la que las partes llegaron a un acuerdo parcial? respecto

2 Fls 26-27
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Referencia: Concitiacion Extrajudicial
Convocante: Javier Tarazona Bautista
Convocado: Direccidn de Transito y Transporte de Floridablanca

de la resolucion N° 0000227717 del 18 de julio de 2018 que se profirié con base
de la orden de comparendo N°68276000000016888413 del 06 de agosto de 2017.
Quedando fuera de este acuerdo por falta de animo conciliatorio, lo relacionado
con la Resolucion N° 0000197308 del 27 de septiembre de 2017 correspondiente
al comparendo N° 68276000000016030922 del 05 de abril de 2017.

Remitiendo la documentacién correspondiente a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Bucaramanga, siendo asignada su aprobacion a este Despacho
Judicial.

C. El Acuerdo Conciliatorio

En el desarrollo de la audiencia de conciliacion celebrada y a que se hizo

referencia en el acapite anterior, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

“(...) La DTTF revocara la resolucién ’N‘?  0000227717 del 18 de julio de 2018
que se profii6 con base de la orden de comparendo
N°68276000000016888413 del 06 de agosto de 2017 procediendo a revocar
dentro de los 15 dias habiles 'siguieﬁgi‘e,s a la aprobacién por parte del juzgado
administrativo respectivo, sie‘mp’réﬁy» cuéndo la multa no haya sido pagada. La

causal de revocatoriafj’directa' que se aplica en los comparendos que se

concilian es la estap[géidéﬁen la causal 1 del articulo 93 del CPACA, por
manifiesta violacié.h”’a’;’”aebidd"proceso establecido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica y a IQ$; articulos 135 y siguientes de la ley 769 de 2002 y
NO CONCILIAR en relacion con Ia resolucion de sancién 0000197308 del 27
de sepﬁembre de 2017  correspondiente  al comparendo N°
68276000000016030922 del 05 de abril de 2017 porque se garantizé el
debido proceswo‘(i )’

El anterior acuerdo encuentra respaldo en la Certificacion del Comité de
Conciliaciéon de la Direcciéon de Transito y Transporte de Floridablanca visible a
folio 24 del expediente.

Ahora bien, respecto del acuerdo alcanzado el Representante del Ministerio
Puablico considerd:
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Referencia: Conciliacion Extrajudicial
Convocante: Javier Tarazona Bautista
Convocado: Direccidn de Transito y Transporte de Floridablanca

“(...) el acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles en cuanto al .
tiempo, modo y lugar de su cumplimiento y retne los siguientes requisitos: (i) el
eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado
(...) (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de caracter particular y
contenido patrimonial disponibles por las partes (...), (iii) las partes se
encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad

para conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el

acuerdo (v) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo

contenido en el acta no es violatorio de la ley y nqurﬁésuliér,\‘I.e_sj,vo para el

patrimonio publico (...)".

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En orden a aprobar o improbar la Conciliaci?.')h E‘”tf‘ajuvdvibial objeto de estudio, de
conformidad con lo dispuesto en el aftiéqllg” 24 de la Ley 640 de 2001 en
1.12 del Decreto 1069 de 2015, se

examinara el cumplimiento de los presuyy uestos legales para ello, los cuales han

concordancia con el articulo 2.2.4

sido puntualizados por la Jurisbg en&a, del Consejo de Estado, la cual ha
manifestado que el acuerdo ptihciljato#iq;své: sometera a los siguientes supuestos

de aprobacion3:

A. Se acredite la rep‘fésjentaéién de las partes y la capacidad de sus

representantes para conciliar.

Obra a folio 4 del expediente poder otorgado por el sefior JAVIER TARAZONA
BAUTISTA al Dr. _ED.GAR EDUARDO BALCARCEL REMOLINA, con el fin de
promover la congciliacion extrajudicial objeto de estudio, con la facultad expresa de

conciliar.

En relacién con la convocada DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, se otorgé poder al Dr. MARIO ALEXIS MEDINA de
conformidad con la sustitucion de poder que realiza el Dr. JOSE ORLANDO PITA
MEDINA en su calidad de representante legal de la sociedad CONSOLUCIONES-

3Entre otras providencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 28 de 2014. Radicado No. 20001-23-31-000-2009-00199-01 (41834).
Providencias radicadas bajo los numero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16 de 2005; 76001-23-31-000-
2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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CONSULTORIA Y SOLUCIONES S.A.S a quien a su vez, le otorgd poder el Dr.
JEYSER MAURICIO RODRIGUEZ BALAGUERA en calidad de Director General
de la DTTF, con ocasidn de la solicitud de conciliacion extrajudicial elevada por el
sefor JAVIER TARAZONA BAUTISTA, con la facultad expresa* de conciliar. Sin
embargo, se advierte que es el Comité de Conciliacién de dicha entidad quien
aprueba la propuesta de conciliacion, ya que es de éste de quien se predica la
capacidad para conciliar, presupuesto que se acredita a partir de la Certificacidén
del Comité de Conciliacion de la Direccion de Transito. y Transporte de

Floridablanca visible a folio 18 del expediente.

B. Disponibilidad de derechos econémicos (:i',e las partes

El presente asunto versa sobre la existencia de un derecho subjetivo en cabeza
del convocante, de naturaleza econémica, por ende, susceptible de transaccion,
desistimiento, por tanto conciliable. il

C. Del eventual medio de control ysu caducidad.

Es eventualmente el mediQ{ﬁc’;lfé conirol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
en ejercicio del cualv;_}sﬁeﬁyéntilaria el presente asunto. En relacién con la
oportunidad para sumterposacnon el literal d), numeral 2° del articulo 164 del
CPACA, consagra un"término de caducidad de 4 meses, “contados a partir del dia

siguiente al dela’ comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacién del acto

administrativo”.

Sin embargo, en el caso concreto, en la medida en que se controvierte la
notificacion de las resoluciones sancionatorias, que incluso el Comité de
Conciliacion de la entidad convocada advierte que existieron irregularidades en
dicho tramite que desconocieron el debido proceso, se concluye que el eventual

medio de control a ejercer no estaria caducado.

D. Que lo reconocido patrimonialmente este respaldado probatoriamente

y no sea lesivo para el patrimonio publico

4FL.6



Radicado: 2019-00164

Referencia: Conciliacion Extrajudicial
Convocante: Javier Tarazona Bautista
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Como respaldo del acuerdo conciliatorio alcanzado, se allegaron los siguientes
documentos:

1. Resolucién N° 0000227717 del 18 de julio de 2018 que se profirid con base
de la orden de comparendo N°68276000000016888413 del 06 de agosto de
20175

2. Solicitud de conciliaciéon extrajudicial®.

3. Certificacion del Comité de Conciliacion de la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca’.

4. Acta de Conciliacion Extrajudicial contentiva del acuerdo alcanzado®.

Ahora bien, en lo que respecta al debido proceso administfativo, en sentencia T-
051 de 2016 la H. Corte Constitucional preciso que el /dfe{:r'echo fundamental al
debido proceso administrativo es una garantia procv:esaly qUe consiste, ‘primero, en
la posibilidad de que el particular, involucrado en un procedimiento o proceso
adelantado por la administracion, pueda. ser escuchado y debatir la posicién de la
entidad correspondiente; segundo, p‘r:ésxén‘tar pruebas, solicitar la practica de las
que se considere oportuno y, de ser 2p(—:'-n‘inentesﬁ, participar en su produccion;
tercero, controvertir, por medio de afgumentos y pruebas, aquellas que contra él
se alleguen; cuarto, la posibilidad de interponer los recursos de ley y, quinto, la
potestad de ejercer los medios de control previstos por el legislador’. Ademas,
sefialo que uno de los requisitos para acceder dicha garantia procesal es “fener
conocimiento de la actuacién surtida por la administracion, en razén de ello, el
principio de publicidad y, el procedimiento de notificacion que de él se desprende,

constituye un presupuesto para su ejercicio”.

Lo anterior para significar que no habiéndose observado en el curso de la
actuacion administrativa adelantada por la Direccién de Transito y Transporte de
Floridablanca en contra del sefior JAVIER TARAZONA BAUTISTA, las garantias
al debido proceso administrativo en los términos del articulo 29 de la Constitucion
Politica y de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383 de 2010, los actos

5FI. 21 VTO. -22
5 Fis. 3-12

"Fls. 24
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Referencia: Conciliacion Extrajudicial
Convocante: Javier Tarazona Bautista
Convocado: Direccidn de Transito y Transporte de Floridablanca

sancionatorios que concluyeron dicha actuacion se encuentran viciados de
nulidad.

Asi, el acuerdo alcanzado y que se estudia, segun el cual la entidad convocada
revocara, por manifiesta violacion al debido proceso, la resolucién sancionatoria a
que se ha venido haciendo referencia, no resulta lesivo para la entidad convocada,
mas aun cuando se advierte que la parte convocante al aceptar la propuesta
conciliatoria, renuncia a las demas pretensiones de su solicitud, dejado constancia
que no ha pagado dinero alguno por sancién.

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa
ilicita, omision de requisito o formalidad impuesta a la naturaleza del acto de
conciliaciéon, o incapacidad de cualquiera de las partes que intervinieron en el
acuerdo, ni observarse que este resulte lesivo a los intereses patrimoniales de la
entidad publica a que se ha hecho alusién, ni que se violen derechos de terceras
personas, en uso de la facultad que confiere el articulo 12 del Decreto 1716 de
2009, es procedente impartirle aprobacion a la Conciliacion Extrajudicial objeto de
estudio, declarando que tal acuerdo hace transito a cosa juzgada y presta mérito

ejecutivo.

Por lo expuesto, el Juzgado Treqe Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: APRUEBASE el acuerdo conciliatorio celebrado ante la Procuraduria
17 Judicial 1l para Asuntos Administrativos de Bucaramanga entre el sefior
JAVIER TARAZONA BAUTISTA, por conducto de apoderado, y la DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, por conducto de
apoderado y conforme los parametros dados por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la entidad, segun el cual la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA revocara dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de ésta providencia que aprueba el acuerdo
conciliatorio la Resolucién sancionatoria N° 0000227717 del 18 de julio de 2018
que se profirié6 con base de la orden de comparendo N°68276000000016888413
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del 06 de agosto de 2017, en los términos establecidos en el Acta de Conciliacion
visible a folios 14-16, conforme las consideraciones expuestas en la parte motiva

de ésta providencia.

SEGUNDO: Advertir que el presente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado
presta mérito ejecutivo y hace transito a COSA JUZGADA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente provndencna expidase copia

auténtica de la misma con las respectivas constancnas de su. notnﬂcacuon y

ejecutoria, a costa del interesado, de conformidad con el‘

archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga I 3 DE ENERO DE 2020 el auto que
inmediatamente antecede se notifico hoy por anotacién
en ESTADO N° ol

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma fecha a
las 4:00 p.m. Enviado via correo electrénico, cuya
constancia reposa en el buzon de correo electrénico
del juzgado.

DIANA A GAMEZ BARON

ecretaria
/J
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE: KENY JOHANA CABALLERO RAMOS
Cédula de Ciudadania N° 39.022.062

CONVOCADO: DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

RADICADO: 680013333013-2019-000175-00

PROVIDENCIA: APRUEBA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL

. ANTECEDENTES
A. De la solicitud de conciliacion extrajudicial

La sefiora KENY JOHANA CABALLERO RAMOS a traves de apoderado, presento
solicitud de conciliacion extrajudicial ante los Procuradores Judiciales Delegados
para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, con el fin de convocar a la
Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, con fundamento en los

siguientes:
1. Hechos

Se afirma que, sin conocimiento del convocante, la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca le impuso resolucion sancién por las siguientes
ordenes de comparendo “foto-multas” 68276000000016034715 del 18/04/2017 y
68276000000011978483 del 14/02/2016.

' Fls. 1-10
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Referencia: Conciliacion Extrajudicial
Convocante: Keny Johana Caballero Ramos
Convocado: Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca

Sostiene el convocante que la notificacién personal de la orden de comparendo no
fue por él recibida dentro de la oportunidad legal y que no se le notifico en debida
forma la realizacién de la audiencia que la Direccion de Transito realiza para la
imposicién de la sancion, razén por la que nunca tuvo la posibilidad de ejercer su
derecho de defensa ni contradecir los motivos esgrimidos para su sancion,

violandose con ello su derecho al debido proceso.
2. Pretensiones

2.1 Que se decrete la nulidad de la Resoluciones Sancionatorias proferida con
base en la ordenes de comparendo numero 68276000000016034715 del
18/04/2017 y 682760000000111978483 del 14/02/2016 y se deje sin efecto los
actos administrativos de cobro coactivo que emanan de la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca.

2.2 Se de aplicacion al art. 10 de la Ley 1437 de 2011.

2.3 Se ordene a la Direccion de Trénsitd y Transporte de Floridablanca que remita
oficio a todas las centrales de informacion SIMIT, RUNT y demas donde haya sido
incluida la convocante como contraventor por los hechos relacionados en el

acapite anterior.

2.4 Se ordene el reconocimiento y pago de perjuicios materiales y morales

causados.
2.5 Se condene en costas procesales.
B. Tramite de la solicitud de conciliaciéon

El apoderado de la parte convocante present6 ante la Procuraduria Judicial para
Asuntos Administrativos — Reparto, la solicitud de conciliacion, correspondiéndole
su conocimiento a la Procuraduria 17 Judicial Il para Asuntos Administrativos de
Bucaramanga, celebrando audiencia de conciliaciéon extrajudicial el dia 11 de

septiembre de 2019, en la que las partes llegaron a un acuerdo parcial? respecto

? Fls 35-37
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de la Resolucién N° 0000078685 del 27 de mayo de 2016, que se profirid con
base de la orden de comparendo 68276000000011978483 del 14/02/2016.

Quedando fuera de este acuerdo por falta de animo conciliatorio, lo relacionado
con la Resolucion 000078685 del 27 de mayo de 2016 correspondiente al
comparendo No 68276000000011978483 del 14/02/2016

Remitiendo la documentacion correspondiente a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Bucaramanga, siendo asignada su aprobacion a este Despacho
Judicial. o

C. El Acuerdo Conciliatorio

En el desarrollo de la audiencia de conC|l|aC|on celebrada y a que se hizo

referencia en el acapite anterior, las partes Ilegaron al S|gu1ente acuerdo:

“(...) El comité de Conciliacion en reunién celebrada el dia 29 de agosto de
2019, decidié conciliar la resolumén sanc:onatorla numero 000078685 del 27
de mayo de 2016, que se profirio con base de la orden de comparendo
68276000000011978483 del 14/02/2016, procediendo a revocarla dentro de
los 15 dias habiles siguiehtes a la aprobacion por parte del juzgado
administrativo respect/vo s:empre y cuando la multa no haya sido pagada. La
causal de revocatoria directa que se aplica en los comparendos que se
concilian es la establecida en la causal 1 del articulo 93 del CPACA, por
manifiesta wolacron al debido proceso establecido en el articulo 29 de la
Constltuc:lén Pollt/ca y a los articulos 135 y siguientes de la ley 769 de 2002 y
NO CONCILIAR en relacion con la Resolucion de sancién N° 0000078685
del 27 de mayo de 2016 correspondiente al comparendo N°
68276000000011978483 del 14/04/2016, porque se garantizé el debido

proceso (...)"

El anterior acuerdo encuentra respaldo en la Certificacion del Comité de
Conciliacion de la Direcciéon de Transito y Transporte de Floridablanca visible a
folio 34 del informativo. '
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Ahora bien, respecto del acuerdo alcanzado el Representante del Ministerio
Publico considerd:

“(...) el acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento y reune los siguientes
requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar a
presentar no ha caducado (...) (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonialadisponibles por las

partes (...), (iii) las partes se encuentran deb/damente representadas y

sus representantes tienen capacidad para concma (IV) obran en el

expediente las pruebas necesarias que justlf" ican eléac erdo (v) en criterio

de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenldo en el acta no

es violatorio de la ley y no resulta Ies;vo para el patrlmon/o publico (...)".

I CONSIDERACIngS DEL DESPACHO

En orden a aprobar o improbar la CoArﬁ"gi‘Ii‘a;éiiénz;1i§Xtrajudicial objeto de estudio, de
| articulo 24 de la Ley 640 de 2001 en
concordancia con el artlculo 2243;:(5,1‘12 del Decreto 1069 de 2015, se

examinara el cumplimient

conformidad con lo dispuesto er

e Ios ‘presupuestos legales para ello, los cuales han
sido puntualizados por la Jur;sprudencua del Consejo de Estado, la cual ha
manifestado que el acuerdo éo’nc‘iliiatorio se sometera a los siguientes supuestos
de aprobacion3: ‘

a. Se acredité la réﬁresentacién de las partes y la capacidad de sus

representantes para conciliar.

Obra a folios 11 del informativo poder otorgado por la sefiora KENY JOHANA
CABALLERO RAMOS al Dr. JOAO ALEXIS GARCIA CARDENAS, con el fin de
promover la conciliacién extrajudicial objeto de estudio, con la facultad expresa de

conciliar.

3Entre otras providencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 28 de 2014. Radicado No. 20001-23-31-000-2009-00199-01 (41834).
Providencias radicadas bajo los numero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16 de 2005; 76001-23-31-000-
2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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En relacién con la convocada DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, se otorgd poder al Dr. MARIO ALEXIS MEDINA de
conformidad con la sustitucién de poder que realiza el Dr. JOSE ORLANDO PITA
MEDINA en su calidad de representante legal de la sociedad CONSOLUCIONES-
CONSULTORIA Y SOLUCIONES S.A.S a quien a su vez, le otorgé poder el Dr.
JEYSER MAURICIO RODRIGUEZ BALAGUERA en calidad de Director General
de la DTTF, con ocasién de la solicitud de conciliacién extrajudicial elevada por la
sefiora KENY JOHANA CABALLERO RAMOS, con la facultad expresa de
conciliar®. Sin embargo, se advierte que es el Comité dé?’Con‘CiIiacién de dicha
entidad quien aprueba la propuesta de conciliacion, ya que: es de éste de quien se
predica la capacidad para conciliar, presupuesto que se acredlta a partir de la
Certificacion del Comité de Conciliacion de la Dlrecmon de TranS|to y Transporte

de Floridablanca visible a folio 24 del expediente. o,

b. Disponibilidad de derechos econdmicos de las partes
El presente asunto versa sobre la existencia de un derecho subjetivo en cabeza
del convocante, de naturaleza ec'onc}mica,f por ende, susceptible de transaccion,

desistimiento, por tanto conciliable.
c. Del eventual medioydgéahtrol y su caducidad.

Es eventualmente el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
en ejercicio d:e‘lfff”cualﬂ se ventilaria el presente asunto. En relacién con la
oportunidad para su inferposicién el literal d), numeral 2°, del articulo 164 del
CPACA, consagra un térmlno de caducidad de 4 meses, “contados a partir del dia
siguiente al de la comumcac:on notificacion, ejecucién o publicacién del acto

administrativo”,

Sin embargo, en el caso concreto, en la medida en que se controvierte la
notificacién de la resolucién sancionatoria, que incluso el Comité de Conciliacién
de la entidad convocada advierte que existieron irregularidades en dicho tramite
que desconocieron el debido proceso, se concluye que el eventual medio de

control a ejercer no estaria caducado.

*Fls. 12-25
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d) Que lo reconocido patrimonialmente este respaldado probatoriamente y
no sea lesivo para el patrimonio publico
Como respaldo del acuerdo conciliatorio alcanzado, se allegaron los siguientes

documentos:

1. Resolucién 000078685 del 27 de mayo de 2016, que se profirid con base
de la orden de comparendo 68276000000011978483 del 14/02/2016 5

2. Certificacion del Comité de Conciliacion de la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca. ©

3. Acta de Conciliacién Extrajudicial contentiva de| acuerd i alcanzado7

debido proceso administrativo es una garant;a procesal que cons:ste “primero, en
la posibilidad de que el particular, mvolucrado en un procedimiento 0 proceso
adelantado por la administracion, pueda ser escuchado y debatir la posicion de la
entidad correspondiente; segundo, presentar pruebas, solicitar la préctica de las

que se considere oportuno y, d', r pen‘mente participar en su produccion;

tercero, controvertir, por medto de argumentos y pruebas, aquellas que contra él
se alleguen; cuarto, la pos:bllrdad de interponer los recursos de ley y, quinto, la
potestad de ejercer los medlos de control previstos por el legislador’. Ademas,
sefialé que uno de los requusutos para acceder dicha garantia procesal es “tener
conocimiento de la actuac:on sun‘lda por la administracion, en razén de ello, el
principio de publrc:dad y, el proced/mlento de notificacion que de él se desprende,
constituye un p\resupues(o para su ejercicio”.

Lo anterior péfaf'ff?signiﬁcar que no habiéndose observado en el curso de la
actuacién administrativa adelantada por la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca en contra del sefior YHONNY ALEXANDER BLANCO MONCADA,
las garantias al debido proceso administrativo en los términos del articulo 29 de la
Constitucion Politica y de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383 de 2010,
el acto sancionatorio que concluyeron dicha actuacion se encuentra viciados de

nulidad.

*Fls 30y 31
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Asi, el acuerdo alcanzado y que se estudia, segln el cual la entidad convocada
revocara, por manifiesta violacion al debido proceso, la resolucién sancionatoria a
que se ha venido haciendo referencia, no resulta lesivo para la entidad convocada,
mas aln cuando se advierte que la parte convocante al aceptar la propuesta
conciliatoria, renuncia a las demas pretensiones de su solicitud, dejado constancia

que no ha pagado dinero alguno por sancion.

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absbluta’por objeto 0 causa
ilicita, omision de requisito o formalidad impuesta a la naturaleza del acto de
conciliacién, o incapacidad de cualquiera de las partes qué intervinieron en el
acuerdo, ni observarse que este resulte lesivo a Ios mtereses patrimoniales de la
entidad publica a que se ha hecho alusién, ni Que se vnolen derechos de terceras
personas, en uso de la facultad que conflere el artlculo 12 del Decreto 1716 de
20009, es procedente impartirle aprobacion a Ia Concuhamon Extrajudicial objeto de
estudio, declarando que tal acuerdo hace tranSIto a cosa juzgada y presta mérito

ejecutivo.

Por lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: APRUEBASE élﬂacuerdo conciliatorio celebrado ante la Procuraduria
17 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga entre el sefior KENY
JOHANA CABALLERO RAMOS por conducto de apoderado, y la DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, por conducto de
apoderado y conforme los pardmetros dados por el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la entidad, segun el cual la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA revocara dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de ésta providencia que aprueba el acuerdo
conciliatorio, la Resolucién 000078685 del 27 de mayo de 2016, que se profirio
con base de la orden de comparendo 68276000000011978483 del 14/02/2016, en
los términos establecidos en el Acta de Conciliacion visible a folios 35 - 37,
conforme las consideraciones expuestas en la parte motiva de ésta providencia.
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SEGUNDO: Advertir que el presente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado
presta mérito ejecutivo y hace transito a COSA JUZGADA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, expidase copia
auténtica de la misma con las respectivas constancias de su notificacion y
ejecutoria, a costa del interesado, de conformidad con el articulo 114 del C.G.P. y

archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO TREGE ADMINISTRATIVO ORAL DE
. BUCARAMANGA

2 DE ENERO DE 2020 el auto que
""ecede se notificd hoy por anotacion

Bucaramlahé‘é,
inmediatamente
en ESTADO N°

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma fecha a

las 4:00 p.m. Enviado via correo electronico, cuya -
constancia reposa en el buzén de correo electrénico

del juzgado.
A GAMEZ BARON

Secretaria
{

DIA
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Rama Judicial
Cansejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

SIGCMA-SGC

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Convocante: LUCERO MEJIA OREJARENA
Cédula de ciudadania N° 63'357.364

Convocado: DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

Radicado: 680013333013-2019-00207-00
Providencia: APRUEBA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL
I. ANTECEDENTES
A. De la solicitud de conciliacion extrajudicial

La sefiora LUCERO MEJIA OREJARENA a través de apoderado, presentd

solicitud de conciliacion extrajudicial ante los Procuradores Judiciales Delegados

para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, con el fin de convocar a la

Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, con fundamento en los

siguientes:

1. Hechos

Se afirma que, sin conocimiento de la convocante, la Direccién de Transito y

Transporte de Floridablanca le impuso resolucion sancién por la siguiente orden

de comparendo “foto-multa”: 68276000000018500800 del 05/02/2018.

"Fls. 1-4
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Sostiene la convocante que la notificacién personal de la orden de comparendo no
fue por ella recibida dentro de la oportunidad legal y que no se le notificé en
debida forma la realizacion de la audiencia que realiza transito para la imposicién
de la sancién, razén por la que nunca tuvo la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa ni contradecir los motivos esgrimidos para su sancién, violandose con ello

su derecho al debido proceso.
2. Pretensiones

2.1 Que se decrete la nulidad de la Resolucion Sancién proferida‘con base en la
orden de comparendo 68276000000018500800 del 05/02/2018 y se deje sin
efecto los actos administrativos de cobro coactivo que emaﬁan de la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca. |

2.2 Se de aplicacién al art. 10 de la Ley 1437 de 2011.

2.3 Se ordene a la Direccion de Tréné'i'ig,ﬁy'_Transporte de Floridablanca que remita
oficio a todas las centrales de informyakciérﬁ'SlMlT, RUNT y demés donde haya sido
incluida la convocante como contraventor por los hechos relacionados en el

acapite anterior.

2.4 Se ordene el reconocimiento y pago de perjuicios materiales y morales

causados.
2.5 Se condene en costas procesales.
B. Tramite de la solicitud de conciliacion

El apoderado de la parte convocante presentd ante la Procuraduria Judicial para
Asuntos Administrativos — Reparto, solicitud de conciliacion, correspondiéndole su
conocimiento a la Procuraduria 102 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Bucaramanga, celebrando audiencia de conciliacion extrajudicial el dia 17 de julio

de 2019 en la que las partes llegaron a un acuerdo total> respecto de la

2Fls 31-32
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Resolucion N° 0000267088 del 17 de enero de 2019, que se profirid con base en
la orden de comparendo 68276000000018500800 del 05/02/2018.

Remitiendo la documentacion correspondiente a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Bucaramanga, siendo asignada su aprobacién a este Despacho
Judicial.

C. El Acuerdo Conciliatorio

En el desarrollo de la audiencia de conciliacién celebrada y a que se hizo

referencia en el acapite anterior, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

“(...) La DTTF decidi6 conciliar la resolucion sancionatoria N° 0000267088 del
17 de enero de 2019, que se profirié con base en la orden de comparendo
68276000000018500800 del 05/02/2018 y por lo tanto la revocara dentro de
los 15 dias habiles siguientes a la aprobacion por parte del juzgado
administrativo correspondiente, La DTTF considera que hubo a la causal 1 del
articulo 93 del CPACA, considera que hubo violacion al debido proceso
establecido en el articulo 29 de la constitucion politica y a los articulos 135 y
siguientes de la Ley 769 de 2002 siempre y cuando la multa no haya sido
pagada tal como lo establece el articulo 136 de la ley 769 de 2002, por el
presunto infractor, y que el convocante desista a las demas pretensiones de la

solicitud de conciliacién (...)"

El anterior acuerdo encuentra respaldo en la Certificacion del Comité de
Conciliacion de la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca visible a

folio 29 del informativo.

Ahora bien, respecto del acuerdo alcanzado el Representante del Ministerio

Publico considerd:;

“(...) el acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento y retne los siguientes
requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar a
presentar no ha caducado (...) (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial disponibles por las
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partes (...), (iii) las partes se encuentran debidamente representadas y
sus representantes tienen capacidad para conciliar; (iv) obran en el
expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo (v) en criterio
de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no

es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico {(...)".
Il CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En orden a aprobar o improbar la Conciliacion Extra]udlmal obje T}de estudio, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la: Ley 640 de 2001 en
concordancia con el articulo 2.2.4.3.1.1.12 del . Decreto 1069 de 2015, se
examinara el cumplimiento de los presupuestos Iegales para ello, los cuales han

sido puntualizados por la Jurisprudencia del Cwsejo de Estado, la cual ha

manifestado que el acuerdo concmatono se sometera a Ios siguientes supuestos

de aprobacion?:

a. Se acredite la representacion d g*ﬁértes y la capacidad de sus

representantes para conciliar.

Obra a folio 5 del expedi}f te p der otorgado por la sefiora LUCERO MEJIA
OREJARENA al Dr. EDGA IUARDO BALCARCEL REMOLINA, con el fin de

promover la concnlacson ext judlélal objeto de estudio, con la facultad expresa de

congciliar.

En relacion cdﬁ la convocada DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLA‘N'CA,’ ,s_u,’?apoderado el Dr. MARIO ALEXIS MEDINA ORTIZ, por
medio poder de suétitucién otorgado por el Dr. JOSE ORLANDO PITA MEDINA en
su calidad de representante legal de la sociedad CONSOLUCIONES-
CONSULTORIA Y SOLUCIONES S.A.S, quien ejerce como apoderada de la
entidad convocada de conformidad con el poder que le otorga JEYSER
MAURICIO RODRIGUEZ BALAGUERA en su calidad de Director General de la

DTTF, con ocasion de la solicitud de conciliacion extrajudicial elevada por la

Entre otras providencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 28 de 2014. Radicado No. 20001-23-31-000-2009-00199-01 (41834).
Providencias radicadas bajo los nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16 de 2005; 76001-23-31-000-
2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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sefiora LUCERO MEJIA OREJARENA, con la facultad expresa* de conciliar. Sin
embargo, se advierte que es el Comité de Conciliacion de dicha entidad quien
aprueba la propuesta de conciliacion, ya que es de éste de quien se predica la
capacidad para conciliar, presupuesto que se acredita a partir de la Certificacion
del Comit¢ de Conciliacion de la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca visible a folio 30 del expediente.

b. Disponibilidad de derechos econémicos de las partes a5

El presente asunto versa sobre la existencia de un derecho subjetlvo en cabeza de
la convocante, de naturaleza econémica, por ende, susceptlble de transaccion,
desistimiento, por tanto, conciliable.

c. Del eventual medio de control y su ca’dﬁcidar‘d;,

Es eventualmente el medio de control de Nulldéd y Restablemmuento del Derecho
en ejercicio del cual se ventilaria el_ presente asunto. En relacién con la
oportunidad para su interposicion, eI Iiteral d), numeral 2° del articulo 164 del
CPACA, consagra un termmo de caduc:dad de 4 meses, “contados a partir del dia

siguiente al de la comunrcac:on notlf:cac:on gfecucion o publicacién del acto

administrativo”,

Sin embargo, en el caso cgnjcreto, en la medida en que se controvierte la
notificacion de: las fyéso'luéiénes sancionatorias, que incluso el Comité de
Conciliacion de la entidad convocada advierte que existieron irregularidades en
dicho tramite dﬁg;d;e,scohocieron el debido proceso, se concluye que el eventual

medio de control a ejercer no estaria caducado.

d. Que lo reconocido patrimonialmente este respaldado probatoriamente y

no sea lesivo para el patrimonio publico

Como respaldo del acuerdo conciliatorio alcanzado, se allegaron los siguientes

documentos:

‘FL.9
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1. Resolucién N° 0000267088 del 17 de enero de 2019, que se profirid con
base en la orden de comparendo 68276000000018500800 del 05/02/2018

2. Solicitud de conciliacion extrajudicial®.

3. Certificacion del Comité de Conciliacion de la Direccidon de Transito y
Transporte de Floridablanca®.

4. Acta de Conciliacion Extrajudicial contentiva del acuerdo alcanzado’.

Ahora bien, en lo que respecta al debido proceso administrativo en sentencia T-
051 de 2016 la H. Corte Constitucional precisé que el derecho fundamental al
debido proceso administrativo es una garantia procesal que consuste‘ ‘primero, en

la posibilidad de que el pan‘lcular involucrado en un'*p cedlmlento o proceso

que se considere oportuno y, de ser pemnente ~pan‘lc:par en su produccion;

tercero, controvertir, por medio de argumentos y pruebas aquellas que contra él

potestad de ejercer los medios de con revistos por el legislador’. Ademas,

sefiald que uno de los requisitos p

a ac eder dicha garantia procesal es “tener

conocimiento de la actuac:on su_“ da\p '8 Ia administracion, en razén de ello, el
principio de publicidad y, elfj " ocedlm/ento de notificacion que de él se desprende,

i~

constituye un presupuesto ara ;’“

Lo anterior para sngnlf car que no habiéndose observado en el curso de la
actuacion admlnustratlva adelantada por la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca en contra de la sefiora LUCERO MEJIA OREJARENA las garantias
al debido proceso admlmstratlvo en los términos del articulo 29 de la Constitucidén
Politica y de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383 de 2010, los actos
sancionatorios que concluyeron dicha actuacién se encuentran viciados de

nulidad.

Asi, el acuerdo alcanzado y que se estudia, segun el cual la entidad convocada
revocara, por manifiesta violacion al debido proceso, la resolucién sancionatoria a
que se ha venido haciendo referencia, no resulta lesivo para la entidad convocada,

mas aln cuando se advierte que la parte convocante al aceptar la propuesta

> Fls. 1-4
S Fls. 30
7Fis. 31-32
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conciliatoria, renuncia a las demas pretensiones de su solicitud, dejado constancia
que no ha pagado dinero alguno por sancion.

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidad absoluta por objeto o causa
ilicita, omisién de requisito o formalidad impuesta a la naturaleza del acto de
conciliacion, o incapacidad de cualquiera de las partes que intervinieron en el
acuerdo, ni observarse que este resulte lesivo a los intereses patrimoniales de la
entidad publica a que se ha hecho alusién, ni que se violen derechos de terceras
personas, en uso de la facultad que confiere el articulo_;1:'2 dé! Decreto 1716 de
2009, es procedente impartirle aprobacion a la Conciliacién Ei&rajudidal objeto de
estudio, declarando que tal acuerdo hace transnto a cosa juzgada y presta mérito

ejecutivo.

Por lo expuesto, el Juzgado Trece Admlmstratlvo Oral del Circuito Judicial de

Bucaramanga,

 RESUELVE

PRIMERO: APRUEBASE el'écﬁiérdo\yéénciliatorio celebrado ante la Procuraduria
102 Judicial 1 para Asuntos Admlnlstratlvos de Bucaramanga entre la sefiora
LUCERO MEJIA OREJARENA por conducto de apoderado, y la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, por conducto de apoderado
y conforme los parametros dados por el Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial
de la entidad, segun el cual Ia DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA revocara dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de ‘ésta prowdencna que aprueba el acuerdo conciliatorio la
Resolucién sancionatoria N° 0000267088 del 17 de enero de 2019, que se
profiri6 con base en la orden de comparendo 68276000000018500800 del
05/02/2018, en los términos establecidos en el Acta de Conciliacion visible a folios
31 y 32, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva de ésta

providencia.

SEGUNDO: Advertir que el presente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado
presta mérito ejecutivo y hace transito a COSA JUZGADA.
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TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, expidase copia
auténtica de la misma con las respectivas constancias de su notificacion y

ejecutoria, a costa del interesado, de conformidad con el articulo 114 del C.G.P. y

archivese la actuacion.

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA ..

BUCARAMANGA, 3 E_ENERO DE 2020 EL AUTO
QUE INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY
POR ANOTACION ENEsTADON (]
FIJADO A LAS 800 _DESFIJADO EN LA MISMA
FECHA A LAS 400 PM. ENVIADO VIA CORREO
ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL

BUZON DE CORREQEEECTROAICO DEL JUZGADO.
- @ PATRIC/A GAMEZ BARON

SE RET&RIA




3

::::::::

SIGCMA-SGC

S g Rama Judicial
1 3 Consejo Superior de la Judicatura

u Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO
JUBTICIA - GUHA « CONTROL

CONSTANCIA: Al Despacho de la Sefiora Juez indicandosele que la parte incidentante
informa mediante comunicacion telefonica realizada el dia 13 de diciembre del 2019 que
el sefior Nelson Santos Zapata indica que ya recibié respuesta enviada por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas indica que
dicha respuesta fue de fondo.

/ . Y,
DSG
D atricja Gamgz Baron

Secretaria

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

AUTO ORDENA CIERRA INCIDENTE

ACCION: TUTELA - INCIDENTE DE
DESACATO

ACCIONANTE: NELSON SANTOS ZAPATA
identificado con c.c. 91.326.241

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE  ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS.

RADICADO: 6800133330132019-00209-00

CONSIDERACIONES

Este Despacho, conforme al tramite que corresponde al incidente de
desacato, requirié al Dr. Ramon Alberto Rodriguez Andrade en su calidad
de Director General de la la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, pues habiéndose ordenado a la
entidad, dar respuesta de fondo a la peticion elevada por el sefior Nelson
Santos Zapata el 31 de octubre del 2019, la entidad no dio cumplimiento a la

orden impartida en fallo de tutela proferido el dia 13 de noviembre de 2019.

A su turno, tal y como se dice en la constancia que antecede, la incidentante
confirmé que ya habia recibido la respuesta a la peticién realizada, el dia 2

de diciembre del 2019, la cual se realiz6 por medio de correo certificado por

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




lo cual se satisface los derechos fundamentales que le fueron amparados en
la sentencia de tutela, como quiera que se han superado las circunstancias

que originaron el tramite incidental por desacato.

Por lo anterior y conforme a los pronunciamientos de la H. Corte
Constitucional' respecto a la finalidad del tramite incidental por desacato,
cual es, el cumplimiento de la orden de tutela para obtener el amparo
efectivo de los derechos fundamentales y no la imposicion de sanciones,
este Despacho se abstendra de continuar con el presente incidente y se
ordenara el cierre de las diligencias en contra del Dr. RAMON ALBERTO
RODRIGUEZ ANDRADE en su calidad de Director General de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral de

Bucaramanga,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE en esta oportunidad el cumplimiento al Fallo de
Tutela de fecha 13 de noviembre de 2019, de conformidad con las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: SE ABSTIENE el Despacho de sancionar por desacato al Dr.
RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE en su calidad de Director
General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, conforme las razones
expuestas en la parte motivan y en consecuencia se ORDENA cerrar el

presente tramite incidental.

TERCERO: En firme este proveido, ARCHIVESE las presentes diligencias
previas las constancias de rigor. Por secretaria LIBRESE las

comunicaciones pertinentes.

1C - 367 de 2014



CUARTO: Notifiquese por secretaria del Despacho por el medio mas

expedito a los incidentado y al incidentante.

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA, |3 DE ENERO DE 2020. EL AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR

ANOTACION EN ESTADOS N° Ot .

FIJADO A LAS 8:00 AM. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A
LAS 4:00 P.M.

DIAN@ MEZ BARON

Secyetaria.

f




P Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

w Republica de Colombia

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE: LUDWING FABIAN ALBARRACIN
MENDOZA
Cédula de Ciudadania N° 1098'674.318
CONVOCADO: DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA
RADICADO: 680013333013-2019-00233-00
PROVIDENCIA: APRUEBA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL

. ANTECEDENTES

A. De la solicitud de conciliacion extrajudicial

El sefior LUDWING FABIAN ALBARRACIN MENDOZA, a través de apoderado,
presentd solicitud de conciliacion extrajudicial ante los Procuradores Judiciales
Delegados para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, con el fin de convocar
a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, con fundamento en los

siguientes:

1. Hechos

Se afirma que, sin conocimiento del convocante, la Direccién de Transito y
Transporte de Floridablanca le impuso resolucion sancidn por las siguientes
6rdenes de comparendo “foto-multas™ 68276000000020081961 del 13/04/2018 y
68276000000018502036 del 17/02/2018.

"Fls. 1-3



Radicado: 2019-00233

Referencia: Conciliacién Extrajudicial
Convocante: Ludwing Fabidn Albarracin Mendoza
Convocado: Direccidn de Transito y Transporte de Fioridablanca

Sostiene el convocante que la notificacion personal de la orden de comparendo no
fue por él recibida dentro de la oportunidad legal y que no se le notifico en debida
forma la realizacion de la audiencia que realiza transito para la imposiciéon de la
sancion, razén por la que nunca tuvo la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa ni contradecir los motivos esgrimidos para su sancion, violandose con ello

su derecho al debido proceso.
2. Pretensiones

2.1 Que se decrete la nulidad de las Resoluciones Sancion: préféridaé con base en
las ordenes de comparendo numeros 68276000000020081961 del 13/04/2018 y
68276000000018502036 del 17/02/2018 y se deje sm efecto los actos

administrativos de cobro coactivo que emanan de Ia DlreCC|on de Transito y

Transporte de Floridablanca.

2.2 Se de aplicacion al art. 10 de la Ley. 1437 de2011 ‘,

2.3 Se ordene a la Direccién de Tré ito:’xyf;l'ransporte de Floridablanca que remita

oficio a todas las centrales de mformaCIon SIMIT RUNT y demas donde haya sido

acapite anterior.

2.4 Se ordene el reconocimiento y pago de perjuicios materiales y morales

causados. St
2.5 Se condene,en,‘costa‘s procesales.
B. Tramite de la solicitud de conciliacion

El apoderado de la parte convocante presentd ante la Procuraduria Judicial para
Asuntos Administrativos — Reparto, la solicitud de conciliacion, correspondiéndole
su conocimiento a la Procuraduria 102 Judicial Il para Asuntos Administrativos de
Bucaramanga, celebrando audiencia de conciliacion extrajudicial el dia 18 de

septiembre de 2019 en la que las partes llegaron a un acuerdo total? respecto de

2 Fis 33-34
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Referencia: Conciliacion Extrajudicial
Convocante: Ludwing Fabian Albarracin Mendoza
Convocado: Direccidn de Transito y Transporte de Floridablonca

la Resolucion N° 0000274504 del 13 de marzo de 2019 correspondiente al
comparendo 68276000000020081961 del 13/04/2018 y Resolucién sancién
0000267750 del 21 de enero de 2019 correspondiente al comparendo
68276000000018502036 del 17/02/2018.

Remitiendo la documentacion correspondiente a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Bucaramanga, siendo asignada su aprobacién a este Despacho
Judicial.

C. El Acuerdo Conciliatorio

En el desarrollo de la audiencia de conciliacion celebrada y a que se hizo

referencia en el acapite anterior, las partes liegaron al siguierit,e acuerdo:

{(...) La DTTF revocaré la Resolucién N° 0000274504 del 13 de marzo de
2019 correspondiente al comparendo :682_7;6000‘0{00020081961 del 13/04/2018
y Resolucién sancién 0000267750 del 21 de enero de 2019 correspondiente al
comparendo 6827600000001 8502036 del “'If77i702/201 8 procediendo a revocar
dentro de los 15 dias habiles Sigqienfés a la aprobacion por parte del juzgado
administrativo respectivo‘,‘~siemprggy;quando la multa no haya sido pagada. La

causal de revocatoriaefidirecta' que se aplica en los comparendos que se

concilian es la esta /qcfda -en la causal 1 del articulo 93 del CPACA, por
manifiesta violaci’én\ ‘al &ébidol proceso establecido en el articulo 29 de la
Constitucion Polftipa ya Ios'arﬁculos 135 y siguientes de la ley 769 de 2002 y
NO CONCILIAR en relacion con la resolucién de sancién 0000197308 del 27
de sepfiémbre de 2017 correspondiente  al comparendo  N°
68276000000016030922 del 05 de abril de 2017 porque se garantizé el

debido proceso'( )7

El anterior acuerdo encuentra respaldo en la Certificacion del Comité de
Conciliacién de la Direcciéon de Transito y Transporte de Floridablanca visible a
folio 32 del expediente.

Ahora bien, respecto del acuerdo alcanzado el Representante del Ministerio
Publico consideroé:
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Referencia: Conciliacion Extrajudicial
Convocante: Ludwing Fabian Albarracin Mendoza
Convocado: Direccidn de Transito y Transporte de Floridablanca

(...) el acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles en cuanto al
tiempo, modo y lugar de su cumplimiento y retne los siguientes requisitos: (i) el
eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado
(...) (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de caracter particular y
contenido patrimonial disponibles por las partes (..., (iiij) las partes se
encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad
para conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el
acuerdo (v) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo
contenido en el acta no es violatorio de la ley y no 'résu/ta lesivo para el
patrimonio publico (...)".

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En orden a aprobar o improbar la Conciliacion Extrajud'icial objeto de estudio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001 en
concordancia con el articulo 2.2.4.3.1.1.12 del Decreto 1069 de 2015, se
examinara el cumplimiento de los prégupuestos legales para ello, los cuales han
sido puntualizados por la Jurisprudencia del Consejo de Estado, la cual ha
manifestado que el acuerdo conciliétyéﬁo se sometera a los siguientes supuestos
de aprobacion?:

A. Se acredite la representa'éién de las partes y la capacidad de sus

representantes para conciliar.

Obra a folio 5 del expediente poder otorgado por el sefior LUDWING FABIAN
ALBARRACIN MENDOZA al Dr. EDGAR EDUARDO BALCARCEL REMOLINA,
con el fin de promover la conciliacion extrajudicial objeto de estudio, con la

facuitad expresa de conciliar.

En relacion con la convocada DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, se otorgd poder al Dr. MARIO ALEXIS MEDINA de
conformidad con la sustitucion de poder que realiza el Dr. JOSE ORLANDO PITA
MEDINA en su calidad de representante legal de la sociedad CONSOLUCIONES-

3Entre otras providencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 28 de 2014. Radicado No. 20001-23-31-000-2009-00199-01 (41834).
Providencias radicadas bajo los nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de Marzo 16 de 2005; 76001-23-31-000-
2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.
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CONSULTORIA'Y SOLUCIONES S.A.S a quien a su vez, le otorgd poder el Dr.
JEYSER MAURICIO RODRIGUEZ BALAGUERA en calidad de Director General
de la DTTF, con ocasion de la solicitud de conciliacion extrajudicial elevada por el
sefior LUDWING FABIAN ALBARRACIN MENDOZA, con la facultad expresa* de
conciliar. Sin embargo, se advierte que es el Comité de Conciliacion de dicha
entidad quien aprueba la propuesta de conciliacion, ya que es de éste de quien se
predica la capacidad para conciliar, presupuesto que se acredita a partir de la
Certificacion del Comité de Conciliacion de la Direccion de Transito y Transporte

de Floridablanca visible a folio 18 del expediente.
B. Disponibilidad de derechos econéomicos ‘de las partes
El presente asunto versa sobre la existencia ‘dé"&L“ihgderAecho subjetivo en cabeza

del convocante, de naturaleza economica, por ende, susceptible de transaccion,
desistimiento, por tanto conciliable.

C. Del eventual medio de control y su caducidad.

Es eventualmente el medio de cohtrol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
en ejercicio del cualyse},wveyrit’iflaria el presente asunto. En relacién con la
oportunidad para su ‘;fi’t'n}t‘e}rp%cSQiciéh',:el literal d), numeral 2°, del articulo 164 del
CPACA, consagra un término de caducidad de 4 meses, “contados a partir del dia
siguiente al de: la comunicééién, notificacion, ejecucion o publicaciéon del acto

administrativo’,

Sin embargo, en"’el caso concreto, en la medida en que se controvierte la
notificacion de las resoluciones sancionatorias, que incluso el Comité de
Conciliacion de la entidad convocada advierte que existieron irregularidades en
dicho tramite que desconocieron el debido proceso, se concluye que el eventual

medio de control a ejercer no estaria caducado.

D. Que lo reconocido patrimonialmente este respaldado probatoriamente

y no sea lesivo para el patrimonio publico

‘FL.6
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Convocado: Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca

Como respaldo del acuerdo conciliatorio alcanzado, se allegaron los siguientes
documentos:

1. Resolucién N° 0000274504 del 13 de marzo de 2019 correspondiente al
comparendo 68276000000020081961 del 13/04/2018 y Resolucion sancion
0000267750 del 21 de enero de 2019 correspondiente al comparendo
68276000000018502036 del 17/02/2018°5.

2. Solicitud de conciliacion extrajudicial®.

3. Certificacion del Comité de Conciliacion de la Diréccién de Transito y
Transporte de Floridablanca’.

4. Acta de Conciliacion Extrajudicial contentiva del acuerdo alcanzado®.

Ahora bien, en lo que respecta al debido proceso administrativo, en sentencia T-
051 de 2016 la H. Corte Constitucional precisé que el derecho fundamental al
debido proceso administrativo es una garantia procesal que consiste, ‘primero, en
la posibilidad de que el particular, in\(plucrado en un procedimiento o proceso
adelantado por la administracion, puéda;f serf escuchado y debatir la posicion de la
entidad correspondiente; segundo;-preéentar pruebas, solicitar la practica de las
que se considere oportuno y, de sér pertinente, participar en su produccion;
tercero, controvertir, por medio de argumentos y pruebas, aquellas que contra él
se alleguen; cuarto, la posibilidad de interponer los recursos de ley y, quinto, la
potestad de ejercer los medios de control previstos por el legislador’. Ademas,
sefald que uno de Ibs requisitos para acceder dicha garantia procesal es ‘“tener
conocimiento de la actuacién surtida por la administraciéon, en razon de ello, el
principio de publicidad y, el procedimiento de notificacién que de él se desprende,

constituye un presupuesto para su ejercicio”.

Lo anterior para significar que no habiéndose observado en el curso de la
actuacion administrativa adelantada por la Direccién de Transito y Transporte de
Floridablanca en contra del sefior LUDWING FABIAN ALBARRACIN MENDOZA,
las garantias al debido proceso administrativo en los términos del articulo 29 de la
Constitucién Politica y de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383 de 2010,

7 24y29
5Fls. 1-3
"Fls. 32
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los actos sancionatorios que concluyeron dicha actuacién se encuentran viciados
de nulidad.

Asi, el acuerdo alcanzado y que se estudia, segln el cual la entidad convocada
revocara, por manifiesta violacién al debido proceso, la resolucién sancionatoria a
que se ha venido haciendo referencia, no resulta lesivo para la entidad convocada,
mas aun cuando se advierte que la parte convocante al aceptar la propuesta
conciliatoria, renuncia a las demas pretensiones de su sohcntud dejado constancia

que no ha pagado dinero alguno por sancion.

En consecuencia, por no advertirse motivo de nulidadi"a'bsolufa" por objeto o causa
ilicita, omision de requisito o formalidad impuesta ala ngfuraleza del acto de
conciliaciéon, o incapacidad de cualquiera de Ias partes que intervinieron en el
acuerdo, ni observarse que este resulte Ieswo a Ios mtereses patrimoniales de la
entidad publica a que se ha hecho alusion, ni que se violen derechos de terceras
personas, en uso de la facultad que confiere “éf:ﬁa)rﬁculo 12 del Decreto 1716 de
2009, es procedente impartirle aprobacion a l‘é’COnciIiacién Extrajudicial objeto de

estudio, declarando que tal acuerdo_,,hacﬂe transito a cosa juzgada y presta mérito

ejecutivo.

RESUELVE

PRIMERO: APﬁﬂE,BA‘SE el acuerdo conciliatorio celebrado ante la Procuraduria
17 Judicial |l para Asuntos Administrativos de Bucaramanga entre el sefior
LUDWING FABIAN ALBARRACIN MENDOZA, por conducto de apoderado, y la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, por
conducto de apoderado y conforme los parametros dados por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad, segin el cual la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA revocara dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacién de ésta providencia que aprueba el
acuerdo conciliatorio la Resolucion N° 0000274504 del 13 de marzo de 2019
correspondiente al comparendo 68276000000020081961 del 13/04/2018 vy
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Resolucion sancion 0000267750 del 21 de enero de 2019 correspondiente al
comparendo 68276000000018502036 del 17/02/2018, en los términos
establecidos en el Acta de Conciliacion visible a folios 33 y 34, conforme las

consideraciones expuestas en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: Advertir que el presente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado
presta mérito ejecutivo y hace transito a COSA JUZGADA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente prov:i,de‘?rlciajf,{‘;gxp,;i,glase copia
auténtica de la misma con las respectivas constanéfa's de ‘su“;i})tificacién y
ejecutoria, a costa del interesado, de conformidad qdn"f\e'l-”atjt_i’cﬁjloz-1 14 delC.GP.y
archivese la actuacion. L 5

NOTIFIQUESE Y CUMP

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
- BUCARAMANGA

Bucaramanga, { 2 _DE ENERO DE 2020 el auto que
inmediatamente antecede se notificé hoy por anotacién
en ESTADO N° {( M=

‘|’ Fijadoa:las'8:00 a.m. y desfijado en la misma fecha a
las 4.00 p.m. Enviado via correo electronico, cuya
constancia reposa en el buzon de correo electronico
del juzgado.




