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Consefo Superior
de la Indicatura

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA

LISTADO DE ESTADO

ESTADO No. 056 Fecha (dd/mm/aaaa): 01/12/2020 DIAS PARA ESTADO: 1 Pagina: 1
Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios
] ) Auto fijafecha audienciay/o diligencia
68001 33 33 013 Nulidady CARLOS ARMANDO JARAMILLO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE Audienciainicial. 30/11/2020
2018 00400 00 Restablecimiento del ESTRADA DE FLORIDABLANCA
Derecho
) ) Auto fijafecha audienciay/o diligencia
68001 33 33 013 Nulidady DIEGO FERNANDO SILVA ARISMENDI DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE Audiencialnicial. 30/11/2020
2018 00407 00 Restablecimiento del DE FLORIDABLANCA
Derecho
) ) Auto fijafechaaudienciay/o diligencia
68001 33 33 013 Nulidady JOHN JAIRO PEREZ CARVAJAL DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE Audiencialnicial. 30/11/2020
2018 00408 00 Restablecimiento del DE FLORIDABLANCA
Derecho
) ) Auto fijafecha audienciay/o diligencia
68001 33 33 013 Nulidady WILLIAM PEREZ BUENO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE Audiencia Inicial. 30/11/2020
2018 00410 00 Restablecimiento del DE FLORIDABLANCA
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 013 Nulidady OLGA CECILIA CONTRERAS JAIMES NACION - MINISTERIO DE EDUCACION Resuelve solicitud de pruebas y corre traslado para 30/11/2020
2019 00125 00 Restablecimiento del NACIONAL- FOMAG formular alegaciones finales.
Derecho
) ) Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 013 Nulidady HERMINDA LANDINEZ GOMEZ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION resuelve solicitud de pruebasy corre traslado para 30/11/2020
2019 00141 00 Restablecimiento del -FOMAG formular alegaciones finales.
Derecho
) ) Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 013 Nulidady TERESA MARTINEZ VELASQUEZ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION resuelve solicitud de pruebasyy corre traslado para 30/11/2020
2019 00142 00 Restablecimiento del -FOMAG formular alegaciones finales.
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 013 Nulidady MARIA AMPARO RAVELO MEJA MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- resuelve solicitud de pruebasy corre traslado para 30/11/2020
2019 00179 00 Restablecimiento del FOMAG formular alegaciones finales.
Derecho
Auto Aprueba Conciliacion Prejudicial
68001 33 33 013 Conciliacion DANIEL ARTURO LUENGAS RAMIREZ BOMBEROS DE BUCARAMANGA 30/11/2020
2020 00096 00
B Improcedencia del Incidente
68001 33 33 013 AcciondeTutela NELSON ENRIQUE MONTANEZ GARCIA SENA Se abstiene de dar apertura a Incidente de Desacato. 30/11/2020

2020 00143 00




ESTADO No. 056 Fecha (dd/mm/aaaa): 01/12/2020 DIAS PARA ESTADO: 1 Pagina: 2
Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcién Actuacion Auto Cuaderno Folios
Auto admite demanda
68001 33 33 013 Acciéon Popular LUISEMILIO COBOSMANTILLA MUNICIPIO DE GIRON 30/11/2020

2020 00240 00

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y PARA NOTIFICAR
A LASPARTESDE LASANTERIORES DECISIONES, EN LA FECHA 01/12/2020 (dd/mm/aaaa) Y A LA HORA DE LAS8A.M., PRESENTE SE FIJA EL ESTADO POR EL TERMINO LEGAL

DE UN DIA SE DESFIJA EN LA MISMA A LAS4:00 P.M.

DIANA PATRICIA GAMEZ BARON

SECRETARIO
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE: CARLOS ARMANDO JARAMILLO
ESTRADA, identificado con cédula de
ciudadania No. 13.888.781

ACCIONADO: DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA
LLAMADOS EN -INFRACCIONES ELECTRONICAS DE
GARANTIA: FLORIDABLANCA IEF S.A.S
-SEGUROS DEL ESTADO S.A
RADICADO: 680013333013 2018-00400- 00

Vista la constancia que antecede y de conformidad con lo establecido en el articulo 180 del
CPACA, FIJESE como fecha y hora para AUDIENCIA INICIAL VIRTUAL el dia lunes

catorce (14) de diciembre de 2020 a las ocho y treinta de la mafiana (8:30 a.m.).

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 180 del CPACA los apoderados deben
concurrir obligatoriamente a esta audiencia, no obstante lo anterior, su inasistencia no
impedira la realizacién de la misma. De esta manera se requiere a los apoderados de las
partes intervinientes en el presente proceso para que dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la recepcién de esta comunicacion informen a la direccién electronica del Despacho:
adm13buc@ cendoj.ramajudicial.gov.co, sus numeros de teléfono y cuentas de correo
electronico a través de las cuales asistirdn a la diligencia, de manera que se pueda remitir

el correspondiente enlace de conexion.

Por otra parte, ORDENESE al Registro Unico Nacional de Transito RUNT, remitir dentro
de los tres (3) dias siguientes al arribo del oficio por parte de este Despacho, la direccion
de notificacién del sefior CARLOS ARMANDO JARAMILLO ESTRADA para la

fecha de imposicion del comparendo, esto es, el 16 de noviembre de 2017.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO

68001333301320180040000

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE:
DEMANDADO:

CARLOS ARMANDO JARAMILLO ESTRADA
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA, 01 DE DICIEMBRE DE 2020 AUTO QUE INMEDIATAMENTE
ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR ANOTACION EN ESTADOS NO. 56.

FIJADO A LAS 8:00 AM. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A LAS 4:00 P.M.
ENVIADO ViA CORREO’ELECTRON|CO, CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON
DEL CORREO ELECTRONICO DEL JUZGADO.

FJGM
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
ACCIONANTE: DIEGO FERNANDO SILVA ARISMENDI
con cédula No. 1.098.635.233
ACCIONADO: DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA
LLAMADOS EN -INFRACCIONES ELECTRONICAS DE
GARANTIA: FLORIDABLANCA IEF S.A.S
-SEGUROS DEL ESTADO S.A
RADICADO: 680013333013 2018-00407- 00

Vista la constancia que antecede y de conformidad con lo establecido en el articulo 180 del
CPACA, FIJESE como fecha y hora para AUDIENCIA INICIAL VIRTUAL el dia lunes

catorce (14) de diciembre de 2020 a las nueve de la mafiana (9:00 a.m.).

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 180 del CPACA los apoderados deben
concurrir obligatoriamente a esta audiencia, no obstante lo anterior, su inasistencia no
impedira la realizacion de la misma. De esta manera se requiere a los apoderados de las
partes intervinientes en el presente proceso para que dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la recepcion de esta comunicacion informen a la direccion electronica del Despacho:
adm13buc@ cendoj.ramajudicial.gov.co, sus numeros de teléfono y cuentas de correo
electrénico a través de las cuales asistirdn a la diligencia, de manera que se pueda remitir

el correspondiente enlace de conexion.

Por otra parte, ORDENESE al Registro Unico Nacional de Transito RUNT, remitir dentro
de los tres (3) dias siguientes al arribo del oficio por parte de este Despacho, la direccién
de notificacién del sefior DIEGO FERNANDO SILVA ARISMENDI para la fecha de
imposicién de los comparendos registrados el 16 de agosto y 08 de noviembre de
2016.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68001333301320180040700

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DIEGO FERNANDO SILVA ARISMENDI

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 01 DE DICIEMBRE DE 2020 AUTO QUE INMEDIATAMENTE
ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR ANOTACION EN ESTADOS NO. 56.

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A LAS 4:00 P.M. ENVIADO
VIA CORREO ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL
CORREO ELECTRONICO DEL JUZGADO.

FIGM


mailto:adm13buc@cendoj.ramajudicial.gov.co

SIGCMA-SGC

P Rama Judicial
T [ Consejo Superior de la Judicatura

v Republica de Colombia CONSSE:JOc| [IJECEST);\DO

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE: JOHN JAIRO PEREZ CARVAJAL,
identificado con cédula de ciudadania
No. 1.096.950.802

ACCIONADO: DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA
LLAMADOS EN -INFRACCIONES ELECTRONICAS DE
GARANTIA: FLORIDABLANCA IEF S.A.S
-SEGUROS DEL ESTADO S.A
RADICADO: 680013333013 2018-00408- 00

Vista la constancia que antecede y de conformidad con lo establecido en el articulo 180 del
CPACA, FIJESE como fecha y hora para AUDIENCIA INICIAL VIRTUAL el dia lunes

catorce (14) de diciembre de 2020 a las nueve y treinta de la mafiana (9:30 a.m.).

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 180 del CPACA los apoderados deben
concurrir obligatoriamente a esta audiencia, no obstante lo anterior, su inasistencia no
impedira la realizacion de la misma. De esta manera se requiere a los apoderados de las
partes intervinientes en el presente proceso para que dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la recepcion de esta comunicacion informen a la direccion electronica del Despacho:
adm13buc@ cendoj.ramajudicial.gov.co, sus numeros de teléfono y cuentas de correo
electronico a través de las cuales asistirdn a la diligencia, de manera que se pueda remitir

el correspondiente enlace de conexion.

Por otra parte, ORDENESE al Registro Unico Nacional de Transito RUNT, remitir dentro
de los tres (3) dias siguientes al arribo del oficio por parte de este Despacho, la direccién
de notificacion del sefior JOHN JAIRO PEREZ CARVAJAL para las fechas de
imposicién de los comparendos registrados el 13, 19, 20, 23,28y 30 de enero de 2015
y 02, 04 y 05 de febrero de la misma anualidad.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68001333301320180040800

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOHN JAIRO PEREZ CARVAJAL

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 01 DE DICIEMBRE DE 2020 AUTO QUE INMEDIATAMENTE
ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR ANOTACION EN ESTADOS NO. 56.

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A LAS 4:00 P.M. ENVIADO
VIA CORREO ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL
CORREO ELECTRONICO DEL JUZGADO.

FIGM


mailto:adm13buc@cendoj.ramajudicial.gov.co

P Rama Judicial
T [ Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

v Republica de Colombia CONSSE:JOc| [IJECEST);\DO

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
ACCIONANTE: WILLIAM PEREZ BUENO identificado
con cédula de ciudadania No.
91.233.623
ACCIONADO: DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA
LLAMADOS EN -INFRACCIONES ELECTRONICAS DE
GARANTIA: FLORIDABLANCA IEF S.A.S
-SEGUROS DEL ESTADO S.A
RADICADO: 680013333013 2018-00410- 00

Vista la constancia que antecede y de conformidad con lo establecido en el articulo 180 del
CPACA, FIJESE como fecha y hora para AUDIENCIA INICIAL VIRTUAL el dia lunes

catorce (14) de diciembre de 2020 a las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 180 del CPACA los apoderados deben
concurrir obligatoriamente a esta audiencia, no obstante lo anterior, su inasistencia no
impedira la realizacion de la misma. De esta manera se requiere a los apoderados de las
partes intervinientes en el presente proceso para que dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la recepcion de esta comunicacion informen a la direccion electronica del Despacho:
adm13buc@ cendoj.ramajudicial.gov.co, sus numeros de teléfono y cuentas de correo
electrénico a través de las cuales asistirdn a la diligencia, de manera que se pueda remitir

el correspondiente enlace de conexion.

Por otra parte, ORDENESE al Registro Unico Nacional de Transito RUNT, remitir dentro
de los tres (3) dias siguientes al arribo del oficio por parte de este Despacho, la direccién
de notificacion del sefior WILLIAM PEREZ BUENO para las fechas de imposicién

de los comparendos registrados el 04 y 31 de mayo de 2017.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68001333301320180041000

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: WILLIAM PEREZ BUENO

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 01 DE DICIEMBRE DE 2020 AUTO QUE INMEDIATAMENTE
ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR ANOTACION EN ESTADOS NO. 56.

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A LAS 4:00 P.M. ENVIADO
VIA CORREO ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL
CORREO ELECTRONICO DEL JUZGADO.

FIGM
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO QUE DECIDE UNA EXCEPCION PREVIA, DECRETA Y NIEGA
PRUEBAS, Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR.

Bucaramanga, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: OLGA CECILIA CONTRERAS JAIMES con
cédula de ciudadania No. 60.254.983

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO
EXPEDIENTE: 680013333013 2019-00125-00

l. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que por la secretaria del Despacho se corrio el
correspondiente traslado y que el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020+
prescribe que cuando no sea necesario decretar pruebas para decidir sobre las
excepciones previas 0 mixtas, deben ser resueltas antes de la audiencia inicial

(Inciso primero del numeral segundo del articulo 101 del C.G.P.)?, se decidira

1 Decreto Legislativo 806 de 2020. Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de
tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulas 100, 101 Y 102 del Cdédigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado codigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacidn, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidiran en
los términos sefialados anteriormente. La providencia que resuelva las excepciones mencionadas
debera ser adoptada en primera instancia por el juez. Subseccion, seccidon o sala de conocimiento.
Contra esta decisién procedera el recurso apelacion, el cual serd resuelto por la subseccion,
seccién o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decisidon se profiera en Unica
instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera
suplicable.

2 Ley 1564 de 2012. ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formulardn en el término del traslado de la demanda en
escrito separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta
de integracién del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos
testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias
conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el caso, subsane los
defectos anotados.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68001333301320190012500

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OLGA CECILIA CONTRERAS JAIMES
DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

como excepcion previa la denominada “no comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios”, toda vez que, segun lo expone la entidad accionada, la
parte accionante no solicitd la vinculacion de la Secretaria de Educacion de
Bucaramanga, al ser dicha dependencia la que expidié el acto administrativo

mediante el cual se reconocio y ordend el respectivo pago de cesantias parciales.

Por medio de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, estableciendo en el numeral quinto de su articulo segundo® que las
prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado (entre las que se

encuentran las cesantias, segun lo dispuesto en el Art. 15.3 Ibidem?) que se

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de
la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y
ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez que
corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del proceso y
se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenard darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10y 11 del articulo 100,
el juez ordenard la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez vencido el
traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.
Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o la de
reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.

3 Ley 91 de 1989. ARTICULO 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y
las entidades territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el personal
docente, de la siguiente manera:

(...)

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del
momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja
Nacional de Previsién Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces,
pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente
Ley a dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

4 Ley 91 de 1989. ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

(...)

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por
cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccién de afio laborado, sobre el Gltimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del Gltimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sé6lo con respecto a las cesantias generadas a
partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada afio, liqguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias



RADICADO 68001333301320190012500

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OLGA CECILIA CONTRERAS JAIMES
DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

causen a partir del momento de su promulgacion, son de cargo de la Nacién y
seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
También sefiala, en el numeral primero de su articulo 5°, como uno de los
objetivos del citado fondo “efectuar el pago de las prestaciones sociales del

personal afiliado”.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley 244 de 1995° prescribié que la entidad
patronal (es decir, la respectiva Secretaria de Educacién territorial) es la
encargada de expedir la Resolucién correspondiente dentro de los 15 dias
siguientes a la solicitud de la liquidacion, bien sea parcial o definitiva, de las
cesantias; competencia que también le atribuia el derogado articulo 56 de la Ley
962 de 2005 y que en la actualidad la establece el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019. Empero, como lo prescribe el paragrafo del articulo segundo’ de la citada
ley, es la entidad pagadora, o sea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio®, la responsable de pagar al beneficiario, en caso de mora en la
cancelacion de las cesantias, un dia de salario por cada dia de retardo; para lo
gue solo es necesario acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en el

antemencionado articulo.

Ahora bien, aunque el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019° (Plan

Nacional de Desarrollo) obligue a la respectiva Secretaria de Educacion a pagar

del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

5 Ley 91 de 1989. Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra
los siguientes obijetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

6 Ley 244 de 1995. Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de la liquidacion de las Cesantias Definitivas, por parte de los servidores publicos de
todos los 6rdenes, la entidad patronal deberd expedir la Resolucién correspondiente, si retne
todos los requisitos determinados en la Ley.

7 Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacién de las Cesantias Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social.
Paragrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores publicos, la entidad
obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podréa repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a éste.

8 El articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 en su inciso primero también lo establece asi, cuando
prescribe que las secretarias de educacion territorial deben reconocer y liquidar las cesantias
solicitadas por los docentes, pero su pago esta a cargo del Fomag.

° Ley 1955 de 2019. ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liguidadas por la Secretaria de Educacidon de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(.)
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la sancién por mora en el pago de las cesantias cuando el pago extemporaneo se
genere como consecuencia de su incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, debe tenerse en cuenta que la vigencia de
la mencionada norma inicié desde su publicaciéon?, sin que pueda afirmarse que
surtié efectos retroactivos?!; y en el presente caso se observa que la demandante
solicitd el pago de sus cesantias el 25 de agosto de 2017, expidiéndose la
Resolucion de reconocimiento el 8 de febrero de 2018 y realizandose el
correspondiente pago el 25 de abril de 2018, tramite que se llevd en su totalidad
en un periodo anterior a la vigencia de la mencionada norma. Por otra parte, el
paragrafo transitorio del sefialado articulo, no puede ser interpretado como lo
hace la demandada, ya que la norma no impone responsabilidad alguna a la
entidad territorial frente a las sanciones por mora en las cesantia anteriores a la
vigencia de la ley; en realidad la norma solo establece la forma en que se
financiaran los pagos de bonos o titulos causados a diciembre de 2019, por el
concepto de mora a cargo del FOMAG. Por lo anterior se declarara no probada la

excepcion propuesta por la entidad demandada.

Una vez decidido ese punto, el Despacho procede a estudiar la viabilidad'? de
dictar sentencia anticipada conforme lo prescrito en el articulo 132 del

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud
de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.

10 publicada en el Diario Oficial No. 50.964 el 25 de mayo 2019.

11 En relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida
como el fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a
partir de su vigencia. Consagrado este principio en el articulo 2 de la Ley 53 de 1887.

ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior.

12 De acuerdo a lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, Consejera ponente: Rocio Aratjo Ofate, auto del treinta (30) de julio de dos mil
veinte (2020), Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2019-00086-00.

Ver también: Consejo de Estado, Sala de ILo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, auto del dieciocho (18) de septiembre
de dos mil veinte (2020), Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2020-00058-00

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente:
Carlos Enriqgue Moreno Rubio, auto del trece (13) de julio de dos mil veinte (2020), Radicacion
namero: 11001-03-28-000-2019-00071-00

13 Decreto Legislativo 806 de 2020. Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso
administrativo. El juzgador debera dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia inicial,
cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas. caso en el
cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181
de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito. 2. En cualquier estado del proceso,
cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se darda traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticiéon sus
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mencionado decreto, que en su numeral primero, establece que en los procesos
de competencia de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, antes de la
audiencia inicial, se dictara sentencia anticipada “cuando se trate de asuntos de
puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo

181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito...”

La regla anterior aplica, no solo ante la inexistencia de material probatorio, sino
también cuando solo se aporta prueba documental con la demanda o la
contestacioén y no se hace necesario la practica de otros medios de prueba'®. El
Consejo de Estado igualmente considera que ante la existencia de la solicitud de
la practica de pruebas debe analizarse su necesidad, pertinencia y conducencia

con miras a establecer si emana como necesaria su practica.

Revisado el expediente virtual, se evidencia que la accionante aporté pruebas
documentales, sin solicitar la practica de ninguna otral®; asi mismo, la entidad
accionada aport6 pruebas con su escrito de contestacion'®, que junto con las del
accionante seran incorporadas al expediente, dandoles el valor que les asigna la
ley. Aunado a lo anterior, la entidad accionada solicitd que se “oficie a la
SECRETARIA DE EDUCACION DE BUCARAMANGA para que certifique en qué
fecha remiti6 a la Fiduprevisora el proyecto de reconocimiento de cesantias para
su aprobacién, en qué fecha devolvié la Fiduprevisora el proyecto aprobado y en
qué fecha remiti6 a la Fiduprevisora la Resolucion No. 0528 de fecha 08 de
febrero de 2018, para el pago de las cesantias parciales”, asi mismo, solicita la
entidad se requiera a FIDUPREVISORA S.A. para que esta certifique “la fecha
exacta en que fueron puestos a disposicion los dineros correspondientes a las

cesantias respecto de la cuales alega mora en su pago” asi como para que

alegatos de conclusién, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en
el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticién, debera realizarse conjuntamente con
estos. Con la aceptacion de esta peticién por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos
gue hubieren formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver. 3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437
de 2011, cuando encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion; la conciliacion, la caducidad,
la prescripcion extintiva y la falta de legitimacion en la causa. La sentencia se dictara oralmente en
audiencia o se proferira por escrito. En este caso no se correra traslado para alegar. 4. En caso de
allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.

14 De acuerdo a lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, Consejera Ponente: Rocio Araudjo Ofiate, auto del 30 de julio de 2020, Radicacion
namero: 11001-03-28-000-2019-00086-00.

15 Paginas 15 a 18 del archivo No. 01 del expediente digital.

16 paginas 21y 22 del archivo No. 06 del expediente digital.
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certifique “si a la fecha se ha realizado el pago de alguna suma de dinero por

concepto de sancién mora1’.

Este Despacho estima innecesarias las pruebas requeridas para decidir el fondo
de este asunto, que versa sobre el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por el supuesto pago tardio de las cesantias a la demandante, toda vez que, como
se sefald lineas arriba, dicho pago estd a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y para la acreditacion de la existencia de la
mencionada sancion solo es necesario demostrar que las cesantias fueron
canceladas por fuera del término establecido por la ley; existiendo prueba de ese
pago en el expediente, y de manera concreta, de la fecha en que la

FIDUPREVISORA puso a disposicion de la accionante el valor

correspondiente a las cesantias!®.

Adicionalmente, se observa que, teniendo en cuenta el paragrafo primero del
articulo 175 del C.P.A.C.A¥, a la entidad demandada se le conmin6é con la
admisién de la demanda que aportara todo el expediente administrativo sin que
cumpliera con esa carga, aunque pudo haberlo obtenido mediante un
requerimiento interinstitucional ejerciendo el derecho de peticion; se le recuerda a
la accionada que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 78 del
C.G.P?, las partes deben abstenerse de solicitarle al juez documentos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido
conseguir. Por lo que se negara el decretd de esta prueba. Tampoco se considera

como necesaria la practica de ninguna otra prueba.

17 pagina 19 del archivo No. 06 del expediente digital.

18 Pagina 22 del archivo No. 01 y pagina 22 del archivo No. 06 del expediente digital.

19 ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(--2)

PARAGRAFO 1o0. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica
demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que
se encuentren en su poder.

20 ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes
y sus apoderados:

(-..)

10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio
del ejercicio del derecho de peticién hubiere podido conseguir.
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Ademas de lo anterior, teniendo en cuenta que no se ha dispuesto la celebracion
de la audiencia inicial, es viable en esta etapa del proceso dictar sentencia
anticipada, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 806 de 2020. Por ello,
segun lo dispuesto en los articulos 13.1 del mencionado decreto y 181 de la Ley
1437 de 2011, se correra a las partes el correspondiente traslado para alegar de
conclusion por el término de 10 dias, siguientes a la notificacion de esta

providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa presentada por la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con las

consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECRETAR como prueba, con el valor legal que les corresponda, los

documentos aportados con la demanda.

TERCERO: NEGAR la solicitud probatoria efectuada por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO por las razones expuestas en esta providencia.

CUARTO: CORRER traslado a las partes para alegar de conclusion por escrito,
durante 10 dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
providencia, conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011 y en el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806
de 2020; advirtiéndose que vencido el término para alegar de conclusion, se

proferira sentencia por escrito en los términos legales.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, con cédula No. 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como apoderado del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y a la abogada FRANCY
CAROLINA ROA BENITEZ, con cédula de ciudadania No. 1.018.435.202 y T.P.
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255.666 del C.S.J., como apoderada sustituta, en los términos y para los efectos

del poder?! y el memorial de sustitucién?? allegados al expediente digital.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

CCPG

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 1 DE DICIEMBRE DE 2020 AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS NO. 55

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA
A LAS 4:00 P.M. ENVIADO VIA CORREO ELECTRONICO, CUYA
CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL CORREO
ELECTRONICO DEL JUZGADO.

DIANA PATRICIA GAMEZ BARON
SECRETARIA

21 Paginas 24 a 69 del archivo No. 06 del expediente digital.
22 Pagina 23 del archivo No. 06 del expediente digital.
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO QUE DECIDE UNA EXCEPCION PREVIA, DECRETA Y NIEGA
PRUEBAS, Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR.

Bucaramanga, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: HERMINDA LANDINEZ GOMEZ con cédula
de ciudadania No. 28.357.846

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO
EXPEDIENTE: 680013333013 2019-00141-00

l. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que por la secretaria del Despacho se corrio el
correspondiente traslado y que el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020+
prescribe que cuando no sea necesario decretar pruebas para decidir sobre las
excepciones previas 0 mixtas, deben ser resueltas antes de la audiencia inicial

(Inciso primero del numeral segundo del articulo 101 del C.G.P.)?, se decidira

1 Decreto Legislativo 806 de 2020. Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de
tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulas 100, 101 Y 102 del Cdédigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado codigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacidn, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidiran en
los términos sefialados anteriormente. La providencia que resuelva las excepciones mencionadas
debera ser adoptada en primera instancia por el juez. Subseccion, seccidon o sala de conocimiento.
Contra esta decisién procedera el recurso apelacion, el cual serd resuelto por la subseccion,
seccién o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decisidon se profiera en Unica
instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera
suplicable.

2 Ley 1564 de 2012. ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formulardn en el término del traslado de la demanda en
escrito separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta
de integracién del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos
testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias
conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el caso, subsane los
defectos anotados.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander
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como excepcion previa la solicitud de la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio consistente en vincular a la
Secretaria de Educacion de Santander por ser dicha dependencia la que expidié
el acto administrativo mediante el cual se reconoci6é y ordeno el pago de las
cesantias parciales. Para el Despacho esa solicitud se enmarca dentro de las
excepciones reconocidas como mixtas, y debe déarsele el tramite de las
excepciones previas, aungque la misma no haya sido propuesta en escrito aparte
de la demanda, por considerarse que rechazar su estudio por esa razon

constituiria un exceso de formalismo.

Por medio de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, estableciendo en el numeral quinto de su articulo segundo® que las
prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado (entre las que se

encuentran las cesantias, segun lo dispuesto en el Art. 15.3 Ibidem?) que se

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de
la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declararq terminada la actuacién y
ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citar4d a la audiencia inicial y en ella las
practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez que
corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminaciéon del proceso y
se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenard darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10y 11 del articulo 100,
el juez ordenard la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitardn una vez vencido el
traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.
Dentro del traslado de la reforma el demandado podr4 proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o la de
reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.

3 Ley 91 de 1989. ARTICULO 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y
las entidades territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales con el personal
docente, de la siguiente manera:

(...)

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del
momento de la promulgacién de la presente Ley, son de cargo de la Nacién y seran pagadas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja
Nacional de Previsién Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces,
pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente
Ley a dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

4 Ley 91 de 1989. ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

(-...)

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por
cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afo laborado, sobre el Ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.
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causen a partir del momento de su promulgacion, son de cargo de la Nacién y
seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
También sefiala, en el numeral primero de su articulo 5°, como uno de los
objetivos del citado fondo “efectuar el pago de las prestaciones sociales del

personal afiliado”.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley 244 de 1995° prescribié que la entidad
patronal (es decir, la respectiva Secretaria de Educacién territorial) es la
encargada de expedir la Resolucién correspondiente dentro de los 15 dias
siguientes a la solicitud de la liquidacion, bien sea parcial o definitiva, de las
cesantias; competencia que también le atribuia el derogado articulo 56 de la Ley
962 de 2005 y que en la actualidad la establece el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019. Empero, como lo prescribe el paragrafo del articulo segundo’ de la citada
Ley 244, es la entidad pagadora, o sea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio?, la responsable de pagar al beneficiario, en caso de mora
en la cancelacion de las cesantias, un dia de salario por cada dia de retardo; para
lo que solo es necesario acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en

el mencionado articulo.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero s6lo con respecto a las cesantias generadas a
partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada afio, liqguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias
del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

5 Ley 91 de 1989. Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra
los siguientes obijetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

6 Ley 244 de 1995. Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién
de la solicitud de la liquidacion de las Cesantias Definitivas, por parte de los servidores publicos de
todos los 6rdenes, la entidad patronal debera expedir la Resoluciéon correspondiente, si reline
todos los requisitos determinados en la Ley.

7 Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacién de las Cesantias Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social.
Paragrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores publicos, la entidad
obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a éste.

8 El articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 en su inciso primero también lo establece asi, cuando
prescribe que las secretarias de educacion territorial deben reconocer y liquidar las cesantias
solicitadas por los docentes, pero su pago esta a cargo del Fomag.
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Ahora bien, aunque el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019° (Plan
Nacional de Desarrollo) obligue a la respectiva Secretaria de Educacion a pagar
la sancion por mora en el pago de las cesantias cuando el pago extemporaneo se
genere como consecuencia de su incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, debe tenerse en cuenta que la vigencia de
la mencionada norma inicié desde su publicacion??, sin que pueda afirmarse que
surtié efectos retroactivos!; y en el presente caso se observa que la demandante
solicité el pago de sus cesantias el 24 de agosto de 2017, expidiéndose la
Resolucion de reconocimiento el 1° de diciembre de ese afio y realizandose el
correspondiente pago el 28 de febrero de 2018, tramite que se llevd en su
totalidad en un periodo anterior a la vigencia de la mencionada norma. Por otra
parte, el paragrafo transitorio del sefialado articulo, no puede ser interpretado
como lo hace la demandada, ya que la norma no impone responsabilidad alguna
a la entidad territorial frente a las sanciones por mora en las cesantia anteriores a
la vigencia de la ley; en realidad la norma solo establece la forma en que se
financiardn los pagos de bonos o titulos causados a diciembre de 2019, por el
concepto de mora a cargo del FOMAG. Por lo anterior se declarara no probada la
excepcion propuesta por la entidad demandada.

Una vez decidido ese punto, el Despacho procede a estudiar la viabilidad!? de

dictar sentencia anticipada conforme lo prescrito en el articulo 133 del

° Ley 1955 de 2019. ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(--2)

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud
de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacién territorial al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.

10 publicada en el Diario Oficial No. 50.964 el 25 de mayo 20109.

11 En relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida
como el fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a
partir de su vigencia. Consagrado este principio en el articulo 2 de la Ley 53 de 1887.

ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior.

12 De acuerdo a lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, Consejera ponente: Rocio Aradjo Ofiate, auto del treinta (30) de julio de dos mil
veinte (2020), Radicacion numero: 11001-03-28-000-2019-00086-00.

Ver también: Consejo de Estado, Sala de ILo Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta,
Consejera Ponente: Lucy Jeannette BermUdez Bermudez, auto del dieciocho (18) de septiembre
de dos mil veinte (2020), Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2020-00058-00
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mencionado decreto, que en su numeral primero, establece que en los procesos
de competencia de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, antes de la
audiencia inicial, se dictara sentencia anticipada “cuando se trate de asuntos de
puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo

181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito...”

La regla anterior aplica, no solo ante la inexistencia de material probatorio, sino
también cuando solo se aporta prueba documental con la demanda o la
contestacioén y no se hace necesario la practica de otros medios de prueba'®. El
Consejo de Estado igualmente considera que ante la existencia de la solicitud de
la practica de pruebas debe analizarse su necesidad, pertinencia y conducencia

con miras a establecer si emana como necesaria su practica.

Revisado el expediente virtual, se evidencia que la accionante aporté pruebas
documentales, sin solicitar la practica de ninguna otra, que seran incorporadas al
expediente'®, dandoles el valor que les asigna la ley. Por su parte, la entidad
accionada solicitdé que se “oficie a la SECRETARIA DE EDUCACION DE
SANTANDER para que certifique en qué fecha remiti6 a la Fiduprevisora el
proyecto de reconocimiento de cesantias para su aprobacion, en qué fecha
devolvié la Fiduprevisora el proyecto aprobado y en que fecha remiti6 a la
Fiduprevisora la Resolucion No. 2218 de fecha 01 de diciembre de 2018, para el

pago de las cesantias parciales” asi mismo, solicita la entidad se requiera a

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta, Consejero Ponente:
Carlos Enrique Moreno Rubio, auto del trece (13) de julio de dos mil veinte (2020), Radicacion
ndmero: 11001-03-28-000-2019-00071-00

13 Decreto Legislativo 806 de 2020. Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso
administrativo. El juzgador debera dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia inicial,
cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas. caso en el
cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181
de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito. 2. En cualquier estado del proceso,
cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se daré traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticién sus
alegatos de conclusién, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en
el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticiéon, debera realizarse conjuntamente con
estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos
gue hubieren formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver. 3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437
de 2011, cuando encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion; la conciliacion, la caducidad,
la prescripcion extintiva y la falta de legitimacion en la causa. La sentencia se dictara oralmente en
audiencia o se proferird por escrito. En este caso no se correra traslado para alegar. 4. En caso de
allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.

14 De acuerdo a lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, Consejera Ponente: Rocio Aradjo Ofate, auto del 30 de julio de 2020, Radicacion
ndmero: 11001-03-28-000-2019-00086-00.

15 Paginas 17 a 22 del archivo No. 01 del expediente digital.
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FIDUPREVISORA S.A. para que esta certifiqgue “la fecha exacta en que fueron
puestos a disposicidn los dineros correspondientes a las cesantias respecto de la
cuales alega mora en su pago” asi como para que certifique “si a la fecha se ha

realizado el pago de alguna suma de dinero por concepto de sancién mora16.

Este Despacho estima innecesarias las pruebas requeridas para decidir el fondo
de este asunto, que versa sobre el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria
por el supuesto pago tardio de las cesantias a la demandante, toda vez que, como
se sefialé lineas arriba, dicho pago esta a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y para la acreditacion de la existencia de la
mencionada sancién solo es necesario demostrar que las cesantias fueron
canceladas por fuera del término establecido por la ley, existiendo prueba de ese

pago en el expediente, y de manera concreta, de la fecha en que la

FIDUPREVISORA puso a disposicion de la accionante el valor

correspondiente a las cesantias?’.

Adicionalmente, se observa que, teniendo en cuenta el paragrafo primero del
articulo 175 del C.P.A.C.A*®, a la entidad demandada se le conminé con la
admision de la demanda que aportara todo el expediente administrativo sin que
cumpliera con esa carga, aunque pudo haberlo obtenido mediante un
requerimiento interinstitucional ejerciendo el derecho de peticidn; se le recuerda a
la accionada que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 78 del
C.G.P?, las partes deben abstenerse de solicitarle al juez documentos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido
conseguir. Por lo que se negara el decreto de esta prueba. Tampoco se considera

necesaria la practica de ninguna otra prueba.

16 pagina 13 del archivo No. 07 del expediente digital.

17 pagina 20 del archivo No. 01 del expediente digital.

18 ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(--2)

PARAGRAFO 1o0. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica
demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado deberd allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que
se encuentren en su poder.

19 ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes
y sus apoderados:

(-..)

10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio
del ejercicio del derecho de peticién hubiere podido conseguir.
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Ademas de lo anterior, teniendo en cuenta que no se ha dispuesto la celebracion
de la audiencia inicial, es viable en esta etapa del proceso dictar sentencia
anticipada, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 806 de 2020. Por ello,
segun lo previsto en los articulos 13.1 del mencionado Decreto y 181 de la Ley
1437 de 2011, se correra a las partes el correspondiente traslado para alegar de
conclusion por el término de 10 dias, siguientes a la notificacion de esta

providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa presentada por la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con las

consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECRETAR como prueba, con el valor legal que les corresponda, los

documentos aportados con la demanda.

TERCERO: NEGAR la prueba solicitada por la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO por las razones expuestas en esta providencia.

CUARTO: CORRER traslado a las partes para alegar de conclusion por escrito,
durante 10 dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
providencia, conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011 y en el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806
de 2020; advirtiéndose que vencido el término para alegar de conclusion, se

proferira sentencia por escrito en los términos legales.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, con cédula No. 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como apoderado del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y a la abogada DIANA
JASBLEIDY VARGAS ESPINOSA, con cédula de ciudadania No. 53.064.077 y
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T.P. 190.316 del C.S.J., como apoderada sustituta, en los términos y para los

efectos del poder?® y el memorial de sustitucion?! allegados al expediente digital.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

CCPG

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 1 DE DICIEMBRE DE 2020 AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS NO. 55

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA
A LAS 4:00 P.M. ENVIADO VIiA CORREO ELECTRONICO, CUYA
CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL CORREO
ELECTRONICO DEL JUZGADO.

DIANA PATRICIA GAMEZ BARON
SECRETARIA

20 Pagina 18 a 21 del archivo No. 07 del expediente digital.
21 Pagina 14 del archivo No. 07 del expediente digital.
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO QUE DECIDE UNA EXCEPCION PREVIA, DECRETA Y NIEGA
PRUEBAS, Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR.

Bucaramanga, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: TERESA MARTINEZ VELASQUEZ con
cédula de ciudadania No. 27.988.447

DEMANDADO: NACION = MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO
EXPEDIENTE: 680013333013 2019-00142-00

l. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que por la secretaria del Despacho se corrio el
correspondiente traslado y que el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020+
prescribe que cuando no sea necesario decretar pruebas para decidir sobre las
excepciones previas 0 mixtas, deben ser resueltas antes de la audiencia inicial

(Inciso primero del numeral segundo del articulo 101 del C.G.P.)?, se decidira

1 Decreto Legislativo 806 de 2020. Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de
tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulas 100, 101 Y 102 del Cdédigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado codigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacidn, falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidiran en
los términos sefialados anteriormente. La providencia que resuelva las excepciones mencionadas
debera ser adoptada en primera instancia por el juez. Subseccidn, seccién o sala de conocimiento.
Contra esta decisién procedera el recurso apelacion, el cual serd resuelto por la subseccion,
seccién o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decisidon se profiera en Unica
instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera
suplicable.

2 Ley 1564 de 2012. ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en
escrito separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta
de integracién del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos
testimonios.

Las excepciones previas se tramitardn y decidirdn de la siguiente manera:

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander
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como excepcion previa la denominada “no comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios”, toda vez que, segun lo expone la entidad accionada, la
parte accionante no solicitd la vinculacion a la Secretaria de Educacion de
Bucaramanga, al ser dicha dependencia la que expidié el acto administrativo
mediante el cual se reconocié y ordend el respectivo pago de cesantias

parcialesb.

Por medio de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, estableciendo en el numeral quinto de su articulo segundo® que las
prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado (entre las que se

encuentran las cesantias, segun lo dispuesto en el Art. 15.3 Ibidem?) que se

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias
conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los
defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de
la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y
ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citar4d a la audiencia inicial y en ella las
practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez que
corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del proceso y
se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenard darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo 100,
el juez ordenard la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitardn una vez vencido el
traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.
Dentro del traslado de la reforma el demandado podr4 proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitardn conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o la de
reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.

3 Ley 91 de 1989. ARTICULO 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y
las entidades territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales con el personal
docente, de la siguiente manera:

(-..)

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del
momento de la promulgacién de la presente Ley, son de cargo de la Nacién y seran pagadas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja
Nacional de Previsién Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces,
pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente
Ley a dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas 0 no exigibles.

4 Ley 91 de 1989. ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

(-...)

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por
cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afo laborado, sobre el Ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sé6lo con respecto a las cesantias generadas a
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causen a partir del momento de su promulgacion, son de cargo de la Nacién y
seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
También sefiala, en el numeral primero de su articulo 5°, como uno de los
objetivos del citado fondo “efectuar el pago de las prestaciones sociales del

personal afiliado”.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley 244 de 1995° prescribié que la entidad
patronal (es decir, la respectiva Secretaria de Educacién territorial) es la
encargada de expedir la Resolucién correspondiente dentro de los 15 dias
siguientes a la solicitud de la liquidacion, bien sea parcial o definitiva, de las
cesantias, competencia que también le atribuia el derogado articulo 56 de la Ley
962 de 2005 y que en la actualidad la establece el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019. Empero, como lo prescribe el paragrafo del articulo segundo’ de la citada
ley, es la entidad pagadora, o sea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio®, la responsable de pagar al beneficiario, en caso de mora en la
cancelacion de las cesantias, un dia de salario por cada dia de retardo; para lo
gue solo es necesario acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en el

antemencionado articulo.

partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada afio, liqguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias
del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

5 Ley 91 de 1989. Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra
los siguientes obijetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

6 Ley 244 de 1995. Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién
de la solicitud de la liquidacion de las Cesantias Definitivas, por parte de los servidores publicos de
todos los 6rdenes, la entidad patronal debera expedir la Resoluciéon correspondiente, si reline
todos los requisitos determinados en la Ley.

7 Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacién de las Cesantias Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social.
Paragrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores publicos, la entidad
obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a éste.

8 El articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 en su inciso primero también lo establece asi, cuando
prescribe que las secretarias de educacion territorial deben reconocer y liquidar las cesantias
solicitadas por los docentes, pero su pago esta a cargo del Fomag.
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Ahora bien, aunque el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019° (Plan
Nacional de Desarrollo) obligue a la respectiva Secretaria de Educacion a pagar
la sancion por mora en el pago de las cesantias cuando el pago extemporaneo se
genere como consecuencia de su incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, debe tenerse en cuenta que la vigencia de
la mencionada norma inicié desde su publicacion??, sin que pueda afirmarse que
surtié efectos retroactivos!; y en el presente caso se observa que la demandante
solicité el pago de sus cesantias el 13 de septiembre de 2017, expidiéndose la
Resolucion de reconocimiento el 14 de noviembre de ese afo y realizandose el
correspondiente pago el 27 de febrero de 2018, tramite que se llevdé en su
totalidad en un periodo anterior a la vigencia de la mencionada norma. Por otra
parte, el paragrafo transitorio del sefialado articulo, no puede ser interpretado
como lo hace la demandada, ya que la norma no impone responsabilidad alguna
a la entidad territorial frente a las sanciones por mora en las cesantia anteriores a
la vigencia de la ley; en realidad la norma solo establece la forma en que se
financiaran los pagos de bonos o titulos causados a diciembre de 2019, por el
concepto de mora a cargo del FOMAG. Por lo anterior se declarara no probada la
excepcion propuesta por la entidad demandada.

Una vez decidido ese punto, el Despacho procede a estudiar la viabilidad?? de

dictar sentencia anticipada conforme lo prescrito en el articulo 133 del

° Ley 1955 de 2019. ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(--2)

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sanciéon por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud
de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.

10 publicada en el Diario Oficial No. 50.964 el 25 de mayo 2019.

11 En relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida
como el fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a
partir de su vigencia. Consagrado este principio en el articulo 2 de la Ley 53 de 1887.

ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior.

12 De acuerdo a lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, Consejera ponente: Rocio Aradjo Ofiate, auto del treinta (30) de julio de dos mil
veinte (2020), Radicacion numero: 11001-03-28-000-2019-00086-00.

Ver también: Consejo de Estado, Sala de ILo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta,
Consejera Ponente: Lucy Jeannette BermUdez Bermudez, auto del dieciocho (18) de septiembre
de dos mil veinte (2020), Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2020-00058-00
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mencionado decreto, que en su numeral primero, establece que en los procesos
de competencia de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, antes de la
audiencia inicial, se dictara sentencia anticipada “cuando se trate de asuntos de
puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo

181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito...”

La regla anterior aplica, no solo ante la inexistencia de material probatorio, sino
también cuando solo se aporta prueba documental con la demanda o la
contestacion y no se hace necesario la practica de otros medios de prueba'®. El
Consejo de Estado igualmente considera que ante la existencia de la solicitud de
la practica de pruebas debe analizarse su necesidad, pertinencia y conducencia

con miras a establecer si emana como necesaria su practica.

Revisado el expediente virtual, se evidencia que la accionante aporté pruebas
documentales, sin solicitar la practica de ninguna otra, que seran incorporadas al
expediente'®, dandoles el valor que les asigna la ley. Por su parte, la entidad
accionada solicité que se “oficie a la SECRETARIA DE EDUCACION DE
BUCARAMANGA para que certifique en qué fecha remitid6 a la Fiduprevisora el
proyecto de reconocimiento de cesantias para su aprobacion, en qué fecha
devolvié la Fiduprevisora el proyecto aprobado y en qué fecha remiti6 a la
Fiduprevisora la Resolucion No. 3834 de fecha 14 de noviembre de 2017, para el

pago de las cesantias parciales” asi mismo, solicita la entidad se requiera a

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente:
Carlos Enrique Moreno Rubio, auto del trece (13) de julio de dos mil veinte (2020), Radicacion
ndmero: 11001-03-28-000-2019-00071-00

13 Decreto Legislativo 806 de 2020. Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso
administrativo. El juzgador deberd dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia inicial,
cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas. caso en el
cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181
de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito. 2. En cualquier estado del proceso,
cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se dar traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticiéon sus
alegatos de conclusién, de lo cual se daréa traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en
el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticién, debera realizarse conjuntamente con
estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos
gue hubieren formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver. 3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437
de 2011, cuando encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion; la conciliacion, la caducidad,
la prescripcion extintiva y la falta de legitimacion en la causa. La sentencia se dictara oralmente en
audiencia o se proferird por escrito. En este caso no se correra traslado para alegar. 4. En caso de
allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.

14 De acuerdo a lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, Consejera Ponente: Rocio Araudjo Ofiate, auto del 30 de julio de 2020, Radicacion
ndmero: 11001-03-28-000-2019-00086-00.

15 Paginas 14 a 19 del archivo No. 01 del expediente digital.
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FIDUPREVISORA S.A. para que esta certifiqgue “la fecha exacta en que fueron
puestos a disposicidn los dineros correspondientes a las cesantias respecto de la
cuales alega mora en su pago” asi como para que certifique “si a la fecha se ha

realizado el pago de alguna suma de dinero por concepto de sancién mora16.

Este Despacho estima innecesarias las pruebas requeridas para decidir el fondo
de este asunto, que versa sobre el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria
por el supuesto pago tardio de las cesantias a la demandante, toda vez que, como
se sefialé lineas arriba, dicho pago esta a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y para la acreditacion de la existencia de la
mencionada sancién solo es necesario demostrar que las cesantias fueron
canceladas por fuera del término establecido por la ley; existiendo prueba de ese

pago en el expediente, y de manera concreta, de la fecha en que la

FIDUPREVISORA puso a disposicion de la accionante el valor

correspondiente a las cesantias?’.

Adicionalmente, se observa que, teniendo en cuenta el paragrafo primero del
articulo 175 del C.P.A.C.A*®, a la entidad demandada se le conminé con la
admision de la demanda que aportara todo el expediente administrativo sin que
cumpliera con esa carga, aunque pudo haberlo obtenido mediante un
requerimiento interinstitucional ejerciendo el derecho de peticidn; se le recuerda a
la accionada que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 78 del
C.G.P?, las partes deben abstenerse de solicitarle al juez documentos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido
conseguir. Por lo que se negara el decretd de esta prueba. Tampoco se considera

como necesaria la practica de ninguna otra prueba.

16 pagina 19 del archivo No. 07 del expediente digital.

17 pagina 17 del archivo No. 01 del expediente digital.

18 ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(--2)

PARAGRAFO 1o0. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica
demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que
se encuentren en su poder.

19 ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes
y sus apoderados:

(-..)

10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio
del ejercicio del derecho de peticién hubiere podido conseguir.
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Ademas de lo anterior, teniendo en cuenta que no se ha dispuesto la celebracién
de la audiencia inicial, es viable en esta etapa del proceso dictar sentencia
anticipada, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 806 de 2020. Por ello,
segun lo dispuesto en los articulos 13.1 del mencionado decreto y 181 de la Ley
1437 de 2011, se correra a las partes el correspondiente traslado para alegar de
conclusion por el término de 10 dias, siguientes a la notificacion de esta

providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa presentada por la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con las

consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECRETAR como prueba, con el valor legal que les corresponda, los

documentos aportados con la demanda.

TERCERO: NEGAR la solicitud probatoria efectuada por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO por las razones expuestas en esta providencia.

CUARTO: CORRER traslado a las partes para alegar de conclusion por escrito,
durante 10 dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
providencia, conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011 y en el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806
de 2020; advirtiéndose que vencido el término para alegar de conclusion, se

proferira sentencia por escrito en los términos legales.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, con cédula No. 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como apoderado del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y a la abogada DIANA
JASBLEIDY VARGAS ESPINOSA, con cédula de ciudadania No. 53.064.077 y
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T.P. 190.316 del C.S.J., como apoderada sustituta, en los términos y para los

efectos del poder?® y el memorial de sustitucion?! allegados al expediente digital.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

CCPG

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 1 DE DICIEMBRE DE 2020 AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS NO. 55

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA
A LAS 4:00 P.M. ENVIADO VIiA CORREO ELECTRONICO, CUYA
CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL CORREO
ELECTRONICO DEL JUZGADO.

DIANA PATRICIA GAMEZ BARON
SECRETARIA

20 Archivo No. 09 del expediente digital.
21 Archivo No. 08 del expediente digital.
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO QUE DECIDE UNA EXCEPCION PREVIA, DECRETA Y NIEGA
PRUEBAS, Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR.

Bucaramanga, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: MARIA AMPARO RAVELO MEJIA con cédula
de ciudadania No. 28.387.431

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO
EXPEDIENTE: 680013333013 2019-00179-00

l. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que por la secretaria del Despacho se corrio el
correspondiente traslado y que el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020+
prescribe que cuando no sea necesario decretar pruebas para decidir sobre las
excepciones previas 0 mixtas, deben ser resueltas antes de la audiencia inicial

(Inciso primero del numeral segundo del articulo 101 del C.G.P.)?, se decidira

1 Decreto Legislativo 806 de 2020. Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de
tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulas 100, 101 Y 102 del Cdédigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado codigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacidn, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidiran en
los términos sefialados anteriormente. La providencia que resuelva las excepciones mencionadas
debera ser adoptada en primera instancia por el juez. Subseccion, seccidon o sala de conocimiento.
Contra esta decisién procedera el recurso apelacion, el cual serd resuelto por la subseccion,
seccién o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decisidon se profiera en Unica
instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera
suplicable.

2 Ley 1564 de 2012. ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formulardn en el término del traslado de la demanda en
escrito separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta
de integracién del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos
testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias
conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el caso, subsane los
defectos anotados.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander
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como excepcion previa la denominada “no comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios”, toda vez que, segun lo expone la entidad accionada, la
parte accionante no solicitd la vinculacion de la Secretaria de Educacion de
Santander, al ser dicha dependencia la que expidi6 el acto administrativo

mediante el cual se reconocio y ordend el respectivo pago de cesantias parciales.

Por medio de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, estableciendo en el numeral quinto de su articulo segundo® que las
prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado (entre las que se

encuentran las cesantias, segun lo dispuesto en el Art. 15.3 Ibidem?) que se

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de
la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y
ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez que
corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del proceso y
se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenard darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10y 11 del articulo 100,
el juez ordenard la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez vencido el
traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.
Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o la de
reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.

3 Ley 91 de 1989. ARTICULO 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y
las entidades territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el personal
docente, de la siguiente manera:

(...)

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del
momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja
Nacional de Previsién Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces,
pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente
Ley a dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

4 Ley 91 de 1989. ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

(...)

3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por
cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccién de afio laborado, sobre el Gltimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del Gltimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sé6lo con respecto a las cesantias generadas a
partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada afio, liqguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias
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causen a partir del momento de su promulgacion, son de cargo de la Nacién y
seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
También sefiala, en el numeral primero de su articulo 5°, como uno de los
objetivos del citado fondo “efectuar el pago de las prestaciones sociales del

personal afiliado”.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley 244 de 1995° prescribié que la entidad
patronal (es decir, la respectiva Secretaria de Educacién territorial) es la
encargada de expedir la Resolucién correspondiente dentro de los 15 dias
siguientes a la solicitud de la liquidacion, bien sea parcial o definitiva, de las
cesantias; competencia que también le atribuia el derogado articulo 56 de la Ley
962 de 2005 y que en la actualidad la establece el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019. Empero, como lo prescribe el paragrafo del articulo segundo’ de la citada
ley, es la entidad pagadora, o sea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio®, la responsable de pagar al beneficiario, en caso de mora en la
cancelacion de las cesantias, un dia de salario por cada dia de retardo; para lo
gue solo es necesario acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en el

antemencionado articulo.

Ahora bien, aunque el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019° (Plan

Nacional de Desarrollo) obligue a la respectiva Secretaria de Educacion a pagar

del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

5 Ley 91 de 1989. Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra
los siguientes obijetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

6 Ley 244 de 1995. Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de la liquidacion de las Cesantias Definitivas, por parte de los servidores publicos de
todos los 6rdenes, la entidad patronal deberd expedir la Resolucién correspondiente, si retne
todos los requisitos determinados en la Ley.

7 Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacién de las Cesantias Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social.
Paragrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores publicos, la entidad
obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podréa repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a éste.

8 El articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 en su inciso primero también lo establece asi, cuando
prescribe que las secretarias de educacion territorial deben reconocer y liquidar las cesantias
solicitadas por los docentes, pero su pago esta a cargo del Fomag.

° Ley 1955 de 2019. ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liguidadas por la Secretaria de Educacidon de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(.)
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la sancién por mora en el pago de las cesantias cuando el pago extemporaneo se
genere como consecuencia de su incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, debe tenerse en cuenta que la vigencia de
la mencionada norma inicié desde su publicaciéon?, sin que pueda afirmarse que
surtié efectos retroactivos?!; y en el presente caso se observa que la demandante
solicitd el pago de sus cesantias el 19 de diciembre de 2017, expidiéndose la
Resolucién de reconocimiento el 1° de febrero de 2018 y realizandose el
correspondiente pago el 27 de marzo de 2018, tramite que se llevo en su totalidad
en un periodo anterior a la vigencia de la mencionada norma. Por otra parte, el
paragrafo transitorio del sefialado articulo, no puede ser interpretado como lo
hace la demandada, ya que la norma no impone responsabilidad alguna a la
entidad territorial frente a las sanciones por mora en las cesantia anteriores a la
vigencia de la ley; en realidad la norma solo establece la forma en que se
financiaran los pagos de bonos o titulos causados a diciembre de 2019, por el
concepto de mora a cargo del FOMAG. Por lo anterior se declarara no probada la

excepcion propuesta por la entidad demandada.

Una vez decidido ese punto, el Despacho procede a estudiar la viabilidad'? de
dictar sentencia anticipada conforme lo prescrito en el articulo 132 del

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud
de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.

10 publicada en el Diario Oficial No. 50.964 el 25 de mayo 2019.

11 En relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida
como el fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a
partir de su vigencia. Consagrado este principio en el articulo 2 de la Ley 53 de 1887.

ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior.

12 De acuerdo a lo sefalado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, Consejera ponente: Rocio Aratjo Ofate, auto del treinta (30) de julio de dos mil
veinte (2020), Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2019-00086-00.

Ver también: Consejo de Estado, Sala de ILo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, auto del dieciocho (18) de septiembre
de dos mil veinte (2020), Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2020-00058-00

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente:
Carlos Enrigue Moreno Rubio, auto del trece (13) de julio de dos mil veinte (2020), Radicacion
namero: 11001-03-28-000-2019-00071-00

13 Decreto Legislativo 806 de 2020. Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso
administrativo. El juzgador debera dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia inicial,
cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas. caso en el
cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181
de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito. 2. En cualquier estado del proceso,
cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se darda traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticién sus
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mencionado decreto, que en su numeral primero, establece que en los procesos
de competencia de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, antes de la
audiencia inicial, se dictara sentencia anticipada “cuando se trate de asuntos de
puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo

181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito...”

La regla anterior aplica, no solo ante la inexistencia de material probatorio, sino
también cuando solo se aporta prueba documental con la demanda o la
contestacioén y no se hace necesario la practica de otros medios de prueba'®. El
Consejo de Estado igualmente considera que ante la existencia de la solicitud de
la practica de pruebas debe analizarse su necesidad, pertinencia y conducencia

con miras a establecer si emana como necesaria su practica.

Revisado el expediente virtual, se evidencia que la accionante aporté pruebas
documentales, sin solicitar la practica de ninguna otra, que seran incorporadas al
expediente'®, dandoles el valor que les asigna la ley. Por su parte, la entidad
accionada solicitdé que se “oficie a la SECRETARIA DE EDUCACION DE
SANTANDER para que certifique en qué fecha remiti6 a la Fiduprevisora el
proyecto de reconocimiento de cesantias para su aprobacion, en qué fecha
devolvié la Fiduprevisora el proyecto aprobado y en qué fecha remiti6 a la
Fiduprevisora la Resolucion No. 0344 de fecha 01 de febrero de 2018, para el
pago de las cesantias parciales” asi mismo, solicita la entidad se requiera a
FIDUPREVISORA S.A. para que esta certifique “la fecha exacta en que fueron
puestos a disposicién los dineros correspondientes a las cesantias respecto de la
cuales alega mora en su pago” asi como para que certifique “si a la fecha se ha

realizado el pago de alguna suma de dinero por concepto de sancién mora8.

alegatos de conclusién, de lo cual se daréa traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusién. Si en
el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion, debera realizarse conjuntamente con
estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos
gue hubieren formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver. 3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437
de 2011, cuando encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion; la conciliacion, la caducidad,
la prescripcion extintiva y la falta de legitimacion en la causa. La sentencia se dictara oralmente en
audiencia o se proferira por escrito. En este caso no se correra traslado para alegar. 4. En caso de
allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.

14 De acuerdo a lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, Consejera Ponente: Rocio Araudjo Ofiate, auto del 30 de julio de 2020, Radicacion
namero: 11001-03-28-000-2019-00086-00.

15 Paginas 16 a 32 del archivo No. 01 del expediente digital.

16 Pagina 19 del archivo No. 07 del expediente digital.
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Este Despacho estima innecesarias las pruebas requeridas para decidir el fondo
de este asunto, que versa sobre el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria
por el supuesto pago tardio de las cesantias a la demandante, toda vez que, como
se sefiald lineas arriba, dicho pago esta a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y para la acreditacion de la existencia de la
mencionada sancién solo es necesario demostrar que las cesantias fueron
canceladas por fuera del término establecido por la ley, existiendo prueba de ese

pago en el expediente, y de manera concreta, de la fecha en que la

FIDUPREVISORA puso a disposicion de la accionante el valor

correspondiente a las cesantias 1/

Adicionalmente, se observa que, teniendo en cuenta el paragrafo primero del
articulo 175 del C.P.A.C.A', a la entidad demandada se le conmin6é con la
admision de la demanda que aportara todo el expediente administrativo sin que
cumpliera con esa carga, aunque pudo haberlo obtenido mediante un
requerimiento interinstitucional ejerciendo el derecho de peticidn; se le recuerda a
la accionada que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 78 del
C.G.P?, las partes deben abstenerse de solicitarle al juez documentos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido
conseguir. Por lo que se negara el decretd de esta prueba. Tampoco se considera

como necesaria la practica de ninguna otra prueba.

Ademas de lo anterior, teniendo en cuenta que no se ha dispuesto la celebracién
de la audiencia inicial, es viable en esta etapa del proceso dictar sentencia
anticipada, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 806 de 2020. Por ello,
segun lo dispuesto en los articulos 13.1 del mencionado decreto y 181 de la Ley
1437 de 2011, se correra a las partes el correspondiente traslado para alegar de
conclusion por el término de 10 dias, siguientes a la notificacion de esta

providencia.

17 pagina 22 del archivo No. 01 del expediente digital.

18 ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(--2)

PARAGRAFO 1o0. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica
demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que
se encuentren en su poder.

19 ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes
y sus apoderados:

(-..)

10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio
del ejercicio del derecho de peticién hubiere podido conseguir.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa presentada por la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con las

consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECRETAR como prueba, con el valor legal que les corresponda, los
documentos aportados con la demanda.

TERCERO: NEGAR la solicitud probatoria efectuada por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO por las razones expuestas en esta providencia.

CUARTO: CORRER traslado a las partes para alegar de conclusion por escrito,
durante 10 dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
providencia, conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011 y en el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806
de 2020; advirtiéndose que vencido el término para alegar de conclusion, se

proferir4 sentencia por escrito en los términos legales.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, con cédula No. 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J., como apoderado del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y a la abogada DIANA
JASBLEIDY VARGAS ESPINOSA, con cédula de ciudadania No. 53.064.077 y
T.P. 190.316 del C.S.J., como apoderada sustituta, en los términos y para los

efectos del poder?° y el memorial de sustitucién?! allegados al expediente digital.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

20 Archivo No. 09 del expediente digital.
21 Archivo No. 08 del expediente digital.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE EST);\DO

JUSTIEIA - BUIA - SON

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020).

AUTO APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

ASUNTO: CONCILIACION PREJUDICIAL
CONVOCANTE DANIEL ARTURO LUENGAS
RAMIREZ
C.C 13.544.855.
CONVOCADO BOMBEROS DE BUCARAMANGA
RADICADO 680013333013-2020-00096-00
l. ANTECEDENTES
A. De la solicitud de conciliacién extrajudicial®

El sefior DANIEL ARTURO LUENGAS RAMIREZ a través de apoderado, present6
solicitud de conciliacion extrajudicial ante los Procuradores Judiciales Delegados de
los Juzgados Administrativos del Circuito de Bucaramanga, con el fin de convocar
a BOMBEROS DE BUCARAMANGA a efectos de obtener el reconocimiento y pago,
en forma retroactiva, desde el 13 julio de 2016 y en adelante, de los siguientes
conceptos: i) descanso compensatorio a razon de un dia por cada jornada laboral
desempefiada en dias domingos y festivos; ii) el recargo del 35% de acuerdo con
lo establecido en el Art.35 del Decreto 1042 de 1978 por haber laborado en una
jornada mixta, iii) se reliquide y pague el mayor valor a su favor que arroja el
reconocimiento de horas extras diurnas, nocturnas, dominicales y festivos a que
tiene derecho, iv) la reliquidacion de todas las prestaciones sociales teniendo como
base las acreencias laborales en mencién y v) el pago de los intereses comerciales

y de mora a que haya lugar.
B. Hechos

Relata el solicitante que se vinculé laboralmente con BOMBEROS DE
BUCARAMANGA desde el 24 de junio de 2015 en el cargo de Bombero codigo 475
Grado 01. Afirma que, para el cumplimiento de sus labores, esta obligado a realizar
turnos de 24 horas de servicio y 48 horas de descanso dentro de una jornada mixta,
es decir, en horario diurno y nocturno conforme se establecié en la Resolucién No.
001 de 1977, el Acuerdo 058 de 1987 y el Decreto 354 de 1987.

1 Expediente digital : “02Anexo01.pdf”

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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Informa que la jornada ordinaria laboral tiene un limite de 190 horas mensuales,
esto es, 44 semanales en virtud del Decreto 1042 de 1978; no obstante, refiere el
solicitante que ha trabajado mensualmente un total de 360 horas, razén por la cual,
afirma, tiene derecho al pago de la jornada extraordinaria laborada lo cual incluye

horas extras diurnas y nocturnas y el descanso compensatorio.

Sefala finalmente que BOMBEROS DE BUCARAMANGA al liquidar las
prestaciones sociales como primas, los aportes a salud y pension, las licencias y los
aportes parafiscales entre otros conceptos, no ha tenido en cuenta los montos
correspondientes al trabajo suplementario aludido, razén por la cual, considera, los

mismos deben reliquidarse.

C. Tramite de la solicitud de conciliacion.

El apoderado de la parte convocante presentd ante la Procuraduria Judicial para
Asuntos Administrativos de Bucaramanga —Reparto, la solicitud de conciliacion,
correspondiéndole su conocimiento a la Procuraduria 101 Judicial | para Asuntos
Administrativos. La audiencia de conciliacion extrajudicial en la que las partes
llegaron a un acuerdo se llevo a cabo el 17 de junio de 2020. Posteriormente la
documentacion fue remitida a los Juzgados Administrativos Orales del Circuito de
Bucaramanga (Reparto), siendo asignado el estudio de su aprobacién a este
Despacho Judicial. Se expidi6 providencia del 9 de noviembre de 2020 en la que se
requiri6 a la parte convocante para que aportara algunos anexos que se

relacionaron en el escrito de conciliacion, solicitud que fue atendida en término.

D. El Acuerdo Conciliatorio

En el desarrollo de la audiencia de conciliacién, las partes llegaron al siguiente

acuerdo:

“Que en sesidon del dia dieciséis (16) de junio de 2020 el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de Bomberos de Bucaramanga tiene
animo conciliatorio con el Bombero Daniel Arturo Luengas Ramirez, y
autoriza al apoderado de la Entidad, a presentar propuesta de Acuerdo
Conciliatorio por la suma de treinta y seis millones setecientos
sesenta y cinco mil setecientos cuarenta y cinco pesos mcte
($36.765.745); lo anterior teniendo en cuenta la liquidacion emitida
por la Direccién Administrativa y Financiera de la entidad la cual
se adjunta. El pago efectivo del valor de la conciliacién se realizara
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de la
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respectiva cuenta de cobro, a la cual se le debe adjuntar copia del
auto aprobatorio del Acuerdo Conciliatorio expedido por la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, debidamente ejecutoriado y los demas
documentos correspondientes para tal fin. Se deja constancia que fue
allegado documento correspondiente a la constancia de conciliacion,
CDP No 041, liqguidacion de trabajo suplementario emitida por la
Direccion Administrativa y Financiera de Bomberos de Bucaramanga”
(negrillas del Despacho).

El apoderado de la convocante acepto la propuesta en los siguientes términos:

“La parte convocante acepta los términos y condiciones de la propuesta de
conciliacién que da a conocer el apoderado de Bomberos de Bucaramanga
ya que se aportaron los documentos respectivos certificacion CDP por el
valor indicado por lo que estamos conformes con el respectivo documento
contentivo de la propuesta.

Respecto del acuerdo alcanzado la representante del Ministerio Publico considero:

“La procuradora judicial considera que el acuerdo contiene obligaciones
claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su
cumplimiento (siendo claro en relacion con el concepto conciliado,
cuantia y fecha para el pago) y reune los siguientes requisitos: (i) la
eventual accion contenciosa que se ha podido llegar a presentar no ha
caducado (art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446 de
1998); (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos
econdmicos disponibles por las partes (art. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446
de 1998); (iii) las partes se encuentran debidamente representadas y sus
representantes tienen capacidad para conciliar; (iv) obran en el
expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo a saber (...)
(v) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en
el acta no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio
publico por las siguientes razones se trata del reconocimiento de derechos
laborales soportados documentalmente respecto de su causacion”.

Il CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con el fin de aprobar o improbar la Conciliacién Extrajudicial objeto de estudio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 640 de 2001 en
concordancia con el articulo 2.2.4.3.1.1.123 del Decreto 1069 de 2015, se examinara

el cumplimiento de los presupuestos legales para ello, los cuales han sido

2 Ley 640 de 2001. ARTICULO 24. APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las
actas que contengan conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes
al de su celebracion, al Juez o Corporacién que fuere competente para conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o
improbacidn. El auto aprobatorio no serd consultable.

3 Decreto 1069 de 2015. ARTICULO 2.2.4.3.1.1.12. Aprobacién judicial. El agente del Ministerio Publico remitira, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
celebracion de la correspondiente audiencia, el acta de conciliacidn, junto con el respectivo expediente al juez o corporacién competente para su aprobacion.
(Decreto 1716 de 2009, articulo 12)
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puntualizados por la Jurisprudencia del Consejo de Estado, debiéndose someter el
acuerdo conciliatorio a los siguientes supuestos de aprobacion®:

A. La acreditacion de la representacion de las partes y la capacidad

de sus representantes para conciliar.

Obra en el expediente poder otorgado por el sefior DANIEL ARTURO LUENGAS
RAMIREZ al Dr. ORLANDO QUINTERO ROJAS, con el fin de promover y asistir a

la conciliacion extrajudicial objeto de estudio, con la facultad expresa de conciliar.

La convocada BOMBEROS DE BUCARAMANGA le otorg6 poder al Dr. HERNAN
SUAREZ CORDOBA con ocasién de la solicitud de conciliacién extrajudicial con
la facultad expresa de conciliar. Asi mismo, a través del Comité de Conciliacion de
dicha entidad, 6rgano de quien se predica la capacidad para conciliar, la entidad
presentd propuesta de conciliacién; segun certificacidon que obra en el expediente

digital.
B. Disponibilidad de los derechos econdémicos de las partes

De conformidad con el articulo 59° de la Ley 23 de 1991 (modificado por la Ley 446
de 1998, articulo 70), que establece que las personas juridicas de derecho publico
podran conciliar total o parcialmente conflictos de caracter particular y contenido
econdémico del que conozca o pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, y el articulo 2% del Decreto 1818 de 1998, que considera como

conciliables los asuntos transables o desistibles, ademas de los que sefale la ley.

Si bien es cierto el asunto sometido a consideracion versa sobre aspectos de
caracter laboral, es claro que el acuerdo planteado por Bomberos de Bucaramanga
y aceptado por el convocante se circunscribe al contenido patrimonial de los
derechos laborales reclamados, pues debe observarse como la entidad parte de la

4Entre otras providencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Abril 28
de 2014. Radicado No. 20001-23-31-000-2009-00199-01 (41834). Providencias radicadas bajo los nimero: 25000-23-26-000-2002-01216-01 (27921) de
Marzo 16 de 2005; 76001-23-31-000-2000-2627-01(26877) de septiembre 30 2004.

5 Ley 23 de 1991. ARTICULO 59. Modificado por el art. 70, Ley 446 de 1998 Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales, sobre conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que ante la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo.
Para los efectos del inciso anterior los entes territoriales estardn representados asi: La Nacion por los Ministros, los Jefes de Departamento Administrativo,
los Superintendentes, el Registrador Nacional del Estado Civil, el Procurador General de la Nacién y el Contralor General de la Republica. Los Departamentos
por los respectivos Gobernadores; las Intendencias y Comisarias por los Intendentes y Comisarios; el Distrito Especial de Bogotd, por el Alcalde Mayor y los
Municipios por sus Alcaldes.

Las Ramas Legislativa y Jurisdiccional estaran representadas por los ordenadores del gasto.

Las entidades descentralizadas por servicios podran conciliar a través de sus representantes legales, directamente o previa autorizacién de la respectiva
Junta o Consejo Directivo, conforme a los estatutos que las rigen y a la asignacién de competencias relacionadas con su capacidad contractual.
PARAGRAFO. No puede haber conciliacidn en los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

6 Decreto 1818de 1998. ARTICULO 20. ASUNTOS CONCILIABLES. Seran conciliables todos los asuntos susceptibles de transaccién, desistimiento y aquellos
que expresamente determine la ley (articulo 65 Ley 446 de 1998).
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aceptacion del derecho que le asiste al empleado del reconocimiento de la jornada
laboral extraordinaria y la reliquidacion del salario y prestaciones sociales. Por lo

anterior se considera que el acuerdo trata aspectos conciliables de libre disposicion.

b. Del eventual medio de control y su caducidad.

El medio de control que podria desplegar el convocante es el de nulidad y
restablecimiento de derecho’. Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 164
numeral 1, literal b) de la Ley 1437 de 2011, una eventual demanda en el presente
caso podria ser presentada en cualquier tiempo como quiera que el vinculo laboral

no ha desaparecido.

c. Que el acuerdo no sea violatorio de la Ley y no resulte lesivo para el

patrimonio publico:

Para el Despacho el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes este revestido
de legalidad. En sustento de esta afirmacion se procede a realizar un analisis de la
normatividad que regula la jornada laboral del Cuerpo de Bomberos y los derechos
al reconocimiento de la jornada extraordinaria que surge con ocasion de la misma.

Veamos:

1.De la jornada laboral de los empleados publicos:

En relacion con los empleados publicos, la jornada laboral se encuentra regulada
en el Decreto 1042 de 19788, el cual en principio rigié para los empleados de la
Rama Ejecutiva del orden nacional y posteriormente el articulo 2° de la Ley 27 de
1992 lo hizo extensivo a las entidades territoriales. Alli se establece el régimen de
administracion de personal, en consonancia también con los Decretos Leyes 2400
y 3074 de 1978, y las Leyes 13 de 1984 y 61 de 1987. Se tiene entonces que la
JORNADA ORDINARIA DE TRABAJO para los empleados publicos de que trata

7 Ley 1437 de 2011. ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del
derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general,
el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.

8 Ver sentencias 5622-05,5494-05,7854-05. Dra. Ana Margarita Olaya
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el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 corresponde a 44 horas semanales en

los siguientes términos:

“Articulo 33 de la jornada de Trabajo. La asignacion mensual fijada en las
escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde
a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas
funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o
de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas

diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo
podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo
diario adicional de labor, sin que en ningin caso dicho tiempo compensatorio

constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracion adicional, salvo
cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto

para las horas extras.

2. De la jornada laboral extraordinaria de los bomberos.

En razén a la naturaleza de la labor que desempefa el personal del cuerpo de
bomberos, se requiere que sus jornadas laborales puedan ofrecer una disponibilidad
permanente para atender de manera eficaz y oportuna las contingencias o
calamidades que en cualquier tiempo puedan presentarse, razén por la cual en
estos casos la jornada laboral de este personal siempre sera extraordinaria. Es asi
como bomberos de Bucaramanga mediante la Resolucion No. 01 de 1977, organiz6
la jornada laboral de su personal en turnos de 24 horas de trabajo y 48 horas de
descanso, en atencion no solo de la necesidad del servicio sino ademas a fin de
evitar mayores gastos de funcionamiento, por la vinculacién de un mayor nimero

de empleados para asegurar la permanencia del servicio.

En relacién con este aspecto, el H. Consejo de Estado® en casos analogos ha
sefalado que los bomberos, por la labor que ejercen, no estan sujetos a una jornada
ordinaria de trabajo, sino a una jornada especial, que debe ser regulada por el ente

empleador; y, ante la omision de este deber se debe entender que la aplicable al

9 CONSEJQ DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMI\JISTRATIVO SECCION SEGUNDA —
SUBSECCION A Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota, D. C., veintidés (22) de
febrero de dos mil dieciocho. SE.021 Rad. No.: 250002325000201000705 01 (0308-2016)



RADICADO 680013333013-2020-00096-00
REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: DANIEL ARTURO LUENGAS RAMIREZ
CONVOCADO: BOMBEROS DE BUCARAMANGA

trabajador es la correspondiente a 44 horas semanales fijada en el Decreto 1042 de
1978, de modo que todo trabajo que exceda las referidas horas constituye
TRABAJO SUPLEMENTARIO o de horas extras que debe ser remunerado con
pagos adicionales al salario ordinario y con los recargos de ley. Una interpretacion
contraria, agrega el Consejo de Estado, implicaria un tratamiento desigual

injustificado entre los bomberos y los restantes empleados publicos.

En virtud de lo anterior, también dice esa Corporacion que el vacio normativo en
estos casos se suplira con el Decreto 1042 de 1978 porque tratandose de
empleados publicos es el legislador el que tiene la competencia para fijar su régimen
salarial. Ademas, sostiene que en aras de hacer efectivo este beneficio y atender el
principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica,
se debe respetar la situacidbn mas beneficiosa al trabajador, resaltando que el salario
tiene como elemento finalista el de constituir un medio de subsistencia del trabajador
y su familia, asi como la dignificacion del trabajo y la vida; de modo que la omisién
de algunos de los conceptos que lo conforman, constituye una vulneracion de las
garantias laborales minimas e irrenunciables e incluso puede colocar a quien se
priva de €l en un estado de indefensién econdmica, impidiéndole la satisfaccion de
sus necesidades basicas, que por su misma naturaleza resultan improrrogables; asi
mismo, puede frustrar sus propositos de desarrollo y autorrealizacion personal que

estan condicionados a su salario.

Ahora bien, en relacion con cada una de las jornadas de trabajo suplementario

generadas se tiene lo siguiente:

2.1. Los recargos nocturnos: El articulo 35 del Decreto 1042 de 1978 estipula un
recargo del treinta y cinco por ciento (35%) sobre la asignacion mensual para los

empleados que trabajan ordinariamente en la jornada nocturna.

‘ARTICULO 35. DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin perjuicio de lo que
dispongan normas especiales para los funcionarios que trabajen
ordinariamente por el sistema de turnos, cuando las labores se desarrollen
ordinaria 0 permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y
nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas ultimas se remunerara
con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero podra compensarse con

periodos de descanso.
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Los incrementos de salario a que se refiere los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este

articulo.”

2.2. Dominicales y festivos: Respecto del trabajo en dias de descanso obligatorio,
el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978 reguld el asunto en los siguientes términos:

“ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y
FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de
quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos
gue en razon de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una
remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada
dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga

derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende

involucrada en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias

dominicales y festivos.

De las normas anteriores se infiere que el trabajo realizado en los dias de descanso
obligatorio es trabajo suplementario por cumplirse por fuera de la jornada ordinaria, y
gue tiene un recargo propio y diferente del que las normas estipulan para el trabajo

suplementario que se realiza en dias habiles.

Asi, cuando la norma define que el trabajo realizado en dias domingos y festivos se
remunera con el equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical
o festivo laborado, se debe entender que se remunera con un recargo del 100% sobre

el valor del trabajo realizado.

2.3. Horas extras diurnas: el articulo 36 ibidem establece que el trabajo realizado

en horas distintas adicionales a la jornada ordinaria se remunera asi:
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“ARTICULO 36.De las horas extras diurnas. Cuando por razones
especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de
la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas
en quienes este hubiere delegado tal atribucidn, autorizardn descanso
compensatorio o pago de horas extras. El pago de horas extras o el
reconocimiento del descanso compensatorio se sujetaran a los siguientes

requisitos:

a) El empleo o del funcionario que va a trabajarlas debera tener una

asignacion basica mensual que no exceda de diez mil pesos.

b) El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante
comunicacién escrita, en la cual se especifiquen las actividades que hayan

de desarrollarse.

c) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hard por
resolucion motivada y se liquidara con un recargo del veinticinco por ciento
sobre la remuneracién basica fijada por la ley para el respectivo empleo. Los
incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente

Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.
d) En ningln caso podran pagarse mas de 40 horas extras mensuales.

e) Si el tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad,
el excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil

por cada ocho horas extras de trabajo.

2.4 Descanso compensatorio: Como se extracta de las normas anteriores el
descanso compensatorio surge del trabajo realizado en dias que no son habiles, y
como se extracta del escrito de conciliacion el sefior Macias laboraba 24 horas, pero
descansaba otras 48, de modo que no hay lugar a reconocimiento del descanso

remuneratorio, tal y como quedo previsto en el acuerdo conciliatorio.

2.5 Reliquidacion de prestaciones sociales y aportes a pension: Es de advertir
gue como al convocante le asiste derecho para reclamar el reconocimiento del trabajo
suplementario que alega y los recargos, situacion de la cual depende la reliquidacion
de las prestaciones sociales, la entidad procedié efectivamente a liquidar los
conceptos de cesantias, intereses a las cesantias y aportes a pension por este
concepto, asi como el pago de la respectiva indexacion de las sumas dejadas de

percibir.
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d. Que lo reconocido este respaldado probatoriamente y no resulte lesivo

para el patrimonio publico

Observa el Despacho que el acuerdo se encuentra probatoriamente respaldado
como quiera que en certificacion laboral expedida por la Directora Administrativa y
Financiera de Bomberos consta que el sefior DANIEL ARTURO LUENGAS
RAMIREZ se encuentra vinculada a BOMBEROS DE BUCARAMANGA desde el 24
de junio de 2015 en el cargo de Bombero, codigo 475, grado 01 adscrito al area de

operaciones.

Se demuestra también que su jornada de trabajo con ocasion de la Resolucién No.
001 de 1997 “por medio de la cual se reforman los turnos de servicio en el Cuerpo
Municipal de Bomberos”, es de turnos de 24 horas y disfruta 48 horas de descanso,
lo cual evidencia que es con la autorizacion del empleador que la convocante

desarrolla una jornada laboral extraordinaria.

Conforme con lo anterior se concluye que el sefior DANIEL ARTURO LUENGAS
RAMIREZ desarrollaba jornadas mixtas de trabajo, en consideracion a que las
labores se prestaban por el sistema de turnos que incluian horas diurnas y
nocturnas, dominicales y festivos; tal y como se muestra en las planillas de trabajo
allegadas, que evidencian el cumplimiento de turnos habituales efectuados por el
bombero. Asi, por ejemplo, se observa que en el mes de diciembre del afio 2018
labor6 un total de 10 turnos de 24 horas y tuvo 21 dias de descanso, jornada en la
cual se generaron, horas extras diurnas en dias ordinarios y horas extras nocturnas;

y un adicional de horas extras en los dias dominicales y festivos.

A su turno, se aportan por las dos partes la liquidacién de las horas extras causadas
y la correspondiente liquidacién de cesantias, intereses a las cesantias y aportes a
pension desde el 13 de julio del 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, las que en
la solicitud de conciliaciéon se reclamaron en suma de $42.000.000; sin embargo, la
entidad reconocio en total el valor de $36.765.745 dado que su propuesta excluyé
algunos emolumentos reclamados, frente a lo cual la convocante acepté el acuerdo,

todo lo cual demuestra que no hubo afectacion al patrimonio publico de la entidad.
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En ese orden de ideas, no cabe duda que el acuerdo conciliatorio al que llegaron
las partes cumple con todos los requisitos exigidos por la ley para impartir su

aprobacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral del Circuito de

Bucaramanga,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado ante la Procuraduria 101
Judicial | para Asuntos Administrativos de Bucaramanga, entre el sefior DANIEL
ARTURO LUENGAS RAMIREZ identificado con c.c.13.544.855 y BOMBEROS DE
BUCARAMANGA, conforme a los parametros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la entidad, de acuerdo a lo sefialado en el literal d) de las consideraciones
de esta providencia, reconociendo a favor del convocante la suma de treintay seis
millones setecientos sesenta y cinco mil setecientos cuarentay cinco pesos
($36.765.745). Los valores correspondientes deberan ser cancelados dentro de los
10 dias habiles siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
anexos que la entidad dejo en acta.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, expidase copia de la
misma con las respectivas constancias de su notificacion y ejecutoria, a costa del

interesado, de conformidad con el articulo 114 del C. G. P. y archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 01 DE DICIEMBRE DE 2020 AUTO QUE INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE
NOTIFICO HOY POR ANOTACION EN ESTADOS NO. 56.

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A LAS 4:00 P.M. ENVIADO ViA
CORREO ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL CORREO
ELECTRONICO DEL JUZGADO.
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AL DESPACHO de la sefiora Juez informando que el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA presenté memorial sobre el cumplimiento del fallo de tutela. Treinta (30) de noviembre de dos
mil veinte (2020)

Francisco Javier Gdbmez Mufioz
Oficial Mayor.

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

SE ABSTIENE DE ABRIR TRAMITE INCIDENTAL DE DESACATO

Bucaramanga, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020)

ACCION INCIDENTE DE DESACATO - TUTELA
ACCIONANTE: NELSON ENRIQUE MONTANEZ
GARCIA con cédula de ciudadania
88.161.437 de Pamplona, Norte de

Santander.
ACCIONADO: SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE- SENA.
RADICADO: 680013333013 2020-00143- 00
. ANTECEDENTES

Vista la constancia que antecede, se observa que el sefior NELSON ENRIQUE
MONTANEZ GARCIA, mediante el correo electronico recibido por este despacho,
presenta memorial solicitando la apertura del trdmite incidental por desacato contra
el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, argumentando que si bien
es cierto el 27 de agosto de 2020 la entidad accionada le dio respuesta a su peticion,
esta no se ajusta a la realidad, por lo que no se puede predicar el cumplimiento de
la sentencia proferida por este Despacho el 21 de agosto de 2020, la cual ampar6
sus derechos de peticion, debido proceso y educacion. Manifiesta que de manera
caprichosa el SENA no quiere dar continuidad al “curso de entrenador en
seguridad en labores mineras subterraneas”, teniendo en cuenta que cumple

con todos los requisitos para el desarrollo del mismo.
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ACCION: TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO
INCIDENTANTE: NELSON ENRIQUE MONTANEZ GARCIA
INCIDENTADO: CENTRO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-

Posteriormente, mediante auto del 30 de septiembre de 2020 se requiri6 a la
entidad incidentada para que informara al Despacho sobre el cumplimiento de lo

ordenado en sentencia de tutela del 21 de agosto de 2020.

Asi mismo, advierte el Despacho que el SENA mediante memorial visible en el
expediente digital?, manifestdé haber cumplido con las érdenes proferidas en
sentencia de tutela mediante oficios No. 68-2-2020-009143 del 27 de agosto y No.
68-2-2020-010347 del 1° de octubre, ambos del 2020, notificados debidamente a la
direccion electronica del incidentante, respondiendo a cada una de las solicitudes
incoadas mediante peticion.

De esta manera, observa el Despacho que mediante los dos oficios resefiados
anteriormente, la entidad incidentada le informa en sintesis al sefior Montafiez
Garcia: i) que contra €l no se ha generado sancidn académica alguna por lo que se
encuentra habilitado para inscribirse en cualquier curso de formacion; ii) que en
atencion a su registro en el curso “Entrenador en Seguridad y Salud en Labores
Mineras Subterraneas, cédigo 41311440 v2” dicha entidad dej6 sin validez su no
aprobacion del mismo, por lo que le informa que puede continuar con el programa
reconociéndole los contenidos ya aprobados en el Centro Industrial de Girdn v; iii)
que debido a la ausencia de la infraestructura necesaria para llevar a cabo el
componente practico debera continuar cursando el programa en el centro minero
perteneciente a la regional Boyacéa para lo cual le informan los nombres, nimeros
de celular y correos electrénicos de las personas a cargo de dicho centro minero,
asi como el nombre y nimero de teléfono de la persona designada para la recepcion

de documentos y orientacion en la regional de Giron.

De esta manera, este Despacho a través de comunicacion telefénica realizada el
dia 24 de noviembre del 2020 al accionante NELSON ENRIQUE MONTANEZ
GARCIA3, confirmé que se encuentra conforme frente a lo respondido por parte de
la entidad accionada, observando el cumplimiento de lo ordenado.

En vista de lo anterior, el Despacho considera que en esta oportunidad no existen
motivos para continuar con el presente tramite incidental, pues la entidad accionada
ha dado cabal cumplimiento a las 6rdenes impartidas en la sentencia del 21 de
agosto de 2020, razon por la cual se abstendra el Despacho de abrir tramite

1 Expediente 68001333301320200014300: “AutoRequerimientoPrevio.pdf”
2 Expediente 68001333301320200014300: “RespuestaSENA.pdf”’

3 Constancia secretarial del 24 de noviembre de 2020.
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ACCION: TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO
INCIDENTANTE: NELSON ENRIQUE MONTANEZ GARCIA
INCIDENTADO: CENTRO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-

incidental de desacato en el presente asunto, sin perjuicio de ser aperturado

nuevamente para verificar su cumplimiento.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: SE ABSTIENE el Despacho de abrir tramite incidental de desacato

conforme a las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme este proveido, ARCHIVESE las presentes diligencias previas
las constancias de rigor. Por secretaria LIBRESE las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

KMGG

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 01 DE DICIEMBRE DE 2020 AUTO QUE INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE
NOTIFICO HOY POR ANOTACION EN ESTADOS NO. 56.

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A LAS 4:00 P.M. ENVIADO ViA
CORREO ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL CORREO
ELECTRONICO DEL JUZGADO.
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

ADMITE DEMANDA

Bucaramanga, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

ACCIONANTE: LUIS EMILIO COBOS MANTILLA con
cédula No. 91.206.521 de Bucaramanga

ACCIONADO: MUNICIPIO DE GIRON

RADICADO: 680013333013 2020-00240- 00

Por reunir los requisitos establecidos en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, SE
ADMITE el medio de control de PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS instaurado por LUIS EMILIO COBOS MANTILLA en
contra del MUNICIPIO DE GIRON por la presunta vulneracion de los derechos e
intereses colectivos a la defensa del patrimonio publico, la seguridad y salubridad
publica y al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, los cuales considera transgredidos por el mal estado en el que se
encuentra la infraestructura del colegio Juan Cristébal Martinez ubicado en el

municipio de Giron.

En consecuencia para su tramite, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

21y 22 de la referida Ley 472 se dispone:

|.  NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia MUNICIPIO DE GIRON
y al DEFENSOR DEL PUEBLO REGIONAL SANTANDER, mediante mensaje
dirigido al buzoén electrénico para notificaciones judiciales, el cual debera
identificar la notificacion que se realiza, y contener copia de esta providencia y
de la demanda y sus anexos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199
del CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, por medio
de la cual se expide el Caodigo General del Proceso. Adviértaseles que tienen
derecho a hacerse parte en el proceso, contestar la demanda y allegar pruebas
o solicitar su practica dentro del término de traslado de 10 dias de que trata el
articulo 22 de la ley 472 de 1998, el cual empezara a correr al vencimiento del
término comun de 25 dias contados a partir de realizada la ultima notificacién,
conforme lo expuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A., ademas que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 806 de 2020, no se

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68001333301320200024000

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: LUIS EMILIO COBOS MANTILLA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GIRON

dejaran a disposicion de la entidad accionada o las vinculadas, las copias de la
demanda y sus anexos en la secretaria del Despacho.

I.COMUNIQUESE mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones personales, esta decision a la PROCURADURIA JUDICIAL
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, a fin de que pueda intervenir si lo

considera conveniente.

lII.INFORMESE sobre la existencia del presente tramite a la comunidad en general,
y especialmente a los habitantes del MUNICIPIO DE GIRON, a través de un
medio masivo de comunicacién, para los fines del articulo 21 de la Ley 472 de
1998.

IV.ADVIERTASE a las partes, al sefior Defensor del Pueblo, a la Procuraduria
Judicial para Asuntos Administrativos y a los demas intervinientes, que la
decision sera proferida dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento
del término de traslado (articulo 22 de la Ley 472 de 1998).

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 01 DE DICIEMBRE DE 2020 AUTO QUE INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE
NOTIFICO HOY POR ANOTACION EN ESTADOS NO. 56.

FIJADO A LAS 8:00 A.M. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A LAS 4:00 P.M. ENVIADO VIA
CORREO ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL CORREO
ELECTRONICO DEL JUZGADO.

FJGM
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