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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
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2
\_/g Reptiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADC
JUSTICIA - OUA - CONTROL

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO SANCIONA POR DESACATAR SENTENCIA DE TUTELA

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

INCIDENTE: TUTELA- INCIDENTE DE DESACATO

INCIDENTANTE: CARLOS JULIO TIRADO HERNANDEZ
C.C:17.570.715

INCIDENTADO: - INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO (INPEC)
-  EPAMS

RADICADO: 680013333013-2019-00161-00

|. ANTECEDENTES

1. Mediante auto de fecha 1 de noviembre de 2019, este Despacho, previo
a la apertura formal del tramite incidental por desacato, requirio al coronel.
MANUEL ARMANDO QUINTERO en calidad de Director General del
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD DE GIRON (EPAMS GIRON), para que informara sobre el
cumplimiento a lo ordenado en sentencia de tutela del 3 de octubre de
2019.

2. Mediante providencia del 13 de noviembre del 20192 el Tribunal
Administrativo de Santander, resuelve la impugnacién interpuesta por la
parte accionada, modificando el numeral segundo de la sentencia
proferida por este despacho el 03 de octubre del 2019, ordenando que la
entrega del kit de aseo para el accionante CARLOS JULIO TIRADO
HERNANDEZ se haga cada dos (2) meses conforme a lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

'Fls. 9y 10



RADICADO 680013333013201900161-00
ACCION: INCIDENTE DESACATO TUTELA
ACCIONANTE:  CARLOS JULIO TIRADO HERNANDEZ
ACCIONADO: EPAMS GIRON

3. Sin pronunciamiento alguno por la parte incidentada, el despacho
mediante auto del 20 de noviembre del 2019 abre formalmente el incidente
de desacato en contra del coronel MANUEL ARMANDO QUINTERO en
calidad de Director del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO (INPEC) y el Dr. JORGE ALBERTO CONTRERAS
GUERRERO en su calidad de Director General del ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE GIRON
(EMPAS GIRON)

juridicas que conlleva el mcumpllm“ nto de Ia misma, asi mismo, precisa
que se debe individualizar al funmona ' ‘;sponsable y que éste es el
Teniente Coronel MANUEL AR NIOQ INTERO MEDINA.

Ih. CONSIIERACIONES

1.  De la naturaleza de\ylua ncuon por desacato al fallo de tutela.

De conformidad con lo dispues;fo en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, una
vez proferido el fallo u Oi'dé‘érf“due concede o impone la tutela, corresponde a la
autoridad responsable del agravio cumplirlo sin demora, so pena de incurrir en
desacato sancnonable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de veinte
(20) salarios minimos mensuales, segun lo establece el articulo 52 del Decreto

citado.

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado, ha sefialado lo siguiente: “en la
accion de tutela, tanto el incumplimiento del fallo como el desacato tocan el tema
de la responsabilidad juridica, pero mientras que el simple incumplimiento de la
sentencia se refiere a una responsabilidad de “tipo objetivo”, el desacato implica
la comprobacién de una “responsabilidad subjetiva”. Esta precision genera

diferencias importantes en cuanto a las decisiones que puede tomar el juez de



RADICADO 680013333013201900161-00

ACCION: INCIDENTE DESACATO TUTELA
ACCIONANTE:  CARLOS JULIO TIRADO HERNANDEZ
ACCIONADO: EPAMS GIRON

tutela y especialmente sobre las reglas y garantias que se deben respetar en el
tramite previo a la adopcién de decisiones, pues si bien el incumplimiento del
fallo de tutela lleva consigo el desacato, tanto el tramite de cumplimiento de la

orden como el tramite de desacato se rigen por postulados diferentes.

Asi, para la constatacion del incumplimiento de una sentencia de tutela basta
con que el juez encuentre demostrado que la orden impartida no se ha
materializado. No interesa averiguar el grado de culpa o negligencia de la
autoridad encargada de darle cumplimiento, pues de lo que se trata es de tomar

medidas para que la orden sea finalmente cumplida.

En cambio, el desacato busca establecer la ~re:spolrf§ébiylidad subjetiva del
funcionario o funcionarios por cuya culpa se ha ;omitidoﬁel cumplimiento de la
sentencia. Juegan papel importante todos los élementdg;bropios de un régimen
sancionatorio, verbi gratia, los grados y modalidad de culpa o negligencia con
que haya actuado el funcionario, las posiﬁiéis;-:circunstancias de justificacion,

agravacion o atenuacion de la conducta, etc.

El hecho de que se demuestre el inc‘:dm'plimiento no es suficiente por si solo para
concluir que hubo desacatb/ sanéionable en los términos del art. 52 Dec. 2591
de 1991, ya que bien puede ocurrir que, a pesar de la evidencia del

incumplimiento, existan circunstancias eximentes de responsabilidad.”

Visto lo anterig@ﬁ el desacato implica el incumplimiento del fallo de tutela desde
un punto de viSftg objetivo, al cual se debe sumar el que la persona responsable
de su acatamiento ha incurrido en negligencia comprobada en la observancia de

la decision, sin razon valida, ni justificacion aparente.

Debido a que en éste tramite incidental se evalua la responsabilidad subjetiva
del funcionario encargado de cumplir la orden judicial, se procedera en el
presente caso a evaluar el presunto incumplimiento de la sentencia de tutela

referida.

2. De las 6rdenes de tutela incumplidas



RADICADO 680013333013201900161-00

ACCION: INCIDENTE DESACATO TUTELA

ACCIONANTE: CARLOS JULIO TIRADO HERNANDEZ

ACCIONADO: EPAMS GIRON

Mediante sentencia de fecha 3 de octubre de 2019 se dispuso amparar los
derechos fundamentales de peticién, dignidad humana y minimo vital del sefior

Carlos Julio Tirado Hernandez y en concreto se ordendé:

“PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al minimo vital y la dignidad
humana del sefior CARLOS JULIO TIRADO HERNANDEZ, vulnerado por el
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE
GIRON (EPAMS) y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO (INPEC), conforme se indic6 en las motivaciones del fallo

SEGUNDO: ORDENAR al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARI@ DE ALTA'Y
MEDIANA SEGURIDAD DE GIRON (EPAMS GIROA al INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC para que en un término
de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a pamr de Ia ‘notificacion de esta
providencia, entreguen al interno CARLOS JULI. TIRADO HERNANDEZ

mensualmente los elementos que componen el k/t de aseo (...)"

Sin embargo, el Tribunal Administra;i d J‘Sa”hfénder en providencia del 13 de

noviembre modifico el numeral segun ;;:de la sentencia del 3 de octubre del

2019, indicando que el kit de aseo s'e\le debe entregar al sefior CARLOS JULIO
TIRADO HERNANDEZ, cada 2 meses y no cada mes como inicialmente se

ordend, y confirmando la sentencna en los demas aspectos.
Asi, conforme las 6rdenes prescritas la incidentada esta en la obligacion de
suministrarle al sefior Carlos Julio Tirado Hernandez, el kit se aseo cada dos (2)

meses conforme lo ordénado:‘ por el Tribunal Administrativo de Santander.

3. De la configuracién del desacato.

3 “PRIMERO: MODIFICAR el nummeral segundo de la sentencia proferida el tres (03) de octubre
del dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado Trece Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga, en el sentido de ordenar que la entrega del kit de aseo para el accionante
CARLOS JULIO TIRADO HERNANDEZ se haga cada dos (2) meses conforme a lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: CONFIRMAR en los demas aspectos la sentencia proferida el tres (03) de
octubre de dos mil diecinueve (2019) por el Jugado Trece Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga, de acuerdo con la parte motiva de esta providencia (...)"
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ACCION: INCIDENTE DESACATO TUTELA
ACCIONANTE: CARLOS JULIO TIRADO HERNANDEZ
ACCIONADO: EPAMS GIRON

Para la configuracion del desacato se requiere de la presencia de dos
elementos: uno objetivo que hace referencia al incumplimiento del fallo, esto es,
a que se compruebe que la decision contenida en el mismo no ha sido acatada
por la persona o entidad responsable; y otro subjetivo que en razén a la
naturaleza disciplinaria de la sancion, exige establecer que el responsable fue
negligente en su obligacion; elementos que procede el Despacho a verificar

conforme lo que se encuentra probado dentro del expediente, asi:

3.1 Elemento objetivo: Del tramite procesal expuesto en los antecedentes de
la presente providencia, se puede apreciar que el entidad incidentada no ha
dado cumplimiento a las o6rdenes impartidas por este Despacho Judicial en el
fallo de tutela referenciado, como quiera que, mediante oficio de fecha 27 de
noviembre de 2019 el sefior JOSE ANTONIO TORRES CERON, en calidad de
Coordinador del Grupo de Tutelas del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, responde que ha realizado los requerimientos necesarios para que
los responsables del cumplimiento dé'io ordenado en el fallo de tutela, lo hagan.
Sin embargo, para el Despacho esta respuesta es insuficiente para considerar

el amparo definitivo del derecho fundamental tutelado por la siguiente razon:

No se aporta solucion alguna frente a la vulneracion de los derechos
fundamentales del sefior JOSE ANTONIO TORRES CERON, sino que la entidad
simplemente se limita a informar que requirié a los responsables de cumplir con
lo ordenado, y de precisar que si alguien debe ser sancionado seria el Teniente
Coronel MANUEL ARMANDO QUINTERO MEDINA, soslayando asi el caracter
vinculante y coercitivo de las providencias judiciales, en detrimento de los
derechos fundamentales del mencionado sefior y del orden constitucional

vigente.

En virtud de lo anterior, para el Despacho persiste la vulneracion de los derechos
fundamentales que le fueron tutelados a la parte incidentante en el fallo de fecha
03 de octubre de 2019.

3.2 Elemento subjetivo: verificado el incumplimiento objetivo a la orden de

tutela impartida, encuentra este Despacho que la conducta de desacato que se
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ACCION: INCIDENTE DESACATO TUTELA

ACCIONANTE: CARLOS JULIO TIRADO HERNANDEZ

ACCIONADO: EPAMS GIRON

analiza no tiene justificacién alguna real o aparente, ya que en ningun evento, y
bajo ninguna circunstancia, el destinatario de una orden judicial en sede de tutela
puede prolongar voluntariamente en el tiempo la vulneracién o amenaza de los

derechos fundamentales amparados.

Por lo anterior, procede el Despacho a establecer que recae la responsabilidad

de la aludida conducta, sobre:

i) Teniente coronel MANUEL ARMANDO QUINTERO MEDINA, en
calidad de Director del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO (INPEC)

ii) Dr. JORGE ALBERTO CONTRERAS GUERRERO en calidad de
Director General del ESTABLECIMIENTO PENI;I?ENCIARIO DE ALTA
Y MEDIANA SEGURIDAD DE GIRON (EPAMS GIRON)

En criterio del Despacho, la conducta de los referidos funcionarios puede
calificarse como negligente en la medida en que no alegan razones objetivas y/o
suficientes para excusarse del cum&pllmlento de sus deberes. Por tanto dicha
conducta amerita ser corregida a través de las medidas coercitivas consagradas
en el articulo 52 del Decreto ley 2591 de 1991, imponiéndosele las sanciones de
ley, que atendiendo la Doctrina Constitucional elaborada por la H. Corte
Constitucional, son: medidas de caracter persuasivo y de control del
cumplimiento de la orden mds que sancionatorias, ya que van orientadas a
obtener una respuesta efectiva, motivo este por el que se le impondra una

sancion de un (1) salario minimo legal mensual vigente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral de

Bucaramanga,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR en desacato por incumplimiento de la sentencia de
tutela del 3 de octubre de 2019, al Teniente coronel MANUEL ARMANDO
QUINTERO MEDINA, en calidad de Director del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC) y al Dr. JORGE ALBERTO
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ACCION: INCIDENTE DESACATO TUTELA
ACCIONANTE: CARLOS JULIO TIRADO HERNANDEZ
ACCIONADO: EPAMS GIRON

CONTRERAS GUERRERO en calidad de Director General del
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTAYY MEDIANA SEGURIDAD DE
GIRON (EPAMS GIRON)

SEGUNDO: SANCIONAR a los referidos funcionarios, por DESACATO al fallo
de tutela en mencién, para ello se impone multa de un (1) salario minimo legal
mensual vigente, a favor del Consejo Superior de la Judicatura, que debera ser
consignada dentro de los ocho (8) dias siguientes a la ejecutoria del auto que
ordene dar cumplimiento a lo dispuesto por el superior Jeré'r"quico luego de surtir
la respectiva Consulta de esta decision, en la cuenta del banco Popular N° 050-
00118-9 denominada DTN - multas y cauciones- Consejo Superior de la
Judicatura, cédigo rentistico N° 5011-02-03; Sin per;uucuo de la obligacién de dar

cumplimiento a la Sentencia de tutela de la referencua

TERCERO: NOTIFICAR el presente proveido a los funcionarios sancionados y

a la incidentante, por el medio mas expedito. = - |

CUARTO: ADVERTIR a los funcionarios sancionados, que deberan presentar a
dentro de los tres dias S|gu1entes a la consignacion, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo N° 1117 de 2001.

,,,,,,,,,,

QUINTO: ENVIAR en CONSULTA la presente providencia ante el H. Tribunal
Administrativo .de Santander por intermedio de la Secretaria y remitir el
expediente de Ia referencna previas las constancias de rigor en el sistema
Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CLAUDIA XIMENA ARDILA PEREZ
JUEZ



RADICADO
ACCION:
ACCIONANTE:
ACCIONADO:

680013333013201900161-00
INCIDENTE DESACATO TUTELA
CARLOS JULIO TIRADO HERNANDEZ
EPAMS GIRON

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

Bucaramanga,‘ de enero de 2020 auto que inmediatamente
antecede se notifico hoy por anotacion en ESTADOS N° O 2

fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma fecha a las 4:00
p.m. enviado via correo electronico, cuya constancia reposa en
el buzon del correo electronico del juzgado.

DIANA AMEZ BARON
SECRETARIA
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

ADMITE DEMANDA

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A
NIT: 860.011.153-6
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE TRABAJO — DIRECCION

GENERAL DE RIESGOS LABORALES Y DIRECCION
TERRITORIAL DE SANTANDER
RADICADO: 680013333013-2019-00204-00

CONSIDERACIONES

Viene al Despacho la presente demanda promovida en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del Derecho encaminada a declarar la
nulidad de los siguientes actos administrativos, proferidos por la Direccion
Territorial de Santander y la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del

Trabajo:

1. La Resolucion 000091 del 29 de enero del 2016, expedida por la Direccion
Territorial, por la cual se sanciona a la Compaiiia de Seguros Positiva S.A,
con una multa de trece millones setecientos ochenta y nueve mil cien pesos
($13.789.100)

2. La Resolucion 001681 del 10 de noviembre del 2016, que resolvio
desfavorablemente el recurso de reposicién y en subsidio apelacion,
interpuesto contra la Resolucién 000091.

3. La Resolucion 0436 del 10 de febrero de 2017, notificada el 06 de mayo del
2019, proferida por la Direccidon de Riesgos Laborales del Ministerio del
Trabajo, que resolvid el recurso de apelacion interpuesto, y que confirma la

sancion impuesta.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A

DEMANDADO: DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER Y DIRECCION GENERAL DE RIESGOS
LABORALES

Como consecuencia, a titulo de restablecimiento de derecho solicita la parte
accionante: i) Se proceda a la devolucion del dinero pagado por la multa impuesta,
es decir los trece millones setecientos ochenta y nueve mil cien pesos
($13.789.100) previa actualizacion, tomando como base la variacion de indice de
precios al consumidor conforme a lo establecido en el articulo 187 del CPACA,
teniendo en cuenta que el pago se realizd el 15 de julio del 2019 y que se
reconozcan los intereses moratorios, de conformidad con el articulo 192 del
CPACA, y ii) Se cancele cualquier otro perjuicio que se presente hasta el momento
de tomar la decision.

Para el Despacho la demanda de la referencia es de su conocimiento por los
factores funcional y de cuantia’, toda vez que se ejerce el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, cuya cuantia es menor? de 300 SMLMV, y
por el territorial, pues los actos administrativos demandados fueron expedidos por
la Direccién Territorial Santander del Ministerio del Trabajo. Adicionalmente, se
verificé que la parte demandante ejercié los respectivos recursos de ley y de igual
forma se observa el cumplimiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion
extrajudicial. Respecto de la caducidad, el Despacho observa que la demanda fue

presentada en el término de ley?

Asi las cosas, por reunir los requisitos de ley, tal como se considerd, y con
fundamento en el articulo 171 del C.P.A.C.A, la demanda se admitira. En mérito

de lo expuesto se
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITASE en PRIMERA INSTANCIA, la demanda presentada
mediante apoderado judicial por POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra la NACION — MINISTERIO DE TRABAJO — DIRECCION
GENERAL DE RIESGOS LABORALES Y DIRECCION TERRITORIAL DE
SANTANDER

' Ley 1437 de 2011. Articulo 155, numeral 3.

2 | a cuantia se estima en $ 13.789.100

3 La Resolucion por la cual resolvid la apelacion, fue notificada el 06 de mayo del 2019, teniendo oportunidad
para demandar hasta el 06 de septiembre del 2019, sin embargo, se solicité audiencia de conciliacion el 05 de
septiembre del 2019, celebrandose la audiencia el 18 de octubre del 2019 y expidiéndose constancia del
agotamiento al requisito de procedibilidad el 24 de octubre del 2019, dia en que se presenté la demanda,
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A

DEMANDADO: DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER Y DIRECCION GENERAL DE RIESGOS
LABORALES

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la NACION -
MINISTERIO DE TRABAJO - DIRECCION GENERAL DE RIESGOS
LABORALES Y DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER a través de
mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del C.G.P.

TERCERO: ADVIERTASE, de conformidad con el inciso 5 del articulo 612 del
C.G.P., que una vez vencido el término comun de veinticinco (25) dias contados a
partir de realizada la Gltima notificacion comenzara a correr el término de traslado
por treinta (30) dias, a efectos de que la(s) partes demandadas procedan a dar
contestacion de la demanda, conforme lo expuesto en el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011.

CUARTO: REQUIERASE a la DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER Y
DIRECCION GENERAL DE RIESGOS LABORALES para que junto con la
contestacion de la demanda allegue al proceso todas las pruebas que tengan en
su poder y que pretendan hacer valer, asi como copia AUTENTICA, INTEGRA vy
LEGIBLE de la totalidad del expediente administrativo, en donde se incluyan los
antecedentes que dieron origen a los actos demandados. Se advierte que
conforme al paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A., la inobservancia de estos

deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del

asunto.

QUINTO: ORDENESE a la DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER Y
DIRECCION GENERAL DE RIESGOS LABORALES, para que ponga en
consideracion del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién el asunto bajo estudio
con miras a una eventual conciliacion en la audiencia inicial (articulo 180 de la ley
1437 de 2011)

SEXTO: RECONOZCASE personeria juridica a la Dra. CLAUDIA C. RIBERO
ROJAS, como apoderados de la parte accionante, segtn los términos y para los

efectos del poder general conferido visible a folio 17.

SEPTIMO: FIJESE, conforme a lo establecido en el articulo 171, numeral 4 del
C.PAACA. y en concordancia con el acuerdo PSAAJA18-11176 del 14 de
diciembre de 2018, la suma de DIECISEIS MIL PESOS (16.000) como gasto
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A

DEMANDADO: DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER Y DIRECCION GENERAL DE RIESGOS
LABORALES

ordinario del proceso, dinero que debera consignar LA PARTE DEMANDANTE
dentro de los 5 dias siguientes a la notificacién por estados de esta providencia en
la CUENTA DE AHORROS para gastos del proceso0 numero 3-0820-0000636-6,
convenio 13476 del BANCO AGRARIO.

NOTIFIQUESE Y CUMP

-

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA \Q ENERO DE 2020 AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS NO. 02 .

FIJADO A LAS 800 AM. Y DESFIJADO EN LA MISMA
FECHA A LAS 4:00 P.M. ENVIADO VIA CORREO
ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL
BUZON DEL CORREO RONICODEL JUZGADO.

CHO_DAZA
SECRETARIO

-



Rama Judicial
Consejo Superior de 1a Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colembia

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

ADMITE DEMANDA

Bucaramanga, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YASMIN YAJAIRA NOBLES USECHE
C.C: 37.559.633
DEMANDADO: - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

- AGENCIA PARA LA DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO
- MUNICIPIO DE CALIFORNIA, SANTANDER
RADICADO: 680013333013-2019-00211-00

CONSIDERACIONES

Viene al Despacho la presente demanda promovida en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho encaminada a declarar la nulidad
de los siguientes actos administrativos, proferidos por el Municipio de California,

Santander y la Superintendencia Nacional de Salud:

1. La Resolucion No 000856 del 5 de marzo del 2019, expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud, por la cual se califica
insatisfactoriamente la gestion realizada por la accionante durante el afio
2017.

2. La Resolucién No 004743 del 29 de abril de 2019, en la que se resuelve
desfavorablemente el recurso de reposicion interpuesto por la accionante
contra la Resoluciéon No 000856

3. La Resolucion No 139 del 11 de junio de 2019, expedida por el Alcalde
Municipal de California, Santander, mediante la cual se declaro

insubsistente a la parte accionante.

Como consecuencia, a titulo de restablecimiento de derecho solicita la parte
accionante: i) se condene al Municipio de California (Santander) a pagar el valor
de todos los salarios y prestaciones sociales, dejados de percibir por la accionante

desde la declaratoria de insubsistencia, esto es, desde el 11 de junio de 2019

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68001333301320190021100

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: YASMIN YAJAIRA NOBLES USECHE
DEMANDADO: SUPER INTENDENCIA NACIONAL DE SALUD — AGENCIA PARA LA DEFENSA JUDICIAL

DEL ESTADO- MUNICIPIO DE CALIFORNIA, SANTANDER

hasta el 31 de marzo del 2020, dia cuando cumplia su periodo como Gerente y se
ordene al Municipio de California el reconocimiento y pago de los ajustes de valor
a que haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de los
emolumentos dejados de percibir, tomando como base la variacion de indice de

precios al consumidor conforme lo establecido en el articulo 187 del CPACA.

Para el Despacho la demanda de la referencia es de su conocimiento por los
factores funcional y de cuantia', toda vez que se ejerce el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, cuya cuantia es menor? de 50 SMLMV, y
por el territorial, pues los actos administrativos demandados fueron expedidos en
el municipio de California. Adicionalmente, se verificé que la parte demandante
ejercid los respectivos recursos de ley y de igual forma se observa el cumplimiento
del requisito de procedibilidad de la conciliacidbn extrajudicial. Respecto de la
caducidad, el Despacho observa que la demanda fue presentada en el término de

ley3

Asi las cosas, por reunir los requisitos de ley, tal como se considerd, y con
fundamento en el articulo 171 del C.P.A.C.A, la demanda se admitira, empero solo
se tendra como acto administrativo susceptible de control judicial, la Resolucion
No 139 del 11 de junio de 2019, mediante la cual se declard insubsistente a la
parte accionante, toda vez que reiteradamente la jurisprudencia* del Consejo de
Estado ha sefalado que los actos que determinan la evaluacion del servicio al
personal de carrera no son de caracter definitivo sino de tramite y por tanto, no

son enjuiciables.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE:

' Ley 1437 de 2011. Articulo 155, numeral 2.

2 La cuantia se estima en $ 32.630.254

3 La Resolucion por la cual se declar¢ insubsistente a la demandante se expidi6 el 11 de junio de 2019,
teniendo como ultimo dia para para presentar la demanda el 11 de octubre de 2019, sin embargo, la solicitud
de conciliacion se realizé el 27 de septiembre del 2019, y su audiencia se celebrd el 30 de octubre 2019, dia
en que igualmente se presenté la demanda.

4 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Segunda, sentencia de 1° de febrero de 2007, expediente No.
1840-03, M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, al respecto dijo: *(...) De acuerdo con lo hasta
aqui analizado, la calificacion y los actos confirmatorios de la misma no son enjuiciables (...) En
consecuencia, la pretension de nulidad en el caso de actos se concreta realmente en el decreto de
insubsistencia, lo cual no es 6bice para el estudio de los antecedentes que le sirvieron de
fundamento y motivacion, a lo cual se procede. (...)



RADICADO 68001333301320180021100

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: YASMIN YAJAIRA NOBLES USECHE
DEMANDADO: SUPER INTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - AGENCIA PARA LA DEFENSA JUDICIAL

DEL ESTADO- MUNICIPIO DE CALIFORNIA, SANTANDER

PRIMERO: ADMITASE en PRIMERA INSTANCIA, la demanda presentada
mediante apoderado judicial por YASMIN YAJAIRA NOBLES USECHE en
gjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - AGENCIA
PARA LA DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO Y MUNICIPIO DE CALIFORNIA,

SANTANDER, en los términos relatados en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD — AGENCIA PARA LA DEFENSA
JUDICIAL DEL ESTADO Y MUNICIPIO DE CALIFORNIA, SANTANDER a través
de mensaje dirigido al buzdn electronico para notificaciones judiciales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del C.G.P.

TERCERO: ADVIERTASE, de conformidad con el inciso 5 del articulo 612 del
C.G.P., que una vez vencido el término comun de veinticinco (25) dias contados a
partir de realizada la ultima notificacidon comenzara a correr el término de traslado
por treinta (30) dias, a efectos de que la(s) partes demandadas procedan a dar
contestacion de la demanda, conforme lo expuesto en el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011.

CUARTO: REQUIERASE a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
para que junto con la contestacion de la demanda allegue al proceso todas las
pruebas que tengan en su poder y que pretendan hacer valer, asi como copia
AUTENTICA, INTEGRA y LEGIBLE de la totalidad del expediente administrativo,
en donde se incluyan los antecedentes que dieron origen a los actos demandados.
Se advierte que conforme al paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A., la
inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del

funcionario encargado del asunto.

QUINTO: ORDENESE a la SUPER INTENDENCIA NACIONAL DE SALUD -
AGENCIA PARA LA DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO Y MUNICIPIO DE
CALIFORNIA, SANTANDER, para que ponga en consideracion del Comité de
Defensa Judicial y Conciliacion el asunto bajo estudio con miras a una eventual

conciliacion en la audiencia inicial (articulo 180 de la ley 1437 de 2011)



RADICADO 68001333301320190021100

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: YASMIN YAJAIRA NOBLES USECHE
DEMANDADO: SUPER INTENDENCIA NACIONAL DE SALUD — AGENCIA PARA LA DEFENSA JUDICIAL

DEL ESTADO- MUNICIPIO DE CALIFORNIA, SANTANDER

SEXTO: RECONOZCASE personeria juridica a Dr. MARCO ANTONIO
RODRIGUEZ GUTIERREZ, como apoderados de la parte accionante, segin los
términos y para los efectos del poder general conferido visible a folio 12.

SEPTIMO: FIJESE, conforme a lo establecido en el articulo 171, numeral 4 del
C.P.A.CA., y en concordancia con el acuerdo PSAAJA18-11176 del 14 de
diciembre de 2018, la suma de VEINTICUATRO MIL PESOS (24.000) como gasto
ordinario del proceso, dinero que debera consignar LA PARTE DEMANDANTE
dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion por estados de esta providencia en
la CUENTA DE AHORROS para gastos del proceso0 numero 3-0820-0000636-6,
convenio 13476 del BANCO AGRARIO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA, ',4' DE ENERO DE 2020 AUTO QUE

INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR ANOTACION
EN ESTADOS NO. .

FIJADO A LAS 8:00 AM. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A LAS
400 PM. ENVIADO ViA CORREO ELECTRONICO, CUYA
CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL CORREO ELECTRONICO

DEL JUZGADO.
DIANA GAM%ARON
SECRETARI ‘
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- 1 Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

ibli : CONSE JO DE ESTADO
w Repuiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO
JUSTICIA - 6ULA “contnoL

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

ADMITE Y AVOCA TUTELA

Bucaramanga, trece (13) de enero de dos mil veinte (2020)

ACCION TUTELA

ACCIONANTE: RAMONA ALIRIA OSORIO HERNANDEZ con
cédula de ciudadania No. 37.551.685

ACCIONADO: UNIDAD DE VICTIMAS

RADICADO: 680013333013 2019-00266- 00

Por reunir los requisitos de Ley, se ADMITE para darle el tramite respectivo la
Accion de Tutela instaurada por RAMONA ALIRIA OSORIO HERNANDEZ contra
la  UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, tendiente a que se protejan sus derechos
fundamentales de peticion, igualdad, debido proceso, habeas data e indemnizacion

administrativa, los cuales considera le han sido vulnerados.
Conforme lo anteriormente expuesto, se dispone:

PRIMERO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS y a la parte accionante esta providencia, y péngasele de presente el
texto de la Accion de Tutela y en especial la pretension de la misma, a fin que la

entidad ejerza su derecho de defensa.

SEGUNDO: REQUERIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS para que suministre toda la
informacion que considere conveniente y sea del conocimiento del Despacho al
momento de fallar, toda vez que se trata de analizar la presunta vulneracién de los
derechos fundamentales de peticién, igualdad, debido proceso, habeas data e
indemnizacion administrativa de la accionante; ademas, para que con la
contestacion de la presente tutela allegue la acreditacion respectiva de quien

concurra, que pruebe la calidad en la que se actua.

TERCERO: Conforme a lo dispuesto en el Articulo 19 del Decreto 2591 de 1991,
solicitese a la entidad accionada, que dentro del término maximo de CUARENTA

Y OCHO (48) HORAS siguientes a la notificacion del este proveido, rinda un

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 68001333301320190026600

ACCION: TUTELA

DEMANDANTE:  RAMONA ALIRIA OSORIO HERNANDEZ
DEMANDADO: UNIDAD DE VICTIMAS

informe acerca de los hechos de la presente Accion de Tutela, adjuntando las

pruebas que pretendan hacer valer dentro del presente proceso.

CUARTO: Téngase como pruebas los documentos allegados con la presente

accion y los demas legalmente aportados en el curso del proceso.

QUINTO: Adviértasele a la entidad accionada que la informacion suministrada se
considerara rendida bajo la gravedad de juramento y que la inobservancia a
contestar acarrea las sanciones consagradas en los articulos 19, 20 y 52 del
Decreto 2591 de 1991

NOTIFIQUESE Y CcU

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

i
sucaravianca. 14 OF 'ENERO DE'2020, AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE_ SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS NO. 02

FIJADO A LAS 8:00 AM. Y DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A
LAS 4:00 P.M. ENVIADO VIA CORREO ELECTRONICO, CUYA
CONSTANCIA REPOSA EN EL BUZON DEL CORREO
ELECTRONICQ DEL J

S
/ 7 CCPG



Rama Judicial .
Cansejo Superior de la judicatura . -

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO
JUBTICIA - QUIA - CONTROL

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, trece (13) de enero de dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: PABOLA MARCELA RADI MOLINA
c.c. 30.327.232.

ACCIONADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS

PROTECCION.
VINCULADA: BANCOLOMBIA
RADICADO: 680013333013 2019-00267-00

Ha venido al Despacho la accion de tutela de la referencia a efectos de

resolver sobre su admisién, respecto de lo cual se considera:

l. De la admision de la demanda y la orden de vinculacién.

Por reunir los requisitos de Ley, se ADMITE para darle el tramite respectivo
a la Accion de Tutela instaurada por intermedio de apoderado por la sefiora
PABOLA MARCELA RADI MOLINA, contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES y el FONDO DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION, tendiente a que se proteja su
derecho fundamental de peticion por la falta de respuesta y claridad en el
tramite solicitado para obtener el traslado de sus aportes pensionales del

fondo privado al fondo publico.

Ahora, como quiera que se menciona dentro de los hechos de la demanda de
tutela que los correspondientes Fondos de Pensiones discurren frente a la
efectiva y oportuna consignacion de los aportes a pension, obligacion que
presuntamente correspondia a la entidad BANCOLOMBIA, se dispone su
VINCULACION al presente proceso a efectos de verificar si le asiste alguna
responsabilidad en la vulneracién de los derechos fundamentales cuyo

amparo se pretende; en consecuencia, se DISPONE:

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 680013333013 2019-00267-00
ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: PABOLA MARCELA RADI MOLINA
ACCIONADO: COLPENSIONES Y OTROS.

1. NOTIFIQUESE por el medio mas expedito a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, FONDO DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION y BANCOLOMBIA esta
providencia, y pongasele(s) de presente el texto de la Accion de Tutela
y en especial la pretension de la misma, a fin que ejerza(n) su derecho

de defensa.

2. REQUERIR al ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES, FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION y BANCOLOMBIA para que suministre(n) toda la
informacioén que considere(n) conveniente y sea del conocimiento del
Despacho al momento de fallar, toda vez que se trata de analizar la
presunta violacién del derecho enunciado de la sefiora PABOLA
MARCELA RADI MOLINA; ademas, para que con la contestacion de
la presente tutela allegue(n) la acreditacion respectiva de quien

concurra, que pruebe la calidad en la que se actua.

3. Conforme a lo dispuesto en el Articulo 19 del Decreto 2591 de 1991,
solicitese a las accionadas y vinculada que dentro del término maximo
de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS contadas a partir de la
notificacion de la presente providencia, rinda(n) un informe acerca de
los hechos de la presente Acciéon de Tutela, adjuntando las pruebas

que pretenda hacer valer dentro del presente tramite.

4. Téngase como pruebas los documentos allegados con la presente

accion y los demas legalmente aportados en el curso del proceso.

5. Adviértasele a la accionada que la informaciéon suministrada se
considerara rendida bajo Ia gravedad de juramento y que la
inobservancia a contestar acarrea las sanciones consagradas en los
articulos 19, 20 y 52 del Decreto 2591 de 1991.



6. Se reconoce personeria a la Dra. NATALIA SALAZAR RADI para que
actue como apoderada de la parte accionante en los terminos y para

los efectos del poder que se aporta con la demanda.

1. De la medida provisional.

Solicita la parte accionante, se le ordene a las accionadas en forma
provisional, se pronuncien frente a la solicitud de traslado, pues advierte que

por esta situacion en la actualidad no esta vinculada con ninguna entidad.

Al respecto, considera el Despacho que acceder a la medida solicitada, esto
es, ordenarle a las entidades un pronunciamiento de fondo frente a su
traslado, no necesariamente satisface o garantiza que se supere la situacion
de desafiliacion informada, y que, ademas, aquello se resuelva con una
valoracién justa de los requisitos y circunstancias que ostente la accionante,
asi como tampoco se evidencia un perjuicio que pueda ser irremediable que
haga necesaria la protecciéon provisional de los derechos fundamentales
presuntamente conculcados. Asi las cosas, sera con ocasion del curso de la
accion de tutela que se analizaran las circunstancias descritas a fin de decidir
de fondo sobre el objeto que aqui se pretende. Por lo anterior se NIEGA la

medida provisional.

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

BUCARAMANGA. 14 DE ENERO DE 2020 AUTO QUE
INMEDIATAMENTE ANTECEDE SE NOTIFICO HOY POR
ANOTACION EN ESTADOS No 02

FIJADO A LAS 8:00 AM. Y DESFLJADO EN LA MISMA

FECHA A LAS 400 P.M. ENVIADO VIA CORREO

ELECTRONICO, CUYA CONSTANCIA REPOSA EN EL
PR BLCTRONICO DEL JUZGADO.




