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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO DECIDE RECURSO DE REPOSICION

Bucaramanga, veinticinco (25) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

INCIDENTE: INCIDENTE DE DESACATO DE ACCION
POPULAR
INCIDENTANTE: GUSTAVO PRADA BLANCO
C.C.91'177.622
INCIDENTADO:  -MUNICIPIO DE GIRON
- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA
-EMPRESA ENTORNO VERDE S.A E.S.P.
RADICADO: 680013333012-2010-00012-00

l. ANTECEDENTES.

El primero de febrero de 2021! la empresa Entorno Verde S.A. E.S.P. present6
recurso de reposicion contra el auto proferido por el Despacho el 27 de enero del
presente afio?, del que se corrié traslado a los demas sujetos procesales el pasado

3 de febrero3.
1. Auto recurrido.

En auto proferido el 27 de enero de 2021, este Despacho puso en conocimiento el
costo de los estudios segun documento presentado por el Servicio Geoldgico
Colombiano para i) la elaboracion de un estudio de fallas geolégicas en el area de
influencia del Relleno Sanitario Parque Chocoa (geologia estructural), dividido en
11 fases, con un costo de $283'064.682 por las fases 1 a 7, y de $483'936.470 en
el eventual caso de llevarse a cabo las fases 8 a 11; ii) la elaboracién de un estudio
que permita determinar la presencia de agua subterranea y definir las caracteristicas
hidraulicas de las formaciones geoldgicas dentro del predio del proyecto Parque
Chocoa, con un costo de $38’427.095; v, iii) la elaboracién de estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por movimiento en masa del Relleno Sanitario Parque
Chocoa, con un costo de $857°044.000.

Ordenando al MUNICIPIO DE GIRON y a la EMPRESA ENTORNO VERDE S.A. E.
S. P, pagar, de acuerdo al porcentaje del 50% asignado a cada una, la suma de

$1.178'535.777, sin incluir el eventual costo de la realizacion de las fases 8 a 11,

1 Documento 187.

2 Documento 185.

3 Ver micrositio del Juzgado. Durante el término correspondiente descorrieron el traslado el incidentante,
Gustavo Prada Blanco (documento 192), los coadyuvantes, Saul Ortiz y Rosario Patifio (documentos 189 y
194), Observatorio Compromiso (documento 191), y la Personeria de Giron (documento 193), solicitando que
se desatiendan los argumentos del recurso de reposicion.
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directamente al Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la notificacion de esta providencia, para que se pudiera practicar

el dictamen pericial decretado el 2 de septiembre de 2020.

2. El recurso.
Entorno Verde S.A. E.S.P. recurre la anterior decision sosteniendo lo siguiente:

a. Los estudios decretados para el nuevo dictamen pericial sobrepasan la
razén de ser y el marco del incidente de desacato. Segun el recurrente, los
incidentes de desacato tienen una naturaleza netamente disciplinaria y buscan
determinar la responsabilidad subjetiva del incidentado, sin embargo, afiade que
dentro del presente tramite incidental el Despacho sobrepasd su competencia al
decretar una prueba, un dictamen pericial que prevé la realizacion de 3 estudios
(uno hidrogeoldgico, uno de fallas geoldgicas y uno para determinar la amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por movimientos de masas en el terreno La Bonanza), que
guarda relacion con el fondo del asunto fallado en la accién popular, teniendo
tacitamente como incumplido el fallo, pese a que anteriormente lo habia decretado
como cumplido, pues se realiz6 el estudio correspondiente por Entorno Verde S.A.S,

el cual se encuentra vigente y es valido.

Igualmente considera que, con el dictamen decretado, se esta modificando la orden
proferida por el Tribunal Administrativo de Santander, porque se desconoce la
aprobacion técnica que la CDMB, autoridad competente para ello segun la
mencionada orden, otorg6é al estudio, desconociéndose un acto administrativo

valido.

También, sefiala que es innecesario realizar un estudio sobre la existencia de fallas
geoldgicas, porque el Decreto 1784 de 2017 derogé integramente el Decreto 838
de 2005, desapareciendo la prohibicion de construccion de rellenos sanitarios en

zonas donde existan fallas geoldgicas.

b. La realizacion de un nuevo dictamen pericial implica un desequilibrio
econdémico para Entorno Verde S.A.S. Afirma que para uno de los integrantes
de la parte incidentada, la practica del dictamen pericial significa una pesada carga
dineraria que rompe el equilibrio econémico interno que debe gobernar a las
personas naturales y juridicas inmersas en una accién ventilada ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, pues considera que Entorno Verde
S.A.S. tendria que correr con la totalidad del pago, porque el Municipio de Girén
(que debe costear el otor 50% del valor del dictamen) ya se sustrajo en una ocasion
de cumplir con esa obligacion, razén por la que debié costear por propia cuenta el

estudio hidrogeoldgico elaborado por ED Ingeotecnia.
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3. Las intervenciones durante el traslado del recurso.

a. Saul Ortiz Barreray Rosario Patifio Pérez.

Sostienen que la sociedad recurrente pretende imponer su criterio subjetivo en
contra de lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Santander, al sostener que
el Despacho no puede decretar pruebas periciales dentro del presente tramite
incidental, cuando la que se ha decretado busca mediante estudios técnicos, y
cientificos de hidrogeologia y geotecnia esclarecer los errores graves en que

incurrié el estudio presentado por Entorno Verde S.A.S. ES.P.

También sostiene que la sociedad recurrente presento el recurso de reposicion de
forma extemporanea, porque debié interponerlo cuando la prueba de oficio fue

decretada.

b. Observatorio de Conflictos Ambientales de la Corporacion para el
Desarrollo del Oriente — Compromiso (firmado por Mauricio Meza Blanco,
Miguel Francisco Contreras Landinez, Luisa Fernanda Acufia Ayala y Julian
Duvan Soto Duran).

Considera que el recurrente yerra al manifestar que la naturaleza de este tramite
incidental de desacato es puramente disciplinaria, como lo hizo cuando buscé la
nulidad del tramite, porque éste escenario procesal se busca el cumplimiento de
una orden judicial que amparé derechos e intereses colectivos, y la prueba
decretada es necesaria para ello. Adiciona que Entorno Verde insiste en querer que
la prueba se limite a la conducencia del estudio de ED Ingeotecnia, pese a que tal
pretension ya fue decidida de forma negativa por el Juzgado durante la audiencia
del 1 de septiembre de 2020.

También considera equivocado que el recurrente sostenga que en el auto recurrido
se haya decretado la prueba pericial, pues esta fue con anterioridad el 2 de
septiembre de 2020, definiéndose Unicamente sus costos en el auto recurrido. Por
altimo, desestima que exista una pesada y desigual carga dineraria en cabeza del

recurrente.

c. El incidentante Gustavo Prada Blanco.

Ademas de concordar con los anteriores intervinientes, manifiesta que con el auto
recurrido no fue decretada ninguna prueba pericial, pues ello ocurri6 desde la
audiencia de verificacion de cumplimiento y, en aquella oportunidad, Entorno Verde,
asi como todos las partes e intervinientes dentro del incidente de desacato, pudo
presentar sus reparos, los que coinciden casi en su totalidad con los que ahora

esgrime nuevamente, siendo resueltos desfavorablemente por el Despacho.
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También, sefiala que el incidente de desacato es el tramite idoneo para determinar
el cumplimiento del fallo proferido dentro de la accion popular, siendo conducente
para ello la prueba pericial que en su debido momento legitimamente decreto el

Despacho.

d. La Personeria Municipal de Girén.
Sostiene que el Despacho esta facultado para verificar el cumplimiento del fallo
dictado en la accion popular, pudiendo utilizar cualquier medio de prueba que la ley

le permita.

Il CONSIDERACIONES.

Vistos los argumentos del recurrente y de quienes descorrieron el traslado del
recurso, para el Despacho la reposicién interpuesta por Entorno Verde S.A. E.S.P.
S.A.S esté llamada a prosperar parcialmente por las siguientes razones.

1. La prueba pericial decretada el 2 de septiembre de 2020 es necesaria y
pertinente, porque busca verificar el cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia objeto del incidente desacato.

En primer lugar, frente al argumento del recurrente que en decision anterior se habia
declarado el cumplimiento del fallo y por ende no era necesaria la prueba decretada,
el Despacho insiste, tal como lo aclar6 en la audiencia de verificacion de
cumplimiento celebrada el 19 de agosto de 2020, aquella decisidén, tomada por la
anterior titular del Despacho, no constituye cosa juzgada, porque la naturaleza del
incidente de desacato, tanto en sede de tutela como en las acciones populares,
tiene como fin dltimo el cumplimiento efectivo de la orden dictada en el fallo que
decidio de fondo la Litis, frente a lo cual no existe certeza. Por ello, cerrar el incidente
de desacato sin la verificacion técnica que requiere este caso seria violar el debido
proceso de la parte que vencio y eventualmente someter a la comunidad de la

vereda Chocoa a una permanente violacion de sus derechos.

Cabe precisar que la parte vencida no puede decidir como cumplir la sentencia que
lo condend, pues ello depende de los parametros dados en ella y de criterios y
elementos de juicio razonables que tiene en cuenta el Juez del incidente, lo que en

este caso sOlo puede obtener a partir de la prueba pericial.

Se reitera, como ya se dijo en aquella ocasion y en el auto del 28 de julio de 2020
que abrio el incidente de desacato, que el presente tramite incidental no busca
revivir las discusiones que culminaron con la decisibn de fondo, sino, por el
contrario, corroborar que efectivamente las acciones de las condenadas hayan sido
eficaces para concretar lo ordenado en la sentencia de segunda instancia del 21 de
abril de 2016, lo que hasta el momento no se ha demostrado, pues existen
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elementos de juicio que permiten inferir una eventual contaminacion de la quebrada
Los Montes ante el posible derramamiento de lixiviados en la quebrada “NN””. Lo
anterior, pues debe recordarse que en el informe rendido por la propia CDMB, las
aguas, identificadas en algunos documentos como “quebrada NN”, terminan
directamente en la quebrada Los Montes, siendo probable que los lixiviados que se
generen en un posible relleno sanitario vayan a parar a dicha microcuenca,

contaminandola y afectando los derechos colectivos protegidos por el juez popular.

También surgieron dudas sobre la existencia o no de acuiferos y aguas
subterrdneas, pues en el estudio de Entorno Verde S.A.S. se niega su existencia,
mientras que en los estudios de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, la ANLA y el IDEAM, tenidos en cuenta en la sentencia de segunda
instancia, se afirma lo contrario, lo que indica que existe una clara contradiccion
entre las conclusiones del Tribunal y el estudio de Entorno Verde. También se
encontraron contradicciones en cuanto a la erosionabilidad del terreno y las fallas

dentro del predio.

Por esa razon el Despacho determiné el 2 de septiembre de 2020 necesario
decretar la realizacion de un peritazgo consistente en un estudio hidrogeoldgico a
cargo del Servicio Geoldgico Colombiano con el fin de que se diera respuesta a una
serie de interrogantes, realizados en su debida oportunidad y conocidos por las
partes, que buscan determinar la existencia de nacederos, microcuencas, aguas
subterraneas, manantiales y si ellos nutren la quebrada los montes; si existia
interconectividad entre las aguas subterraneas que ED Ingeotecnia en su estudio
denomina acuicludos; la existencia de fallas geoldgicas y erosionabilidad del
terreno; la profundizacion de lixiviados y los riesgos de contaminar aguas
subterraneas; si el terreno se encuentra en areas inestables; el cumplimiento de los
requisitos previstos en el Decreto 838 de 2005; entre otros cuestionamientos, con
el fin de establecer la realidad hidroldgica y geoldgica del predio La Bonanza, sin
todo lo cual habria que concluir necesariamente que la sentencia fue incumplida,
pues lo cierto es que no se hicieron estudios sobre las aguas subterraneas
identificadas en ella y las pruebas tenidas en cuenta por el Tribunal. Ahora bien, es
importante aclarar que en el auto recurrido no se decreté ni complemento la prueba
pericial, inicamente se corrid traslado de su valor, sin que pueda llegarse a una
conclusién diferente por el hecho de que el SGC haya dividido metodol6gicamente
la ejecucion de la prueba pericial en 3 estudios, pues lo cierto es que con ellos se

responde el cuestionario que el Despacho fijéo como objeto de la prueba.

En este punto debe recordarse lo que el Tribunal Administrativo de Santander
consider6é en aquella oportunidad sobre los cuerpos de agua en el predio La

Bonanza:
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“Sequn el Estudio de impacto ambiental presentado por la Empresa Entorno

Ambiental Relleno Sanitario Parque Chocoa, la Unica intervencién que el

proyecto contempla sobre aguas superficiales es la eventual descarga del

afluente del sistema de tratamiento de lixiviados a la quebrada Los Montes las

cuales resalta probablemente podria resultar afectadas con el proyecto. No

obstante, en el andlisis del Estudio de Impacto ambiental presentado por la
(sic) Comité por la Dignidad de Girén, se indicé que la operadora del proyecto
no midié las distancias de sitio probable de ubicacion del relleno sanitario a la
guebrada Los Montes, distancia que fue tomado por el topégrafo y que arrojé
como resultado relleno 4 a la quebrada 1 una distancia de 446 metros y del
relleno 5 a la quebrada 1 una distancia de 414 metros (Fol. 226), cuando la
norma sefiala como prohibicién de ubicacion en la localizacién de areas para
disposicidn final para residuos sélidos las aguas de arriba de cualquier sitio
de captaciébn de una fuente superficial de abastecimiento hidrico para

consumo humano de por menos 500 metros.

“En este punto, llama la atencién que dicha situacion fue reiterada en el
concepto técnico rendido por el asesor del Procurador Judicial delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios, quien en ejercicio de sus competencias de
control en materia ambiental y sanitaria manifesté que la Corporacion
Autonoma Regional de Bucaramanga no verific6 al momento de conceder la
licencia ambiental del proyecto del relleno sanitario, las condiciones hidricas
gue posee el predio la Bonanza, consistentes en la quebrada Los Montes por
su costado norte, cinco nacederos de aguas que estan dentro del predio, y 11
vertientes de agua que llegan a la quebrada del Monte; asi como que el vaso
1 se encuentra sobre el nacedero identificado No. 5, considerado perenne y
el vaso No. 2 abarca la quebrada que en planos se identifica como La Laguna.
Indicando esto que no se estan respetando los 500 metros con los

manantiales y la ronda que exige la norma (Fol. 1254-1291).

(...)

‘De acuerdo con el recorrido realizado al predio en donde se va a realizar a la
construccion del Relleno Sanitario, se constatd que efectivamente el sitio en
donde se van a ubicar los vasos Nos 1y 2, se encuentran sobre una vertiente
de agua, que permanentemente aporta pro su cauce, flujo de agua y que

aguas abajo se convierte en afluente directo de la Quebrada el Monte.

‘Estos flujos de agua son manantiales o lo que comiunmente los denominamos
nacederos de agua y que se definen como surgencia (sic) 0 naciente que son
fuentes naturales de agua que brotan en la tierra o entre las rocas y pueden

ser permanentes o temporales. (fol. 1822)’

“De otra parte, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA durante
la visita técnica realizada los dias 29 y 30 de marzo de 2012 al area de

influencia del proyecto relleno sanitario Parque Chocoa, sefiald gue los sitios




MEDIO DE CONTROL: POPULAR — INCIDENTE DE DESACATO

DEMANDANTE: GUSTAVO PRADA BLANCO Y OTROS
DEMANDADO: ENTORNO VERDE SAS ESP Y OTROS
EXPEDIENTE: 680013333012-2010-00012-00

donde se localizan los vasos 1 vy 2 del proyecto, corresponden a dos pequefias

microcuencas tributarias de la quebrada Los Montes en su vertiente sur (Fol.

2882 y ss); situacion que también fue revelada por los gedlogos Nathalia
Contreras y Javier Bautista en su concepto técnico, visible a folio 1007 y 1021
del expediente.

“Ademas de lo anterior, no puede la Sala dejar de lado lo sefialado por la

comunidad que habita en la vereda Chocoa, respecto de gue los nacimientos

de agua del predio La Bonanza, son utilizados para el consumo _humano vy

consumo agricola, prueba de ello la concesién de aguas otorgada mediante
Resolucion No, 001121 de 2003 por la CDMB a la Junta de Accion comunal

de la Vereda Chocoa del Municipio de Girén, concesion de aguas de uso

publico tomadas de la quebrada Los Montes, v de la gue expresamente se

indicé en el articulo sequndo de la resolucion, que el caudal asignado sera

para consumo humano (Fol. 280-285).

“Entonces, no comprende la Sala como la autoridad ambiental de

Bucaramanga luego de otorgar una concesion de aguas para consumo

humano, concede una licencia ambiental para la ubicacién de un relleno

sanitario para el manejo de residuos sélidos sobre un predio de donde nacen

vertientes de agua que terminan en la guebrada Los Montes, fuente primaria

de abastecimiento de la comunidad de la Vereda Chocoa, la cual podria

resultar altamente contaminada ocasionando ademas perjuicios a la salud

publica, v a los cultivos agricolas de la comunidad.

“En este punto, es necesario recordar que la jurisprudencia constitucional ha
reconocido el derecho al agua como un derecho fundamental, debido a que
la falta de la misma apta para el consumo humano pone en grave peligro el
disfrute de la vida y la salud. Asi mismo, el Consejo de Estado ha sefialado
gue respecto del derecho al agua se imponen al Estado tres tipos de
obligaciones, la obligacién de respetar, proteger y cumplir; haciendo mayor
énfasis en la obligacién de proteger, la cual conlleva la obligacién de adoptar
medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y efectivas para
impedir la contaminacién o explotacién en forma no equitativa los recursos de
agua, con inclusién de fuentes naturales, pozos y otros sistemas de

distribucion de agua.”
En lo referente a las aguas subterraneas, el Tribunal considero:

“... [Que la Empresa entorno Verde S.A., sefiala dentro del estudio de
impacto ambiental, no encontrarse aguas subterraneas importantes en el
perfil del suelo o roca por debajo del desplante propuesto para el relleno, sin
embargo, aclaré que los registros de aguas encontrados corresponde a
filtraciones de agua lluvia acumuladas usadas para riego; en el mismo sentido,
afirmé la no existencia de acuiferos en la zona, y la existencia de acuitaros

cuyo drenaje se dirige hacia la cuenca del rio Sogamoso.
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“Contrario a lo anterior, obra dentro de proceso concepto técnico emitido por
los gedlogos Nathalia contreras y Javier Bautista, quienes luego de una visita
al proyecto relleno sanitario Parque Chocoa, manifestaron con relaciéon al
componente hidrogeologico que la presencia de fallas geoldgicas en el area,
ha generado en el terreno condiciones propias para la existencia de acuiferos
confinados y libres. La meteorizacion en las partes altas de la microcuenca
permite la infiltracién del agua y su posterior desplazamiento por el sistema
de fracturas abiertas en las diferentes litiologias encontradas. Aunque el
estudio de impacto ambiental menciona que no se encontraron acuiferos en
la zona, es importante destacar que el flujo subterraneo a través de estos
sistemas fracturados es importante para mantener la recarga de fuentes
superficiales que son la quebrada Montes (al norte) y el rio sogamoso (al
occidente), ya que serian el flujo base de estas corrientes, principalmente en

las épocas de verano (Fol. 1512).

“Ahora bien, respecto de las aguas subterraneas, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA luego de analisis los estudios hidrogeolégicos
realizado por INGEOMINAS en el 2009, asi como del concepto técnico de la
Procuraduria delegada para asuntos Ambientales y del IDEAM consider6 que
los estudios del proyecto Relleno Sanitario Parque Chocoa y los estudios
técnicos complementarios presentados por la Empresa Entorno Verde S.A.,
no permiten destacar la existencia de acuiferos confinados y libres originadas
por la presunta presencia de fallas en el area del proyecto ni establece la
procedencia y profundidad de las aguas subterraneas ni la direccion y
velocidad del flujo de las mismas, a fin de proteger el curso de las aguas
superficiales y subterranea contra la posible contaminacion ocasionada por el

lixiviado generado por el relleno (Fol. 2882-2907).

“La_anterior precisidn, permite presumir entonces gque dentro del terreno

seleccionado para la ubicacién del relleno sanitario, existen aguas

subterraneas gue podrian resultar afectadas o contaminadas con los

efluentes de los lixiviados, escenario que la CDMB dej6 plasmado en la

licencia ambiental, con el fin de gue la Empresa Entorno Verde S.A.

adelantara los estudios requeridos a fin de precisar la procedencia vy

profundidad de las aguas subterraneas, asi como su velocidad y direccién de

las mismas.”

En cuanto a la viabilidad de la ubicacién y localizacién del proyecto de Relleno
Sanitario Parque Chocoa, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Decreto 838 de 2005, el Tribunal Administrativo de Santander observo que, ademas
de la composicion hidrografica, habia condiciones en el terreno que lo hacian

inviable para el proyecto. Asi lo sefal6:



MEDIO DE CONTROL: POPULAR — INCIDENTE DE DESACATO

DEMANDANTE: GUSTAVO PRADA BLANCO Y OTROS
DEMANDADO: ENTORNO VERDE SAS ESP Y OTROS
EXPEDIENTE: 680013333012-2010-00012-00

“Por otra parte, en cuanto al tema de erosionabilidad y falla geologica el
proyecto del estudio de Entorno Verde S.A, sefiala que el lote objeto de
estudio no presenta problemas de estabilidad por encontrarse sobre las rocas
de la formacion Giron, lo que permite grandes excavaciones sin que se afecte
su estabilidad. Sin embargo, més adelante indica que el lote se encuentra en
el area de influencia de la falla geolégica denomina Del Suéarez, y que por los
efectos tectdnicos del sector las rocas se encuentran fracturadas tanto

paralela como perpendicularmente.

“Al respecto, la norma también sefala especificamente que queda prohibido
la localizacion, construccion y operacion de rellenos sanitarios en Areas con
fallas geoldgicas a una distancia menor a 60 metros de zona de la falla

geoldgica.

“Los estudios obrantes dentro del proceso, especialmente el presentado por
el Comité de la Dignidad de Girdn, y en el que se analizan las inconsistencias
de la propuesta presentada por la Empresa Entorno Verde S.A., sefiala que
en los planos geoldgicos de Bucaramanga que se encuentran en el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi IGAC, indican que la Formacion Tambor es
caracteristica de dicha zona compuesta en su Parte superior de Arenisca
cuarzosa, clara, con capas y en su Parte inferior: limolita y arenisca parad
rojiza, Conglomeraticas. Lo anterior demostrando que dichos compuestos
hacen a esta parte del terreno muy permeable con el consiguiente riesgo de
infiltracion de los lixiviados a las aguas subterraneas como ya se explico
anteriormente. Ademds, por el sitio del probable relleno discurre fallas
inferidas y lineales, que hacen dicho sitio muy propenso a presentar

movimientos sismicos (Fol. 210-262).

“En igual sentido, lo indica el concepto técnico emitido por los gedlogos
Nathalia Contreras y Javier Bautista, quienes conforme a la informacion
brindada por INGEOMINAS vy a la cartografia del area del Proyecto Chocoa,
sefalaron que el area del proyecto se encuentra en una zona afectada por
fallas geoldgicas, debido al alto grado de fracturamiento, meteorizacion y
trituracion de la roca, y la geomorfologia, lo cual indica que el lote del proyecto
se encuentra localizado en un bloque estructural hundido, delimitado por fallas
inversas que corresponden a los trazos de las quebradas Los Montes y La
Honda. Finalmente, explica que al pertenecer la falla del Rio Suéarez y
encontrarse en una region sismica activa como lo es la Mesa de Los Santos,
el proyecto del Relleno Sanitario Chocoa se encuentra en una zona de riesgo
sismico alto, por lo cual deber& tener en cuenta el nivel de amenaza sismica

del sitio, asi como la vulnerabilidad del mismo (Fol. 1007-1021).

“En _consecuencia, el terreno objeto de la presente accion se encuentra

ubicado en una zona de alto riesgo de erosionabilidad que lo hace muy

inestable, y por ende inviable para la ubicacioén del relleno sanitario.”
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Esas consideraciones condujeron al Tribunal Administrativo de Santander a

ordenar:

“SEGUNDO: MODIFICAR EL NUMERAL CUARTO Y QUINTO de la sentencia
proferida en la fecha once (11) de diciembre del afio dos il catorce 82014) por
el Juzgado Séptimo Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de

Bucaramanga, los cuales quedaran asi:

“CUARTO: DECLARAR al MUNICIPIO DE SAN JUAN DE GIRON, LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA Y LA EMPRESA ENTORNO VERDE S.A.
E.S.P. RESPONSABLE DE LA AMENAZA de los derechos colectivos al
goce a un ambiente sano, al medio ambiente, a la moralidad administrativa,
a la defensa de los bienes de uso publico, la salubridad publica, el acceso a
una estructura de servicio que garantice la salubridad publica y el goce a la

prevencion de desastres previsibles técnicamente.

“QUINTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE SAN JUAN DE GIRON, LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA Y LA EMPRESA ENTORNO VERDE S.A.
E.S.P. lo siguiente:

a) Que dentro de los (04) meses siguientes a la ejecutoria de este fallo,
elabore los estudios de investigacion y seguimiento necesarios para
determinar si los nacederos o microcuencas localizadas en el terreno La
Bonanza, nutren la Quebrada Los Montes, fuente de agua de la Vereda
de Chocoa”.

b) Que dentro de los cuatro (04) meses siguientes a la ejecutoria de este
fallo, elabore los estudios de investigacion y seguimiento necesarios
para determinar si dentro del predio del proyecto de relleno sanitario
existen aguas subterraneas, y en caso positivo la profundidad, direcciéon
y velocidad de las mismas’.

c) “Que dentro de los tres (03) meses siguientes a la terminacion de los
anteriores estudios, en coordinacién con las autoridades ambientales
pertinentes determinen la viabilidad de la ubicacion y localizacion del
proyecto Relleno Sanitario Parque Chocoa, con el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos en el Decreto 838 de 2005. Ello con el fin
de impedir, la violacion de los derechos colectivos que ponen en riesgo
la salud de las personas que habitan la vereda Chocoa, y afectan la

produccién agricola y presentes en la zona de influencia del proyecto”.

Por ello es incorrecto que el recurrente sostenga que la practica de la prueba pericial
desconoce las 6rdenes dadas por el Tribunal Administrativo de Santander y la
actuacion de la CDMB al aprobar el dictamen presentado por Entorno Verde S.A.S,

pues como se sefald en la audiencia y autos anteriores, las actuaciones realizadas
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por los incidentados representan un cumplimiento parcial de lo ordenado, y aunque
no se esta discutiendo la legalidad del concepto de la CDMB, es necesario analizar
los resultados de dichos estudios frente a lo ordenado por el fallo de segunda
instancia, ello es lo que se pretende verificar durante este tramite incidental;
radicando alli la pertinencia del dictamen pericial decretado el 2 de septiembre de
2020.

2. La prohibicion de construir rellenos sanitarios en zonas de fallas
geoldgicas no se encuentra vigente y su cumplimiento no le es exigible a los
incidentados.

Frente a la vigencia de la prohibicion de construir rellenos sanitarios en zonas de
fallas geologicas, el Despacho considera que le asiste razén al recurrente, pues
existe una imposibilidad juridica que impide perseguir el cumplimiento del fallo frente
a ese punto. Respecto a la imposibilidad factica o juridica de cumplir una sentencia

judicial, la jurisprudencia ha manifestado lo siguiente:

“La explicacion sobre el alcance y sentido del cumplimiento de los fallos
judiciales, como parte del derecho fundamental al acceso a la administracion
de justicia, estaria incompleta si no se hace referencia a aquellos casos en
gue no se presentan los elementos facticos o juridicos necesarios para
cumplir la orden original del fallo. Debe aclararse que no se trata de eventos
en gue se avale el incumplimiento de la orden judicial proferida; por el
contrario, con el animo de alcanzar la satisfaccion material del derecho
involucrado, por encima de obstaculos formales que en su ejecucién se
encuentren, se han previsto formas alternas de cumplimiento del fallo que
busquen la satisfaccion del derecho al acceso a la administracion de justicia

siempre que la obligacion original se aprecie como de imposible realizacion.

“Para estos casos, la Corte Constitucional ha exigido, en primer lugar, la
necesidad de probar, por la parte accionada, de forma eficiente, clara y

definitiva la imposibilidad fisica o juridica de llevar a cabo la orden original...™

Debe recordarse que en el fallo cuyo cumplimiento se verifica se ordend el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el Decreto 838 de 2005, sin
embargo, para el Despacho, en este caso es imposible juridicamente exigirle a los
incidentados que el proyecto de relleno sanitario ubicado en el predio La Bonanza
cumpla con la totalidad de prohibiciones y restricciones previstas en su momento en
el articulo 6 del Decreto 838 de 2005, (compilado en el articulo 2.3.2.3.2.2.5 del
Decreto 1077 de 2015), pues el articulo 1 del Decreto 1736 de 2015 lo modifico
eliminando la prohibicion establecida para la localizacién, construccion y operaciéon
de rellenos sanitarios a una distancia menor a 60 metros de zonas de la falla

geoldgica. Tal como se detalla a continuacion:

4 Corte Constitucional. Sentencia T — 216 de 2013. M. P. Alexei Julio Estrada.
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Articulo 6 del Decreto 838 de 2005
(compilado en el articulo 2.3.2.3.2.2.5 del
Decreto 1077 de 2015)

Articulo 1 del Decreto 1736 de 2015

En la localizacion de areas para realizar la
de

mediante la tecnologia de relleno sanitario,

disposicién final residuos solidos,
se tendran en cuenta las siguientes:

1. Prohibiciones: Corresponden a las
areas donde queda prohibido la
localizacién, construccion y operacion de
rellenos sanitarios:

Fuentes superficiales. Dentro de la faja
paralela a la linea de mareas maximas o a
la del cauce permanente de rios y lagos,
como minimo de treinta (30) metros de
ancho o las definidas en el respectivo POT,
EOT y PBOT, segun sea el caso; dentro de
la faja paralela al sitio de pozos de agua
potable, tanto en operacibn como en
abandono, alos manantiales y aguas arriba
de cualquier sitio de captacion de una
fuente superficial de abastecimiento hidrico
para consumo humano de por lo menos
guinientos (500) metros; en zonas de
pantanos, humedales y areas similares.
Fuentes subterraneas: En zonas de
recarga de acuiferos.

Habitats naturales criticos: Zonas donde
habiten especies endémicas en peligro de
extincion.

Areas con fallas geoldgicas. A una

distancia menor a sesenta (60) metros

de zonas de la falla geolégica.

Areas pertenecientes al Sistema de
Parques Nacionales Naturales y demés
areas de manejo especial y de ecosistemas
especiales tales como humedales,
paramos y manglares.

2. Restricciones: Corresponden a las
areas donde si bien se pueden localizar,
construir y operar rellenos sanitarios, se
debe cumplir con ciertas especificaciones y

requisitos particulares, sin los cuales no es

En la localizacion de areas para realizar la
de

mediante la tecnologia de relleno sanitario,

disposicién final residuos solidos,
se tendran en cuenta las siguientes:
1. Prohibiciones: Corresponden a las

areas donde queda prohibido Ila
localizacién, construccién y operaciéon de
rellenos sanitarios:

Fuentes superficiales. Dentro de la faja
paralela a la linea de mareas maximas o a
la del cauce permanente de rios y lagos,
como minimo de treinta (30) metros de
ancho o las definidas en el respectivo POT,
EOT y PBOT, segun sea el caso; dentro de
la faja paralela al sitio de pozos de agua
potable, tanto en operacion como en
abandono, a los manantiales y aguas arriba
de cualquier sitio de captacion de una
fuente superficial de abastecimiento hidrico
para consumo humano de por lo menos
guinientos (500) metros; en zonas de
pantanos, humedales y areas similares.
Fuentes subterraneas. En zonas de
recarga de acuiferos.

Habitats naturales criticos: Zonas donde
habiten especies endémicas en peligro de
extincion.

Areas pertenecientes al Sistema de
Parques Nacionales Naturales y demas
areas de manejo especial y de ecosistemas
especiales tales como humedales,
paramos y manglares.

2. Restricciones. Corresponden a las
areas donde si bien se pueden localizar,
construir y operar rellenos sanitarios, se
debe cumplir con ciertas especificaciones y
requisitos particulares, sin los cuales no es
ubicacion,

posible su construccion 'y

operacion:
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posible su ubicacion, construccion vy | Distancia al suelo urbano. Dentro de los mil
operacion: (1.000) metros de distancia horizontal, con

Distancia al suelo urbano. Dentro de los mil
(1.000) metros de distancia horizontal, con
respecto al limite del area urbana o
suburbana, incluyendo zonas de expansion
y crecimiento urbanistico, distancia que
puede ser modificada segun los resultados
de los estudios ambientales especificos.
Proximidad a aeropuertos. Se debera
cumplir con la normatividad expedida sobre
la materia por la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil o la entidad
gue haga sus veces.

Fuentes subterrdneas. La infraestructura
instalada, deberd estar ubicada a una
altura minima de cinco (5) metros por
encima del nivel freatico.

Areas inestables. Se debera procurar que
las &reas para disposicion final de residuos
sélidos, no se ubiquen en zonas que
puedan asentamientos

generar que

desestabilicen la integridad de la
infraestructura alli instalada, como estratos
de suelos altamente compresibles, sitios
susceptibles de deslizamientos y aquellos
donde se pueda generar fendmenos de
carsismo.
Zonas de riesgo sismico alto. En la
localizacién de areas para disposicion final
de residuos solidos, se debera tener en
cuenta el nivel de amenaza sismica del sitio
donde se ubicara el relleno sanitario, asi
como la vulnerabilidad del mismo.
PARAGRAFO. En el evento en que por las
condiciones geotécnicas, geomorfolégicas
e hidrolégicas de la regién, se deba ubicar
infraestructura para la disposicion final de
residuos solidos en areas donde existen
restricciones, se garantizara la seguridad y
estabilidad de la infraestructura en la
adopcion de las respectivas medidas de
control, mitigacion y compensacién que

exija la autoridad ambiental competente.

respecto al limite del area urbana o
suburbana, incluyendo zonas de expansion
y crecimiento urbanistico, distancia que
puede ser modificada segun los resultados
de los estudios ambientales especificos.
Proximidad a aeropuertos. Se deberd
cumplir con la normatividad expedida sobre
la materia por la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil o la entidad
que haga sus veces.

Fuentes subterraneas. La infraestructura
instalada, deberd estar ubicada a una
altura minima de cinco (5) metros por
encima del nivel freatico.

Areas inestables. Se debera procurar que
las &reas para disposicion final de residuos
sélidos, no se ubiguen en zonas que
puedan asentamientos

generar que

desestabilicen la integridad de la
infraestructura alli instalada, como estratos
de suelos altamente compresibles, sitios
susceptibles a movimientos en masa y
aguellos donde se pueda generar
fenédmenos de carsismo.

Zonas de riesgo sismico alto. En la
localizacién de areas para disposicion final
de residuos soélidos, se debera tener en
cuenta el nivel de amenaza sismica del sitio
donde se ubicara el relleno sanitario, asi
como la vulnerabilidad del mismo.
PARAGRAFO. En el evento en que por las
condiciones geotécnicas, geomorfolégicas
e hidrolégicas de la region, se deba ubicar
infraestructura para la disposicion final de
residuos sélidos en areas donde existen
restricciones, se garantizara la seguridad y
estabilidad de la infraestructura en la
adopcion de las respectivas medidas de
control, mitigacibn y compensacion que

exija la autoridad ambiental competente.
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Por tal razén se excluird del objeto de la prueba pericial el punto referente a la

determinacién de la existencia de fallas geologicas.

Si bien este pronunciamiento es propio del auto que decide el incidente de desacato,
es necesario hacerlo en este momento procesal, porque, en desarrollo de los
principios de eficiencia y economia, no puede este Despacho decretar una prueba
de la complejidad y costos como los de este caso para al final del tramite incidental

declarar que era innecesaria, por carencia de objeto.

En este caso, como se vio en los considerandos del Tribunal Administrativo de
Santander, la verificacion de que el predio cumpliera con los requisitos legales
previstos en el Decreto 838 de 2005 obedece a que esta norma determinaba en
aguel momento el alcance efectivo del derecho colectivo protegido, empero, como
toda norma juridica, se encuentra restringida por su vigencia, por lo que no es
posible exigirsele en la actualidad a proyectos de ese tipo los mismos requisitos que
le eran exigibles hace 10 afios. Por ejemplo, si una licencia para la construccion de
cualquier proyecto fuera negada en una ocasion por el incumplimiento de los
requisitos legales temporalmente vigentes, dicha negacion no puede continuar una
vez desaparecido del ordenamiento juridico tal requisito; probablemente seria
otorgada, de presentarse nuevamente, a menos de que incurriera en nuevas

prohibiciones normativas.

Es importante precisar que la proteccion de los derechos colectivos dispuesta en la
sentencia del 21 de abril de 2016, parte del incumplimiento de normas que
determinan el alcance de estos derechos y no de una verificacion material que haya
demostrado la afectacion de las aguas ubicadas en el predio La Bonanza, es decir
el juicio de reproche que hace el Tribunal en la sentencia se fundamenta en un
analisis deontolégico o del deber ser, que por ende esta circunscrito a las normas
gue en su momento se encontraban vigentes, luego al desaparecer estas del
ordenamiento juridico deja de existir el referente normativo que sirve de fuente para

declarar la vulneracion.

Ahora bien, aunque no sea necesario establecer la existencia de fallas a 60 metros
0 su actividad o inactividad, como es el objeto de las preguntas previstas en los
literales d) y e) del cuestionario dirigido al Servicio Geolégico Colombiano, si es
necesario determinar lo referente a la erosionabilidad del terreno y otros aspectos
de las prohibiciones y restricciones determinadas en la norma actual que ameritan
una cartografia geoldgica, debiéndose oficiar a esa entidad para que ajuste los

estudios necesarios para ejecutar el dictamen pericial ordenado.
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3. Inexistenciade una carga desigual frente al pago de los costos del dictamen
pericial.

Por ultimo, el recurrente considera que los costos del dictamen pericial configuran
un desequilibrio econémico en contra de Entorno Verde S.A.S, pues posiblemente
deba asumir la totalidad de su valor, como ya lo hizo con el de ED Ingeotecnia; este
argumento esta llamado a fracasar, porque al decretarse la prueba se sefial6 que
los gastos serian asumidos en partes iguales por el Municipio de Giron y Entorno
Verde S.A.S. E.S.P, decision que debid ser recurrida por esta ultima en ese
momento, si tenia reparos frente a ella, como lo hizo el Municipio de Girén, ante lo

cual el Juzgado negd su recurso y mantuvo los responsables y la distribucion del

pago.

De acuerdo con los anteriores argumentos, el Despacho repondra parcialmente el
auto 27 de enero de este afo, por medio del cual se puso en conocimiento el
documento del Servicio Geoldgico Colombiano que contiene los costos del peritaje
y se ordend al Municipio de Girén y a la Empresa Entorno Verde S.A. E. S. P, pagar
directamente, de acuerdo al porcentaje del 50% asignado a cada una, la suma
correspondiente al Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), dentro de los treinta (30)

dias siguientes.

En consecuencia, ordenara la exclusién del objeto de la prueba de los puntos d) y
e) del cuestionario, referidos a la existencia de fallas geoldgicas, su capacidad de
generar riesgos, actividad o inactividad; manteniendo todos los demas
cuestionamientos, incluidos los relativos a erosionabilidad del terreno y demas
prohibiciones contenidas en el Decreto 838 de 2005, para lo cual se ordenara oficiar
por secretaria al Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) con el fin de que adecue
sus estudios en ese sentido. Una vez esa entidad informe el valor de los costos del
peritazgo teniendo en cuenta lo decidido en este auto, el Municipio de Girén y la
Empresa Entorno Verde S.A. E. S. P. deberan pagar dichos costos de acuerdo a lo
ordenado en el auto del 27 de enero de 2021.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER PARCIALMENTE el auto del 27 de enero de 2021 proferido

dentro de este trAmite incidental.

SEGUNDO: EXCLUIR del objeto de la prueba pericial ordenada al Servicio
Geologico Colombiano los puntos d) y e) del cuestionario, referidos a la existencia

de fallas geoldgicas, su capacidad de generar riesgos, actividad o inactividad;
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manteniendo todos los demd&s cuestionamientos, incluidos los relativos a
erosionabilidad del terreno y demas prohibiciones contenidas en el Decreto 838 de
2005. OFICIAR por secretaria al Servicio Geoldgico Colombiano para que adecue

sus estudios teniendo en cuenta lo ordenado.

TERCERO: Una vez que el Servicio Geoldgico Colombiano informe el valor del
peritazgo, adecuado segun lo decidido en este auto, el Municipio de Girén y la
Empresa Entorno Verde S.A. E. S. P, deben PAGAR los costos de acuerdo a lo

ordenado en el auto del 27 de enero de 2021.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, 26 de marzo de 2021 auto que
inmediatamente antecede se notificé hoy por anotacién en
ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma fecha a
las 4:00 p.m. Enviado via correo electronico, cuya
constancia reposa en el buzén del correo electrénico del
Juzgado.
jbd
DIANA PATRICIA GAMEZ BARON
Secretario




