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Auto de Tramite
68001 23 31 000 Ejecutivo DANIEL VILLAMIZAR BASTO DEPARTAMENTO SANTANDER-MUNICIPIO CORRE TRASLADO DE EXCPECIONES, 24/08/2021
2003 01471 01 DEBUCARAMANGA- HOSPITAL RECONOCE PERSONERIA Y FIJA FECHA PARA

UNIVERSITARIO RAMON GONZALEZ AUDIENCIA
VALENCIA

Auto fijafechaaudienciay/o diligencia
68001 33 31 013 Nulidady MARIA ISABEL MELON GOMEZ CAJANAL EN LIQUIDACION REPGROAMA AUDIENCIA 24/08/2021
2012 00294 00 Restablecimiento del

Derecho

Auto fijafecha audienciay/o diligencia
68001 33 33 013 FEjecutivo DEFENSORIA DEL PUEBLO MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA - REPROGRAMA AUDIENCIA 24/08/2021
2015 00088 00 PERSONERIA DE FLORIDABLANCA

Auto fijafecha audienciay/o diligencia
68001 33 33 006 Ejecutivo ZORAIDA ACOSTA MARIN HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GIRON REPROGRAMA AUDIENCIA 24/08/2021
2015 00150 00

Auto fijafecha audienciay/o diligencia
68001 33 33 011 FEjecutivo CARLOS DURAN BARRERA NACION-FISCALIA GENERAL DE LA REPROGRAMA AUDIENCIA 24/08/2021
2015 00318 00 NACION

Auto fijafecha audienciay/o diligencia
68001 33 33 013 Ejecutivo ESEIR BOHORQUEZ SUAREZ MUNICIPIO DE LEBRIJA REPROGRAMA AUDIENCIA 24/08/2021
2017 00054 00

Auto libra mandamiento g ecutivo
68001 33 33 013 Nulidady ALVARO TELESFORO GARCIA GARCIA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION 24/08/2021
2017 00244 00 Restablecimiento del FONPREMAG

Derecho

Auto libra mandamiento ejecutivo
68001 33 33 013 Ejecutivo METROLINEA SA XIESA SE DEJA CONSTANCIA QUE EL AUTO SE 24/08/2021
2019 00117 00 REGISTRO POR ERROR INVOLUNTARIO COMO

AUTO QUE LIBRA MANDAMIENTO EJECUTIVO

CUANDO EN REALIDADA ESAUTO QUE

REITERA PREVIO A DECIDIR SOBRE

SUSPENSION NULIDAD

Auto Aprueba Liquidacion del Crédito
68001 33 33 005 FEjecutivo UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE DEPARTAMENTO DE SANTANDER MODIFICA Y APRUEBA LIQUIDACION DEL 24/08/2021
2019 00211 00 SANTANDER- UIS CREDITO

) ) Auto ordena seguir adelante Ejecucion

68001 33 33 013 Ejecutivo HERNAN GOMEZ SAJONERO NACION - FISCALIA GENERAL DE LA 24/08/2021

2019 00220 00

NACION
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Auto ordena seguir adelante Ejecucion
68001 33 33 013 Ejecutivo ESTHER ZAPATA VEGA DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y 24/08/2021
2020 00128 00 MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
B Auto ordena seguir adelante Ejecucion
68001 33 33 013 Ejecutivo CLEMENCIA GARCIA ESE HOSPITAL SENOR DE LA 24/08/2021
2020 00156 00 MISERICORDIA
) Auto de Tramite
68001 33 33 013 Nulidady MARIA LUZ ALBA ARIZA LARROTA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE 24/08/2021
2020 00194 00 Restablecimiento del NACIONAL CONCLUSION
Derecho
) Auto de Tramite
68001 33 33 013 Nulidady GLADYSHERNANDEZ VEGA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE 24/08/2021
2020 00197 00 Restablecimiento del NACIONAL CONCLUSION
Derecho
) Auto de Tramite
68001 33 33 013 Nulidady NORALBA VALBUENA GARCIA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION CORRE TRASLADO ARA ALEGATO DE 24/08/2021
2020 00198 00 Restablecimiento del NACIONAL CONCLUSION
Derecho
) Auto resuelve aclaracion providencia
68001 33 33 013 Nulidady CHAFFIT DE ORO DE LA HOZ PICHON NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NIEGA ACLARACION 24/08/2021
2020 00199 00 Restablecimiento del NACIONAL
Derecho
) Auto resuelve aclaracion providencia
68001 33 33 013 Nulidady ELSA PACHON MORENO NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NIEGA ACLARACION 24/08/2021
2020 00201 00 Restablecimiento del NACIONAL
Derecho
) Auto resuelve aclaracion providencia
68001 33 33 013 Nulidady ROSELIA SUAREZ BARRERA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NIEGA ACLARACION 24/08/2021
2020 00203 00 Restablecimiento del NACIONAL
Derecho
) Auto resuelve aclaracion providencia
68001 33 33 013 Nulidady CARMEN SOFIA REY CAMACHO NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NIEGA ACLARACION 24/08/2021
2020 00206 00 Restablecimiento del NACIONAL
Derecho
) Auto resuelve aclaracion providencia
68001 33 33 013 Nulidady BLANCA NUBIA ESTEBAN MEDINA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NIEGA ACLARACION 24/08/2021
2020 00207 00 Restablecimiento del NACIONAL
Derecho
) Auto resuelve aclaracion providencia
68001 33 33 013 Nulidady LUZ MARINA MORA SALGAR NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NIEGA ACLARACION 24/08/2021
2020 00208 00 Restablecimiento del NACIONAL
Derecho
) Auto termina proceso por desistimiento
68001 33 33 013 Nulidady CESAR SNEYDEER QUIJANO NACION-MINISTERIO DE EDUCACION Y RESUELVE SOBRE LAS COSTAS 24/08/2021
2020 00209 00 Restablecimiento del SARMIENTO NACIONAL

Derecho
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) Auto resuelve aclaracion providencia
68001 33 33 013 Nulidady JAIRO SILVA VIVIESCAS NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NIEGA ACLARACION 24/08/2021
2020 00216 00 Restablecimiento del NACIONAL -FONPREMAG
Derecho
) Auto resuelve aclaracion providencia
68001 33 33 013 Nulidady NURY ESTHER PABON BAUTISTA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NIEGA ACLARACION 24/08/2021
2020 00229 00 Restablecimiento del NACIONAL -FONPREMAG
Derecho
) Auto de Tramite
68001 33 33 013 Nulidady REINALDO ACEVEDO TRIANA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS 24/08/2021
2020 00244 00 Restablecimiento del NACIONAL -FONPREMAG CONCLUSION
Derecho
Auto que Ordena Requerimiento
68001 33 33 013 Ejecutivo GERMAN FAJARDO VARGAS INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS A LASPARTES PARA QUE ALLEGUEN 24/08/2021
2020 00262 00 LIQUIDACION DEL CREDITO
Auto niega medidas cautelares
68001 33 33 013 Accion de Nulidad GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS BANCO INMOBILIARIO DE 24/08/2021
2020 00265 00 FLORIDABLANCA
Auto de Tramite
68001 33 33 013 Nulidady MARTHA LUCIA USSA VALBUENA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION CORRE TRASLADO PARA ALEGATOSDE 24/08/2021
2020 00266 00 Restablecimiento del NACIONAL - FOMAG CONCLUSION
Derecho
Auto resuelve aclaracién providencia
68001 33 33 013 Nulidady SONIA RUTH ROJAS HERNANDEZ NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NIEGA ACLARACION 24/08/2021
2020 00272 00 Restablecimiento del NACIONAL - FOMAG
Derecho
Auto de Impugnacion de Tutela
68001 33 33 013 Accionde Tutela IVAN DARIO BUENAHORA GALVIS MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL CONCEDE IMPUGNACION 24/08/2021
2021 00127 00
] ) Auto Declara Incompetenciay Ordena Remision al Competent
68001 33 33 013 Sin Tipo de Proceso CLAUDIA MILENA PLATA BECERRA LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION 24/08/2021

2021 00129 00

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERI
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DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y PARA NOTIFICAR
A LASPARTESDE LASANTERIORES DECISIONES, EN LA FECHA 25/08/2021 (dd/mm/aaaa) Y A LA HORA DE LAS8A.M., PRESENTE SE FIJA EL ESTADO POR EL TERMINO LEGAL

DE UN DIA SE DESFIJA EN LA MISMA A LAS4:00 P.M.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
SECRETARIO




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO CORRE TRASLADO DE EXCEPCIONES —-RECONOCE PERSONERIA-
FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL

Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: EJECUTIVA

~ DANIEL VILLAMIZAR BASTO con
EJECUTANTE:  «qula 13.846.129
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER-
RADICADO: 68001-23-31-000-2003-01471-01

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 443 del Cdédigo General del
Proceso, SE CORRE traslado de las excepciones formuladas por parte ejecutada
a la parte ejecutante por el término de diez (10) dias, para que se pronuncie sobre

ellas, adjunte y pida las pruebas que pretenda hacer valer.

Se reconoce personeria a la abogada VIVIAN KATHERINE LONDONO
DELGADO, identificada con la cédula de ciudadania No 1.098.798.360 y T.P No
354.408 del C.S de la Judicatura, para actuar como apoderada judicial del
Departamento de Santander, en los términos y para los efectos del poder que

reposa en el expediente digital.

Conforme a lo anterior se FIJA como fecha y hora para la audiencia inicial de que
trata el articulo 372 del Codigo General del Proceso, el dia jueves 23 de

septiembre de 2021 a las 8:00 am. La audiencia se llevard a cabo de manera
virtual, via MICROSOFT TEAMS para lo cual con un (1) dia de antelacion a la

realizacion de la diligencia se le enviara el link correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 68001233100020030147101

ACCION: EJECUTIVA
EJECUTANTE: DANIEL VILLAMIZAR BASTO
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, auto que
inmediatamente antecede se notific6 hoy por
anotacion en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma
fecha a las 4:00 p.m. Enviado via correo
electronico, cuya constancia reposa en el buzén
del correo electrénico del Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
Secretario

notificaciones@santander.gov.co

juridica.villamizar508@gmail.com


mailto:notificaciones@santander.gov.co
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U Republica de Colombia COJNUEEAQEECEEESPO \\‘!M‘m‘& /
JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA
AUTO REPROGRAMA AUDIENCIA INICIAL
Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
ACCION: EJECUTIVA
EJECUTANTE: MARIA ISABEL MELON GOMEZ con cédula
28.494.477
EJECUTADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP

RADICADO: 680013333013- 2012-00294-00

Mediante auto del 28 de julio de 2021 se fij6 el dia 1 de septiembre de 2021 a las

2:00 pm para celebrar audiencia inicial.

Teniendo en cuenta que para los dias 1, 2 y 3 de septiembre se encuentra programado el
encuentro de la jurisdiccion, y la suscrita Juez se encuentra en comision de servicios, no

es posible adelantar la audiencia inicial.

Asi las cosas, se fija como fecha y hora para celebrar audiencia inicial, el dia 16 de

septiembre de 2021 a las 9:30 am. La audiencia se llevard a cabo de manera

virtual, via MICROSOFT TEAMS para lo cual con un (1) dia de antelacion a la

realizacion de la diligencia se le enviara el link correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 6800133330032012-0029400
ACCION: EJECUTIVA

DEMANDANTE:  MARIA ISABEL MELON GOMEZ
DEMANDADO: UGPP

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, auto que
inmediatamente antecede se notific6 hoy por

anotacion en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma
fecha a las 4:00 p.m. Enviado via correo
electrénico, cuya constancia reposa en el buzén
del correo electrénico del Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
Secretario

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
alejandrotorres3108 @hotmail.com
rballesteros@ ugpp.gov.co

1.Resolucién del recurso
a. De la providencia recurrida.

Mediante providencia del 17 de marzo de 2021, este Despacho decretd las

medidas cautelares solicitadas por la parte ejecutante.

b. De la procedencia del recurso y la oportunidad de su interposicion.

El recurso de reposicion de la referencia es procedente a la luz de lo establecido
en el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 242 del CPACA,
gue establece que procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario
y se presento dentro de la oportunidad legal para el efecto, sefialada en el articulo
318 del CGP.


mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
mailto:alejandrotorres3108@hotmail.com

RADICADO 6800133330032012-0029400
ACCION: EJECUTIVA

DEMANDANTE:  MARIA ISABEL MELON GOMEZ
DEMANDADO: UGPP

c. Consideraciones para resolver el recurso de reposicion.

Al respecto, y frente a la primera inconformidad planteada por la parte ejecutada,
esto es que no se tuvo en cuenta el principio de inembargabilidad al momento de
decretar las medidas de embargo, el Despacho se pronunciard de la siguiente

manera:

La regla de la inembargabilidad de los recursos financieros del Estado y la

excepcion cuando se trata de créditos laborales.

Segun la teoria general de las obligaciones, si el deudor no cumple su obligacion
en la forma y tiempo debidos, el acreedor puede ejercer la accién ejecutiva para
obtener el cumplimiento coactivo o forzado de su derecho?, pudiendo, en el caso
de tratarse de obligaciones dinerarias, solicitar la “aprehension” de los bienes del
deudor, en dinero o en especie y en cantidad suficiente, para con ello obtener el
pago coactivo de la obligacién?. En nuestro ordenamiento juridico, el Cddigo
General del Proceso establece que “[d]esde la presentacion de la demanda el
ejecutante p[uede] solicitar el embargo y secuestro de bienes del ejecutado™ vy
una vez en firme el auto o sentencia que ordena seguir adelante la ejecucion y
liquidado el crédito, los dineros embargados o aquellos que se obtienen producto
de los bienes rematados son entregados al acreedor hasta la concurrencia del
valor liquidado?, con lo cual se garantiza el pago efectivo de la obligacion

incumplida.

No ocurre lo mismo cuando el deudor incumplido es el Estado, pues aunque el

acreedor puede iniciar el proceso ejecutivo, por regla general no puede solicitar la

1 OSPINA FERNANDEZ, Régimen General de las Obligaciones, segunda edicién, Editorial Temis, Bogota, 2001, Pag. 47

2 OSPINA Ob. Cit. Pag. 50.

3 “ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacién de la demanda el ejecutante podréa solicitar el embargo y secuestro
de bienes del ejecutado (...) El juez, al decretar los embargos y secuestros, podra limitarlos a lo necesario; el valor de los bienes no podra
exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes
afectados por hipoteca o prenda* que garanticen aquel crédito, o cuando la division disminuya su valor o su venalidad.

4 ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para la liquidacién del crédito y las costas, se observaran las siguientes
reglas: 1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada la sentencia que resuelva sobre las excepciones siempre
gue no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion del crédito con especificacion del capital
y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de
acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro
del cual sélo podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite deberd acompafar, so pena de rechazo, una
liquidacion alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacién objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto que solo sera apelable cuando resuelva una objecién o
altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de bienes, ni la entrega
de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacién.

4. De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacion en los casos previstos en la ley, para lo cual se tomara como
base la liquidacién que esté en firme.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura implementara los mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado con
la liquidacién de créditos.

ARTICULO 447. ENTREGA DE DINERO AL EJECUTANTE. Cuando lo embargado fuere dinero, una vez ejecutoriado el auto que apruebe
cada liquidacion del crédito o las costas, el juez ordenara su entrega al acreedor hasta la concurrencia del valor liquidado. Si lo embargado
fuere sueldo, renta o pension periédica, se ordenara entregar al acreedor lo retenido, y que en lo sucesivo se le entreguen los dineros que se
retengan hasta cubrir la totalidad de la obligacion.



RADICADO 6800133330032012-0029400
ACCION: EJECUTIVA

DEMANDANTE:  MARIA ISABEL MELON GOMEZ
DEMANDADO: UGPP

medida cautelar de embargo de los bienes y recursos publicos, debido a que
éstos, por disposicion legal® -que no constitucional®-, tienen la calidad de

inembargables’.

Lo anterior no constituye un privilegio del Estado, sino una prerrogativa de poder
publico plenamente justificada en su fin dltimo: la satisfaccion de las amplias
demandas sociales que le exige el modelo de Estado Social de Derecho. En
efecto, como lo ha sostenido la H. Corte Constitucional desde la sentencia
fundacional de linea C-546 de 1992, la regla de la inembargabilidad de los
bienes y dineros del Estado encuentra fundamento constitucional en la clausula
de Estado Social de Derecho prevista en el articulo 1° superior, la cual se
encuentra inescindiblemente ligada a los principios de dignidad humana,
prevalencia del interés general sobre el particular, igualdad material y vigencia
real de los derechos fundamentales. Dicha clausula implica amplias y complejas
responsabilidades a cargo del Estado que van mas alla de la mera garantia de la
seguridad juridica y el orden publico, y que tienen relacion con el mejoramiento de

las condiciones socioeconémicas de la colectividad, la redistribucion de la riqueza

5 Por razones metodolégicas, las normas que establecen la inembargabilidad de los recursos plbicos seran analizadas en un acapite aparte,
aunqgue desde ya se citan: Articulo 16 de la Ley 38 de 1989: inembargabilidad frente a Presupuesto General de la Nacién, subrogado por ii)
los articulos 6 y 55 de la Ley 179 de 1994: extienden la regla de inembargabilidad a las cesiones y participaciones e que trata el capitulo 4
del titulo XIlI de la Constitucion Politica, es decir las contenidas en los articulos 356 a 364, que incluyen los recursos del Sistema General de
Participaciones y del Sistema de Regalias; iii) Articulo 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996 o Estatuto Organico del Presupuesto:
compil6 los articulos 6 y 55 de la Ley 179/94: iv) Articulo 91 de la Ley 715 de 2001: crea una regla especifica de inembargabildad respecto
de los recursos del Sistema General de Participaciones, v) Articulo 8 del Decreto 050 de 2003: crea una regla especifica de inembargabilidad
para los recursos del Régimen Subsidiado de Salud; vi) Articulos 513 y 684 del Cédigo de Procedimiento Civil hoy articulo 594 del Cédigo
General del Proceso: compila varias normas anteriores y habilita algunos embargos, asi: “ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES.
Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar: 1. Los bienes, las
rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social (...) 3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este
se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero es embargable
hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho
porcentaje. 4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion, salvo para el cobro de obligaciones derivadas de los
contratos celebrados en desarrollo de las mismas. 5. Las sumas que para la construcciéon de obras publicas se hayan anticipado o deben
anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no hubiere concluido su construccién, excepto cuando
se trate de obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. 6. Los salarios y
las prestaciones sociales en la proporcion prevista en las leyes respectivas. 16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades
territoriales...”

8 Aungue la inembargabilidad no esta prevista en la Constitucion, tiene fundamento en ella. En todo caso, cabe aclarar que el articulo 63 de
la Constitucion Politica, citado por la jurisprudencia como fuente de habilitacion constitucional para que el legislador cree la regla de
inembargabilidad de los dineros del Estado, en realidad no tiene tal connotacién. La norma sefiala: “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que
determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Revisados los antecedentes constitucionales, se tiene que la referida
norma tuvo por finalidad proteger la diversidad e integridad del medio ambiente y para ello, le otorgd al legislador la competencia para
“determinar otros bienes de interés ecolégico, ademas de los parques naturales, con estas caracteristicas”, pero nada dijo sobre los recursos
financieros que integran el Presupuesto General de la Nacion® ni sobre los recursos del Sistema General de Participaciones. En la Gaceta
Constitucional No. 46 del 15 de abril de 1991 se lee: “IV. La introduccién de la dimension ambiental en otros apartes de la Constitucion
Nacional (...) 2. INEMBARGABILIDAD E INALIENABILIDAD DE BIENES DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL. Diversos proyectos y
propuestas presentados a consideracién de la Asamblea Nacional Constituyente sugieren sefialar de manera expresa que los parques
naturales y otros bienes de interés ecolégico son "inembargables e inalienables". Por esta razén en la ponencia sobre derechos de propiedad
se ha sugerido como segundo inciso del articulo sobre la seguridad juridica introducir el siguiente texto: "Son inembargables, inalienables e
imprescriptibles los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras de resguardo, el patrimonio familiar y los demas que determine la
ley". La ley podra determinar otros bienes de interés ecoldgico, ademas de los parques naturales, con estas caracteristicas”. Por ello, para el
Despacho, la regla de inembargabilidad de los recursos publicos es desarrollo de la facultad general de configuracién legislativa (Art. 150 CP)
y de la clausula de Estado Social de Derecho (Art. 1 ibidem) en los términos que se explicard mas adelante. Tratandose de los Recursos del
Sistema General de Participaciones, la fuente de la regla de inembargabilidad también reside en los articulos 356 y 357 de la Constitucion,
modificados por los Actos Legislativos Nos. 1 de 2001 y 4 de 2007, los cuales, ademas de crear el Sistema General de Participaciones,
establecen una regla especial sobre el destino social y la inversion efectiva de los recursos que hacen parte de dicho sistema; articulo 25 de
la Ley 1751 de 2015 Estatutaria de la Salud: establece la inembargabilidad de los recursos que financian la salud.

7 Salvo algunas excepciones, como por ejemplo, la tercera parte de los ingresos brutos de las entidades territoriales y la tercera parte de los
recursos de las entidades publicas prestadoras de servicios publicos, las que se analizaran mas adelante.
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y el abastecimiento de bienes y servicios necesarios para el disfrute de una vida
acorde con la dignidad humana (infraestructura vial, educacion, salud, agua
potable, alcantarillado, vivienda digna, etc.)?; fines de interés general que no
podrian asumirse sin los bienes y recursos que el Estado destina para su
funcionamiento y para la inversion social. De esta manera, para que el Estado
pueda cumplir con su naturaleza social se hace necesario establecer la
inembargabilidad como medida de “proteccion especial’ de las rentas y recursos

publicos®.
En términos de la Corte:

“[E]l principio de la inembargabilidad presupuestal es una garantia que
es necesaria preservar y defender, ya que ella permite proteger los
recursos financieros del Estado, destinados por definicion, en un Estado
social de derecho, a satisfacer los requerimientos indispensables para la
realizacion de la dignidad humana. En este sentido, solo si el Estado
asegura la intangibilidad judicial de sus recursos financieros, tanto del
gasto de funcionamiento como del gasto de inversion, podra contar con
el cien por ciento de su capacidad econdémica para lograr sus fines
esenciales. La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de
acreedores, nacionales y extranjeros, expondria el funcionamiento
mismo del Estado a una paralisis total, so pretexto de la satisfaccion de
un cobro judicial de un acreedor particular y quirografario. Tal hipétesis
es inaceptable a la luz de la Constitucidon de 1991, pues seria tanto como
hacer prevalecer el interés particular sobre el interés general, con
desconocimiento del articulo primero y del preambulo de la Carta™?.

Ahora bien, aungue la Corte ha justificado la inembargabilidad de los recursos del
Estado como regla general, ha sefialado categdricamente que no se trata de un
“principio absoluto” dada la necesidad de armonizarlo con otros principios de
rango constitucional que se ven afectados con la inembargabilidad, en particular,

el principio de efectividad de los derechos fundamentales!!. Segun la Corte

Constitucional, “el principio de la inembargabilidad es un criterio de seguridad
presupuestal, que vela por la existencia de recursos, que son de interés general,

pero nunca puede atentar, ni_ser causa del desconocimiento de cualquier

derecho fundamental, pues no hay titulo juridico contra la validez y eficacia

de los derechos fundamentales™?.

8 MARIN HERNANDEZ, Hugo Alberto, “Discrecionalidad Administrativa”, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013, Pags. 140 y 149.
9 Sentencia C-546 de 1992

10 Sentencia C-546 de 1992

11.C-192 de 2005

12 Sentencia C-337 de 1993
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Bajo esta premisa, refiriéndose a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, la Corte Constitucional ha sostenido que aunque la inembargabilidad de
los bienes y recursos del Estado se encuentre ajustada a la Constitucion, cuando
obstaculiza la efectividad del contenido esencial de un derecho fundamental,
aguella herramienta del Estado Social de Derecho debe inaplicarse, para en su
lugar, por via de excepcion, proceder al embargo respectivo con el fin de hacer
efectivo el derecho fundamental reconocido en un titulo ejecutivo, el cual también

hace parte del concepto de Estado Social de Derecho®.

Con las anteriores bases, la H. Corte Constitucional, en una extensa linea
jurisprudencial'4, que ha sido acogida por el H. Consejo de Estado en una linea
jurisprudencial igualmente extensa'®, ha reconocido tres excepciones a la regla
de la inembargabilidad de los recursos del Presupuesto General de la
Nacion'é, de las cuales interesa destacar Unicamente la referida a créditos de

origen laboral'’.

La Corte Constitucional de manera pacifica ha sostenido que la regla de
inembargabilidad de los dineros del Presupuesto General de la Nacién sufre una
excepcion cuando se persigue el pago de créditos laborales, pues, en sintesis,
dicha inembargabilidad obstaculiza la efectividad los derechos fundamentales al
trabajo, al salario y a la pensién, los cuales son intangibles y gozan de especial

proteccion constitucional.

La sentencia fundacional de la linea es la C-546 de 1992, en la que la Corte

analizé la constitucionalidad de los articulos 8° y 16 de la Ley 38 de 1989 que

13 Sentencias C-192 de 2005 y C-1154 de 2008

1 La linea jurisprudencial al respecto esta integrada basicamente por las Sentencias C-546 de 1992, C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337
de 1993, C-555 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-
566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105 de 2004 y C-192 de 2005

15 Sala de lo Contencioso Administrativo, CP: Carlos Alberto Zambrano Barrera, auto del treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)
dentro del proceso radicado bajo el nUmero 47001-23-33-000-2018-00135-01(63241), siendo demandante Enio Del Valle Ramirez y Otro y
demandada la Nacion - Fiscalia General de la Nacién y Sala de lo Contencioso Administrativo, CP: Marta Nubia Velasquez Rico, auto del tres
(3) de julio de dos mil diecinueve (2019) dentro del proceso radicado bajo el nimero 25000-23-36-000-2012-00280-02(63790), siendo
demandante la Constructora Andrade Gutiérrez S.A. y demandado el Instituto Nacional de Vias — INVIAS-. Sala de lo Contencioso
Administrativo, CP: Ramiro Pazos Guerrero, dentro de la accion de tutela radicada bajo el nimero 11001-03-15-000-2019-01303-00(AC),
siendo demandante Marleny Hurtado Mena y demandado el Tribunal Administrativo del Choc6 y Otro. Sentencia de tutela del 19 de marzo de
2019, SECCION CUARTA, C.P. STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO, Rad. 11001-03-15-000-2018-04395-00(AC), Actor: JORGE
DAVID SIERRA AMAYA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA; Sentencia de tutela del 24 de octubre de 2018,
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, C.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ., Sentencia del 24 de octubre de 2018, Rad. 11001-03-15-
000-2018-03183-00(AC), Actor: SANDRA MILENA BRITO MOLINA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR; Sentencia del
14 de marzo de 2019, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, C.P. MARIA ADRIANA MARIN, Sentencia del 14 de marzo de 2019, Rad.
20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802), Actor: YENI LUCIA PALOMINO MOLINA, Demandando: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION; CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION “B”, C.P.
RAMIRO PAZOS GUERRERO, sentencia del 10 de mayo de 2019, Rad. 11001-03-15-000-2019-01303-00(AC), Actor: MARLENY HURTADO
MENA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO Y OTRO; Sentencia del 15 de mayo de 2019, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C, C.P. NICOLAS YEPES CORRALES, Sentencia del 15 de mayo de 2019, Rad. 11001-03-15-000-2019-01589-00(AC), Actor:
ZUNILDA URRUTIA OLIVO, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO Y JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE QUIBDO; Sentencia del 22 de agosto de 2019, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, C.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, Rad. 11001-03-15-000-2019-03694-00(AC), Actor: COMPARNIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA (VIVAC LTDA),
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA Y OTRO

16 Sentencias C-1154 de 2008 y C-539 de 2010.

17 Cfr. sentencias C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de
1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1195 de 2004.

18 Segulin estas normas, “Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion son inembargables. La forma de pago
de la sentencias a cargo de la Nacion se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo
y demaés disposiciones legales concordantes”



RADICADO 6800133330032012-0029400

ACCION:

EJECUTIVA

DEMANDANTE:  MARIA ISABEL MELON GOMEZ
DEMANDADO: UGPP

consagran el principio de inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion.

En esa oportunidad, la Corte declaro la exequibilidad condicionada de las normas,

bajo el entendido que, tratdndose de créditos laborales contenidos en sentencias

judiciales o actos administrativos, cuando la efectividad del pago de las

obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales

solo se logre mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto

de la Nacién, éste sera embargable en los términos del articulo 177 del Cddigo

Contencioso Administrativo.

Las razones que llevaron a la Corte a establecer la mencionada excepcion al

principio de inembargabilidad, se sintetizan asi:

i)

Los derechos fundamentales no son letra muerta. Refiriéndose a la
efectividad del derecho al salario, la Corte sostiene que los derechos
fundamentales no se reducen a la mera promulgacion de normas y que el
principio de efectividad de los mismos no constituye un “mero postulado
programatico”, sino que se trata de normas constitucionales “con toda su
fuerza imperativa”. Destaca que “La aplicacion de una norma que protege
un derecho fundamental no puede estar condicionada por problemas de tipo
administrativo o presupuestal” y que si ello fuera asi “las instancias
aplicadoras de las normas constitucionales tendrian el poder de determinar
el contenido y la eficacia de tales normas y en consecuencia estarian
suplantando al legislador o al constituyente”. La Corte hizo énfasis en que
la regla de inembargabilidad de las rentas del Presupuesto General de la
Nacién se convierte “en un obstaculo para el ejercicio efectivo de los
derechos de los trabajadores” quienes “se encuentran desamparados para
cobrar sus acreencias dinerarias a causa de la inembargabilidad de las
rentas del Presupuesto General de la Nacion, lo cual, de contera puede
producir violacion o comprometer la efectividad de otros derechos

fundamentales relacionados”.

Inviolabilidad de los derechos fundamentales y prohibicién del
utilitarismo. La Corte explica que el principio de prevalencia del interés
general sobre el particular en que se fundamenta la regla de la
inembargabilidad del presupuesto, “no puede ser interpretad[o] de tal
manera que [ ] justifique la violacion de los derechos fundamentales de
unos pocos en beneficio de interés de todos. Aqui, en esta imposibilidad,
radica justamente uno de los grandes avances de la democracia y de la
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i)

filosofia politica occidental en contra del absolutismo y del utilitarismo. El

individuo es un fin en si mismo; el progreso social no puede construirse
sobre la base del perjuicio individual, asi se trate de una minoria o incluso
de un individuo. La proteccion de los derechos fundamentales no esta
sometida al vaivén del interés general; ella es una norma que encierra un

valor absoluto, que no puede ser negociado o subestimado”.

Los derechos laborales gozan de proteccion constitucional especial.
La Corte sostiene que por mandato imperativo de la Carta, los derechos
laborales son materia privilegiada, lo cual se manifiesta, entre otras formas,
en la especial proteccion que debe dispensarles el Estado, por lo que deben
ser objeto de consideracibn separada para efectos de analizar la
constitucionalidad de la regla de inembargabilidad de los recursos del

Presupuesto.

En cuanto a la proteccion al trabajo, sostiene la Corte que éste goza de
especial proteccion constitucional pues, ademas de ser un derecho
fundamental y una obligacion individual y social, tiene la connotacion de
valor fundante del Estado Social de Derecho y constituye un postulado
ético-politico necesario para la interpretacién de la accion estatal y de los
demas derechos y deberes incluidos en la Carta, asi como un factor
indispensable de integracion social, lo cual revela su papel definitorio en la
construccion de una nueva legitimidad para la convivencia democratica, que

debe nutrir el espiritu de toda la estructura de la nueva carta.

En cuanto a la proteccion al salario, explica la Corte que entre las medidas
mas antiguas de proteccion social figuran las disposiciones juridicas sobre
la proteccion de los salarios en caso de incumplimiento de sus obligaciones
por parte del empleador, cuando éste ha sido declarado en quiebra, evento
en el cual la legislacion dispone, por un lado, la liquidacion inmediata de las
obligaciones que el empleador adeuda a sus trabajadores y, por otra, el
pago integro de los salarios. Agrega que otra manera de proteccion al
trabajador utilizada en la mayoria de paises son las normas que establecen
gue el pago de los salarios debe hacerse regularmente y a cortos intervalos,
con el propoésito de evitar que entre los intervalos entre pago y pago los

trabajadores se vean forzados a contraer deudas para subsistir.
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Refiere que la especial proteccion de los derechos del trabajador deviene
de multiples convenios internacionales que hacen parte de la legislacion
interna, segun lo dispuesto en los articulos 531° y 93?0 superiores, entre
otros, el articulo 11.1. del convenio 2921, los articulos 6°, 11 y 12 del
Convenio No. 9522, y el articulo 5.2. del Convenio No. 1112 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

iv) La regla de inembargabilidad frente a créditos laborales afectaria un
principio fundamental del nuevo orden constitucional colombiano: La
igualdad. Sostiene la Corte que la igualdad es un derecho y un principio
fundamental del nuevo orden constitucional colombiano consagrado en el
articulo 13 superior?4, el cual tiene dos formas de expresion: i) El principio
de igualdad material previsto en los incisos 2° y 3° del mencionado articulo,
en virtud del cual, para corregir las desigualdades de hecho (de orden

natural, biolégico, moral o material), el Estado tiene el deber de promover

las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando

medidas en favor de grupos discriminados o marginados, Vv

protegiendo especialmente a aquellas personas que por su condicion

econdmica, fisica o0 mental se encuentren en circunstancias de

inferioridad manifiesta; y ii) El principio de igualdad de oportunidades para

los trabajadores, previsto en el articulo 53 de la Carta Politica, el que a su

vez, dice la Corte, “permite el desarrollo de la dignidad que genera la

19 E| articulo 53 de la Constitucion Nacional en su inciso 4° dice: "Los convenios internacionales de trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacién interna”.

20 " os tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"

21 Convenio N° 29, articulo 11.1: "Sélo podran estar sujetos al trabajo forzoso u obligatorio los adultos aptos del sexo masculino cuya edad no
sea inferior de dieciocho afios ni superior a cuarenta y cinco”

22 Convenio N° 95. Articulo 6°. Se debera prohibir que los empleadores limiten en forma alguna la libertad del trabajador de disponer de su
salario. Articulo 11. 1. En caso de quiebra o de liquidacion judicial de una empresa, los trabajadores empleados en las mismas deberan ser
considerados como acreedores preferentes, en lo que respecta a los salarios que se les deba por los servicios prestados durante un periodo
anterior a la quiebra o a la liquidacion judicial, que sera determinado por la Legislacién Nacional, o en lo que concierne a los salarios que no
se excedan de una suma fijada por la Legislacion Nacional. 2. El salario que constituye un crédito preferente se debera pagar integramente,
antes de que los acreedores ordinarios puedan reclamar la parte del activo que le corresponda. 3. La Legislacion Nacional debera determinar
la relacion de prioridad entre el salario que constituya un crédito preferente y los demas créditos preferentes. Articulo 12. 1. El salario se
debera pagar a intervalos regulares, a menos que existan otros arreglos satisfactorios que garanticen el pago del salario a intervalos
regulares. Los intervalos a los que el salario deba pagarse se estableceran por la Legislacién Nacional o se fijaran por un contrato colectivo o
un laudo arbitral. 2. Cuando se termine el contrato de trabajo se debera efectuar un ajuste final de todos los salarios debidos de conformidad
con la Legislacién Nacional, un contrato colectivo o un lado arbitral, o en defecto de dicha Legislacién, contrato o laudo, dentro de un plazo
razonable, habida cuenta de los términos del contrato

2 Articulo 5.2: Todo Miembro, puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, definir como no discriminatorias cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades
particulares de las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de familia o el nivel social o cultura,
generalmente se les reconozca la necesidad de proteccion o asistencia especial. Ahora bien, en el informe de la 312 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo® se sefialan los motivos generales de una normatividad protectora del salario y se fija como el principal
de ellos, la excesiva dependencia del trabajador de su empleador. Por ello es necesario que el trabajador reciba normalmente su salario en
efectivo para que pueda gastarlo como desee, que se le pague regularmente y a intervalos lo suficientemente cortos a fin de que pueda vivir
de sus ingresos

2 Articulo 13 de la Constitucion: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condiciéon econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ella se cometan".
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persona humana a partir de sus derechos inalienables (articulo 5°) e
inherentes (articulo 94)”. A partir de estos razonamientos, la Corte sostiene
que el obsticulo que representa la regla de inembargabilidad para la
efectividad de los derechos de los trabajadores, que hipotéticamente puede
ser la de cualquier trabajador vinculado al Estado, se pone de manifiesto de
manera mas dramatica en los siguientes eventos: a) Un pensionado del
sector privado estaria en mejores condiciones que un pensionado de la
Caja Nacional de Prevision Social; b) Un pensionado de una entidad publica
con liquidez (Cajas de Prevision del Congreso, Presidencia, Militares)
estaria también en mejor posicion que un pensionado de Cajanal; y ¢) Un
acreedor de la Nacion en virtud de sentencia estaria mejor garantizado que
un a creedor de la Nacion en virtud de una resolucién administrativa que le

reconoce una pension.

El derecho al pago oportuno de las pensiones es intangible. La Corte
muestra un especial interés en el “caso especifico de los pensionados”,
sefialando que “la inembargabilidad de los recursos del presupuesto frente
a las demandas laborales hace particularmente inefectivos los derechos de
los pensionados”, pues, afecta el derecho al pago oportuno de las
pensiones el cual es intangible. La Corte analiza este asunto desde
diferentes aristas, asi: a) Como todo pago de orden laboral, el pago de las
pensiones se funda en la idea de retribucion por el trabajo de que tratan los
articulos 25 y 53%° de la Constitucion, derecho que ni siquiera puede ser
menoscabado en los estados de excepcion, de conformidad con el articulo
241.2 de la Carta; b) El no pago oportuno de las pensiones “es incluso mas
dramatico si se consideran los origenes de la pension”, pues desde aquel
entonces fue claro que al crearse la Caja que pagaria la pensién y
establecerse la solidaridad de la Nacion con ella “lo que se busco fue
proteger al trabajador mediante la no restriccion del patrimonio sobre el cual
él podia hacer valer sus acreencias de orden prestacional”. De alli que “la
inembargabilidad de los recursos nacionales desvirtia dicho objetivo y hace
nugatoria la responsabilidad del nivel central del gobierno, pues deja al
trabajador abandonado a la suerte que pueda correr ante la liquidez o
iliquidez de un ente descentralizado”; c¢) Otro “agravante adicional” de la

inembargabilidad se pone de manifiesto si se considera la naturaleza

% "E| Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales (...) La Ley... no puede menoscabar... los
derechos de los trabajadores."

10
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juridica de la pension como “salario diferido del trabajador, fruto de su
ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo”, es decir, “no es una
dadiva subita de la Nacion, sino el simple reintegro que del ahorro
constante durante largos afos, es debido al trabajador”’. Bajo este
entendido, “el pago inoportuno de una pension y, peor aun, el no pago de la
misma, [es] asimilable a las conductas punibles que tipifican los delitos de
abuso de confianza y a otros tipos penales de orden patrimonial y financiero
como quiera que en tal hipétesis, la Nacion, deviene en una especie de
banco de la seguridad social que rehusa devolver a sus legitimos
propietarios las sumas que estos forzosa y penosamente han depositado”;
d) La imposibilidad de acudir al embargo para obtener el pago de las
pensiones de jubilacion hace nugatorio, ademas de los derechos sociales,

el derecho a la propiedad y demas derechos adquiridos de los trabajadores,

gue protege el articulo 58 constitucional; lo cual equivale a una
“‘expropiaciéon sin indemnizacion” o “confiscacion”, que soélo esta permitida
en la Constitucion para casos especiales, mediante el voto de mayorias
calificadas en las camaras legislativas y Unicamente por razones de
equidad; y e) Las personas de la tercera edad presentan una especial
condicién de vulnerabilidad, pues debido a su edad dificilmente pueden
proveerse de otros medios de subsistencia diferentes a la pension. Se trata
de un grupo especialmente protegido en la Constitucion de 1991 segun lo
dispuesto en su articulo 46%¢ y se confirma en sus antecedentes?’, asi como
en el derecho comparado?®. Por ende, el no pago de la pensién, “habida
cuenta de su imposibilidad para devengar otros ingresos ante la pérdida de
la capacidad laboral, termina atentando directamente contra el derecho a la

vida”.

vi) Prioridad constitucional del pago de deudas salariales y pensionales
en el Estado Social de Derecho. La Corte considera que las deudas

pensionales hacen parte del concepto de “deuda” a cuyo servicio la

26 La Corte cit6 los siguientes apartes adel articulo 46 de la Constitucion: "El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado garantizara los servicios
de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”

27 Asi mismo, cit6 en forma extensa el informe-ponencia para primer debate en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente sobre los
derechos de la tercera edad, registrado en la Gaceta Constitucional N° 85, mayo 29 de 1991, pags. 8y 9.

2 La Corte cit6 el informe del Comité de la Organizacion Internacional del Trabajo establecido para examinar la reclamacion presentada por
la federacién de sindicatos egipcios, en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la Oficina Internacional Trabajo, en la que se alegaba que
Iraq incumplia el Convenio 95. El informe dice que "comprueba la falta de provisién de fondos de las cuentas bancarias contra las que se
emitieron cheques constituye un obstaculo para el pago del salario. Esta falta de provision de fondos, que en la préactica se ha traducido en un
rechazo del pago total o parcial del salario a intervalos regulares, no es conforme a lo previsto por el articulo 12 del Convenio." Afiade, asi
mismo, "en relacién con los cheques entregados a ciertos trabajadores, girados con cargo a bancos de Jordania, después que fue adoptada
la decision de imponer el embargo a Irag, el comité considera que el pago de los salarios con cheques girados con cargo a establecimientos
radicados en Jordania, no puede considerarse un medio efectivo de pago. Teniendo en cuenta que en ese momento habia alternativas, los
gobiernos en cuestion deberian encontrar los medios para asegurar que los trabajadores reciban el pago que les es debido"...”
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vii)

Constitucion adscribe prioridad al prohibirle al Congreso eliminar o reducir
las partidas requeridas para atender su pago (articulo 351, inciso segundo
C.P.). Para la Corte, el concepto de deuda a que alude el texto
constitucional “no se reduce a los débitos causados por empréstitos
contraidos con entidades de financiamiento interno o externo cuyos
recursos pasan a engrosar los recursos de capital”, sino que, en “una
Constitucion que postula un Estado Social de Derecho, que hace del
ciudadano el principal actor del acontecer politico y en la que, por todo lo
anterior, la proteccion y efectividad de los derechos fundamentales
constituye la principal razon de ser de la organizacion institucional y politica
y del quehacer gubernamental, la nocién de "deuda" por necesidad
resultante de su propia axiologia, debe comprender, con mayor razén, los
débitos originados en la prestacion de servicios ya causados como
resultado de una relacion laboral, como quiera que éstos también
representan obligaciones dinerarias a cargo del Estado”. Agrega que esta
tesis tiene mayor vigor si se tiene en cuenta “el efecto multiplicador de
caracter social que tiene el pago oportuno de los derechos pensionales”,
esto es, el hecho de tener “trascendentales repercusiones en la efectividad
y realidad de los derechos de la familia, como nucleo fundamental de la
sociedad; del nifio como aurora del mafana, y en la dignidad del ser
humano como méaxima encarnacién de la idea del progreso”. Entonces,
dice la Corte, si la Constitucién obliga a incluir en la Ley de Apropiaciones
las partidas necesarias para atender el "gasto publico social" y si éste,
excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad
nacional, "t[ilen[e] prioridad sobre cualquier otra asignacion”, precisamente
porque tiene el esencial proposito de atender las "necesidades bésicas
insatisfechas”, es congruente con tales dictados que el Estado esté
obligado a pagar lo que adeuda por concepto de pensiones legales pues
con ellas las personas de la tercera edad y sus familias se proveen lo

necesario para su subsistencia.

Los principios del Presupuesto General de la Nacién no rifien con el
embargo de dineros publicos para asegurar la efectividad de derechos
fundamentales. La Corte Constitucional desestima el argumento que en

su momento sirvid de fundamento a la Sala Plena de la Corte Suprema de
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Justicia® para declarar, en vigencia de la Constitucion de 1886, la
exequibilidad de las normas que establecian la inembargabilidad
indiscriminada del Presupuesto, segun el cual, tales normas eran
consecuencia logica y necesaria de los principios de equilibrio fiscal,
justificacion y legalidad del gasto publico. En cuanto al principio de equilibrio
fiscal, la Corte Constitucional aclara que la Constitucion de 1991 eliminé la
norma que ordenaba mantener equilibrados los ingresos y los gastos y que
impedia hacer erogaciones no contempladas de manera concreta en la ley
de apropiaciones, y en su lugar habilitd al Gobierno presentar a
consideracion de las Camaras un proyecto de presupuesto en principio
"desequilibrado”, en el que los ingresos autorizados pueden no
corresponder a los gastos proyectados, con los condicionamientos que la
norma seflala. De otro lado, considera que la embargabilidad de los
recursos y rentas incorporados al Presupuesto para hacer efectivos los

créditos laborales no viola el principio de legalidad del gasto previsto en el

articulo 345 de la Constitucion?®, pues, segun la Corte, el embargo no
implica de suyo que se hagan gastos no previstos en la ley de
apropiaciones, ni que se puedan transferir créditos a objetos no
contemplados en el presupuesto, ni que el esquema contable pueda
elaborarse con prescindencia de los planes y programas de desarrollo
econdémico y social, ni que el Gobierno pierda la competencia de elaborarlo,
0 que esté exento de presentarlo dentro del término constitucional a la
consideracion del Congreso, ni que éste Ultimo pueda tramitarlo sin
observar las reglas constitucionales que regulan el procedimiento a
seguirse para su discusion y aprobacion. Precisa la Corte que el
Presupuesto nunca se ha caracterizado por tener una rigidez e inflexibilidad
a tal punto extremas que impidan modificarlo en orden a incluir en él gastos
gue no fueron inicialmente previstos, o que a pesar de haberse
contemplado no pudieron ser atendidos por resultar insuficiente la partida
apropiada para cubrirlos; aclara que tales acciones estan permitidas por la
Ley 38 de 1989 Organica del Presupuesto, en sus articulos 63 a 69, y por el
Decreto 2701 de 1991, normas segun las cuales los funcionarios
competentes deberan tramitar las modificaciones al presupuesto a que

diere lugar la orden judicial de embargo. Finalmente, dice la Corte no

9 Sentencia No. 44 de marzo 22 de 1990. M.P. Dr. Jairo Duque Pérez, por la cual se resolvié la accion de inexequibilidad intentada por el

ciudadano

JOSE RIOS TRUJILLO contra el articulo 16 de la ley 38 de 1989. Expediente No. 1992.

2 conforme al cual se prohibe que en tiempo de paz se hagan erogaciones con cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en el presupuesto

de gastos
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desconocerse el principio de justificacion del gasto, puesto que la partida a

incluirse en la ley de apropiaciones tendria por objeto atender el pago de un
crédito judicialmente reconocido, que es precisamente uno de los gastos
que el inciso segundo del articulo 345 autoriza incluir, evento que requerira
cumplir con el tramite a que la Ley Organica del Presupuesto sujeta las

modificaciones que a éste deban efectuarse.

Con base en las anteriores consideraciones, la Corte concluye que los articulos
8% y 16 de la Ley 38 de 19893 que establecen la inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacién constituyen la regla general, empero, como
limitan arbitrariamente la efectividad de los derechos ligados a la relacion laboral y
en especial, la pension de algunos empleados publicos a quienes no se les niega
el derecho pero tampoco se les hace efectivo, dicha regla debe tener como
excepcion “la embargabilidad en el caso de las obligaciones dinerarias a
cargo del Estado, que han surgido de relaciones laborales y cuyo pago no se
ha obtenido por la via administrativa o judicial”. Por ende, resuelve la Corte,
“[E]n aquellos casos en los cuales la efectividad del pago de las obligaciones
dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre
mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacién,
este sera embargable en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso

Administrativo”.

La linea jurisprudencial trazada en torno a la excepcibn a la regla de
inembargabilidad por créditos laborales ha sido nutrida y pacifica respecto del
Presupuesto General de la Nacién: Las sentencias C-013 de 1993%2, C-107 de
199333, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-262 de 199734, C-402
de 19973° y C-354 de 1997 asi lo evidencian.

30 Articulo 8. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion; la anualidad; la universalidad; la unidad de caja; la programacion
integral; la especializacion; el equilibrio y la inembargabilidad.

31 Articulo 16. La inembargabilidad. Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacién son inembargables. La
forma de pago de las sentencias a cargo de la Nacién, se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo
Contencioso Administrativo y demas disposiciones legales concordantes

32 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

3 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

%4 En Sentencia T-262 de 1997, la Corte Constitucional, aplicando la excepcion a la regla de inembargabilidad relativa a créditos laborales,
ordend a entidades financieras dar cumplimiento inmediato a una orden de embargo de dineros publicos emanada de un juzgado civil, dentro
de un proceso ejecutivo laboral instaurado por un servidor publico contra un municipio. En esa oportunidad, la Corte sostuvo la tesis de la
“Embargabilidad de los dineros publicos para garantizar el pago de obligaciones laborales”, sefialando que la entidad bancaria se habia
tomado para si la atribucion, contraria al orden juridico, de no dar tramite al embargo decretado por la justicia laboral, con el argumento de
gue "las cuentas corrientes que posee el municipio de Istmina gozan de la proteccién de inembargabilidad, en los términos del articulo 6 de la
Ley 179 de 1994 y el articulo 7 de la Ley 224 de 1995...". Sefalé la Corte que “Cuando la ley dispone que ciertos bienes son inembargables,
esta sefialando a los jueces de la Republica -justamente los llamados, en ejercicio de sus funciones, a decidir si acceden o no a decretar la
practica de la medida cautelar- que no pueden adoptarla. Los destinatarios de la orden judicial correspondiente, una vez impartida por el juez,
no estan autorizados para definir si el bien objeto de la medida previa es o no inembargable, como tampoco son los agentes de policia a
quienes se imparte la orden de efectuar una captura los encargados de establecer si es o no arbitraria”. Refirié la Corte que “la jurisprudencia
de esta Corte ha sido constante en torno a que las normas legales que consagran la inembargabilidad de bienes o dineros publicos no son
absolutas, pues dicha regla no puede aplicarse en perjuicio de otros valores, principios y derechos prevalentes que la Carta consagra de
modo expreso y a los cuales ha querido darles plena efectividad. Si ese caracter absoluto de la inembargabilidad pudiera predicarse,
cobijando aun los casos en que el embargo busca garantizar el pago de acreencias laborales, se violaria el articulo 25 de la Constitucién, por
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En el presente caso, mediante sentencia proferida por este Despacho el dia 11 de
junio de 2008, se ordend el reintegro de la demandante al mismo cargo que venia
desempefiando al momento de su desvinculacién o en su defecto a otro de igual
jerarquia. Asi mismo se ordend pagar debidamente indexados los salarios y
prestaciones causados y que dej6 de percibir desde su desvinculacion hasta su
efectivo reintegro, descontandose la suma recibida por concepto de indemnizacion
La anterior decision fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Santander
mediante sentencia del 14 de mayo de 2009 dentro del proceso radicado bajo el
namero 2000-01149-01.

Asi las cosas, el caso de la demandante se encuentra dentro de las excepciones
a la regla de inembargabilidad de los recursos financieros del Estado al tratarse
de un crédito laboral, excepciéon respecto de la cual, debe decirse, no recae
anicamente sobre los dineros consignados en cuentas destinadas para el pago de
sentencias judiciales o conciliaciones, sino sobre las cuentas que en general
estén a nombre de la entidad ejecutada, como quiera que la finalidad de la
excepcion es evitar la vulneracion indefinida de los derechos laborales que tienen
una proteccion especial constitucional, por lo que dicha inconformidad no

prospera.

Frente a la segunda inconformidad, esto es que el valor de la medida fue excesivo
maxime cuando no existe una certeza de la suma perseguida, toda vez que el
Despacho no realiz6 una liquidacion de crédito al momento de fijar el valor en el
mandamiento conforme a lo regulado por el numeral 10, del articulo 593 del

Cdbdigo General del Proceso.

En relacién con el mandamiento de pago el articulo 430 del Codigo General del
Proceso dispone que presentada la demanda acompafada de documento que

preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que

contradecir la especial proteccion que él consagra a favor del trabajo. Y, por tanto, los jueces de la Republica a cuyo cuidado se confia la
efectividad de tal derecho en el plano econdémico, que hacen parte de la jurisdiccion ordinaria en el ramo laboral, estan autorizados por la
misma Carta Politica, tal como lo ha entendido la doctrina constitucional, para ordenar la practica de medidas cautelares que impliquen la
retencion de fondos estatales siempre que la finalidad sea la anotada. En este orden de ideas, el trabajo, que se erige como valor fundante
del Estado (articulo 1) y como derecho fundamental (articulo 25), no puede resultar desconocido por la aplicacién de un principio de
inembargabilidad que, aunque va dirigido a proteger otros valores, debe ceder ante aquél’

35 En Sentencia C-402 de 1997 la Corte declaro la exequibilidad del inciso primero del articulo 40% de la Ley 331 de 1996, bajo el entendido
de que los créditos a cargo del Estado, bien sea que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica el articulo 19 del Decreto 111 de 1996%, y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean
exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u 6rganos respectivos. En esta sentencia la Corte
insistié en la constitucionalidad de la regla de inembargabilidad del presupuesto, sefialando que “desde la sentencia C-546 de 1992, esta
Corporacién ha mostrado que este principio es legitimo ya que es un instrumento para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado”.
También sostuvo, a renglén seguido que, desde esa primera sentencia habia quedado sentado que la regla de la inembargabilidad del
presupuesto no era absoluto, por cuanto se vulnerarian valores constitucionales. Concretamente sefialé6 que, seglin aquella sentencia
primigenia, “la inembargabilidad del presupuesto no podia afectar el cumplimiento de las obligaciones laborales por el Estado, debido a que
“el derecho al trabajo, por su especial proteccion en la Carta y por su caracter de valor fundante del Estado social de derecho, merece una
especial proteccion respecto de la inembargabilidad del presupuesto”. En esta sentencia, la Corte, sin argumento alguno, sefial6 que
reiteraba “el principio de inembargabilidad es constitucional, con las excepciones sefialadas en la sentencia C-354 de 1997”

15



RADICADO 6800133330032012-0029400
ACCION: EJECUTIVA

DEMANDANTE:  MARIA ISABEL MELON GOMEZ
DEMANDADO: UGPP

cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal.

Ha precisado el Consejo de Estado®® que en tratdndose de acciones ejecutivas
que tengan por fundamento el cobro de condenas impuestas por la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo, no es dable su rechazo con fundamento en juicios
de valor que puedan constituirse en verdadero prejuzgamiento sobre las suplicas
de la demanda, pues, de una parte, la ley tan soOlo exige que se
acompafie el libelo con el documento o documentos que constituyen titulo
ejecutivo y, de otra, que el mandamiento respectivo debera librarse en la forma
pedida por el actor, si fuere procedente o, dado el caso, en la que el operador
judicial considere legal, acorde con las circunstancias planteadas, pues cualquier
reparo sobre las sumas o conceptos reclamados deberan ser objeto de
debate dentro del tramite procesal mediante la formulacion, por el
demandado, de los recursos y medios de defensa autorizados por el

legislador.

Por lo anterior el Despacho puede librar el mandamiento de pago conforme a los
valores liquidados por la parte ejecutante, sin perjuicio que dicho capital sobre el
que se calcularan los intereses moratorios se modifique en la etapa de liquidacion
respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo de articulo 446 del
CGP, razén por la cual en el evento que la parte ejecutada no estuviera de
acuerdo podia interponer el recurso procedente contra el mandamiento que para
el presente caso no lo hizo.

Cabe resaltar que la medida de embargo se limité a la suma de $506.979.571, que
corresponde a una de las pretensiones de la demanda por las cuales el Despacho

libr6 mandamiento de pago, razon por la cual la inconformidad no prospera.

Frente a la tercera y ultima inconformidad, esto es que no existe Caucion o Pdliza
del ejecutante para el decreto de la medida, por lo que se hace necesario requerir
al ejecutante para que allegue previo al decreto de la medida cauciéon en monto
suficiente para que brinde proteccion de los posibles perjuicios y dafios que se
llegare a causar con la medida. Lo anterior con sustento en el articulo 599 C.G.P

36 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion A Providencia del veinticinco (25) de junio de dos mil catorce (2014)
Radicaci6énNo.:68001233300020130104301(1739-2014). Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda-
Subseccion B—Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez- auto del seis (6) de agosto de dos mil quince (2015)-Expediente No
13001233100020080066902 (0663-2014)

16



RADICADO 6800133330032012-0029400
ACCION: EJECUTIVA

DEMANDANTE:  MARIA ISABEL MELON GOMEZ
DEMANDADO: UGPP

Tal y como lo establece el inciso 5 del articulo 599 del CGP, en los procesos
ejecutivos, el ejecutado que proponga excepciones de mérito o el tercer afectado
con la medida cautelar, podran solicitarle al juez que ordene al ejecutante prestar
caucion hasta por el diez por ciento (10%) del valor actual de la ejecucién para
responder por los perjuicios que se causen con su practica, so pena de
levantamiento. La caucion debera prestarse dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion del auto que la ordene. Contra la providencia anterior,
no procede recurso de apelacion. Para establecer el monto de la caucion, el juez
debera tener en cuenta la clase de bienes sobre los que recae la medida cautelar

practicada y la apariencia de buen derecho de las excepciones de meérito.

En el presente caso, dicha inconformidad no prospera, toda vez que la parte
ejecutada en ningln momento presentd caucion ni le solicité al Despacho que la
ordenara, pues tal y como lo sefiala la norma es a solicitud de la parte, y no a

iniciativa del Juez.

Por las razones atras expuestas, se mantendra incélume la providencia recurrida.

En ese sentido, y por resultar procedente a la luz de lo previsto en el numeral 5 del
articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 243 de la Ley 1437 de
2011, ante el H. Tribunal Administrativo de Santander, se concedera, en el efecto
devolutivo, el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la Contraloria
General de Santander dentro del término legal, contra el auto de fecha 17 de
marzo de 2021. Asi mismo el recurso de apelacion interpuesto por la parte

ejecutante en forma adhesiva contra la misma providencia.

Por secretaria una vez ejecutoriada la presente providencia remitase el cuaderno
digital de medidas cautelares al H. Tribunal Administrativo de Santander, para

surtir el recurso concedido.
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO REPROGRAMA AUDIENCIA

Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: EJECUTIVA

EJECUTANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER
EXPEDIENTE: 680013333013 2015-00088- 00

Mediante auto del 28 de julio de 2021 se fij6 el dia 2 de septiembre de 2021 a las
9:00 am para celebrar audiencia de conciliacién con el fin de llegar a un acuerdo entre las

partes.

Teniendo en cuenta que para los dias 1, 2 y 3 de septiembre de 2021 se encuentra
programado el encuentro de la jurisdiccion, y la suscrita Juez se encuentra en comision de

servicios, no es posible adelantar la audiencia de conciliacion.

Asi las cosas, se fija como fecha y hora para celebrar audiencia de conciliacion con

el fin de llegar a un acuerdo entre las partes, el dia 17 de septiembre de 2021 a

las 10:00 am. La audiencia se llevara a cabo de manera virtual, via MICROSOFT

TEAMS para lo cual con un (1) dia de antelacién a la realizacion de la diligencia se
le enviara el link correspondiente. A la misma deberan acudir los representantes y
miembros del Comité de Conciliacion del Departamento de Santander, por ser
éstos los competentes para decidir sobre la formula de arreglo que presentara el

Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, auto que
inmediatamente antecede se notific6 hoy por

anotacion en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma
fecha a las 4:00 p.m. Enviado via correo
electrénico, cuya constancia reposa en el buzén
del correo electrénico del Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
Secretario

sjaime@defensoria.gov.co
juridica@defensoria.gov.co
notificaciones@santander.gov.co

1.Resolucién del recurso
a. De la providencia recurrida.

Mediante providencia del 17 de marzo de 2021, este Despacho decretd las

medidas cautelares solicitadas por la parte ejecutante.

b. De la procedencia del recurso y la oportunidad de su interposicion.

El recurso de reposicion de la referencia es procedente a la luz de lo establecido
en el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 242 del CPACA,
gue establece que procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario
y se presentd dentro de la oportunidad legal para el efecto, sefialada en el articulo
318 del CGP.
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c. Consideraciones pararesolver el recurso de reposicion.

Al respecto, y frente a la primera inconformidad planteada por la parte ejecutada,
esto es que no se tuvo en cuenta el principio de inembargabilidad al momento de
decretar las medidas de embargo, el Despacho se pronunciard de la siguiente

manera:

La regla de la inembargabilidad de los recursos financieros del Estado y la
excepcion cuando se trata de créditos laborales.

Segun la teoria general de las obligaciones, si el deudor no cumple su obligacion
en la forma y tiempo debidos, el acreedor puede ejercer la accidén ejecutiva para
obtener el cumplimiento coactivo o forzado de su derecho?, pudiendo, en el caso
de tratarse de obligaciones dinerarias, solicitar la “aprehension” de los bienes del
deudor, en dinero o en especie y en cantidad suficiente, para con ello obtener el
pago coactivo de la obligacion?. En nuestro ordenamiento juridico, el Cdédigo
General del Proceso establece que “[d]esde la presentacion de la demanda el
ejecutante p[uede] solicitar el embargo y secuestro de bienes del ejecutado™ y
una vez en firme el auto o sentencia que ordena seguir adelante la ejecucion y
liquidado el crédito, los dineros embargados o aquellos que se obtienen producto
de los bienes rematados son entregados al acreedor hasta la concurrencia del
valor liquidado?, con lo cual se garantiza el pago efectivo de la obligacion

incumplida.

No ocurre lo mismo cuando el deudor incumplido es el Estado, pues aunque el
acreedor puede iniciar el proceso ejecutivo, por regla general no puede solicitar la
medida cautelar de embargo de los bienes y recursos publicos, debido a que

1 OSPINA FERNANDEZ, Régimen General de las Obligaciones, segunda edicién, Editorial Temis, Bogota, 2001, Pag. 47

2 OSPINA Ob. Cit. Pag. 50.

3 “ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacién de la demanda el ejecutante podréa solicitar el embargo y secuestro
de bienes del ejecutado (...) El juez, al decretar los embargos y secuestros, podra limitarlos a lo necesario; el valor de los bienes no podra
exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes
afectados por hipoteca o prenda* que garanticen aquel crédito, o cuando la division disminuya su valor o su venalidad.

4 ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para la liquidacién del crédito y las costas, se observaran las siguientes
reglas: 1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada la sentencia que resuelva sobre las excepciones siempre
gue no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion del crédito con especificacion del capital
y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la conversién a moneda nacional de aquel y de estos, de
acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro
del cual sélo podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite deberd acompafar, so pena de rechazo, una
liquidacion alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacién objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto que solo serd apelable cuando resuelva una objecion o
altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de bienes, ni la entrega
de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion.

4. De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacion en los casos previstos en la ley, para lo cual se tomara como
base la liquidacién que esté en firme.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura implementara los mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado con
la liquidacién de créditos.

ARTICULO 447. ENTREGA DE DINERO AL EJECUTANTE. Cuando lo embargado fuere dinero, una vez ejecutoriado el auto que apruebe
cada liquidacion del crédito o las costas, el juez ordenara su entrega al acreedor hasta la concurrencia del valor liquidado. Si lo embargado
fuere sueldo, renta o pension periédica, se ordenara entregar al acreedor lo retenido, y que en lo sucesivo se le entreguen los dineros que se
retengan hasta cubrir la totalidad de la obligacion.
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éstos, por disposicion legal® -que no constitucional®-, tienen la calidad de

inembargables’.

Lo anterior no constituye un privilegio del Estado, sino una prerrogativa de poder
publico plenamente justificada en su fin dltimo: la satisfaccion de las amplias
demandas sociales que le exige el modelo de Estado Social de Derecho. En
efecto, como lo ha sostenido la H. Corte Constitucional desde la sentencia
fundacional de linea C-546 de 1992, la regla de la inembargabilidad de los
bienes y dineros del Estado encuentra fundamento constitucional en la clausula
de Estado Social de Derecho prevista en el articulo 1° superior, la cual se
encuentra inescindiblemente ligada a los principios de dignidad humana,
prevalencia del interés general sobre el particular, igualdad material y vigencia
real de los derechos fundamentales. Dicha clausula implica amplias y complejas
responsabilidades a cargo del Estado que van mas alla de la mera garantia de la
seguridad juridica y el orden publico, y que tienen relacién con el mejoramiento de

las condiciones socioecondmicas de la colectividad, la redistribucion de la riqueza

5 Por razones metodolégicas, las normas que establecen la inembargabilidad de los recursos pubicos seran analizadas en un acapite aparte,
aungue desde ya se citan: Articulo 16 de la Ley 38 de 1989: inembargabilidad frente a Presupuesto General de la Nacién, subrogado por ii)
los articulos 6 y 55 de la Ley 179 de 1994: extienden la regla de inembargabilidad a las cesiones y participaciones e que trata el capitulo 4
del titulo XIlI de la Constitucién Politica, es decir las contenidas en los articulos 356 a 364, que incluyen los recursos del Sistema General de
Participaciones y del Sistema de Regalias; iii) Articulo 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996 o Estatuto Organico del Presupuesto:
compil6 los articulos 6 y 55 de la Ley 179/94: iv) Articulo 91 de la Ley 715 de 2001: crea una regla especifica de inembargabildad respecto
de los recursos del Sistema General de Participaciones, v) Articulo 8 del Decreto 050 de 2003: crea una regla especifica de inembargabilidad
para los recursos del Régimen Subsidiado de Salud; vi) Articulos 513 y 684 del Cédigo de Procedimiento Civil hoy articulo 594 del Cédigo
General del Proceso: compila varias normas anteriores y habilita algunos embargos, asi: “ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES.
Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar: 1. Los bienes, las
rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social (...) 3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este
se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero es embargable
hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho
porcentaje. 4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion, salvo para el cobro de obligaciones derivadas de los
contratos celebrados en desarrollo de las mismas. 5. Las sumas que para la construcciéon de obras publicas se hayan anticipado o deben
anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no hubiere concluido su construccion, excepto cuando
se trate de obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. 6. Los salarios y
las prestaciones sociales en la proporcion prevista en las leyes respectivas. 16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades
territoriales...”

8 Aungue la inembargabilidad no esta prevista en la Constitucion, tiene fundamento en ella. En todo caso, cabe aclarar que el articulo 63 de
la Constitucion Politica, citado por la jurisprudencia como fuente de habilitacién constitucional para que el legislador cree la regla de
inembargabilidad de los dineros del Estado, en realidad no tiene tal connotacién. La norma sefiala: “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que
determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Revisados los antecedentes constitucionales, se tiene que la referida
norma tuvo por finalidad proteger la diversidad e integridad del medio ambiente y para ello, le otorgd al legislador la competencia para
“determinar otros bienes de interés ecolégico, ademas de los parques naturales, con estas caracteristicas”, pero nada dijo sobre los recursos
financieros que integran el Presupuesto General de la Nacion® ni sobre los recursos del Sistema General de Participaciones. En la Gaceta
Constitucional No. 46 del 15 de abril de 1991 se lee: “IV. La introduccién de la dimension ambiental en otros apartes de la Constitucion
Nacional (...) 2. INEMBARGABILIDAD E INALIENABILIDAD DE BIENES DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL. Diversos proyectos y
propuestas presentados a consideracién de la Asamblea Nacional Constituyente sugieren sefialar de manera expresa que los parques
naturales y otros bienes de interés ecolégico son "inembargables e inalienables". Por esta razén en la ponencia sobre derechos de propiedad
se ha sugerido como segundo inciso del articulo sobre la seguridad juridica introducir el siguiente texto: "Son inembargables, inalienables e
imprescriptibles los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras de resguardo, el patrimonio familiar y los demas que determine la
ley". La ley podra determinar otros bienes de interés ecol6gico, ademas de los parques naturales, con estas caracteristicas”. Por ello, para el
Despacho, la regla de inembargabilidad de los recursos publicos es desarrollo de la facultad general de configuracién legislativa (Art. 150 CP)
y de la clausula de Estado Social de Derecho (Art. 1 ibidem) en los términos que se explicard mas adelante. Tratandose de los Recursos del
Sistema General de Participaciones, la fuente de la regla de inembargabilidad también reside en los articulos 356 y 357 de la Constitucion,
modificados por los Actos Legislativos Nos. 1 de 2001 y 4 de 2007, los cuales, ademas de crear el Sistema General de Participaciones,
establecen una regla especial sobre el destino social y la inversion efectiva de los recursos que hacen parte de dicho sistema; articulo 25 de
la Ley 1751 de 2015 Estatutaria de la Salud: establece la inembargabilidad de los recursos que financian la salud.

7 Salvo algunas excepciones, como por ejemplo, la tercera parte de los ingresos brutos de las entidades territoriales y la tercera parte de los
recursos de las entidades publicas prestadoras de servicios publicos, las que se analizaran mas adelante.
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y el abastecimiento de bienes y servicios necesarios para el disfrute de una vida
acorde con la dignidad humana (infraestructura vial, educacién, salud, agua
potable, alcantarillado, vivienda digna, etc.)?; fines de interés general que no
podrian asumirse sin los bienes y recursos que el Estado destina para su
funcionamiento y para la inversion social. De esta manera, para que el Estado
pueda cumplir con su naturaleza social se hace necesario establecer la
inembargabilidad como medida de “proteccidon especial’ de las rentas y recursos

publicos®.
En términos de la Corte:

“[E]l principio de la inembargabilidad presupuestal es una garantia que
es necesaria preservar y defender, ya que ella permite proteger los
recursos financieros del Estado, destinados por definicion, en un Estado
social de derecho, a satisfacer los requerimientos indispensables para la
realizacion de la dignidad humana. En este sentido, soélo si el Estado
asegura la intangibilidad judicial de sus recursos financieros, tanto del
gasto de funcionamiento como del gasto de inversion, podra contar con
el cien por ciento de su capacidad econdmica para lograr sus fines
esenciales. La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de
acreedores, nacionales y extranjeros, expondria el funcionamiento
mismo del Estado a una paralisis total, so pretexto de la satisfaccion de
un cobro judicial de un acreedor particular y quirografario. Tal hipétesis
es inaceptable a la luz de la Constitucidon de 1991, pues seria tanto como
hacer prevalecer el interés particular sobre el interés general, con
desconocimiento del articulo primero y del preambulo de la Carta™?.

Ahora bien, aunque la Corte ha justificado la inembargabilidad de los recursos del
Estado como regla general, ha sefialado categéricamente que no se trata de un
“principio absoluto” dada la necesidad de armonizarlo con otros principios de
rango constitucional que se ven afectados con la inembargabilidad, en particular,

el principio de efectividad de los derechos fundamentales!!. Segun la Corte

Constitucional, “el principio de la inembargabilidad es un criterio de seguridad
presupuestal, que vela por la existencia de recursos, que son de interés general,

pero nunca puede atentar, ni_ser causa del desconocimiento de cualquier

derecho fundamental, pues no hay titulo juridico contra la validez y eficacia

de los derechos fundamentales™?.

8 MARIN HERNANDEZ, Hugo Alberto, “Discrecionalidad Administrativa”, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2013, Pags. 140 y 149.
9 Sentencia C-546 de 1992

10 Sentencia C-546 de 1992

11.C-192 de 2005

12 Sentencia C-337 de 1993
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Bajo esta premisa, refiriéndose a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, la Corte Constitucional ha sostenido que aunque la inembargabilidad de
los bienes y recursos del Estado se encuentre ajustada a la Constitucion, cuando
obstaculiza la efectividad del contenido esencial de un derecho fundamental,
aguella herramienta del Estado Social de Derecho debe inaplicarse, para en su
lugar, por via de excepcion, proceder al embargo respectivo con el fin de hacer
efectivo el derecho fundamental reconocido en un titulo ejecutivo, el cual también

hace parte del concepto de Estado Social de Derecho®.

Con las anteriores bases, la H. Corte Constitucional, en una extensa linea
jurisprudencial'4, que ha sido acogida por el H. Consejo de Estado en una linea
jurisprudencial igualmente extensa'®, ha reconocido tres excepciones a la regla
de la inembargabilidad de los recursos del Presupuesto General de la
Nacion'é, de las cuales interesa destacar Gnicamente la referida a créditos de

origen laboral'’.

La Corte Constitucional de manera pacifica ha sostenido que la regla de
inembargabilidad de los dineros del Presupuesto General de la Nacién sufre una
excepcion cuando se persigue el pago de créditos laborales, pues, en sintesis,
dicha inembargabilidad obstaculiza la efectividad los derechos fundamentales al
trabajo, al salario y a la pensién, los cuales son intangibles y gozan de especial

proteccion constitucional.

La sentencia fundacional de la linea es la C-546 de 1992, en la que la Corte

analizé la constitucionalidad de los articulos 8° y 16 de la Ley 38 de 1989 que

13 Sentencias C-192 de 2005 y C-1154 de 2008

1 La linea jurisprudencial al respecto esta integrada basicamente por las Sentencias C-546 de 1992, C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337
de 1993, C-555 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-
566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105 de 2004 y C-192 de 2005

15 Sala de lo Contencioso Administrativo, CP: Carlos Alberto Zambrano Barrera, auto del treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)
dentro del proceso radicado bajo el nUmero 47001-23-33-000-2018-00135-01(63241), siendo demandante Enio Del Valle Ramirez y Otro y
demandada la Nacion - Fiscalia General de la Nacién y Sala de lo Contencioso Administrativo, CP: Marta Nubia Velasquez Rico, auto del tres
(3) de julio de dos mil diecinueve (2019) dentro del proceso radicado bajo el nimero 25000-23-36-000-2012-00280-02(63790), siendo
demandante la Constructora Andrade Gutiérrez S.A. y demandado el Instituto Nacional de Vias — INVIAS-. Sala de lo Contencioso
Administrativo, CP: Ramiro Pazos Guerrero, dentro de la accion de tutela radicada bajo el nimero 11001-03-15-000-2019-01303-00(AC),
siendo demandante Marleny Hurtado Mena y demandado el Tribunal Administrativo del Choc6 y Otro. Sentencia de tutela del 19 de marzo de
2019, SECCION CUARTA, C.P. STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO, Rad. 11001-03-15-000-2018-04395-00(AC), Actor: JORGE
DAVID SIERRA AMAYA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA; Sentencia de tutela del 24 de octubre de 2018,
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, C.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ., Sentencia del 24 de octubre de 2018, Rad. 11001-03-15-
000-2018-03183-00(AC), Actor: SANDRA MILENA BRITO MOLINA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR; Sentencia del
14 de marzo de 2019, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, C.P. MARIA ADRIANA MARIN, Sentencia del 14 de marzo de 2019, Rad.
20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802), Actor: YENI LUCIA PALOMINO MOLINA, Demandando: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION; CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION “B”, C.P.
RAMIRO PAZOS GUERRERO, sentencia del 10 de mayo de 2019, Rad. 11001-03-15-000-2019-01303-00(AC), Actor: MARLENY HURTADO
MENA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO Y OTRO; Sentencia del 15 de mayo de 2019, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C, C.P. NICOLAS YEPES CORRALES, Sentencia del 15 de mayo de 2019, Rad. 11001-03-15-000-2019-01589-00(AC), Actor:
ZUNILDA URRUTIA OLIVO, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO Y JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE QUIBDO; Sentencia del 22 de agosto de 2019, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, C.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, Rad. 11001-03-15-000-2019-03694-00(AC), Actor: COMPARNIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA (VIVAC LTDA),
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA Y OTRO

16 Sentencias C-1154 de 2008 y C-539 de 2010.

17 Cfr. sentencias C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de
1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1195 de 2004.

18 Segulin estas normas, “Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Naci6n son inembargables. La forma de pago
de la sentencias a cargo de la Nacion se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo
y demas disposiciones legales concordantes”
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consagran el principio de inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion.

En esa oportunidad, la Corte declaro la exequibilidad condicionada de las normas,

bajo el entendido que, tratdndose de créditos laborales contenidos en sentencias

judiciales o actos administrativos, cuando la efectividad del pago de las

obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales

solo se logre mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto

de la Nacién, éste sera embargable en los términos del articulo 177 del Codigo

Contencioso Administrativo.

Las razones que llevaron a la Corte a establecer la mencionada excepcion al

principio de inembargabilidad, se sintetizan asi:

i)

Los derechos fundamentales no son letra muerta. Refiriéndose a la
efectividad del derecho al salario, la Corte sostiene que los derechos
fundamentales no se reducen a la mera promulgacion de normas y que el
principio de efectividad de los mismos no constituye un “mero postulado
programatico”, sino que se trata de normas constitucionales “con toda su
fuerza imperativa”. Destaca que “La aplicacion de una norma que protege
un derecho fundamental no puede estar condicionada por problemas de tipo
administrativo o presupuestal” y que si ello fuera asi “las instancias
aplicadoras de las normas constitucionales tendrian el poder de determinar
el contenido y la eficacia de tales normas y en consecuencia estarian
suplantando al legislador o al constituyente”. La Corte hizo énfasis en que
la regla de inembargabilidad de las rentas del Presupuesto General de la
Nacién se convierte “en un obstaculo para el ejercicio efectivo de los
derechos de los trabajadores” quienes “se encuentran desamparados para
cobrar sus acreencias dinerarias a causa de la inembargabilidad de las
rentas del Presupuesto General de la Nacion, lo cual, de contera puede
producir violacion o comprometer la efectividad de otros derechos

fundamentales relacionados”.

Inviolabilidad de los derechos fundamentales y prohibicién del
utilitarismo. La Corte explica que el principio de prevalencia del interés
general sobre el particular en que se fundamenta la regla de la
inembargabilidad del presupuesto, “no puede ser interpretad[o] de tal
manera que [ ] justifique la violacién de los derechos fundamentales de
unos pocos en beneficio de interés de todos. Aqui, en esta imposibilidad,
radica justamente uno de los grandes avances de la democracia y de la




RADICADO 6800133330132015-00088-00

ACCION:

EJECUTIVA

EJECUTANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

i)

filosofia politica occidental en contra del absolutismo vy del utilitarismo. El

individuo es un fin en si mismo; el progreso social no puede construirse
sobre la base del perjuicio individual, asi se trate de una minoria o incluso
de un individuo. La proteccion de los derechos fundamentales no esta
sometida al vaivén del interés general; ella es una norma que encierra un

valor absoluto, que no puede ser negociado o subestimado”.

Los derechos laborales gozan de proteccion constitucional especial.
La Corte sostiene que por mandato imperativo de la Carta, los derechos
laborales son materia privilegiada, lo cual se manifiesta, entre otras formas,
en la especial proteccion que debe dispensarles el Estado, por lo que deben
ser objeto de consideracibn separada para efectos de analizar la
constitucionalidad de la regla de inembargabilidad de los recursos del

Presupuesto.

En cuanto a la proteccion al trabajo, sostiene la Corte que éste goza de
especial proteccion constitucional pues, ademas de ser un derecho
fundamental y una obligacion individual y social, tiene la connotacion de
valor fundante del Estado Social de Derecho y constituye un postulado
ético-politico necesario para la interpretacién de la accion estatal y de los
demas derechos y deberes incluidos en la Carta, asi como un factor
indispensable de integracion social, lo cual revela su papel definitorio en la
construccion de una nueva legitimidad para la convivencia democratica, que

debe nutrir el espiritu de toda la estructura de la nueva carta.

En cuanto a la proteccion al salario, explica la Corte que entre las medidas
mas antiguas de proteccion social figuran las disposiciones juridicas sobre
la proteccion de los salarios en caso de incumplimiento de sus obligaciones
por parte del empleador, cuando éste ha sido declarado en quiebra, evento
en el cual la legislacion dispone, por un lado, la liquidacién inmediata de las
obligaciones que el empleador adeuda a sus trabajadores y, por otra, el
pago integro de los salarios. Agrega que otra manera de proteccion al
trabajador utilizada en la mayoria de paises son las normas que establecen
gue el pago de los salarios debe hacerse regularmente y a cortos intervalos,
con el propoésito de evitar que entre los intervalos entre pago y pago los

trabajadores se vean forzados a contraer deudas para subsistir.
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Refiere que la especial proteccion de los derechos del trabajador deviene
de multiples convenios internacionales que hacen parte de la legislacion
interna, segun lo dispuesto en los articulos 531° y 93?0 superiores, entre
otros, el articulo 11.1. del convenio 2921, los articulos 6°, 11 y 12 del
Convenio No. 9522, y el articulo 5.2. del Convenio No. 1112 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

iv) La regla de inembargabilidad frente a créditos laborales afectaria un
principio fundamental del nuevo orden constitucional colombiano: La
igualdad. Sostiene la Corte que la igualdad es un derecho y un principio
fundamental del nuevo orden constitucional colombiano consagrado en el
articulo 13 superior?*, el cual tiene dos formas de expresion: i) El principio
de igualdad material previsto en los incisos 2° y 3° del mencionado articulo,
en virtud del cual, para corregir las desigualdades de hecho (de orden

natural, biolégico, moral o material), el Estado tiene el deber de promover

las condiciones para que la igualdad sea real v efectiva, adoptando

medidas en favor de grupos discriminados o marginados, vy

protegiendo especialmente a aquellas personas que por su condicion

econdmica, fisica o0 mental se encuentren en circunstancias de

inferioridad manifiesta; y ii) El principio de igualdad de oportunidades para

los trabajadores, previsto en el articulo 53 de la Carta Politica, el que a su
vez, dice la Corte, “permite el desarrollo de la dignidad que genera la

19 E| articulo 53 de la Constitucion Nacional en su inciso 4° dice: "Los convenios internacionales de trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacién interna”.

20 " os tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"

21 Convenio N° 29, articulo 11.1: "Sélo podran estar sujetos al trabajo forzoso u obligatorio los adultos aptos del sexo masculino cuya edad no
sea inferior de dieciocho afios ni superior a cuarenta y cinco”

22 Convenio N° 95. Articulo 6°. Se debera prohibir que los empleadores limiten en forma alguna la libertad del trabajador de disponer de su
salario. Articulo 11. 1. En caso de quiebra o de liquidacion judicial de una empresa, los trabajadores empleados en las mismas deberan ser
considerados como acreedores preferentes, en lo que respecta a los salarios que se les deba por los servicios prestados durante un periodo
anterior a la quiebra o a la liquidacion judicial, que sera determinado por la Legislaciéon Nacional, o en lo que concierne a los salarios que no
se excedan de una suma fijada por la Legislacion Nacional. 2. El salario que constituye un crédito preferente se debera pagar integramente,
antes de que los acreedores ordinarios puedan reclamar la parte del activo que le corresponda. 3. La Legislacion Nacional debera determinar
la relacion de prioridad entre el salario que constituya un crédito preferente y los demas créditos preferentes. Articulo 12. 1. El salario se
debera pagar a intervalos regulares, a menos que existan otros arreglos satisfactorios que garanticen el pago del salario a intervalos
regulares. Los intervalos a los que el salario deba pagarse se estableceran por la Legislacién Nacional o se fijaran por un contrato colectivo o
un laudo arbitral. 2. Cuando se termine el contrato de trabajo se debera efectuar un ajuste final de todos los salarios debidos de conformidad
con la Legislacién Nacional, un contrato colectivo o un lado arbitral, o en defecto de dicha Legislacién, contrato o laudo, dentro de un plazo
razonable, habida cuenta de los términos del contrato

2 Articulo 5.2: Todo Miembro, puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, definir como no discriminatorias cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades
particulares de las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de familia o el nivel social o cultura,
generalmente se les reconozca la necesidad de proteccion o asistencia especial. Ahora bien, en el informe de la 312 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo® se sefialan los motivos generales de una normatividad protectora del salario y se fija como el principal
de ellos, la excesiva dependencia del trabajador de su empleador. Por ello es necesario que el trabajador reciba normalmente su salario en
efectivo para que pueda gastarlo como desee, que se le pague regularmente y a intervalos lo suficientemente cortos a fin de que pueda vivir
de sus ingresos

2 Articulo 13 de la Constitucion: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condiciéon econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ella se cometan".
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persona humana a partir de sus derechos inalienables (articulo 5°) e
inherentes (articulo 94)”. A partir de estos razonamientos, la Corte sostiene
que el obsticulo que representa la regla de inembargabilidad para la
efectividad de los derechos de los trabajadores, que hipotéticamente puede
ser la de cualquier trabajador vinculado al Estado, se pone de manifiesto de
manera mas dramatica en los siguientes eventos: a) Un pensionado del
sector privado estaria en mejores condiciones que un pensionado de la
Caja Nacional de Prevision Social; b) Un pensionado de una entidad publica
con liquidez (Cajas de Prevision del Congreso, Presidencia, Militares)
estaria también en mejor posicion que un pensionado de Cajanal; y ¢) Un
acreedor de la Nacion en virtud de sentencia estaria mejor garantizado que
un a creedor de la Nacion en virtud de una resolucion administrativa que le

reconoce una pension.

El derecho al pago oportuno de las pensiones es intangible. La Corte
muestra un especial interés en el “caso especifico de los pensionados”,
sefialando que “la inembargabilidad de los recursos del presupuesto frente
a las demandas laborales hace particularmente inefectivos los derechos de
los pensionados”, pues, afecta el derecho al pago oportuno de las
pensiones el cual es intangible. La Corte analiza este asunto desde
diferentes aristas, asi: a) Como todo pago de orden laboral, el pago de las
pensiones se funda en la idea de retribucion por el trabajo de que tratan los
articulos 25 y 53%° de la Constitucién, derecho que ni siquiera puede ser
menoscabado en los estados de excepcion, de conformidad con el articulo
241.2 de la Carta; b) EI no pago oportuno de las pensiones “es incluso mas
dramatico si se consideran los origenes de la pension”, pues desde aquel
entonces fue claro que al crearse la Caja que pagaria la pensién y
establecerse la solidaridad de la Nacién con ella “lo que se busco fue
proteger al trabajador mediante la no restriccion del patrimonio sobre el cual
él podia hacer valer sus acreencias de orden prestacional”. De alli que “la
inembargabilidad de los recursos nacionales desvirtia dicho objetivo y hace
nugatoria la responsabilidad del nivel central del gobierno, pues deja al
trabajador abandonado a la suerte que pueda correr ante la liquidez o
iliquidez de un ente descentralizado”; c¢) Otro “agravante adicional” de la

inembargabilidad se pone de manifiesto si se considera la naturaleza

% "E| Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales (...) La Ley... no puede menoscabar... los
derechos de los trabajadores."

10



RADICADO 6800133330132015-00088-00

ACCION: EJECUTIVA
EJECUTANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

juridica de la pensiéon como “salario diferido del trabajador, fruto de su
ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo”, es decir, “no es una
dadiva subita de la Nacion, sino el simple reintegro que del ahorro
constante durante largos afios, es debido al trabajador’. Bajo este
entendido, “el pago inoportuno de una pension y, peor aun, el no pago de la
misma, [es] asimilable a las conductas punibles que tipifican los delitos de
abuso de confianza y a otros tipos penales de orden patrimonial y financiero
como quiera que en tal hipétesis, la Nacion, deviene en una especie de
banco de la seguridad social que rehusa devolver a sus legitimos
propietarios las sumas que estos forzosa y penosamente han depositado”,
d) La imposibilidad de acudir al embargo para obtener el pago de las
pensiones de jubilacion hace nugatorio, ademas de los derechos sociales,

el derecho a la propiedad y demas derechos adquiridos de los trabajadores,

gue protege el articulo 58 constitucional; lo cual equivale a una
“expropiaciéon sin indemnizacion” o “confiscacion”, que soélo esta permitida
en la Constitucion para casos especiales, mediante el voto de mayorias
calificadas en las camaras legislativas y Unicamente por razones de
equidad; y e) Las personas de la tercera edad presentan una especial
condicién de vulnerabilidad, pues debido a su edad dificilmente pueden
proveerse de otros medios de subsistencia diferentes a la pension. Se trata
de un grupo especialmente protegido en la Constitucion de 1991 segun lo
dispuesto en su articulo 46%¢ y se confirma en sus antecedentes?’, asi como
en el derecho comparado?®. Por ende, el no pago de la pensién, “habida
cuenta de su imposibilidad para devengar otros ingresos ante la pérdida de
la capacidad laboral, termina atentando directamente contra el derecho a la

vida”.

vi) Prioridad constitucional del pago de deudas salariales y pensionales

en el Estado Social de Derecho. La Corte considera que las deudas

26 La Corte cit6 los siguientes apartes adel articulo 46 de la Constitucion: "El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado garantizara los servicios
de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”

27 Asi mismo, cit6 en forma extensa el informe-ponencia para primer debate en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente sobre los
derechos de la tercera edad, registrado en la Gaceta Constitucional N° 85, mayo 29 de 1991, pags. 8y 9.

% La Corte cit6 el informe del Comité de la Organizacion Internacional del Trabajo establecido para examinar la reclamacion presentada por
la federacién de sindicatos egipcios, en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la Oficina Internacional Trabajo, en la que se alegaba que
Iraq incumplia el Convenio 95. El informe dice que "comprueba la falta de provision de fondos de las cuentas bancarias contra las que se
emitieron cheques constituye un obstéculo para el pago del salario. Esta falta de provision de fondos, que en la practica se ha traducido en un
rechazo del pago total o parcial del salario a intervalos regulares, no es conforme a lo previsto por el articulo 12 del Convenio." Afiade, asi
mismo, "en relacién con los cheques entregados a ciertos trabajadores, girados con cargo a bancos de Jordania, después que fue adoptada
la decision de imponer el embargo a Irag, el comité considera que el pago de los salarios con cheques girados con cargo a establecimientos
radicados en Jordania, no puede considerarse un medio efectivo de pago. Teniendo en cuenta que en ese momento habia alternativas, los
gobiernos en cuestion deberian encontrar los medios para asegurar que los trabajadores reciban el pago que les es debido"...”

11
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vii)

pensionales hacen parte del concepto de “deuda” a cuyo servicio la
Constitucion adscribe prioridad al prohibirle al Congreso eliminar o reducir
las partidas requeridas para atender su pago (articulo 351, inciso segundo
C.P.). Para la Corte, el concepto de deuda a que alude el texto
constitucional “no se reduce a los débitos causados por empréstitos
contraidos con entidades de financiamiento interno o externo cuyos
recursos pasan a engrosar los recursos de capital”, sino que, en “una
Constitucion que postula un Estado Social de Derecho, que hace del
ciudadano el principal actor del acontecer politico y en la que, por todo lo
anterior, la proteccion y efectividad de los derechos fundamentales
constituye la principal razén de ser de la organizacion institucional y politica
y del quehacer gubernamental, la nocion de "deuda" por necesidad
resultante de su propia axiologia, debe comprender, con mayor razén, los
débitos originados en la prestacion de servicios ya causados como
resultado de una relacion laboral, como quiera que éstos también
representan obligaciones dinerarias a cargo del Estado”. Agrega que esta
tesis tiene mayor vigor si se tiene en cuenta “el efecto multiplicador de
caracter social que tiene el pago oportuno de los derechos pensionales”,
esto es, el hecho de tener “trascendentales repercusiones en la efectividad
y realidad de los derechos de la familia, como nucleo fundamental de la
sociedad; del nifio como aurora del manana, y en la dignidad del ser
humano como méaxima encarnacién de la idea del progreso”. Entonces,
dice la Corte, si la Constitucion obliga a incluir en la Ley de Apropiaciones
las partidas necesarias para atender el "gasto publico social" y si éste,
excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad
nacional, "t[ilen[e] prioridad sobre cualquier otra asignacion”, precisamente
porque tiene el esencial propoésito de atender las "necesidades basicas
insatisfechas"”, es congruente con tales dictados que el Estado esté
obligado a pagar lo que adeuda por concepto de pensiones legales pues
con ellas las personas de la tercera edad y sus familias se proveen lo

necesario para su subsistencia.

Los principios del Presupuesto General de la Nacién no rifien con el
embargo de dineros publicos para asegurar la efectividad de derechos
fundamentales. La Corte Constitucional desestima el argumento que en
su momento sirvido de fundamento a la Sala Plena de la Corte Suprema de

12
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Justicia® para declarar, en vigencia de la Constitucion de 1886, la
exequibilidad de las normas que establecian la inembargabilidad
indiscriminada del Presupuesto, segun el cual, tales normas eran
consecuencia logica y necesaria de los principios de equilibrio fiscal,
justificacion y legalidad del gasto publico. En cuanto al principio de equilibrio
fiscal, la Corte Constitucional aclara que la Constitucion de 1991 eliminé la
norma que ordenaba mantener equilibrados los ingresos y los gastos y que
impedia hacer erogaciones no contempladas de manera concreta en la ley
de apropiaciones, y en su lugar habilitd al Gobierno presentar a
consideracion de las Camaras un proyecto de presupuesto en principio
"desequilibrado”, en el que los ingresos autorizados pueden no
corresponder a los gastos proyectados, con los condicionamientos que la
norma seflala. De otro lado, considera que la embargabilidad de los
recursos y rentas incorporados al Presupuesto para hacer efectivos los

créditos laborales no viola el principio de legalidad del gasto previsto en el

articulo 345 de la Constitucion?®, pues, segun la Corte, el embargo no
implica de suyo que se hagan gastos no previstos en la ley de
apropiaciones, ni que se puedan transferir créditos a objetos no
contemplados en el presupuesto, ni que el esquema contable pueda
elaborarse con prescindencia de los planes y programas de desarrollo
econdmico y social, ni que el Gobierno pierda la competencia de elaborarlo,
0 que esté exento de presentarlo dentro del término constitucional a la
consideracion del Congreso, ni que éste Ultimo pueda tramitarlo sin
observar las reglas constitucionales que regulan el procedimiento a
seguirse para su discusion y aprobacion. Precisa la Corte que el
Presupuesto nunca se ha caracterizado por tener una rigidez e inflexibilidad
a tal punto extremas que impidan modificarlo en orden a incluir en él gastos
gue no fueron inicialmente previstos, o que a pesar de haberse
contemplado no pudieron ser atendidos por resultar insuficiente la partida
apropiada para cubrirlos; aclara que tales acciones estan permitidas por la
Ley 38 de 1989 Organica del Presupuesto, en sus articulos 63 a 69, y por el
Decreto 2701 de 1991, normas segun las cuales los funcionarios
competentes deberan tramitar las modificaciones al presupuesto a que

diere lugar la orden judicial de embargo. Finalmente, dice la Corte no

9 Sentencia No. 44 de marzo 22 de 1990. M.P. Dr. Jairo Duque Pérez, por la cual se resolvié la acciéon de inexequibilidad intentada por el
ciudadano JOSE RIOS TRUJILLO contra el articulo 16 de la ley 38 de 1989. Expediente No. 1992.
2 conforme al cual se prohibe que en tiempo de paz se hagan erogaciones con cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en el presupuesto

de gastos

13
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desconocerse el principio de justificacién del gasto, puesto que la partida a

incluirse en la ley de apropiaciones tendria por objeto atender el pago de un
crédito judicialmente reconocido, que es precisamente uno de los gastos
que el inciso segundo del articulo 345 autoriza incluir, evento que requerira
cumplir con el tramite a que la Ley Organica del Presupuesto sujeta las

modificaciones que a éste deban efectuarse.

Con base en las anteriores consideraciones, la Corte concluye que los articulos
8% y 16 de la Ley 38 de 19893 que establecen la inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacidén constituyen la regla general, empero, como
limitan arbitrariamente la efectividad de los derechos ligados a la relacion laboral y
en especial, la pension de algunos empleados publicos a quienes no se les niega
el derecho pero tampoco se les hace efectivo, dicha regla debe tener como
excepcion “la embargabilidad en el caso de las obligaciones dinerarias a
cargo del Estado, que han surgido de relaciones laborales y cuyo pago no se
ha obtenido por la via administrativa o judicial”. Por ende, resuelve la Corte,
“[E]n aquellos casos en los cuales la efectividad del pago de las obligaciones
dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre
mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacion,
este sera embargable en los términos del articulo 177 del Cdédigo Contencioso

Administrativo”.

La linea jurisprudencial trazada en torno a la excepcibn a la regla de
inembargabilidad por créditos laborales ha sido nutrida y pacifica respecto del
Presupuesto General de la Nacién: Las sentencias C-013 de 1993%2, C-107 de
199333, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-262 de 199734, C-402
de 19973° y C-354 de 1997 asi lo evidencian.

30 Articulo 8. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion; la anualidad; la universalidad; la unidad de caja; la programacion
integral; la especializacion; el equilibrio y la inembargabilidad.

31 Articulo 16. La inembargabilidad. Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion son inembargables. La
forma de pago de las sentencias a cargo de la Nacion, se efectuar4 de conformidad con el procedimiento establecido en el Codigo
Contencioso Administrativo y demas disposiciones legales concordantes

82 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

33 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

34 En Sentencia T-262 de 1997, la Corte Constitucional, aplicando la excepcién a la regla de inembargabilidad relativa a créditos laborales,
ordend a entidades financieras dar cumplimiento inmediato a una orden de embargo de dineros publicos emanada de un juzgado civil, dentro
de un proceso ejecutivo laboral instaurado por un servidor publico contra un municipio. En esa oportunidad, la Corte sostuvo la tesis de la
“Embargabilidad de los dineros publicos para garantizar el pago de obligaciones laborales”, sefialando que la entidad bancaria se habia
tomado para si la atribucién, contraria al orden juridico, de no dar tramite al embargo decretado por la justicia laboral, con el argumento de
gue "las cuentas corrientes que posee el municipio de Istmina gozan de la protecciéon de inembargabilidad, en los términos del articulo 6 de la
Ley 179 de 1994 y el articulo 7 de la Ley 224 de 1995...". Sefialé la Corte que “Cuando la ley dispone que ciertos bienes son inembargables,
esté sefialando a los jueces de la Republica -justamente los llamados, en ejercicio de sus funciones, a decidir si acceden o no a decretar la
préactica de la medida cautelar- que no pueden adoptarla. Los destinatarios de la orden judicial correspondiente, una vez impartida por el juez,
no estan autorizados para definir si el bien objeto de la medida previa es 0 no inembargable, como tampoco son los agentes de policia a
quienes se imparte la orden de efectuar una captura los encargados de establecer si es o no arbitraria”. Refirié la Corte que “la jurisprudencia
de esta Corte ha sido constante en torno a que las normas legales que consagran la inembargabilidad de bienes o dineros publicos no son
absolutas, pues dicha regla no puede aplicarse en perjuicio de otros valores, principios y derechos prevalentes que la Carta consagra de
modo expreso y a los cuales ha querido darles plena efectividad. Si ese caracter absoluto de la inembargabilidad pudiera predicarse,
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En el presente caso, mediante sentencia proferida por este Despacho el dia 11 de
junio de 2008, se ordend el reintegro de la demandante al mismo cargo que venia
desempefiando al momento de su desvinculacién o en su defecto a otro de igual
jerarquia. Asi mismo se ordend pagar debidamente indexados los salarios y
prestaciones causados y que dejé de percibir desde su desvinculacion hasta su
efectivo reintegro, descontandose la suma recibida por concepto de indemnizacion
La anterior decision fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Santander
mediante sentencia del 14 de mayo de 2009 dentro del proceso radicado bajo el
namero 2000-01149-01.

Asi las cosas, el caso de la demandante se encuentra dentro de las excepciones
a la regla de inembargabilidad de los recursos financieros del Estado al tratarse
de un crédito laboral, excepciéon respecto de la cual, debe decirse, no recae
anicamente sobre los dineros consignados en cuentas destinadas para el pago de
sentencias judiciales o conciliaciones, sino sobre las cuentas que en general
estén a nombre de la entidad ejecutada, como quiera que la finalidad de la
excepcion es evitar la vulneracion indefinida de los derechos laborales que tienen
una proteccion especial constitucional, por lo que dicha inconformidad no

prospera.

Frente a la segunda inconformidad, esto es que el valor de la medida fue excesivo
maxime cuando no existe una certeza de la suma perseguida, toda vez que el
Despacho no realizé una liquidacion de crédito al momento de fijar el valor en el
mandamiento conforme a lo regulado por el numeral 10, del articulo 593 del

Cddigo General del Proceso.

En relacion con el mandamiento de pago el articulo 430 del Cédigo General del
Proceso dispone que presentada la demanda acompafada de documento que

preste mérito ejecutivo, el juez librard& mandamiento ordenando al demandado que

cobijando aun los casos en que el embargo busca garantizar el pago de acreencias laborales, se violaria el articulo 25 de la Constitucién, por
contradecir la especial proteccion que él consagra a favor del trabajo. Y, por tanto, los jueces de la Republica a cuyo cuidado se confia la
efectividad de tal derecho en el plano econdémico, que hacen parte de la jurisdiccion ordinaria en el ramo laboral, estan autorizados por la
misma Carta Politica, tal como lo ha entendido la doctrina constitucional, para ordenar la practica de medidas cautelares que impliquen la
retencion de fondos estatales siempre que la finalidad sea la anotada. En este orden de ideas, el trabajo, que se erige como valor fundante
del Estado (articulo 1) y como derecho fundamental (articulo 25), no puede resultar desconocido por la aplicacién de un principio de
inembargabilidad que, aunque va dirigido a proteger otros valores, debe ceder ante aquél’

35 En Sentencia C-402 de 1997 la Corte declaro la exequibilidad del inciso primero del articulo 40% de la Ley 331 de 1996, bajo el entendido
de que los créditos a cargo del Estado, bien sea que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica el articulo 19 del Decreto 111 de 1996%, y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean
exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u 6rganos respectivos. En esta sentencia la Corte
insistié en la constitucionalidad de la regla de inembargabilidad del presupuesto, sefialando que “desde la sentencia C-546 de 1992, esta
Corporacién ha mostrado que este principio es legitimo ya que es un instrumento para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado”.
También sostuvo, a renglén seguido que, desde esa primera sentencia habia quedado sentado que la regla de la inembargabilidad del
presupuesto no era absoluto, por cuanto se vulnerarian valores constitucionales. Concretamente sefialé6 que, seglin aquella sentencia
primigenia, “la inembargabilidad del presupuesto no podia afectar el cumplimiento de las obligaciones laborales por el Estado, debido a que
“el derecho al trabajo, por su especial proteccion en la Carta y por su caracter de valor fundante del Estado social de derecho, merece una
especial proteccion respecto de la inembargabilidad del presupuesto”. En esta sentencia, la Corte, sin argumento alguno, sefialé que
reiteraba “el principio de inembargabilidad es constitucional, con las excepciones sefialadas en la sentencia C-354 de 1997”
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cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal.

Ha precisado el Consejo de Estado®® que en tratdndose de acciones ejecutivas
que tengan por fundamento el cobro de condenas impuestas por la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo, no es dable su rechazo con fundamento en juicios
de valor que puedan constituirse en verdadero prejuzgamiento sobre las suplicas
de la demanda, pues, de una parte, la ley tan soOlo exige que se
acompafie el libelo con el documento o documentos que constituyen titulo
ejecutivo y, de otra, que el mandamiento respectivo debera librarse en la forma
pedida por el actor, si fuere procedente o, dado el caso, en la que el operador
judicial considere legal, acorde con las circunstancias planteadas, pues cualquier
reparo sobre las sumas o conceptos reclamados deberan ser objeto de
debate dentro del tramite procesal mediante la formulacion, por el
demandado, de los recursos y medios de defensa autorizados por el

legislador.

Por lo anterior el Despacho puede librar el mandamiento de pago conforme a los
valores liquidados por la parte ejecutante, sin perjuicio que dicho capital sobre el
que se calcularan los intereses moratorios se modifique en la etapa de liquidacion
respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo de articulo 446 del
CGP, razén por la cual en el evento que la parte ejecutada no estuviera de
acuerdo podia interponer el recurso procedente contra el mandamiento que para
el presente caso no lo hizo.

Cabe resaltar que la medida de embargo se limit6 a la suma de $506.979.571, que
corresponde a una de las pretensiones de la demanda por las cuales el Despacho

libr6 mandamiento de pago, razon por la cual la inconformidad no prospera.

Frente a la tercera y ultima inconformidad, esto es que no existe Caucion o Pdliza
del ejecutante para el decreto de la medida, por lo que se hace necesario requerir
al ejecutante para que allegue previo al decreto de la medida cauciéon en monto
suficiente para que brinde proteccion de los posibles perjuicios y dafios que se
llegare a causar con la medida. Lo anterior con sustento en el articulo 599 C.G.P

36 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion A Providencia del veinticinco (25) de junio de dos mil catorce (2014)
Radicaci6énNo.:68001233300020130104301(1739-2014). Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda-
Subseccion B—Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez- auto del seis (6) de agosto de dos mil quince (2015)-Expediente No
13001233100020080066902 (0663-2014)
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Tal y como lo establece el inciso 5 del articulo 599 del CGP, en los procesos
ejecutivos, el ejecutado que proponga excepciones de mérito o el tercer afectado
con la medida cautelar, podran solicitarle al juez que ordene al ejecutante prestar
caucion hasta por el diez por ciento (10%) del valor actual de la ejecucién para
responder por los perjuicios que se causen con su practica, so pena de
levantamiento. La caucion debera prestarse dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion del auto que la ordene. Contra la providencia anterior,
no procede recurso de apelacion. Para establecer el monto de la caucion, el juez
debera tener en cuenta la clase de bienes sobre los que recae la medida cautelar

practicada y la apariencia de buen derecho de las excepciones de meérito.

En el presente caso, dicha inconformidad no prospera, toda vez que la parte
ejecutada en ningn momento presentd caucion ni le solicitd al Despacho que la
ordenara, pues tal y como lo sefiala la norma es a solicitud de la parte, y no a

iniciativa del Juez.

Por las razones atras expuestas, se mantendra incélume la providencia recurrida.

En ese sentido, y por resultar procedente a la luz de lo previsto en el numeral 5 del
articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 243 de la Ley 1437 de
2011, ante el H. Tribunal Administrativo de Santander, se concedera, en el efecto
devolutivo, el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la Contraloria
General de Santander dentro del término legal, contra el auto de fecha 17 de
marzo de 2021. Asi mismo el recurso de apelacion interpuesto por la parte

ejecutante en forma adhesiva contra la misma providencia.

Por secretaria una vez ejecutoriada la presente providencia remitase el cuaderno
digital de medidas cautelares al H. Tribunal Administrativo de Santander, para

surtir el recurso concedido.
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO REPROGRAMA AUDIENCIA

Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: EJECUTIVA

EJECUTANTE:  PEDRO NEL VANEGAS QUINONEZ y otros

EJECUTADO: E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GIRON hoy
E.S.E CLINICA DE GIRON

EXPEDIENTE: 680013333013 2015-00150- 00

Mediante auto del 28 de julio de 2021 se fij6 el dia 2 de septiembre de 2021 a las
8:00 am para celebrar audiencia de conciliacién con el fin de llegar a un acuerdo entre las
partes.

Teniendo en cuenta que para los dias 1, 2 y 3 de septiembre de 2021 se encuentra
programado el encuentro de la jurisdiccion, y la suscrita Juez se encuentra en comision de

servicios, no es posible adelantar la audiencia de conciliacion.

Asi las cosas, se fija como fecha y hora para celebrar audiencia de conciliacion con

el fin de llegar a un acuerdo entre las partes, el dia 16 de septiembre de 2021 a

las 11:00 am. La audiencia se llevara a cabo de manera virtual, via MICROSOFT

TEAMS para lo cual con un (1) dia de antelacién a la realizacidon de la diligencia se
le enviara el link correspondiente. A la misma deberan acudir los representantes y
miembros del Comité de Conciliacion de la E.S.E CLINICA DE GIRON, por ser
éstos los competentes para decidir sobre la féormula de arreglo que presentara el
Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, auto que
inmediatamente antecede se notific6 hoy por

anotacion en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma
fecha a las 4:00 p.m. Enviado via correo
electrénico, cuya constancia reposa en el buzén
del correo electrénico del Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
Secretario

abogadoalbarracin@hotmail.com
notificacionjudicial@clinicagiron.gov.co
licethgarciag@gmail.com

1.Resolucién del recurso
a. De la providencia recurrida.

Mediante providencia del 17 de marzo de 2021, este Despacho decretd las

medidas cautelares solicitadas por la parte ejecutante.

b. De la procedencia del recurso y la oportunidad de su interposicion.

El recurso de reposicion de la referencia es procedente a la luz de lo establecido
en el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 242 del CPACA,
gue establece que procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario
y se presentd dentro de la oportunidad legal para el efecto, sefialada en el articulo
318 del CGP.
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c. Consideraciones pararesolver el recurso de reposicion.

Al respecto, y frente a la primera inconformidad planteada por la parte ejecutada,
esto es que no se tuvo en cuenta el principio de inembargabilidad al momento de
decretar las medidas de embargo, el Despacho se pronunciard de la siguiente

manera:

La regla de la inembargabilidad de los recursos financieros del Estado y la

excepcion cuando se trata de créditos laborales.

Segun la teoria general de las obligaciones, si el deudor no cumple su obligacién
en la forma y tiempo debidos, el acreedor puede ejercer la accién ejecutiva para
obtener el cumplimiento coactivo o forzado de su derecho?, pudiendo, en el caso
de tratarse de obligaciones dinerarias, solicitar la “aprehension” de los bienes del
deudor, en dinero o en especie y en cantidad suficiente, para con ello obtener el
pago coactivo de la obligacion?. En nuestro ordenamiento juridico, el Cdédigo
General del Proceso establece que “[d]esde la presentacion de la demanda el
ejecutante p[uede] solicitar el embargo y secuestro de bienes del ejecutado™ y
una vez en firme el auto o sentencia que ordena seguir adelante la ejecucion y
liquidado el crédito, los dineros embargados o aquellos que se obtienen producto
de los bienes rematados son entregados al acreedor hasta la concurrencia del
valor liquidado?, con lo cual se garantiza el pago efectivo de la obligacion

incumplida.

No ocurre lo mismo cuando el deudor incumplido es el Estado, pues aunque el
acreedor puede iniciar el proceso ejecutivo, por regla general no puede solicitar la
medida cautelar de embargo de los bienes y recursos publicos, debido a que

1 OSPINA FERNANDEZ, Régimen General de las Obligaciones, segunda edicién, Editorial Temis, Bogota, 2001, Pag. 47

2 OSPINA Ob. Cit. Pag. 50.

3 “ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacién de la demanda el ejecutante podréa solicitar el embargo y secuestro
de bienes del ejecutado (...) El juez, al decretar los embargos y secuestros, podra limitarlos a lo necesario; el valor de los bienes no podra
exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes
afectados por hipoteca o prenda* que garanticen aquel crédito, o cuando la division disminuya su valor o su venalidad.

4 ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para la liquidacién del crédito y las costas, se observaran las siguientes
reglas: 1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada la sentencia que resuelva sobre las excepciones siempre
gue no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion del crédito con especificacion del capital
y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de
acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro
del cual sélo podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite deber4 acompafar, so pena de rechazo, una
liquidacion alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacién objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto que solo sera apelable cuando resuelva una objecién o
altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de bienes, ni la entrega
de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacién.

4. De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacion en los casos previstos en la ley, para lo cual se tomara como
base la liquidacién que esté en firme.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura implementara los mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado con
la liquidacién de créditos.

ARTICULO 447. ENTREGA DE DINERO AL EJECUTANTE. Cuando lo embargado fuere dinero, una vez ejecutoriado el auto que apruebe
cada liquidacion del crédito o las costas, el juez ordenara su entrega al acreedor hasta la concurrencia del valor liquidado. Si lo embargado
fuere sueldo, renta o pension periédica, se ordenara entregar al acreedor lo retenido, y que en lo sucesivo se le entreguen los dineros que se
retengan hasta cubrir la totalidad de la obligacion.
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éstos, por disposicion legal® -que no constitucional®-, tienen la calidad de

inembargables’.

Lo anterior no constituye un privilegio del Estado, sino una prerrogativa de poder
publico plenamente justificada en su fin dltimo: la satisfaccion de las amplias
demandas sociales que le exige el modelo de Estado Social de Derecho. En
efecto, como lo ha sostenido la H. Corte Constitucional desde la sentencia
fundacional de linea C-546 de 1992, la regla de la inembargabilidad de los
bienes y dineros del Estado encuentra fundamento constitucional en la clausula
de Estado Social de Derecho prevista en el articulo 1° superior, la cual se
encuentra inescindiblemente ligada a los principios de dignidad humana,
prevalencia del interés general sobre el particular, igualdad material y vigencia
real de los derechos fundamentales. Dicha clausula implica amplias y complejas
responsabilidades a cargo del Estado que van mas alla de la mera garantia de la
seguridad juridica y el orden publico, y que tienen relacién con el mejoramiento de
las condiciones socioecondmicas de la colectividad, la redistribucion de la riqueza

y el abastecimiento de bienes y servicios necesarios para el disfrute de una vida

5 Por razones metodolégicas, las normas que establecen la inembargabilidad de los recursos plbicos seran analizadas en un acapite aparte,
aunqgue desde ya se citan: Articulo 16 de la Ley 38 de 1989: inembargabilidad frente a Presupuesto General de la Nacién, subrogado por ii)
los articulos 6 y 55 de la Ley 179 de 1994: extienden la regla de inembargabilidad a las cesiones y participaciones e que trata el capitulo 4
del titulo XIlI de la Constitucién Politica, es decir las contenidas en los articulos 356 a 364, que incluyen los recursos del Sistema General de
Participaciones y del Sistema de Regalias; iii) Articulo 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996 o Estatuto Organico del Presupuesto:
compil6 los articulos 6 y 55 de la Ley 179/94: iv) Articulo 91 de la Ley 715 de 2001: crea una regla especifica de inembargabildad respecto
de los recursos del Sistema General de Participaciones, v) Articulo 8 del Decreto 050 de 2003: crea una regla especifica de inembargabilidad
para los recursos del Régimen Subsidiado de Salud; vi) Articulos 513 y 684 del Cédigo de Procedimiento Civil hoy articulo 594 del Cédigo
General del Proceso: compila varias normas anteriores y habilita algunos embargos, asi: “ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES.
Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar: 1. Los bienes, las
rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social (...) 3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este
se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero es embargable
hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho
porcentaje. 4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion, salvo para el cobro de obligaciones derivadas de los
contratos celebrados en desarrollo de las mismas. 5. Las sumas que para la construcciéon de obras publicas se hayan anticipado o deben
anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no hubiere concluido su construccién, excepto cuando
se trate de obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. 6. Los salarios y
las prestaciones sociales en la proporcion prevista en las leyes respectivas. 16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades
territoriales...”

8 Aungue la inembargabilidad no esta prevista en la Constitucion, tiene fundamento en ella. En todo caso, cabe aclarar que el articulo 63 de
la Constitucion Politica, citado por la jurisprudencia como fuente de habilitacion constitucional para que el legislador cree la regla de
inembargabilidad de los dineros del Estado, en realidad no tiene tal connotacién. La norma sefiala: “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que
determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Revisados los antecedentes constitucionales, se tiene que la referida
norma tuvo por finalidad proteger la diversidad e integridad del medio ambiente y para ello, le otorgd al legislador la competencia para
“determinar otros bienes de interés ecolégico, ademas de los parques naturales, con estas caracteristicas”, pero nada dijo sobre los recursos
financieros que integran el Presupuesto General de la Nacion® ni sobre los recursos del Sistema General de Participaciones. En la Gaceta
Constitucional No. 46 del 15 de abril de 1991 se lee: “IV. La introduccién de la dimension ambiental en otros apartes de la Constitucion
Nacional (...) 2. INEMBARGABILIDAD E INALIENABILIDAD DE BIENES DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL. Diversos proyectos y
propuestas presentados a consideracion de la Asamblea Nacional Constituyente sugieren sefialar de manera expresa que los parques
naturales y otros bienes de interés ecolégico son "inembargables e inalienables". Por esta razén en la ponencia sobre derechos de propiedad
se ha sugerido como segundo inciso del articulo sobre la seguridad juridica introducir el siguiente texto: "Son inembargables, inalienables e
imprescriptibles los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras de resguardo, el patrimonio familiar y los demas que determine la
ley". La ley podra determinar otros bienes de interés ecol6gico, ademas de los parques naturales, con estas caracteristicas”. Por ello, para el
Despacho, la regla de inembargabilidad de los recursos publicos es desarrollo de la facultad general de configuracion legislativa (Art. 150 CP)
y de la clausula de Estado Social de Derecho (Art. 1 ibidem) en los términos que se explicard mas adelante. Tratandose de los Recursos del
Sistema General de Participaciones, la fuente de la regla de inembargabilidad también reside en los articulos 356 y 357 de la Constitucion,
modificados por los Actos Legislativos Nos. 1 de 2001 y 4 de 2007, los cuales, ademas de crear el Sistema General de Participaciones,
establecen una regla especial sobre el destino social y la inversién efectiva de los recursos que hacen parte de dicho sistema; articulo 25 de
la Ley 1751 de 2015 Estatutaria de la Salud: establece la inembargabilidad de los recursos que financian la salud.

7 Salvo algunas excepciones, como por ejemplo, la tercera parte de los ingresos brutos de las entidades territoriales y la tercera parte de los
recursos de las entidades publicas prestadoras de servicios publicos, las que se analizaran mas adelante.
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acorde con la dignidad humana (infraestructura vial, educacion, salud, agua
potable, alcantarillado, vivienda digna, etc.)®; fines de interés general que no
podrian asumirse sin los bienes y recursos que el Estado destina para su
funcionamiento y para la inversién social. De esta manera, para que el Estado
pueda cumplir con su naturaleza social se hace necesario establecer la
inembargabilidad como medida de “proteccién especial” de las rentas y recursos

publicos®.
En términos de la Corte:

“[E]l principio de la inembargabilidad presupuestal es una garantia que
es necesaria preservar y defender, ya que ella permite proteger los
recursos financieros del Estado, destinados por definicion, en un Estado
social de derecho, a satisfacer los requerimientos indispensables para la
realizacion de la dignidad humana. En este sentido, solo si el Estado
asegura la intangibilidad judicial de sus recursos financieros, tanto del
gasto de funcionamiento como del gasto de inversion, podra contar con
el cien por ciento de su capacidad econdmica para lograr sus fines
esenciales. La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de
acreedores, nacionales y extranjeros, expondria el funcionamiento
mismo del Estado a una paralisis total, so pretexto de la satisfaccion de
un cobro judicial de un acreedor particular y quirografario. Tal hipétesis
es inaceptable a la luz de la Constitucién de 1991, pues seria tanto como
hacer prevalecer el interés particular sobre el interés general, con
desconocimiento del articulo primero y del preambulo de la Carta™?.

Ahora bien, aunque la Corte ha justificado la inembargabilidad de los recursos del
Estado como regla general, ha sefialado categdricamente que no se trata de un
“principio absoluto” dada la necesidad de armonizarlo con otros principios de
rango constitucional que se ven afectados con la inembargabilidad, en particular,
el principio de efectividad de los derechos fundamentales!!. Segun la Corte

Constitucional, “el principio de la inembargabilidad es un criterio de seguridad
presupuestal, que vela por la existencia de recursos, que son de interés general,

pero nunca puede atentar, ni_ser causa del desconocimiento de cualquier

derecho fundamental, pues no hay titulo juridico contra la validez y eficacia

de los derechos fundamentales™?.

Bajo esta premisa, refiriéndose a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, la Corte Constitucional ha sostenido que aunque la inembargabilidad de

los bienes y recursos del Estado se encuentre ajustada a la Constitucion, cuando

8 MARIN HERNANDEZ, Hugo Alberto, “Discrecionalidad Administrativa”, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013, Pags. 140 y 149.
9 Sentencia C-546 de 1992

10 Sentencia C-546 de 1992

11.C-192 de 2005

12 Sentencia C-337 de 1993
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obstaculiza la efectividad del contenido esencial de un derecho fundamental,
aguella herramienta del Estado Social de Derecho debe inaplicarse, para en su
lugar, por via de excepcién, proceder al embargo respectivo con el fin de hacer
efectivo el derecho fundamental reconocido en un titulo ejecutivo, el cual también

hace parte del concepto de Estado Social de Derecho?3.

Con las anteriores bases, la H. Corte Constitucional, en una extensa linea
jurisprudencial'4, que ha sido acogida por el H. Consejo de Estado en una linea
jurisprudencial igualmente extensa'®, ha reconocido tres excepciones a la regla
de la inembargabilidad de los recursos del Presupuesto General de la
Nacion®, de las cuales interesa destacar Unicamente la referida a créditos de

origen laboral'’.

La Corte Constitucional de manera pacifica ha sostenido que la regla de
inembargabilidad de los dineros del Presupuesto General de la Nacién sufre una
excepcion cuando se persigue el pago de créditos laborales, pues, en sintesis,
dicha inembargabilidad obstaculiza la efectividad los derechos fundamentales al
trabajo, al salario y a la pensién, los cuales son intangibles y gozan de especial

proteccion constitucional.

La sentencia fundacional de la linea es la C-546 de 1992, en la que la Corte
analizé la constitucionalidad de los articulos 8° y 16 de la Ley 38 de 198918 que
consagran el principio de inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion.
En esa oportunidad, la Corte declaré la exequibilidad condicionada de las normas,
bajo el entendido que, tratdndose de créditos laborales contenidos en sentencias

judiciales o actos administrativos, cuando la efectividad del pago de las

13 Sentencias C-192 de 2005 y C-1154 de 2008

1 La linea jurisprudencial al respecto esta integrada basicamente por las Sentencias C-546 de 1992, C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337
de 1993, C-555 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-
566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105 de 2004 y C-192 de 2005

15 Sala de lo Contencioso Administrativo, CP: Carlos Alberto Zambrano Barrera, auto del treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)
dentro del proceso radicado bajo el nUmero 47001-23-33-000-2018-00135-01(63241), siendo demandante Enio Del Valle Ramirez y Otro y
demandada la Nacion - Fiscalia General de la Nacién y Sala de lo Contencioso Administrativo, CP: Marta Nubia Velasquez Rico, auto del tres
(3) de julio de dos mil diecinueve (2019) dentro del proceso radicado bajo el nimero 25000-23-36-000-2012-00280-02(63790), siendo
demandante la Constructora Andrade Gutiérrez S.A. y demandado el Instituto Nacional de Vias — INVIAS-. Sala de lo Contencioso
Administrativo, CP: Ramiro Pazos Guerrero, dentro de la accion de tutela radicada bajo el nimero 11001-03-15-000-2019-01303-00(AC),
siendo demandante Marleny Hurtado Mena y demandado el Tribunal Administrativo del Choc6 y Otro. Sentencia de tutela del 19 de marzo de
2019, SECCION CUARTA, C.P. STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO, Rad. 11001-03-15-000-2018-04395-00(AC), Actor: JORGE
DAVID SIERRA AMAYA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA; Sentencia de tutela del 24 de octubre de 2018,
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, C.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ., Sentencia del 24 de octubre de 2018, Rad. 11001-03-15-
000-2018-03183-00(AC), Actor: SANDRA MILENA BRITO MOLINA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR; Sentencia del
14 de marzo de 2019, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, C.P. MARIA ADRIANA MARIN, Sentencia del 14 de marzo de 2019, Rad.
20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802), Actor: YENI LUCIA PALOMINO MOLINA, Demandando: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION; CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION “B”, C.P.
RAMIRO PAZOS GUERRERO, sentencia del 10 de mayo de 2019, Rad. 11001-03-15-000-2019-01303-00(AC), Actor: MARLENY HURTADO
MENA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO Y OTRO; Sentencia del 15 de mayo de 2019, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C, C.P. NICOLAS YEPES CORRALES, Sentencia del 15 de mayo de 2019, Rad. 11001-03-15-000-2019-01589-00(AC), Actor:
ZUNILDA URRUTIA OLIVO, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO Y JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE QUIBDO; Sentencia del 22 de agosto de 2019, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, C.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, Rad. 11001-03-15-000-2019-03694-00(AC), Actor: COMPARNIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA (VIVAC LTDA),
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA Y OTRO

16 Sentencias C-1154 de 2008 y C-539 de 2010.

17 Cfr. sentencias C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de
1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1195 de 2004.

18 Seglin estas normas, “Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacién son inembargables. La forma de pago
de la sentencias a cargo de la Nacion se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo
y demas disposiciones legales concordantes”
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obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales

solo se logre mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto

de la Nacién, éste sera embargable en los términos del articulo 177 del Cdadigo

Contencioso Administrativo.

Las razones que llevaron a la Corte a establecer la mencionada excepcion al

principio de inembargabilidad, se sintetizan asi:

i)

Los derechos fundamentales no son letra muerta. Refiriéndose a la
efectividad del derecho al salario, la Corte sostiene que los derechos
fundamentales no se reducen a la mera promulgacion de normas y que el
principio de efectividad de los mismos no constituye un “mero postulado
programatico”, sino que se trata de normas constitucionales “con toda su
fuerza imperativa”. Destaca que “La aplicacion de una norma que protege
un derecho fundamental no puede estar condicionada por problemas de tipo
administrativo o presupuestal” y que si ello fuera asi “las instancias
aplicadoras de las normas constitucionales tendrian el poder de determinar
el contenido y la eficacia de tales normas y en consecuencia estarian
suplantando al legislador o al constituyente”. La Corte hizo énfasis en que
la regla de inembargabilidad de las rentas del Presupuesto General de la
Nacién se convierte “en un obstaculo para el ejercicio efectivo de los
derechos de los trabajadores” quienes “se encuentran desamparados para
cobrar sus acreencias dinerarias a causa de la inembargabilidad de las
rentas del Presupuesto General de la Nacion, lo cual, de contera puede
producir violacion o comprometer la efectividad de otros derechos

fundamentales relacionados”.

Inviolabilidad de los derechos fundamentales y prohibicién del
utilitarismo. La Corte explica que el principio de prevalencia del interés
general sobre el particular en que se fundamenta la regla de la
inembargabilidad del presupuesto, “no puede ser interpretad[o] de tal
manera que [ ] justifique la violacion de los derechos fundamentales de
unos pocos en beneficio de interés de todos. Aqui, en esta imposibilidad,

radica justamente uno de los grandes avances de la democracia y de la

filosofia politica occidental en contra del absolutismo y del utilitarismo. El

individuo es un fin en si mismo; el progreso social no puede construirse
sobre la base del perjuicio individual, asi se trate de una minoria o incluso

de un individuo. La proteccién de los derechos fundamentales no esta
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sometida al vaivén del interés general; ella es una norma que encierra un

valor absoluto, que no puede ser negociado o subestimado”.

iii) Los derechos laborales gozan de proteccién constitucional especial.
La Corte sostiene que por mandato imperativo de la Carta, los derechos
laborales son materia privilegiada, lo cual se manifiesta, entre otras formas,
en la especial proteccion que debe dispensarles el Estado, por lo que deben
ser objeto de consideracion separada para efectos de analizar la
constitucionalidad de la regla de inembargabilidad de los recursos del

Presupuesto.

En cuanto a la proteccion al trabajo, sostiene la Corte que éste goza de
especial proteccion constitucional pues, ademas de ser un derecho
fundamental y una obligacién individual y social, tiene la connotacion de
valor fundante del Estado Social de Derecho y constituye un postulado
ético-politico necesario para la interpretaciéon de la accion estatal y de los
demas derechos y deberes incluidos en la Carta, asi como un factor
indispensable de integracion social, lo cual revela su papel definitorio en la
construccion de una nueva legitimidad para la convivencia democratica, que

debe nutrir el espiritu de toda la estructura de la nueva carta.

En cuanto a la proteccion al salario, explica la Corte que entre las medidas
mas antiguas de proteccion social figuran las disposiciones juridicas sobre
la proteccion de los salarios en caso de incumplimiento de sus obligaciones
por parte del empleador, cuando éste ha sido declarado en quiebra, evento
en el cual la legislacion dispone, por un lado, la liquidacion inmediata de las
obligaciones que el empleador adeuda a sus trabajadores y, por otra, el
pago integro de los salarios. Agrega que otra manera de proteccion al
trabajador utilizada en la mayoria de paises son las normas que establecen
gue el pago de los salarios debe hacerse regularmente y a cortos intervalos,
con el propoésito de evitar que entre los intervalos entre pago y pago los

trabajadores se vean forzados a contraer deudas para subsistir.

Refiere que la especial proteccion de los derechos del trabajador deviene
de multiples convenios internacionales que hacen parte de la legislacion

interna, segun lo dispuesto en los articulos 531° y 9320 superiores, entre

19 E| articulo 53 de la Constitucion Nacional en su inciso 4° dice: "Los convenios internacionales de trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna”.
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otros, el articulo 11.1. del convenio 297, los articulos 6°, 11 y 12 del
Convenio No. 9522, y el articulo 5.2. del Convenio No. 1112 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

iv) La regla de inembargabilidad frente a créditos laborales afectaria un
principio fundamental del nuevo orden constitucional colombiano: La
igualdad. Sostiene la Corte que la igualdad es un derecho y un principio
fundamental del nuevo orden constitucional colombiano consagrado en el
articulo 13 superior?*, el cual tiene dos formas de expresion: i) El principio
de igualdad material previsto en los incisos 2° y 3° del mencionado articulo,
en virtud del cual, para corregir las desigualdades de hecho (de orden

natural, biolégico, moral o material), el Estado tiene el deber de promover

las condiciones para que la igualdad sea real v efectiva, adoptando

medidas en favor de grupos discriminados o marginados, Vv

protegiendo especialmente a aquellas personas que por su condicion

econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de

inferioridad manifiesta; y ii) El principio de igualdad de oportunidades para

los trabajadores, previsto en el articulo 53 de la Carta Politica, el que a su
vez, dice la Corte, “permite el desarrollo de la dignidad que genera la
persona humana a partir de sus derechos inalienables (articulo 5°) e
inherentes (articulo 94)”. A partir de estos razonamientos, la Corte sostiene
gue el obstaculo que representa la regla de inembargabilidad para la
efectividad de los derechos de los trabajadores, que hipotéticamente puede

ser la de cualquier trabajador vinculado al Estado, se pone de manifiesto de

20 " os tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"

21 Convenio N° 29, articulo 11.1: "Sélo podran estar sujetos al trabajo forzoso u obligatorio los adultos aptos del sexo masculino cuya edad no
sea inferior de dieciocho afios ni superior a cuarenta y cinco”

22 Convenio N° 95. Articulo 6°. Se debera prohibir que los empleadores limiten en forma alguna la libertad del trabajador de disponer de su
salario. Articulo 11. 1. En caso de quiebra o de liquidacion judicial de una empresa, los trabajadores empleados en las mismas deberan ser
considerados como acreedores preferentes, en lo que respecta a los salarios que se les deba por los servicios prestados durante un periodo
anterior a la quiebra o a la liquidacion judicial, que sera determinado por la Legislacién Nacional, o en lo que concierne a los salarios que no
se excedan de una suma fijada por la Legislacion Nacional. 2. El salario que constituye un crédito preferente se debera pagar integramente,
antes de que los acreedores ordinarios puedan reclamar la parte del activo que le corresponda. 3. La Legislacion Nacional debera determinar
la relacion de prioridad entre el salario que constituya un crédito preferente y los demas créditos preferentes. Articulo 12. 1. El salario se
debera pagar a intervalos regulares, a menos que existan otros arreglos satisfactorios que garanticen el pago del salario a intervalos
regulares. Los intervalos a los que el salario deba pagarse se estableceran por la Legislacién Nacional o se fijaran por un contrato colectivo o
un laudo arbitral. 2. Cuando se termine el contrato de trabajo se debera efectuar un ajuste final de todos los salarios debidos de conformidad
con la Legislacién Nacional, un contrato colectivo o un lado arbitral, o en defecto de dicha Legislacién, contrato o laudo, dentro de un plazo
razonable, habida cuenta de los términos del contrato

2 Articulo 5.2: Todo Miembro, puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, definir como no discriminatorias cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades
particulares de las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de familia o el nivel social o cultura,
generalmente se les reconozca la necesidad de proteccion o asistencia especial. Ahora bien, en el informe de la 312 reuni6n de la
Conferencia Internacional del Trabajo® se sefialan los motivos generales de una normatividad protectora del salario y se fija como el principal
de ellos, la excesiva dependencia del trabajador de su empleador. Por ello es necesario que el trabajador reciba normalmente su salario en
efectivo para que pueda gastarlo como desee, que se le pague regularmente y a intervalos lo suficientemente cortos a fin de que pueda vivir
de sus ingresos

2 Articulo 13 de la Constitucion: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condiciéon econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ella se cometan".
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manera mas dramatica en los siguientes eventos: a) Un pensionado del
sector privado estaria en mejores condiciones que un pensionado de la
Caja Nacional de Prevision Social; b) Un pensionado de una entidad publica
con liguidez (Cajas de Prevision del Congreso, Presidencia, Militares)
estaria también en mejor posicidon que un pensionado de Cajanal; y ¢) Un
acreedor de la Nacion en virtud de sentencia estaria mejor garantizado que
un a creedor de la Nacion en virtud de una resolucion administrativa que le

reconoce una pension.

El derecho al pago oportuno de las pensiones es intangible. La Corte
muestra un especial interés en el “caso especifico de los pensionados”,
sefialando que “la inembargabilidad de los recursos del presupuesto frente
a las demandas laborales hace particularmente inefectivos los derechos de
los pensionados”, pues, afecta el derecho al pago oportuno de las
pensiones el cual es intangible. La Corte analiza este asunto desde
diferentes aristas, asi: a) Como todo pago de orden laboral, el pago de las
pensiones se funda en la idea de retribucién por el trabajo de que tratan los
articulos 25 y 53%° de la Constitucion, derecho que ni siquiera puede ser
menoscabado en los estados de excepcion, de conformidad con el articulo
241.2 de la Carta; b) El no pago oportuno de las pensiones “es incluso mas
dramatico si se consideran los origenes de la pension”, pues desde aquel
entonces fue claro que al crearse la Caja que pagaria la pension y
establecerse la solidaridad de la Nacion con ella “lo que se busco fue
proteger al trabajador mediante la no restriccion del patrimonio sobre el cual
él podia hacer valer sus acreencias de orden prestacional”. De alli que “la
inembargabilidad de los recursos nacionales desvirta dicho objetivo y hace
nugatoria la responsabilidad del nivel central del gobierno, pues deja al
trabajador abandonado a la suerte que pueda correr ante la liquidez o
iliquidez de un ente descentralizado”; c¢) Otro “agravante adicional” de la

inembargabilidad se pone de manifiesto si se considera la naturaleza

juridica de la pensién como “salario diferido del trabajador, fruto de su
ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo”, es decir, “no es una
dadiva subita de la Nacion, sino el simple reintegro que del ahorro
constante durante largos afos, es debido al trabajador”. Bajo este
entendido, “el pago inoportuno de una pension y, peor aun, el no pago de la

misma, [es] asimilable a las conductas punibles que tipifican los delitos de

% "E| Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales (...) La Ley... no puede menoscabar... los
derechos de los trabajadores."

10
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abuso de confianza y a otros tipos penales de orden patrimonial y financiero
como quiera que en tal hipétesis, la Nacion, deviene en una especie de
banco de la seguridad social que rehusa devolver a sus legitimos
propietarios las sumas que estos forzosa y penosamente han depositado”,
d) La imposibilidad de acudir al embargo para obtener el pago de las
pensiones de jubilacién hace nugatorio, ademas de los derechos sociales,

el derecho a la propiedad y demas derechos adquiridos de los trabajadores,

que protege el articulo 58 constitucional; lo cual equivale a una
“expropiacién sin indemnizacién” o “confiscacion”, que sélo esta permitida
en la Constitucion para casos especiales, mediante el voto de mayorias
calificadas en las cémaras legislativas y Unicamente por razones de
equidad; y e) Las personas de la tercera edad presentan una especial
condicion de vulnerabilidad, pues debido a su edad dificilmente pueden
proveerse de otros medios de subsistencia diferentes a la pension. Se trata
de un grupo especialmente protegido en la Constitucion de 1991 segun lo
dispuesto en su articulo 46%° y se confirma en sus antecedentes?’, asi como
en el derecho comparado®®. Por ende, el no pago de la pension, “habida
cuenta de su imposibilidad para devengar otros ingresos ante la pérdida de
la capacidad laboral, termina atentando directamente contra el derecho a la

vida”.

vi) Prioridad constitucional del pago de deudas salariales y pensionales
en el Estado Social de Derecho. La Corte considera que las deudas
pensionales hacen parte del concepto de “deuda” a cuyo servicio la
Constitucion adscribe prioridad al prohibirle al Congreso eliminar o reducir
las partidas requeridas para atender su pago (articulo 351, inciso segundo
C.P.). Para la Corte, el concepto de deuda a que alude el texto
constitucional “no se reduce a los débitos causados por empréstitos
contraidos con entidades de financiamiento interno o externo cuyos

recursos pasan a engrosar los recursos de capital”, sino que, en “una

26 La Corte cit6 los siguientes apartes adel articulo 46 de la Constitucion: "El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado garantizara los servicios
de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”

27 Asi mismo, cit6 en forma extensa el informe-ponencia para primer debate en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente sobre los
derechos de la tercera edad, registrado en la Gaceta Constitucional N° 85, mayo 29 de 1991, pags. 8y 9.

2 La Corte cit6 el informe del Comité de la Organizacion Internacional del Trabajo establecido para examinar la reclamacion presentada por
la federacién de sindicatos egipcios, en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la Oficina Internacional Trabajo, en la que se alegaba que
Iraq incumplia el Convenio 95. El informe dice que "comprueba la falta de provisién de fondos de las cuentas bancarias contra las que se
emitieron cheques constituye un obstéculo para el pago del salario. Esta falta de provision de fondos, que en la practica se ha traducido en un
rechazo del pago total o parcial del salario a intervalos regulares, no es conforme a lo previsto por el articulo 12 del Convenio." Afiade, asi
mismo, "en relacién con los cheques entregados a ciertos trabajadores, girados con cargo a bancos de Jordania, después que fue adoptada
la decision de imponer el embargo a Irag, el comité considera que el pago de los salarios con cheques girados con cargo a establecimientos
radicados en Jordania, no puede considerarse un medio efectivo de pago. Teniendo en cuenta que en ese momento habia alternativas, los
gobiernos en cuestion deberian encontrar los medios para asegurar que los trabajadores reciban el pago que les es debido"...”

11
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vii)

Constitucion que postula un Estado Social de Derecho, que hace del
ciudadano el principal actor del acontecer politico y en la que, por todo lo
anterior, la proteccion y efectividad de los derechos fundamentales
constituye la principal razén de ser de la organizacion institucional y politica
y del quehacer gubernamental, la nocion de "deuda" por necesidad
resultante de su propia axiologia, debe comprender, con mayor razén, los
débitos originados en la prestacion de servicios ya causados como
resultado de una relacion laboral, como quiera que éstos también
representan obligaciones dinerarias a cargo del Estado”. Agrega que esta
tesis tiene mayor vigor si se tiene en cuenta “el efecto multiplicador de
caracter social que tiene el pago oportuno de los derechos pensionales”,
esto es, el hecho de tener “trascendentales repercusiones en la efectividad
y realidad de los derechos de la familia, como ndcleo fundamental de la
sociedad; del niio como aurora del manana, y en la dignidad del ser
humano como maxima encarnacién de la idea del progreso”. Entonces,
dice la Corte, si la Constitucion obliga a incluir en la Ley de Apropiaciones
las partidas necesarias para atender el "gasto publico social" y si éste,
excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad
nacional, "t[ilen[e] prioridad sobre cualquier otra asignacion", precisamente
porque tiene el esencial propésito de atender las "necesidades basicas
insatisfechas", es congruente con tales dictados que el Estado esté
obligado a pagar lo que adeuda por concepto de pensiones legales pues
con ellas las personas de la tercera edad y sus familias se proveen lo

necesario para su subsistencia.

Los principios del Presupuesto General de la Nacién no rifien con el
embargo de dineros publicos para asegurar la efectividad de derechos
fundamentales. La Corte Constitucional desestima el argumento que en
su momento sirvio de fundamento a la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia® para declarar, en vigencia de la Constitucion de 1886, la
exequibilidad de las normas que establecian la inembargabilidad
indiscriminada del Presupuesto, segun el cual, tales normas eran
consecuencia légica y necesaria de los principios de equilibrio fiscal,
justificacion y legalidad del gasto publico. En cuanto al principio de equilibrio
fiscal, la Corte Constitucional aclara que la Constituciéon de 1991 eliminé la

norma que ordenaba mantener equilibrados los ingresos y los gastos y que

? Sentencia No. 44 de marzo 22 de 1990. M.P. Dr. Jairo Duque Pérez, por la cual se resolvié la accién de inexequibilidad intentada por el
ciudadano JOSE RIOS TRUJILLO contra el articulo 16 de la ley 38 de 1989. Expediente No. 1992.
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impedia hacer erogaciones no contempladas de manera concreta en la ley
de apropiaciones, y en su lugar habilitd al Gobierno presentar a
consideracion de las Camaras un proyecto de presupuesto en principio
"desequilibrado”, en el que los ingresos autorizados pueden no
corresponder a los gastos proyectados, con los condicionamientos que la
norma seflala. De otro lado, considera que la embargabilidad de los
recursos y rentas incorporados al Presupuesto para hacer efectivos los
créditos laborales no viola el principio de legalidad del gasto previsto en el

articulo 345 de la Constitucion?®, pues, segin la Corte, el embargo no
implica de suyo que se hagan gastos no previstos en la ley de
apropiaciones, ni que se puedan transferir créditos a objetos no
contemplados en el presupuesto, ni que el esquema contable pueda
elaborarse con prescindencia de los planes y programas de desarrollo
econdémico y social, ni que el Gobierno pierda la competencia de elaborarlo,
0 que esté exento de presentarlo dentro del término constitucional a la
consideracion del Congreso, ni que éste Ultimo pueda tramitarlo sin
observar las reglas constitucionales que regulan el procedimiento a
seguirse para su discusion y aprobacion. Precisa la Corte que el
Presupuesto nunca se ha caracterizado por tener una rigidez e inflexibilidad
a tal punto extremas que impidan modificarlo en orden a incluir en él gastos
gue no fueron inicialmente previstos, o que a pesar de haberse
contemplado no pudieron ser atendidos por resultar insuficiente la partida
apropiada para cubrirlos; aclara que tales acciones estan permitidas por la
Ley 38 de 1989 Orgéanica del Presupuesto, en sus articulos 63 a 69, y por el
Decreto 2701 de 1991, normas segun las cuales los funcionarios
competentes deberan tramitar las modificaciones al presupuesto a que
diere lugar la orden judicial de embargo. Finalmente, dice la Corte no

desconocerse el principio de justificacion del gasto, puesto que la partida a

incluirse en la ley de apropiaciones tendria por objeto atender el pago de un
crédito judicialmente reconocido, que es precisamente uno de los gastos
que el inciso segundo del articulo 345 autoriza incluir, evento que requerira
cumplir con el tramite a que la Ley Organica del Presupuesto sujeta las

modificaciones que a éste deban efectuarse.

2 conforme al cual se prohibe que en tiempo de paz se hagan erogaciones con cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en el presupuesto

de gastos
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Con base en las anteriores consideraciones, la Corte concluye que los articulos
83 y 16 de la Ley 38 de 19893 que establecen la inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacidon constituyen la regla general, empero, como
limitan arbitrariamente la efectividad de los derechos ligados a la relacion laboral y
en especial, la pension de algunos empleados publicos a quienes no se les niega
el derecho pero tampoco se les hace efectivo, dicha regla debe tener como
excepcion “la embargabilidad en el caso de las obligaciones dinerarias a
cargo del Estado, que han surgido de relaciones laborales y cuyo pago no se
ha obtenido por la via administrativa o judicial”. Por ende, resuelve la Corte,
“[E]n aquellos casos en los cuales la efectividad del pago de las obligaciones
dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre
mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacion,
este sera embargable en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso

Administrativo”.

La linea jurisprudencial trazada en torno a la excepcibn a la regla de
inembargabilidad por créditos laborales ha sido nutrida y pacifica respecto del
Presupuesto General de la Nacién: Las sentencias C-013 de 1993%2, C-107 de
199333, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-262 de 199734, C-402
de 19973° y C-354 de 1997 asi lo evidencian.

30 Articulo 8. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion; la anualidad; la universalidad; la unidad de caja; la programacion
integral; la especializacion; el equilibrio y la inembargabilidad.

31 Articulo 16. La inembargabilidad. Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion son inembargables. La
forma de pago de las sentencias a cargo de la Nacion, se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo
Contencioso Administrativo y demas disposiciones legales concordantes

%2 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

33 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

34 En Sentencia T-262 de 1997, la Corte Constitucional, aplicando la excepcion a la regla de inembargabilidad relativa a créditos laborales,
orden6 a entidades financieras dar cumplimiento inmediato a una orden de embargo de dineros publicos emanada de un juzgado civil, dentro
de un proceso ejecutivo laboral instaurado por un servidor publico contra un municipio. En esa oportunidad, la Corte sostuvo la tesis de la
“Embargabilidad de los dineros publicos para garantizar el pago de obligaciones laborales”, sefialando que la entidad bancaria se habia
tomado para si la atribucién, contraria al orden juridico, de no dar tramite al embargo decretado por la justicia laboral, con el argumento de
gue "las cuentas corrientes que posee el municipio de Istmina gozan de la proteccién de inembargabilidad, en los términos del articulo 6 de la
Ley 179 de 1994 y el articulo 7 de la Ley 224 de 1995...". Sefalé la Corte que “Cuando la ley dispone que ciertos bienes son inembargables,
esta sefialando a los jueces de la Republica -justamente los llamados, en ejercicio de sus funciones, a decidir si acceden o no a decretar la
practica de la medida cautelar- que no pueden adoptarla. Los destinatarios de la orden judicial correspondiente, una vez impartida por el juez,
no estan autorizados para definir si el bien objeto de la medida previa es 0 no inembargable, como tampoco son los agentes de policia a
quienes se imparte la orden de efectuar una captura los encargados de establecer si es o no arbitraria”. Refirié la Corte que “la jurisprudencia
de esta Corte ha sido constante en torno a que las normas legales que consagran la inembargabilidad de bienes o dineros publicos no son
absolutas, pues dicha regla no puede aplicarse en perjuicio de otros valores, principios y derechos prevalentes que la Carta consagra de
modo expreso y a los cuales ha querido darles plena efectividad. Si ese caracter absoluto de la inembargabilidad pudiera predicarse,
cobijando aun los casos en que el embargo busca garantizar el pago de acreencias laborales, se violaria el articulo 25 de la Constitucién, por
contradecir la especial proteccion que él consagra a favor del trabajo. Y, por tanto, los jueces de la Republica a cuyo cuidado se confia la
efectividad de tal derecho en el plano econdémico, que hacen parte de la jurisdiccion ordinaria en el ramo laboral, estan autorizados por la
misma Carta Politica, tal como lo ha entendido la doctrina constitucional, para ordenar la practica de medidas cautelares que impliquen la
retencion de fondos estatales siempre que la finalidad sea la anotada. En este orden de ideas, el trabajo, que se erige como valor fundante
del Estado (articulo 1) y como derecho fundamental (articulo 25), no puede resultar desconocido por la aplicacién de un principio de
inembargabilidad que, aunque va dirigido a proteger otros valores, debe ceder ante aquél’

35 En Sentencia C-402 de 1997 la Corte declaro la exequibilidad del inciso primero del articulo 40% de la Ley 331 de 1996, bajo el entendido
de que los créditos a cargo del Estado, bien sea que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica el articulo 19 del Decreto 111 de 1996%, y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean
exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u 6rganos respectivos. En esta sentencia la Corte
insistié en la constitucionalidad de la regla de inembargabilidad del presupuesto, sefialando que “desde la sentencia C-546 de 1992, esta
Corporacién ha mostrado que este principio es legitimo ya que es un instrumento para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado”.
También sostuvo, a renglén seguido que, desde esa primera sentencia habia quedado sentado que la regla de la inembargabilidad del
presupuesto no era absoluto, por cuanto se vulnerarian valores constitucionales. Concretamente sefialé6 que, seglin aquella sentencia
primigenia, “la inembargabilidad del presupuesto no podia afectar el cumplimiento de las obligaciones laborales por el Estado, debido a que
“el derecho al trabajo, por su especial proteccion en la Carta y por su caracter de valor fundante del Estado social de derecho, merece una
especial proteccion respecto de la inembargabilidad del presupuesto”. En esta sentencia, la Corte, sin argumento alguno, sefial6 que
reiteraba “el principio de inembargabilidad es constitucional, con las excepciones sefialadas en la sentencia C-354 de 1997”
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En el presente caso, mediante sentencia proferida por este Despacho el dia 11 de
junio de 2008, se ordend el reintegro de la demandante al mismo cargo que venia
desempefiando al momento de su desvinculacién o en su defecto a otro de igual
jerarquia. Asi mismo se ordend pagar debidamente indexados los salarios y
prestaciones causados y que dejé de percibir desde su desvinculacion hasta su
efectivo reintegro, descontandose la suma recibida por concepto de indemnizacion
La anterior decision fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Santander
mediante sentencia del 14 de mayo de 2009 dentro del proceso radicado bajo el
namero 2000-01149-01.

Asi las cosas, el caso de la demandante se encuentra dentro de las excepciones
a la regla de inembargabilidad de los recursos financieros del Estado al tratarse
de un crédito laboral, excepcion respecto de la cual, debe decirse, no recae
Unicamente sobre los dineros consignados en cuentas destinadas para el pago de
sentencias judiciales o conciliaciones, sino sobre las cuentas que en general
estén a nombre de la entidad ejecutada, como quiera que la finalidad de la
excepcion es evitar la vulneracion indefinida de los derechos laborales que tienen
una proteccidon especial constitucional, por lo que dicha inconformidad no

prospera.

Frente a la segunda inconformidad, esto es que el valor de la medida fue excesivo
maxime cuando no existe una certeza de la suma perseguida, toda vez que el
Despacho no realizé una liquidacion de crédito al momento de fijar el valor en el
mandamiento conforme a lo regulado por el numeral 10, del articulo 593 del

Cddigo General del Proceso.

En relacién con el mandamiento de pago el articulo 430 del Cédigo General del
Proceso dispone que presentada la demanda acompafada de documento que
preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que
cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal.

Ha precisado el Consejo de Estado®® que en tratidndose de acciones ejecutivas

gue tengan por fundamento el cobro de condenas impuestas por la jurisdiccion de

36 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion A Providencia del veinticinco (25) de junio de dos mil catorce (2014)
Radicaci6énNo.:68001233300020130104301(1739-2014). Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda-
Subseccion B—Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez- auto del seis (6) de agosto de dos mil quince (2015)-Expediente No
13001233100020080066902 (0663-2014)
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lo contencioso administrativo, no es dable su rechazo con fundamento en juicios
de valor que puedan constituirse en verdadero prejuzgamiento sobre las suplicas
de la demanda, pues, de una parte, la ley tan sOlo exige que se
acompafie el libelo con el documento o documentos que constituyen titulo
ejecutivo y, de otra, que el mandamiento respectivo debera librarse en la forma
pedida por el actor, si fuere procedente o, dado el caso, en la que el operador
judicial considere legal, acorde con las circunstancias planteadas, pues cualquier
reparo sobre las sumas o conceptos reclamados deberan ser objeto de
debate dentro del tramite procesal mediante la formulacion, por el
demandado, de los recursos y medios de defensa autorizados por el

legislador.

Por lo anterior el Despacho puede librar el mandamiento de pago conforme a los
valores liquidados por la parte ejecutante, sin perjuicio que dicho capital sobre el
gue se calcularan los intereses moratorios se modifique en la etapa de liquidacién
respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo de articulo 446 del
CGP, razén por la cual en el evento que la parte ejecutada no estuviera de
acuerdo podia interponer el recurso procedente contra el mandamiento que para

el presente caso no lo hizo.

Cabe resaltar que la medida de embargo se limité a la suma de $506.979.571, que
corresponde a una de las pretensiones de la demanda por las cuales el Despacho

libr6 mandamiento de pago, razén por la cual la inconformidad no prospera.

Frente a la tercera y ultima inconformidad, esto es que no existe Caucién o Pdliza
del ejecutante para el decreto de la medida, por lo que se hace necesario requerir
al ejecutante para que allegue previo al decreto de la medida cauciéon en monto
suficiente para que brinde proteccion de los posibles perjuicios y dafios que se
llegare a causar con la medida. Lo anterior con sustento en el articulo 599 C.G.P

Tal y como lo establece el inciso 5 del articulo 599 del CGP, en los procesos
ejecutivos, el ejecutado que proponga excepciones de mérito o el tercer afectado
con la medida cautelar, podran solicitarle al juez que ordene al ejecutante prestar
caucion hasta por el diez por ciento (10%) del valor actual de la ejecucion para
responder por los perjuicios que se causen con su practica, so pena de
levantamiento. La caucién debera prestarse dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion del auto que la ordene. Contra la providencia anterior,
no procede recurso de apelacion. Para establecer el monto de la caucion, el juez

debera tener en cuenta la clase de bienes sobre los que recae la medida cautelar
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practicada y la apariencia de buen derecho de las excepciones de meérito.

En el presente caso, dicha inconformidad no prospera, toda vez que la parte
ejecutada en ningun momento presentd caucion ni le solicité al Despacho que la
ordenara, pues tal y como lo sefala la norma es a solicitud de la parte, y no a

iniciativa del Juez.

Por las razones atras expuestas, se mantendra incolume la providencia recurrida.

En ese sentido, y por resultar procedente a la luz de lo previsto en el numeral 5 del
articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 243 de la Ley 1437 de
2011, ante el H. Tribunal Administrativo de Santander, se concederd, en el efecto
devolutivo, el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la Contraloria
General de Santander dentro del término legal, contra el auto de fecha 17 de
marzo de 2021. Asi mismo el recurso de apelacion interpuesto por la parte

ejecutante en forma adhesiva contra la misma providencia.

Por secretaria una vez ejecutoriada la presente providencia remitase el cuaderno
digital de medidas cautelares al H. Tribunal Administrativo de Santander, para

surtir el recurso concedido.
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA
AUTO REPROGRAMA AUDIENCIA INICIAL
Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: EJECUTIVA

EJECUTANTE: CARLOS DURAN BARRERA y otros

EJECUTADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

RADICADO: 680013333013-2015-00318-00

Mediante auto del 28 de julio de 2021 se fij6 el dia 2 de septiembre de 2021 a las

10:00 AM para celebrar la audiencia inicial.

Teniendo en cuenta que para los dias 1, 2 y 3 de septiembre se encuentra programado el
encuentro de la jurisdiccion, y la suscrita Juez se encuentra en comision de servicios, no

es posible adelantar la audiencia inicial.

Asi las cosas, se fija como fecha y hora para la audiencia inicial, el dia 16 de

septiembre de 2021 a las 2:00 pm. La audiencia se llevara a cabo de manera

virtual, via MICROSOFT TEAMS para lo cual con un (1) dia de antelacion a la
realizacion de la diligencia se le enviara el link correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, auto que
inmediatamente antecede se notific6 hoy por

anotacion en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma
fecha a las 4:00 p.m. Enviado via correo
electrénico, cuya constancia reposa en el buzén
del correo electronico del Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
Secretario

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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jur.notificacionesjudiciales @fiscalia.gov.co

cristian.garcia@fiscalia.gov.co

insog-mag-@hotmail.com

1.Resolucién del recurso
a. De la providencia recurrida.

Mediante providencia del 17 de marzo de 2021, este Despacho decretd las

medidas cautelares solicitadas por la parte ejecutante.

b. De la procedencia del recurso y la oportunidad de su interposicion.

El recurso de reposicion de la referencia es procedente a la luz de lo establecido
en el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 242 del CPACA,
gue establece que procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario
y se presentd dentro de la oportunidad legal para el efecto, sefialada en el articulo
318 del CGP.

c. Consideraciones pararesolver el recurso de reposicion.

Al respecto, y frente a la primera inconformidad planteada por la parte ejecutada,
esto es que no se tuvo en cuenta el principio de inembargabilidad al momento de
decretar las medidas de embargo, el Despacho se pronunciard de la siguiente

manera:
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La regla de la inembargabilidad de los recursos financieros del Estado y la

excepcion cuando se trata de créditos laborales.

Segun la teoria general de las obligaciones, si el deudor no cumple su obligacion
en la forma y tiempo debidos, el acreedor puede ejercer la accién ejecutiva para
obtener el cumplimiento coactivo o forzado de su derecho?, pudiendo, en el caso
de tratarse de obligaciones dinerarias, solicitar la “aprehension” de los bienes del
deudor, en dinero o en especie y en cantidad suficiente, para con ello obtener el
pago coactivo de la obligaciéon?. En nuestro ordenamiento juridico, el Cddigo
General del Proceso establece que “[d]esde la presentacion de la demanda el
ejecutante p[uede] solicitar el embargo y secuestro de bienes del ejecutado™ vy
una vez en firme el auto o sentencia que ordena seguir adelante la ejecucion y
liquidado el crédito, los dineros embargados o aquellos que se obtienen producto
de los bienes rematados son entregados al acreedor hasta la concurrencia del
valor liquidado?, con lo cual se garantiza el pago efectivo de la obligacién

incumplida.

No ocurre lo mismo cuando el deudor incumplido es el Estado, pues aunque el
acreedor puede iniciar el proceso ejecutivo, por regla general no puede solicitar la
medida cautelar de embargo de los bienes y recursos publicos, debido a que
éstos, por disposicion legal® -que no constitucional®-, tienen la calidad de
inembargables’.

1 OSPINA FERNANDEZ, Régimen General de las Obligaciones, segunda edicién, Editorial Temis, Bogota, 2001, Pag. 47

2 OSPINA Ob. Cit. Pag. 50.

3 “ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacion de la demanda el ejecutante podréa solicitar el embargo y secuestro
de bienes del ejecutado (...) El juez, al decretar los embargos y secuestros, podra limitarlos a lo necesario; el valor de los bienes no podra
exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes
afectados por hipoteca o prenda* que garanticen aquel crédito, o cuando la divisién disminuya su valor o su venalidad.

4 ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para la liquidacién del crédito y las costas, se observaran las siguientes
reglas: 1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada la sentencia que resuelva sobre las excepciones siempre
gue no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion del crédito con especificacion del capital
y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de
acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro
del cual sélo podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite deberd acompafar, so pena de rechazo, una
liquidacion alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacién objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto que solo serd apelable cuando resuelva una objecion o
altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de bienes, ni la entrega
de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion.

4. De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacion en los casos previstos en la ley, para lo cual se tomara como
base la liquidacién que esté en firme.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura implementara los mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado con
la liquidacién de créditos.

ARTICULO 447. ENTREGA DE DINERO AL EJECUTANTE. Cuando lo embargado fuere dinero, una vez ejecutoriado el auto que apruebe
cada liquidacién del crédito o las costas, el juez ordenara su entrega al acreedor hasta la concurrencia del valor liquidado. Si lo embargado
fuere sueldo, renta o pension periédica, se ordenara entregar al acreedor lo retenido, y que en lo sucesivo se le entreguen los dineros que se
retengan hasta cubrir la totalidad de la obligacién.

5 Por razones metodoldgicas, las normas que establecen la inembargabilidad de los recursos pubicos seran analizadas en un acapite aparte,

aunque desde ya se citan: Articulo 16 de la Ley 38 de 1989: inembargabilidad frente a Presupuesto General de la Nacién, subrogado por ii)

los articulos 6 y 55 de la Ley 179 de 1994: extienden la regla de inembargabilidad a las cesiones y participaciones e que trata el capitulo 4

del titulo XIlI de la Constitucion Politica, es decir las contenidas en los articulos 356 a 364, que incluyen los recursos del Sistema General de

Participaciones y del Sistema de Regalias; iii) Articulo 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996 o Estatuto Organico del Presupuesto:

compil6 los articulos 6 y 55 de la Ley 179/94: iv) Articulo 91 de la Ley 715 de 2001: crea una regla especifica de inembargabildad respecto

de los recursos del Sistema General de Participaciones, v) Articulo 8 del Decreto 050 de 2003: crea una regla especifica de inembargabilidad

para los recursos del Régimen Subsidiado de Salud; vi) Articulos 513 y 684 del Codigo de Procedimiento Civil hoy articulo 594 del Cédigo

General del Proceso: compila varias normas anteriores y habilita algunos embargos, asi: “ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES.
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Lo anterior no constituye un privilegio del Estado, sino una prerrogativa de poder
publico plenamente justificada en su fin dltimo: la satisfaccion de las amplias
demandas sociales que le exige el modelo de Estado Social de Derecho. En
efecto, como lo ha sostenido la H. Corte Constitucional desde la sentencia
fundacional de linea C-546 de 1992, la regla de la inembargabilidad de los
bienes y dineros del Estado encuentra fundamento constitucional en la clausula
de Estado Social de Derecho prevista en el articulo 1° superior, la cual se
encuentra inescindiblemente ligada a los principios de dignidad humana,
prevalencia del interés general sobre el particular, igualdad material y vigencia
real de los derechos fundamentales. Dicha clausula implica amplias y complejas
responsabilidades a cargo del Estado que van mas alla de la mera garantia de la
seguridad juridica y el orden publico, y que tienen relacién con el mejoramiento de
las condiciones socioecondmicas de la colectividad, la redistribucion de la riqgueza
y el abastecimiento de bienes y servicios necesarios para el disfrute de una vida
acorde con la dignidad humana (infraestructura vial, educacion, salud, agua
potable, alcantarillado, vivienda digna, etc.)?; fines de interés general que no
podrian asumirse sin los bienes y recursos que el Estado destina para su
funcionamiento y para la inversion social. De esta manera, para que el Estado

pueda cumplir con su naturaleza social se hace necesario establecer la

Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar: 1. Los bienes, las
rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social (...) 3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este
se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero es embargable
hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho
porcentaje. 4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacién, salvo para el cobro de obligaciones derivadas de los
contratos celebrados en desarrollo de las mismas. 5. Las sumas que para la construccién de obras publicas se hayan anticipado o deben
anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no hubiere concluido su construccion, excepto cuando
se trate de obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. 6. Los salarios y
las prestaciones sociales en la proporcion prevista en las leyes respectivas. 16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades
territoriales...”

6 Aunque la inembargabilidad no esta prevista en la Constitucion, tiene fundamento en ella. En todo caso, cabe aclarar que el articulo 63 de
la Constitucion Politica, citado por la jurisprudencia como fuente de habilitacién constitucional para que el legislador cree la regla de
inembargabilidad de los dineros del Estado, en realidad no tiene tal connotacién. La norma sefiala: “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que
determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Revisados los antecedentes constitucionales, se tiene que la referida
norma tuvo por finalidad proteger la diversidad e integridad del medio ambiente y para ello, le otorgd al legislador la competencia para
“determinar otros bienes de interés ecolégico, ademas de los parques naturales, con estas caracteristicas”, pero nada dijo sobre los recursos
financieros que integran el Presupuesto General de la Nacion® ni sobre los recursos del Sistema General de Participaciones. En la Gaceta
Constitucional No. 46 del 15 de abril de 1991 se lee: “IV. La introduccién de la dimensién ambiental en otros apartes de la Constitucién
Nacional (...) 2. INEMBARGABILIDAD E INALIENABILIDAD DE BIENES DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL. Diversos proyectos y
propuestas presentados a consideracién de la Asamblea Nacional Constituyente sugieren sefialar de manera expresa que los parques
naturales y otros bienes de interés ecoldgico son "inembargables e inalienables". Por esta razon en la ponencia sobre derechos de propiedad
se ha sugerido como segundo inciso del articulo sobre la seguridad juridica introducir el siguiente texto: "Son inembargables, inalienables e
imprescriptibles los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras de resguardo, el patrimonio familiar y los demas que determine la
ley". La ley podra determinar otros bienes de interés ecolégico, ademas de los parques naturales, con estas caracteristicas”. Por ello, para el
Despacho, la regla de inembargabilidad de los recursos publicos es desarrollo de la facultad general de configuracién legislativa (Art. 150 CP)
y de la clausula de Estado Social de Derecho (Art. 1 ibidem) en los términos que se explicard mas adelante. Tratandose de los Recursos del
Sistema General de Participaciones, la fuente de la regla de inembargabilidad también reside en los articulos 356 y 357 de la Constitucion,
modificados por los Actos Legislativos Nos. 1 de 2001 y 4 de 2007, los cuales, ademéas de crear el Sistema General de Participaciones,
establecen una regla especial sobre el destino social y la inversion efectiva de los recursos que hacen parte de dicho sistema; articulo 25 de
la Ley 1751 de 2015 Estatutaria de la Salud: establece la inembargabilidad de los recursos que financian la salud.

7 Salvo algunas excepciones, como por ejemplo, la tercera parte de los ingresos brutos de las entidades territoriales y la tercera parte de los
recursos de las entidades publicas prestadoras de servicios publicos, las que se analizaran mas adelante.

8 MARIN HERNANDEZ, Hugo Alberto, “Discrecionalidad Administrativa”, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013, Pags. 140 y 149.
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inembargabilidad como medida de “proteccién especial” de las rentas y recursos

publicos®.
En términos de la Corte:

“[E]l principio de la inembargabilidad presupuestal es una garantia que
es necesaria preservar y defender, ya que ella permite proteger los
recursos financieros del Estado, destinados por definicion, en un Estado
social de derecho, a satisfacer los requerimientos indispensables para la
realizacion de la dignidad humana. En este sentido, sOlo si el Estado
asegura la intangibilidad judicial de sus recursos financieros, tanto del
gasto de funcionamiento como del gasto de inversidon, podra contar con
el cien por ciento de su capacidad econdmica para lograr sus fines
esenciales. La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de
acreedores, nacionales y extranjeros, expondria el funcionamiento
mismo del Estado a una pardlisis total, so pretexto de la satisfaccion de
un cobro judicial de un acreedor particular y quirografario. Tal hipétesis
es inaceptable a la luz de la Constitucién de 1991, pues seria tanto como
hacer prevalecer el interés particular sobre el interés general, con
desconocimiento del articulo primero y del preambulo de la Carta™®.

Ahora bien, aunque la Corte ha justificado la inembargabilidad de los recursos del
Estado como regla general, ha sefialado categéricamente que no se trata de un
“principio absoluto” dada la necesidad de armonizarlo con otros principios de
rango constitucional que se ven afectados con la inembargabilidad, en particular,

el principio de efectividad de los derechos fundamentales!!. Segun la Corte

Constitucional, “el principio de la inembargabilidad es un criterio de seguridad
presupuestal, que vela por la existencia de recursos, que son de interés general,

pero nunca puede atentar, ni_ser causa del desconocimiento _de cualquier

derecho fundamental, pues no hay titulo juridico contra la validez y eficacia

de los derechos fundamentales™?.

Bajo esta premisa, refiriéendose a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, la Corte Constitucional ha sostenido que aunque la inembargabilidad de
los bienes y recursos del Estado se encuentre ajustada a la Constitucion, cuando
obstaculiza la efectividad del contenido esencial de un derecho fundamental,
aguella herramienta del Estado Social de Derecho debe inaplicarse, para en su

lugar, por via de excepcion, proceder al embargo respectivo con el fin de hacer

9 Sentencia C-546 de 1992
10 Sentencia C-546 de 1992
11.C-192 de 2005

12 Sentencia C-337 de 1993
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efectivo el derecho fundamental reconocido en un titulo ejecutivo, el cual también

hace parte del concepto de Estado Social de Derecho?3.

Con las anteriores bases, la H. Corte Constitucional, en una extensa linea
jurisprudencial'®, que ha sido acogida por el H. Consejo de Estado en una linea
jurisprudencial igualmente extensa'®, ha reconocido tres excepciones a la regla
de la inembargabilidad de los recursos del Presupuesto General de la
Nacion®, de las cuales interesa destacar Unicamente la referida a créditos de

origen laboral'’.

La Corte Constitucional de manera pacifica ha sostenido que la regla de
inembargabilidad de los dineros del Presupuesto General de la Nacién sufre una
excepcion cuando se persigue el pago de créditos laborales, pues, en sintesis,
dicha inembargabilidad obstaculiza la efectividad los derechos fundamentales al
trabajo, al salario y a la pension, los cuales son intangibles y gozan de especial

proteccién constitucional.

La sentencia fundacional de la linea es la C-546 de 1992, en la que la Corte
analizé la constitucionalidad de los articulos 8° y 16 de la Ley 38 de 198918 que
consagran el principio de inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacién.
En esa oportunidad, la Corte declaro la exequibilidad condicionada de las normas,
bajo el entendido que, tratdndose de créditos laborales contenidos en sentencias
judiciales o actos administrativos, cuando la efectividad del pago de las
obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales

solo se logre mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto

13 Sentencias C-192 de 2005 y C-1154 de 2008

1 La linea jurisprudencial al respecto esta integrada basicamente por las Sentencias C-546 de 1992, C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337
de 1993, C-555 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-
566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105 de 2004 y C-192 de 2005

15 Sala de lo Contencioso Administrativo, CP: Carlos Alberto Zambrano Barrera, auto del treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)
dentro del proceso radicado bajo el nUmero 47001-23-33-000-2018-00135-01(63241), siendo demandante Enio Del Valle Ramirez y Otro y
demandada la Nacion - Fiscalia General de la Nacién y Sala de lo Contencioso Administrativo, CP: Marta Nubia Velasquez Rico, auto del tres
(3) de julio de dos mil diecinueve (2019) dentro del proceso radicado bajo el nimero 25000-23-36-000-2012-00280-02(63790), siendo
demandante la Constructora Andrade Gutiérrez S.A. y demandado el Instituto Nacional de Vias — INVIAS-. Sala de lo Contencioso
Administrativo, CP: Ramiro Pazos Guerrero, dentro de la accion de tutela radicada bajo el nimero 11001-03-15-000-2019-01303-00(AC),
siendo demandante Marleny Hurtado Mena y demandado el Tribunal Administrativo del Choc6 y Otro. Sentencia de tutela del 19 de marzo de
2019, SECCION CUARTA, C.P. STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO, Rad. 11001-03-15-000-2018-04395-00(AC), Actor: JORGE
DAVID SIERRA AMAYA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA; Sentencia de tutela del 24 de octubre de 2018,
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, C.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ., Sentencia del 24 de octubre de 2018, Rad. 11001-03-15-
000-2018-03183-00(AC), Actor: SANDRA MILENA BRITO MOLINA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR; Sentencia del
14 de marzo de 2019, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, C.P. MARIA ADRIANA MARIN, Sentencia del 14 de marzo de 2019, Rad.
20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802), Actor: YENI LUCIA PALOMINO MOLINA, Demandando: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION; CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION “B”, C.P.
RAMIRO PAZOS GUERRERO, sentencia del 10 de mayo de 2019, Rad. 11001-03-15-000-2019-01303-00(AC), Actor: MARLENY HURTADO
MENA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO Y OTRO; Sentencia del 15 de mayo de 2019, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C, C.P. NICOLAS YEPES CORRALES, Sentencia del 15 de mayo de 2019, Rad. 11001-03-15-000-2019-01589-00(AC), Actor:
ZUNILDA URRUTIA OLIVO, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO Y JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE QUIBDO; Sentencia del 22 de agosto de 2019, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, C.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, Rad. 11001-03-15-000-2019-03694-00(AC), Actor: COMPARNIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA (VIVAC LTDA),
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA Y OTRO

16 Sentencias C-1154 de 2008 y C-539 de 2010.

17 Cfr. sentencias C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de
1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1195 de 2004.

18 Seglin estas normas, “Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion son inembargables. La forma de pago
de la sentencias a cargo de la Nacion se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo
y demas disposiciones legales concordantes”
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de la Nacién, éste sera embargable en los términos del articulo 177 del Cdédigo

Contencioso Administrativo.

Las razones que llevaron a la Corte a establecer la mencionada excepcion al

principio de inembargabilidad, se sintetizan asi:

i)

Los derechos fundamentales no son letra muerta. Refiriéndose a la
efectividad del derecho al salario, la Corte sostiene que los derechos
fundamentales no se reducen a la mera promulgacién de normas y que el
principio de efectividad de los mismos no constituye un “mero postulado
programatico”, sino que se trata de normas constitucionales “con toda su
fuerza imperativa”. Destaca que “La aplicaciéon de una norma que protege
un derecho fundamental no puede estar condicionada por problemas de tipo
administrativo o presupuestal” y que si ello fuera asi “as instancias
aplicadoras de las normas constitucionales tendrian el poder de determinar
el contenido y la eficacia de tales normas y en consecuencia estarian
suplantando al legislador o al constituyente”. La Corte hizo énfasis en que
la regla de inembargabilidad de las rentas del Presupuesto General de la
Nacion se convierte “en un obstaculo para el ejercicio efectivo de los
derechos de los trabajadores” quienes “se encuentran desamparados para
cobrar sus acreencias dinerarias a causa de la inembargabilidad de las
rentas del Presupuesto General de la Nacion, lo cual, de contera puede
producir violacion o comprometer la efectividad de otros derechos

fundamentales relacionados”.

Inviolabilidad de los derechos fundamentales y prohibicién del
utilitarismo. La Corte explica que el principio de prevalencia del interés
general sobre el particular en que se fundamenta la regla de la
inembargabilidad del presupuesto, “no puede ser interpretad[o] de tal
manera que [ ] justifique la violacién de los derechos fundamentales de
unos pocos en beneficio de interés de todos. Aqui, en esta imposibilidad,

radica justamente uno de los grandes avances de la democracia y de la

filosofia politica occidental en contra del absolutismo y del utilitarismo. El

individuo es un fin en si mismo; el progreso social no puede construirse
sobre la base del perjuicio individual, asi se trate de una minoria o incluso
de un individuo. La proteccion de los derechos fundamentales no esta
sometida al vaivén del interés general; ella es una norma que encierra un

valor absoluto, que no puede ser negociado o subestimado”.
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i

Los derechos laborales gozan de proteccion constitucional especial.
La Corte sostiene que por mandato imperativo de la Carta, los derechos
laborales son materia privilegiada, lo cual se manifiesta, entre otras formas,
en la especial proteccion que debe dispensarles el Estado, por lo que deben
ser objeto de consideracion separada para efectos de analizar la
constitucionalidad de la regla de inembargabilidad de los recursos del

Presupuesto.

En cuanto a la proteccion al trabajo, sostiene la Corte que éste goza de
especial proteccion constitucional pues, ademas de ser un derecho
fundamental y una obligacion individual y social, tiene la connotacion de
valor fundante del Estado Social de Derecho y constituye un postulado
ético-politico necesario para la interpretacion de la accion estatal y de los
demas derechos y deberes incluidos en la Carta, asi como un factor
indispensable de integracién social, lo cual revela su papel definitorio en la
construccién de una nueva legitimidad para la convivencia democratica, que

debe nutrir el espiritu de toda la estructura de la nueva carta.

En cuanto a la proteccion al salario, explica la Corte que entre las medidas
mas antiguas de proteccion social figuran las disposiciones juridicas sobre
la proteccion de los salarios en caso de incumplimiento de sus obligaciones
por parte del empleador, cuando éste ha sido declarado en quiebra, evento
en el cual la legislacion dispone, por un lado, la liquidacion inmediata de las
obligaciones que el empleador adeuda a sus trabajadores y, por otra, el
pago integro de los salarios. Agrega que otra manera de proteccion al
trabajador utilizada en la mayoria de paises son las normas que establecen
gue el pago de los salarios debe hacerse regularmente y a cortos intervalos,
con el propésito de evitar que entre los intervalos entre pago y pago los

trabajadores se vean forzados a contraer deudas para subsistir.

Refiere que la especial proteccién de los derechos del trabajador deviene
de mdltiples convenios internacionales que hacen parte de la legislacion

interna, segun lo dispuesto en los articulos 531° y 9320 superiores, entre

19 El articulo 53 de la Constitucion Nacional en su inciso 4° dice: "Los convenios internacionales de trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna".

20 " os tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"
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otros, el articulo 11.1. del convenio 297, los articulos 6°, 11 y 12 del
Convenio No. 9522, y el articulo 5.2. del Convenio No. 1112 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

iv) La regla de inembargabilidad frente a créditos laborales afectaria un
principio fundamental del nuevo orden constitucional colombiano: La
igualdad. Sostiene la Corte que la igualdad es un derecho y un principio
fundamental del nuevo orden constitucional colombiano consagrado en el
articulo 13 superior?*, el cual tiene dos formas de expresion: i) El principio
de igualdad material previsto en los incisos 2° y 3° del mencionado articulo,
en virtud del cual, para corregir las desigualdades de hecho (de orden

natural, biolégico, moral o material), el Estado tiene el deber de promover

las condiciones para que la igualdad sea real v efectiva, adoptando

medidas en favor de grupos discriminados o marginados, Vv

protegiendo especialmente a aquellas personas que por su condicion

econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de

inferioridad manifiesta; y ii) El principio de igualdad de oportunidades para

los trabajadores, previsto en el articulo 53 de la Carta Politica, el que a su
vez, dice la Corte, “permite el desarrollo de la dignidad que genera la
persona humana a partir de sus derechos inalienables (articulo 5°) e
inherentes (articulo 94)”. A partir de estos razonamientos, la Corte sostiene
gue el obstaculo que representa la regla de inembargabilidad para la
efectividad de los derechos de los trabajadores, que hipotéticamente puede
ser la de cualquier trabajador vinculado al Estado, se pone de manifiesto de

manera mas dramatica en los siguientes eventos: a) Un pensionado del

21 Convenio N° 29, articulo 11.1: "Sélo podran estar sujetos al trabajo forzoso u obligatorio los adultos aptos del sexo masculino cuya edad no
sea inferior de dieciocho afios ni superior a cuarenta y cinco”

22 Convenio N° 95. Articulo 6°. Se debera prohibir que los empleadores limiten en forma alguna la libertad del trabajador de disponer de su
salario. Articulo 11. 1. En caso de quiebra o de liquidacion judicial de una empresa, los trabajadores empleados en las mismas deberan ser
considerados como acreedores preferentes, en lo que respecta a los salarios que se les deba por los servicios prestados durante un periodo
anterior a la quiebra o a la liquidacion judicial, que sera determinado por la Legislaciéon Nacional, o en lo que concierne a los salarios que no
se excedan de una suma fijada por la Legislacion Nacional. 2. El salario que constituye un crédito preferente se debera pagar integramente,
antes de que los acreedores ordinarios puedan reclamar la parte del activo que le corresponda. 3. La Legislacion Nacional debera determinar
la relacion de prioridad entre el salario que constituya un crédito preferente y los demas créditos preferentes. Articulo 12. 1. El salario se
debera pagar a intervalos regulares, a menos que existan otros arreglos satisfactorios que garanticen el pago del salario a intervalos
regulares. Los intervalos a los que el salario deba pagarse se estableceran por la Legislacién Nacional o se fijaran por un contrato colectivo o
un laudo arbitral. 2. Cuando se termine el contrato de trabajo se debera efectuar un ajuste final de todos los salarios debidos de conformidad
con la Legislacién Nacional, un contrato colectivo o un lado arbitral, o en defecto de dicha Legislacién, contrato o laudo, dentro de un plazo
razonable, habida cuenta de los términos del contrato

2 Articulo 5.2: Todo Miembro, puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, definir como no discriminatorias cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades
particulares de las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de familia o el nivel social o cultura,
generalmente se les reconozca la necesidad de proteccion o asistencia especial. Ahora bien, en el informe de la 312 reuni6n de la
Conferencia Internacional del Trabajo® se sefialan los motivos generales de una normatividad protectora del salario y se fija como el principal
de ellos, la excesiva dependencia del trabajador de su empleador. Por ello es necesario que el trabajador reciba normalmente su salario en
efectivo para que pueda gastarlo como desee, que se le pague regularmente y a intervalos lo suficientemente cortos a fin de que pueda vivir
de sus ingresos

2 Articulo 13 de la Constitucion: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condiciéon econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ella se cometan".
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sector privado estaria en mejores condiciones que un pensionado de la
Caja Nacional de Prevision Social; b) Un pensionado de una entidad publica
con liguidez (Cajas de Prevision del Congreso, Presidencia, Militares)
estaria también en mejor posiciébn que un pensionado de Cajanal; y c) Un
acreedor de la Nacion en virtud de sentencia estaria mejor garantizado que
un a creedor de la Nacién en virtud de una resolucion administrativa que le

reconoce una pension.

El derecho al pago oportuno de las pensiones es intangible. La Corte
muestra un especial interés en el “caso especifico de los pensionados”,
sefialando que “la inembargabilidad de los recursos del presupuesto frente
a las demandas laborales hace particularmente inefectivos los derechos de
los pensionados”, pues, afecta el derecho al pago oportuno de las
pensiones el cual es intangible. La Corte analiza este asunto desde
diferentes aristas, asi: a) Como todo pago de orden laboral, el pago de las
pensiones se funda en la idea de retribucion por el trabajo de que tratan los
articulos 25 y 53%° de la Constitucién, derecho que ni siquiera puede ser
menoscabado en los estados de excepcion, de conformidad con el articulo
241.2 de la Carta; b) El no pago oportuno de las pensiones “es incluso mas
dramatico si se consideran los origenes de la pensiéon”, pues desde aquel
entonces fue claro que al crearse la Caja que pagaria la pension y
establecerse la solidaridad de la Nacion con ella “lo que se busco fue
proteger al trabajador mediante la no restriccion del patrimonio sobre el cual
él podia hacer valer sus acreencias de orden prestacional”. De alli que “la
inembargabilidad de los recursos nacionales desvirtia dicho objetivo y hace
nugatoria la responsabilidad del nivel central del gobierno, pues deja al
trabajador abandonado a la suerte que pueda correr ante la liquidez o
iliguidez de un ente descentralizado”; c) Otro “agravante adicional” de la

inembargabilidad se pone de manifiesto si se considera |la naturaleza

juridica de la pensién como “salario diferido del trabajador, fruto de su
ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo”, es decir, “no es una
dadiva subita de la Nacion, sino el simple reintegro que del ahorro
constante durante largos afos, es debido al trabajador”. Bajo este
entendido, “el pago inoportuno de una pension y, peor aun, el no pago de la

misma, [es] asimilable a las conductas punibles que tipifican los delitos de

% "E| Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales (...) La Ley... no puede menoscabar... los
derechos de los trabajadores."

10
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abuso de confianza y a otros tipos penales de orden patrimonial y financiero
como quiera que en tal hipétesis, la Nacion, deviene en una especie de
banco de la seguridad social que rehusa devolver a sus legitimos
propietarios las sumas que estos forzosa y penosamente han depositado”,
d) La imposibilidad de acudir al embargo para obtener el pago de las

pensiones de jubilacién hace nugatorio, ademas de los derechos sociales,

el derecho a la propiedad y demas derechos adquiridos de los trabajadores,
que protege el articulo 58 constitucional; lo cual equivale a una
“‘expropiacién sin indemnizacién” o “confiscacién”, que sélo esta permitida
en la Constitucion para casos especiales, mediante el voto de mayorias
calificadas en las camaras legislativas y Unicamente por razones de
equidad; y e) Las personas de la tercera edad presentan una especial
condicion de vulnerabilidad, pues debido a su edad dificilmente pueden
proveerse de otros medios de subsistencia diferentes a la pension. Se trata
de un grupo especialmente protegido en la Constitucion de 1991 segun lo
dispuesto en su articulo 46%° y se confirma en sus antecedentes?’, asi como
en el derecho comparado®®. Por ende, el no pago de la pension, “habida
cuenta de su imposibilidad para devengar otros ingresos ante la pérdida de
la capacidad laboral, termina atentando directamente contra el derecho a la

vida”.

vi) Prioridad constitucional del pago de deudas salariales y pensionales
en el Estado Social de Derecho. La Corte considera que las deudas
pensionales hacen parte del concepto de “deuda” a cuyo servicio la
Constitucion adscribe prioridad al prohibirle al Congreso eliminar o reducir
las partidas requeridas para atender su pago (articulo 351, inciso segundo
C.P.). Para la Corte, el concepto de deuda a que alude el texto
constitucional “no se reduce a los débitos causados por empréstitos

contraidos con entidades de financiamiento interno o externo cuyos

26 La Corte cit6 los siguientes apartes adel articulo 46 de la Constitucion: "El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado garantizara los servicios
de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”

27 Asi mismo, cit6 en forma extensa el informe-ponencia para primer debate en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente sobre los
derechos de la tercera edad, registrado en la Gaceta Constitucional N° 85, mayo 29 de 1991, pags. 8y 9.

2 La Corte cit6 el informe del Comité de la Organizacion Internacional del Trabajo establecido para examinar la reclamacion presentada por
la federacién de sindicatos egipcios, en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la Oficina Internacional Trabajo, en la que se alegaba que
Iraq incumplia el Convenio 95. El informe dice que "comprueba la falta de provisiéon de fondos de las cuentas bancarias contra las que se
emitieron cheques constituye un obstéculo para el pago del salario. Esta falta de provision de fondos, que en la practica se ha traducido en un
rechazo del pago total o parcial del salario a intervalos regulares, no es conforme a lo previsto por el articulo 12 del Convenio." Afiade, asi
mismo, "en relacién con los cheques entregados a ciertos trabajadores, girados con cargo a bancos de Jordania, después que fue adoptada
la decision de imponer el embargo a Iraqg, el comité considera que el pago de los salarios con cheques girados con cargo a establecimientos
radicados en Jordania, no puede considerarse un medio efectivo de pago. Teniendo en cuenta que en ese momento habia alternativas, los
gobiernos en cuestion deberian encontrar los medios para asegurar que los trabajadores reciban el pago que les es debido"...”

11
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recursos pasan a engrosar los recursos de capital”, sino que, en “una
Constitucion que postula un Estado Social de Derecho, que hace del
ciudadano el principal actor del acontecer politico y en la que, por todo lo
anterior, la proteccion y efectividad de los derechos fundamentales
constituye la principal razon de ser de la organizacion institucional y politica
y del quehacer gubernamental, la nocion de "deuda" por necesidad
resultante de su propia axiologia, debe comprender, con mayor razon, los
débitos originados en la prestacion de servicios ya causados como
resultado de una relacion laboral, como quiera que éstos también
representan obligaciones dinerarias a cargo del Estado”. Agrega que esta
tesis tiene mayor vigor si se tiene en cuenta “el efecto multiplicador de
caracter social que tiene el pago oportuno de los derechos pensionales”,
esto es, el hecho de tener “trascendentales repercusiones en la efectividad
y realidad de los derechos de la familia, como ndcleo fundamental de la
sociedad; del nifio como aurora del mafana, y en la dignidad del ser
humano como maxima encarnaciéon de la idea del progreso”. Entonces,
dice la Corte, si la Constitucién obliga a incluir en la Ley de Apropiaciones
las partidas necesarias para atender el "gasto publico social" y si éste,
excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad
nacional, "t[ilen[e] prioridad sobre cualquier otra asignacion", precisamente
porque tiene el esencial proposito de atender las "necesidades bésicas
insatisfechas", es congruente con tales dictados que el Estado esté
obligado a pagar lo que adeuda por concepto de pensiones legales pues
con ellas las personas de la tercera edad y sus familias se proveen lo

necesario para su subsistencia.

vii) Los principios del Presupuesto General de la Nacién no rifien con el
embargo de dineros publicos para asegurar la efectividad de derechos
fundamentales. La Corte Constitucional desestima el argumento que en
su momento sirvio de fundamento a la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia® para declarar, en vigencia de la Constitucion de 1886, la
exequibilidad de las normas que establecian la inembargabilidad
indiscriminada del Presupuesto, segun el cual, tales normas eran
consecuencia légica y necesaria de los principios de equilibrio fiscal,

justificacion y legalidad del gasto publico. En cuanto al principio de equilibrio

9 Sentencia No. 44 de marzo 22 de 1990. M.P. Dr. Jairo Duque Pérez, por la cual se resolvié la acciéon de inexequibilidad intentada por el
ciudadano JOSE RIOS TRUJILLO contra el articulo 16 de la ley 38 de 1989. Expediente No. 1992.

12
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fiscal, la Corte Constitucional aclara que la Constitucion de 1991 eliminé la
norma que ordenaba mantener equilibrados los ingresos y los gastos y que
impedia hacer erogaciones no contempladas de manera concreta en la ley
de apropiaciones, y en su lugar habilit6 al Gobierno presentar a
consideracion de las Camaras un proyecto de presupuesto en principio
"desequilibrado”, en el que Ilos ingresos autorizados pueden no
corresponder a los gastos proyectados, con los condicionamientos que la
norma sefala. De otro lado, considera que la embargabilidad de los
recursos y rentas incorporados al Presupuesto para hacer efectivos los

créditos laborales no viola el principio de legalidad del gasto previsto en el

articulo 345 de la Constitucion?®, pues, segun la Corte, el embargo no
implica de suyo que se hagan gastos no previstos en la ley de
apropiaciones, ni que se puedan transferir créditos a objetos no
contemplados en el presupuesto, ni que el esquema contable pueda
elaborarse con prescindencia de los planes y programas de desarrollo
econdmico y social, ni que el Gobierno pierda la competencia de elaborarlo,
0 que esté exento de presentarlo dentro del término constitucional a la
consideracion del Congreso, ni que éste Ultimo pueda tramitarlo sin
observar las reglas constitucionales que regulan el procedimiento a
seguirse para su discusion y aprobacion. Precisa la Corte que el
Presupuesto nunca se ha caracterizado por tener una rigidez e inflexibilidad
a tal punto extremas que impidan modificarlo en orden a incluir en él gastos
gue no fueron inicialmente previstos, o que a pesar de haberse
contemplado no pudieron ser atendidos por resultar insuficiente la partida
apropiada para cubrirlos; aclara que tales acciones estan permitidas por la
Ley 38 de 1989 Organica del Presupuesto, en sus articulos 63 a 69, y por el
Decreto 2701 de 1991, normas segun las cuales los funcionarios
competentes deberan tramitar las modificaciones al presupuesto a que
diere lugar la orden judicial de embargo. Finalmente, dice la Corte no

desconocerse el principio de justificacién del gasto, puesto que la partida a

incluirse en la ley de apropiaciones tendria por objeto atender el pago de un
crédito judicialmente reconocido, que es precisamente uno de los gastos
gue el inciso segundo del articulo 345 autoriza incluir, evento que requerira
cumplir con el tramite a que la Ley Organica del Presupuesto sujeta las

modificaciones que a éste deban efectuarse.

2 conforme al cual se prohibe que en tiempo de paz se hagan erogaciones con cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en el presupuesto

de gastos

13
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Con base en las anteriores consideraciones, la Corte concluye que los articulos
83 y 16 de la Ley 38 de 19893 que establecen la inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacion constituyen la regla general, empero, como
limitan arbitrariamente la efectividad de los derechos ligados a la relacion laboral y
en especial, la pension de algunos empleados publicos a quienes no se les niega
el derecho pero tampoco se les hace efectivo, dicha regla debe tener como
excepcion “la embargabilidad en el caso de las obligaciones dinerarias a
cargo del Estado, que han surgido de relaciones laborales y cuyo pago no se
ha obtenido por la via administrativa o judicial”. Por ende, resuelve la Corte,
“[E]n aquellos casos en los cuales la efectividad del pago de las obligaciones
dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre
mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacion,
este serd embargable en los términos del articulo 177 del Codigo Contencioso

Administrativo”.

La linea jurisprudencial trazada en torno a la excepcibn a la regla de
inembargabilidad por créditos laborales ha sido nutrida y pacifica respecto del
Presupuesto General de la Nacién: Las sentencias C-013 de 1993%2, C-107 de
199332, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-262 de 199734, C-402
de 19973 y C-354 de 1997 asi lo evidencian.

30 Articulo 8. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion; la anualidad; la universalidad; la unidad de caja; la programacion
integral; la especializacion; el equilibrio y la inembargabilidad.

31 Articulo 16. La inembargabilidad. Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion son inembargables. La
forma de pago de las sentencias a cargo de la Nacion, se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo
Contencioso Administrativo y demas disposiciones legales concordantes

%2 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

33 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

34 En Sentencia T-262 de 1997, la Corte Constitucional, aplicando la excepcion a la regla de inembargabilidad relativa a créditos laborales,
ordend a entidades financieras dar cumplimiento inmediato a una orden de embargo de dineros publicos emanada de un juzgado civil, dentro
de un proceso ejecutivo laboral instaurado por un servidor publico contra un municipio. En esa oportunidad, la Corte sostuvo la tesis de la
“Embargabilidad de los dineros publicos para garantizar el pago de obligaciones laborales”, sefialando que la entidad bancaria se habia
tomado para si la atribucion, contraria al orden juridico, de no dar tramite al embargo decretado por la justicia laboral, con el argumento de
gue "las cuentas corrientes que posee el municipio de Istmina gozan de la proteccién de inembargabilidad, en los términos del articulo 6 de la
Ley 179 de 1994 y el articulo 7 de la Ley 224 de 1995...". Sefalé la Corte que “Cuando la ley dispone que ciertos bienes son inembargables,
esta sefialando a los jueces de la Republica -justamente los llamados, en ejercicio de sus funciones, a decidir si acceden o no a decretar la
practica de la medida cautelar- que no pueden adoptarla. Los destinatarios de la orden judicial correspondiente, una vez impartida por el juez,
no estan autorizados para definir si el bien objeto de la medida previa es o no inembargable, como tampoco son los agentes de policia a
quienes se imparte la orden de efectuar una captura los encargados de establecer si es o no arbitraria”. Refiri6 la Corte que “la jurisprudencia
de esta Corte ha sido constante en torno a que las normas legales que consagran la inembargabilidad de bienes o dineros publicos no son
absolutas, pues dicha regla no puede aplicarse en perjuicio de otros valores, principios y derechos prevalentes que la Carta consagra de
modo expreso y a los cuales ha querido darles plena efectividad. Si ese caracter absoluto de la inembargabilidad pudiera predicarse,
cobijando aun los casos en que el embargo busca garantizar el pago de acreencias laborales, se violaria el articulo 25 de la Constitucion, por
contradecir la especial proteccion que él consagra a favor del trabajo. Y, por tanto, los jueces de la Republica a cuyo cuidado se confia la
efectividad de tal derecho en el plano econémico, que hacen parte de la jurisdiccion ordinaria en el ramo laboral, estan autorizados por la
misma Carta Politica, tal como lo ha entendido la doctrina constitucional, para ordenar la practica de medidas cautelares que impliquen la
retencion de fondos estatales siempre que la finalidad sea la anotada. En este orden de ideas, el trabajo, que se erige como valor fundante
del Estado (articulo 1) y como derecho fundamental (articulo 25), no puede resultar desconocido por la aplicaciéon de un principio de
inembargabilidad que, aunque va dirigido a proteger otros valores, debe ceder ante aquél”

35 En Sentencia C-402 de 1997 la Corte declaro la exequibilidad del inciso primero del articulo 40% de la Ley 331 de 1996, bajo el entendido
de que los créditos a cargo del Estado, bien sea que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica el articulo 19 del Decreto 111 de 1996%, y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean
exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u 6rganos respectivos. En esta sentencia la Corte
insistié en la constitucionalidad de la regla de inembargabilidad del presupuesto, sefialando que “desde la sentencia C-546 de 1992, esta
Corporacion ha mostrado que este principio es legitimo ya que es un instrumento para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado”.
También sostuvo, a renglén seguido que, desde esa primera sentencia habia quedado sentado que la regla de la inembargabilidad del
presupuesto no era absoluto, por cuanto se vulnerarian valores constitucionales. Concretamente sefialé que, segin aquella sentencia
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En el presente caso, mediante sentencia proferida por este Despacho el dia 11 de
junio de 2008, se ordend el reintegro de la demandante al mismo cargo que venia
desempefiando al momento de su desvinculacién o en su defecto a otro de igual
jerarquia. Asi mismo se ordend pagar debidamente indexados los salarios y
prestaciones causados y que dej6 de percibir desde su desvinculacion hasta su
efectivo reintegro, descontandose la suma recibida por concepto de indemnizacion
La anterior decision fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Santander
mediante sentencia del 14 de mayo de 2009 dentro del proceso radicado bajo el
namero 2000-01149-01.

Asi las cosas, el caso de la demandante se encuentra dentro de las excepciones
a la regla de inembargabilidad de los recursos financieros del Estado al tratarse
de un crédito laboral, excepciéon respecto de la cual, debe decirse, no recae
Gnicamente sobre los dineros consignados en cuentas destinadas para el pago de
sentencias judiciales o conciliaciones, sino sobre las cuentas que en general
estén a nombre de la entidad ejecutada, como quiera que la finalidad de la
excepcion es evitar la vulneracion indefinida de los derechos laborales que tienen
una proteccion especial constitucional, por lo que dicha inconformidad no

prospera.

Frente a la segunda inconformidad, esto es que el valor de la medida fue excesivo
maxime cuando no existe una certeza de la suma perseguida, toda vez que el
Despacho no realizé una liquidacion de crédito al momento de fijar el valor en el
mandamiento conforme a lo regulado por el numeral 10, del articulo 593 del

Cddigo General del Proceso.

En relacion con el mandamiento de pago el articulo 430 del Codigo General del
Proceso dispone que presentada la demanda acompafada de documento que
preste mérito ejecutivo, el juez librard& mandamiento ordenando al demandado que
cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal.

Ha precisado el Consejo de Estado®® que en tratidndose de acciones ejecutivas

gue tengan por fundamento el cobro de condenas impuestas por la jurisdiccion de

primigenia, “la inembargabilidad del presupuesto no podia afectar el cumplimiento de las obligaciones laborales por el Estado, debido a que
“el derecho al trabajo, por su especial proteccion en la Carta y por su caracter de valor fundante del Estado social de derecho, merece una
especial proteccion respecto de la inembargabilidad del presupuesto”. En esta sentencia, la Corte, sin argumento alguno, sefial6 que
reiteraba “el principio de inembargabilidad es constitucional, con las excepciones sefialadas en la sentencia C-354 de 1997”

36 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccién A Providencia del veinticinco (25) de junio de dos mil catorce (2014)

RadicacionNo.:68001233300020130104301(1739-2014). Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda-
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lo contencioso administrativo, no es dable su rechazo con fundamento en juicios
de valor que puedan constituirse en verdadero prejuzgamiento sobre las suplicas
de la demanda, pues, de una parte, la ley tan soOlo exige que se
acompafie el libelo con el documento o documentos que constituyen titulo
ejecutivo y, de otra, que el mandamiento respectivo debera librarse en la forma
pedida por el actor, si fuere procedente o, dado el caso, en la que el operador
judicial considere legal, acorde con las circunstancias planteadas, pues cualquier
reparo sobre las sumas o conceptos reclamados deberan ser objeto de
debate dentro del tramite procesal mediante la formulacion, por el
demandado, de los recursos y medios de defensa autorizados por el

legislador.

Por lo anterior el Despacho puede librar el mandamiento de pago conforme a los
valores liquidados por la parte ejecutante, sin perjuicio que dicho capital sobre el
que se calcularan los intereses moratorios se modifique en la etapa de liquidacion
respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo de articulo 446 del
CGP, razén por la cual en el evento que la parte ejecutada no estuviera de
acuerdo podia interponer el recurso procedente contra el mandamiento que para

el presente caso no lo hizo.

Cabe resaltar que la medida de embargo se limité a la suma de $506.979.571, que
corresponde a una de las pretensiones de la demanda por las cuales el Despacho

libr6 mandamiento de pago, razén por la cual la inconformidad no prospera.

Frente a la tercera y ultima inconformidad, esto es que no existe Caucién o Pdéliza
del ejecutante para el decreto de la medida, por lo que se hace necesario requerir
al ejecutante para que allegue previo al decreto de la medida cauciéon en monto
suficiente para que brinde proteccion de los posibles perjuicios y dafios que se
llegare a causar con la medida. Lo anterior con sustento en el articulo 599 C.G.P

Tal y como lo establece el inciso 5 del articulo 599 del CGP, en los procesos
ejecutivos, el ejecutado que proponga excepciones de mérito o el tercer afectado
con la medida cautelar, podran solicitarle al juez que ordene al ejecutante prestar
caucion hasta por el diez por ciento (10%) del valor actual de la ejecucion para

responder por los perjuicios que se causen con Su practica, so pena de

Subseccion B—Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez- auto del seis (6) de agosto de dos mil quince (2015)-Expediente No
13001233100020080066902 (0663-2014)
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levantamiento. La caucion debera prestarse dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion del auto que la ordene. Contra la providencia anterior,
no procede recurso de apelacion. Para establecer el monto de la caucion, el juez
debera tener en cuenta la clase de bienes sobre los que recae la medida cautelar

practicada y la apariencia de buen derecho de las excepciones de meérito.

En el presente caso, dicha inconformidad no prospera, toda vez que la parte
ejecutada en ningln momento presentd caucion ni le solicité al Despacho que la
ordenara, pues tal y como lo sefiala la norma es a solicitud de la parte, y no a

iniciativa del Juez.

Por las razones atras expuestas, se mantendra incélume la providencia recurrida.

En ese sentido, y por resultar procedente a la luz de lo previsto en el numeral 5 del
articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 243 de la Ley 1437 de
2011, ante el H. Tribunal Administrativo de Santander, se concedera, en el efecto
devolutivo, el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la Contraloria
General de Santander dentro del término legal, contra el auto de fecha 17 de
marzo de 2021. Asi mismo el recurso de apelacion interpuesto por la parte

ejecutante en forma adhesiva contra la misma providencia.

Por secretaria una vez ejecutoriada la presente providencia remitase el cuaderno
digital de medidas cautelares al H. Tribunal Administrativo de Santander, para

surtir el recurso concedido.

17
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO REPROGRAMA AUDIENCIA

Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: EJECUTIVA
EJECUTANTE: ESEIR BOHORQUEZ SUAREZ con cédula de ciudadania
No 13.847.077
EJECUTADO: MUNICIPIO DE LEBRIJA
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER - ESSA
EXPEDIENTE: 680013333013 2017-00054-00

Mediante auto del 28 de julio de 2021 se fij6 el dia 1 de septiembre de 2021 a las

3:00 pm para celebrar audiencia de conciliacion con el fin de llegar a un acuerdo entre las

partes.

Teniendo en cuenta que para los dias 1, 2 y 3 de septiembre de 2021 se encuentra
programado el encuentro de la jurisdiccion, y la suscrita Juez se encuentra en comision de

servicios, no es posible adelantar la audiencia de conciliacion.

Asi las cosas, se fija como fecha y hora para celebrar audiencia de conciliacion con

el fin de llegar a un acuerdo entre las partes, el dia 16 de septiembre de 2021 a

las 8:00 am. La audiencia se llevara a cabo de manera virtual, via MICROSOFT
TEAMS para lo cual con un (1) dia de antelacién a la realizacién de la diligencia se
le enviara el link correspondiente. A la misma deberan acudir los representantes y
miembros del Comité de Conciliacion de la ESSA y el Municipio de Lebrija, por ser
éstos los competentes para decidir sobre la formula de arreglo que presentara el
Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, auto que
inmediatamente antecede se notific6 hoy por

anotacion en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 am. y desfijado en la misma
fecha a las 4:00 p.m. Enviado via correo
electrénico, cuya constancia reposa en el buzén
del correo electronico del Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
Secretario

notificacionjudicial@Iebrija-santander.qov.co
notificacionesjudicialesessa@essa.com.co
fredysuarez.abogl@gmail.com
essa@essa.com.co

iab@iabogados.com.co

1.Resolucién del recurso
a. De la providencia recurrida.

Mediante providencia del 17 de marzo de 2021, este Despacho decretd las

medidas cautelares solicitadas por la parte ejecutante.

b. De la procedencia del recurso y la oportunidad de su interposicion.

El recurso de reposicion de la referencia es procedente a la luz de lo establecido
en el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 242 del CPACA,
gue establece que procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario
y se presentd dentro de la oportunidad legal para el efecto, sefialada en el articulo
318 del CGP.
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c. Consideraciones para resolver el recurso de reposicion.

Al respecto, y frente a la primera inconformidad planteada por la parte ejecutada,
esto es que no se tuvo en cuenta el principio de inembargabilidad al momento de
decretar las medidas de embargo, el Despacho se pronunciara de la siguiente

manera:

La regla de la inembargabilidad de los recursos financieros del Estado y la

excepcion cuando se trata de créditos laborales.

Segun la teoria general de las obligaciones, si el deudor no cumple su obligacion
en la forma y tiempo debidos, el acreedor puede ejercer la accion ejecutiva para
obtener el cumplimiento coactivo o forzado de su derecho?, pudiendo, en el caso
de tratarse de obligaciones dinerarias, solicitar la “aprehension” de los bienes del
deudor, en dinero o en especie y en cantidad suficiente, para con ello obtener el
pago coactivo de la obligacion?. En nuestro ordenamiento juridico, el Cdédigo
General del Proceso establece que “[d]esde la presentacion de la demanda el
ejecutante p[uede] solicitar el embargo y secuestro de bienes del ejecutado™ y
una vez en firme el auto o sentencia que ordena seguir adelante la ejecucion y
liquidado el crédito, los dineros embargados o aquellos que se obtienen producto
de los bienes rematados son entregados al acreedor hasta la concurrencia del
valor liquidado?, con lo cual se garantiza el pago efectivo de la obligacion

incumplida.

No ocurre lo mismo cuando el deudor incumplido es el Estado, pues aunque el
acreedor puede iniciar el proceso ejecutivo, por regla general no puede solicitar la

medida cautelar de embargo de los bienes y recursos publicos, debido a que

1 OSPINA FERNANDEZ, Régimen General de las Obligaciones, segunda edicién, Editorial Temis, Bogota, 2001, Pag. 47

2 OSPINA Ob. Cit. Pag. 50.

3 “ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacién de la demanda el ejecutante podréa solicitar el embargo y secuestro
de bienes del ejecutado (...) El juez, al decretar los embargos y secuestros, podra limitarlos a lo necesario; el valor de los bienes no podra
exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes
afectados por hipoteca o prenda* que garanticen aquel crédito, o cuando la division disminuya su valor o su venalidad.

4 ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para la liquidacién del crédito y las costas, se observaran las siguientes
reglas: 1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada la sentencia que resuelva sobre las excepciones siempre
gue no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion del crédito con especificacion del capital
y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de
acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro
del cual sélo podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite deber4 acompafar, so pena de rechazo, una
liquidacion alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacién objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto que solo sera apelable cuando resuelva una objecién o
altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de bienes, ni la entrega
de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacién.

4. De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacion en los casos previstos en la ley, para lo cual se tomara como
base la liquidacién que esté en firme.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura implementara los mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado con
la liquidacién de créditos.

ARTICULO 447. ENTREGA DE DINERO AL EJECUTANTE. Cuando lo embargado fuere dinero, una vez ejecutoriado el auto que apruebe
cada liquidacion del crédito o las costas, el juez ordenara su entrega al acreedor hasta la concurrencia del valor liquidado. Si lo embargado
fuere sueldo, renta o pension periédica, se ordenara entregar al acreedor lo retenido, y que en lo sucesivo se le entreguen los dineros que se
retengan hasta cubrir la totalidad de la obligacion.
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éstos, por disposicion legal® -que no constitucional®-, tienen la calidad de
inembargables’.

Lo anterior no constituye un privilegio del Estado, sino una prerrogativa de poder
publico plenamente justificada en su fin Ultimo: la satisfaccion de las amplias
demandas sociales que le exige el modelo de Estado Social de Derecho. En
efecto, como lo ha sostenido la H. Corte Constitucional desde la sentencia
fundacional de linea C-546 de 1992, la regla de la inembargabilidad de los
bienes y dineros del Estado encuentra fundamento constitucional en la clausula
de Estado Social de Derecho prevista en el articulo 1° superior, la cual se
encuentra inescindiblemente ligada a los principios de dignidad humana,
prevalencia del interés general sobre el particular, igualdad material y vigencia
real de los derechos fundamentales. Dicha clausula implica amplias y complejas
responsabilidades a cargo del Estado que van mas alla de la mera garantia de la
seguridad juridica y el orden publico, y que tienen relacion con el mejoramiento de
las condiciones socioecondmicas de la colectividad, la redistribucion de la riqueza

y el abastecimiento de bienes y servicios necesarios para el disfrute de una vida

5 Por razones metodolégicas, las normas que establecen la inembargabilidad de los recursos plbicos seran analizadas en un acapite aparte,
aungue desde ya se citan: Articulo 16 de la Ley 38 de 1989: inembargabilidad frente a Presupuesto General de la Nacion, subrogado por ii)
los articulos 6 y 55 de la Ley 179 de 1994: extienden la regla de inembargabilidad a las cesiones y participaciones e que trata el capitulo 4
del titulo XIlI de la Constitucién Politica, es decir las contenidas en los articulos 356 a 364, que incluyen los recursos del Sistema General de
Participaciones y del Sistema de Regalias; iii) Articulo 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996 o Estatuto Organico del Presupuesto:
compil6 los articulos 6 y 55 de la Ley 179/94: iv) Articulo 91 de la Ley 715 de 2001: crea una regla especifica de inembargabildad respecto
de los recursos del Sistema General de Participaciones, v) Articulo 8 del Decreto 050 de 2003: crea una regla especifica de inembargabilidad
para los recursos del Régimen Subsidiado de Salud; vi) Articulos 513 y 684 del Cédigo de Procedimiento Civil hoy articulo 594 del Cédigo
General del Proceso: compila varias normas anteriores y habilita algunos embargos, asi: “ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES.
Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar: 1. Los bienes, las
rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social (...) 3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este
se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero es embargable
hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho
porcentaje. 4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion, salvo para el cobro de obligaciones derivadas de los
contratos celebrados en desarrollo de las mismas. 5. Las sumas que para la construcciéon de obras publicas se hayan anticipado o deben
anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no hubiere concluido su construccién, excepto cuando
se trate de obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. 6. Los salarios y
las prestaciones sociales en la proporcion prevista en las leyes respectivas. 16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades
territoriales...”

8 Aungue la inembargabilidad no esta prevista en la Constitucion, tiene fundamento en ella. En todo caso, cabe aclarar que el articulo 63 de
la Constitucion Politica, citado por la jurisprudencia como fuente de habilitacion constitucional para que el legislador cree la regla de
inembargabilidad de los dineros del Estado, en realidad no tiene tal connotacién. La norma sefiala: “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que
determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Revisados los antecedentes constitucionales, se tiene que la referida
norma tuvo por finalidad proteger la diversidad e integridad del medio ambiente y para ello, le otorgd al legislador la competencia para
“determinar otros bienes de interés ecolégico, ademas de los parques naturales, con estas caracteristicas”, pero nada dijo sobre los recursos
financieros que integran el Presupuesto General de la Nacion® ni sobre los recursos del Sistema General de Participaciones. En la Gaceta
Constitucional No. 46 del 15 de abril de 1991 se lee: “IV. La introduccién de la dimension ambiental en otros apartes de la Constitucion
Nacional (...) 2. INEMBARGABILIDAD E INALIENABILIDAD DE BIENES DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL. Diversos proyectos y
propuestas presentados a consideracion de la Asamblea Nacional Constituyente sugieren sefialar de manera expresa que los parques
naturales y otros bienes de interés ecolégico son "inembargables e inalienables". Por esta razén en la ponencia sobre derechos de propiedad
se ha sugerido como segundo inciso del articulo sobre la seguridad juridica introducir el siguiente texto: "Son inembargables, inalienables e
imprescriptibles los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras de resguardo, el patrimonio familiar y los demas que determine la
ley". La ley podra determinar otros bienes de interés ecol6gico, ademas de los parques naturales, con estas caracteristicas”. Por ello, para el
Despacho, la regla de inembargabilidad de los recursos publicos es desarrollo de la facultad general de configuracion legislativa (Art. 150 CP)
y de la clausula de Estado Social de Derecho (Art. 1 ibidem) en los términos que se explicard mas adelante. Tratandose de los Recursos del
Sistema General de Participaciones, la fuente de la regla de inembargabilidad también reside en los articulos 356 y 357 de la Constitucion,
modificados por los Actos Legislativos Nos. 1 de 2001 y 4 de 2007, los cuales, ademas de crear el Sistema General de Participaciones,
establecen una regla especial sobre el destino social y la inversién efectiva de los recursos que hacen parte de dicho sistema; articulo 25 de
la Ley 1751 de 2015 Estatutaria de la Salud: establece la inembargabilidad de los recursos que financian la salud.

7 Salvo algunas excepciones, como por ejemplo, la tercera parte de los ingresos brutos de las entidades territoriales y la tercera parte de los
recursos de las entidades publicas prestadoras de servicios publicos, las que se analizaran mas adelante.
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acorde con la dignidad humana (infraestructura vial, educacién, salud, agua
potable, alcantarillado, vivienda digna, etc.)?; fines de interés general que no
podrian asumirse sin los bienes y recursos que el Estado destina para su
funcionamiento y para la inversion social. De esta manera, para que el Estado
pueda cumplir con su naturaleza social se hace necesario establecer la
inembargabilidad como medida de “proteccidn especial’ de las rentas y recursos

publicos®.
En términos de la Corte:

“[E]l principio de la inembargabilidad presupuestal es una garantia que
es necesaria preservar y defender, ya que ella permite proteger los
recursos financieros del Estado, destinados por definicion, en un Estado
social de derecho, a satisfacer los requerimientos indispensables para la
realizacion de la dignidad humana. En este sentido, solo si el Estado
asegura la intangibilidad judicial de sus recursos financieros, tanto del
gasto de funcionamiento como del gasto de inversion, podra contar con
el cien por ciento de su capacidad econdémica para lograr sus fines
esenciales. La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de
acreedores, nacionales y extranjeros, expondria el funcionamiento
mismo del Estado a una pardlisis total, so pretexto de la satisfaccion de
un cobro judicial de un acreedor particular y quirografario. Tal hipétesis
es inaceptable a la luz de la Constitucidon de 1991, pues seria tanto como
hacer prevalecer el interés particular sobre el interés general, con
desconocimiento del articulo primero y del preambulo de la Carta™®.

Ahora bien, aungue la Corte ha justificado la inembargabilidad de los recursos del
Estado como regla general, ha sefialado categéricamente que no se trata de un
“principio absoluto” dada la necesidad de armonizarlo con otros principios de
rango constitucional que se ven afectados con la inembargabilidad, en particular,

el principio de efectividad de los derechos fundamentales!!. Segun la Corte

Constitucional, “el principio de la inembargabilidad es un criterio de seguridad
presupuestal, que vela por la existencia de recursos, que son de interés general,

pero nunca puede atentar, ni_ser causa del desconocimiento de cualquier

derecho fundamental, pues no hay titulo juridico contra la validez y eficacia

de los derechos fundamentales™?.

Bajo esta premisa, refiriéndose a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, la Corte Constitucional ha sostenido que aunque la inembargabilidad de

los bienes y recursos del Estado se encuentre ajustada a la Constitucion, cuando

8 MARIN HERNANDEZ, Hugo Alberto, “Discrecionalidad Administrativa”, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013, Pags. 140 y 149.
9 Sentencia C-546 de 1992

10 Sentencia C-546 de 1992

11.C-192 de 2005

12 Sentencia C-337 de 1993
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obstaculiza la efectividad del contenido esencial de un derecho fundamental,
aguella herramienta del Estado Social de Derecho debe inaplicarse, para en su
lugar, por via de excepcion, proceder al embargo respectivo con el fin de hacer
efectivo el derecho fundamental reconocido en un titulo ejecutivo, el cual también

hace parte del concepto de Estado Social de Derecho®.

Con las anteriores bases, la H. Corte Constitucional, en una extensa linea
jurisprudencial'®, que ha sido acogida por el H. Consejo de Estado en una linea
jurisprudencial igualmente extensa'®, ha reconocido tres excepciones a la regla
de la inembargabilidad de los recursos del Presupuesto General de la
Nacion®, de las cuales interesa destacar Unicamente la referida a créditos de

origen laboral'’.

La Corte Constitucional de manera pacifica ha sostenido que la regla de
inembargabilidad de los dineros del Presupuesto General de la Nacién sufre una
excepcion cuando se persigue el pago de créditos laborales, pues, en sintesis,
dicha inembargabilidad obstaculiza la efectividad los derechos fundamentales al
trabajo, al salario y a la pensién, los cuales son intangibles y gozan de especial

proteccién constitucional.

La sentencia fundacional de la linea es la C-546 de 1992, en la que la Corte
analizé la constitucionalidad de los articulos 8° y 16 de la Ley 38 de 198918 que
consagran el principio de inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacién.
En esa oportunidad, la Corte declaro la exequibilidad condicionada de las normas,
bajo el entendido que, tratdndose de créditos laborales contenidos en sentencias
judiciales o actos administrativos, cuando la efectividad del pago de las

13 Sentencias C-192 de 2005 y C-1154 de 2008

1 La linea jurisprudencial al respecto esta integrada basicamente por las Sentencias C-546 de 1992, C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337
de 1993, C-555 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-
566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105 de 2004 y C-192 de 2005

15 Sala de lo Contencioso Administrativo, CP: Carlos Alberto Zambrano Barrera, auto del treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)
dentro del proceso radicado bajo el nUmero 47001-23-33-000-2018-00135-01(63241), siendo demandante Enio Del Valle Ramirez y Otro y
demandada la Nacion - Fiscalia General de la Nacién y Sala de lo Contencioso Administrativo, CP: Marta Nubia Velasquez Rico, auto del tres
(3) de julio de dos mil diecinueve (2019) dentro del proceso radicado bajo el nimero 25000-23-36-000-2012-00280-02(63790), siendo
demandante la Constructora Andrade Gutiérrez S.A. y demandado el Instituto Nacional de Vias — INVIAS-. Sala de lo Contencioso
Administrativo, CP: Ramiro Pazos Guerrero, dentro de la accion de tutela radicada bajo el nimero 11001-03-15-000-2019-01303-00(AC),
siendo demandante Marleny Hurtado Mena y demandado el Tribunal Administrativo del Choc6 y Otro. Sentencia de tutela del 19 de marzo de
2019, SECCION CUARTA, C.P. STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO, Rad. 11001-03-15-000-2018-04395-00(AC), Actor: JORGE
DAVID SIERRA AMAYA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA; Sentencia de tutela del 24 de octubre de 2018,
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, C.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ., Sentencia del 24 de octubre de 2018, Rad. 11001-03-15-
000-2018-03183-00(AC), Actor: SANDRA MILENA BRITO MOLINA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR; Sentencia del
14 de marzo de 2019, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, C.P. MARIA ADRIANA MARIN, Sentencia del 14 de marzo de 2019, Rad.
20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802), Actor: YENI LUCIA PALOMINO MOLINA, Demandando: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION; CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION “B”, C.P.
RAMIRO PAZOS GUERRERO, sentencia del 10 de mayo de 2019, Rad. 11001-03-15-000-2019-01303-00(AC), Actor: MARLENY HURTADO
MENA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO Y OTRO; Sentencia del 15 de mayo de 2019, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C, C.P. NICOLAS YEPES CORRALES, Sentencia del 15 de mayo de 2019, Rad. 11001-03-15-000-2019-01589-00(AC), Actor:
ZUNILDA URRUTIA OLIVO, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO Y JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE QUIBDO; Sentencia del 22 de agosto de 2019, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, C.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, Rad. 11001-03-15-000-2019-03694-00(AC), Actor: COMPARNIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA (VIVAC LTDA),
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA Y OTRO

16 Sentencias C-1154 de 2008 y C-539 de 2010.

17 Cfr. sentencias C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de
1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1195 de 2004.

18 Seglin estas normas, “Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacién son inembargables. La forma de pago
de la sentencias a cargo de la Nacion se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo
y demas disposiciones legales concordantes”
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obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales

solo se logre mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto

de la Nacién, éste sera embargable en los términos del articulo 177 del Cddigo

Contencioso Administrativo.

Las razones que llevaron a la Corte a establecer la mencionada excepcion al

principio de inembargabilidad, se sintetizan asi:

i)

Los derechos fundamentales no son letra muerta. Refiriéndose a la
efectividad del derecho al salario, la Corte sostiene que los derechos
fundamentales no se reducen a la mera promulgacion de normas y que el
principio de efectividad de los mismos no constituye un “mero postulado
programéatico”, sino que se trata de normas constitucionales “con toda su
fuerza imperativa”. Destaca que “La aplicacién de una norma que protege
un derecho fundamental no puede estar condicionada por problemas de tipo
administrativo o presupuestal” y que si ello fuera asi “as instancias
aplicadoras de las normas constitucionales tendrian el poder de determinar
el contenido y la eficacia de tales normas y en consecuencia estarian
suplantando al legislador o al constituyente”. La Corte hizo énfasis en que
la regla de inembargabilidad de las rentas del Presupuesto General de la
Nacion se convierte “en un obstaculo para el ejercicio efectivo de los
derechos de los trabajadores” quienes “se encuentran desamparados para
cobrar sus acreencias dinerarias a causa de la inembargabilidad de las
rentas del Presupuesto General de la Nacion, lo cual, de contera puede
producir violacion o comprometer la efectividad de otros derechos

fundamentales relacionados”.

Inviolabilidad de los derechos fundamentales y prohibicién del
utilitarismo. La Corte explica que el principio de prevalencia del interés
general sobre el particular en que se fundamenta la regla de la
inembargabilidad del presupuesto, “no puede ser interpretad[o] de tal
manera que [ ] justifique la violacién de los derechos fundamentales de
unos pocos en beneficio de interés de todos. Aqui, en esta imposibilidad,

radica justamente uno de los grandes avances de la democracia y de la

filosofia politica occidental en contra del absolutismo y del utilitarismo. El

individuo es un fin en si mismo; el progreso social no puede construirse
sobre la base del perjuicio individual, asi se trate de una minoria o incluso

de un individuo. La proteccion de los derechos fundamentales no esta
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sometida al vaivén del interés general; ella es una norma que encierra un

valor absoluto, que no puede ser negociado o subestimado”.

iii) Los derechos laborales gozan de proteccion constitucional especial.
La Corte sostiene que por mandato imperativo de la Carta, los derechos
laborales son materia privilegiada, lo cual se manifiesta, entre otras formas,
en la especial proteccion que debe dispensarles el Estado, por lo que deben
ser objeto de consideracion separada para efectos de analizar la
constitucionalidad de la regla de inembargabilidad de los recursos del

Presupuesto.

En cuanto a la proteccion al trabajo, sostiene la Corte que éste goza de
especial proteccion constitucional pues, ademas de ser un derecho
fundamental y una obligacién individual y social, tiene la connotacion de
valor fundante del Estado Social de Derecho y constituye un postulado
ético-politico necesario para la interpretacion de la accion estatal y de los
demas derechos y deberes incluidos en la Carta, asi como un factor
indispensable de integracién social, lo cual revela su papel definitorio en la
construccion de una nueva legitimidad para la convivencia democratica, que

debe nutrir el espiritu de toda la estructura de la nueva carta.

En cuanto a la proteccion al salario, explica la Corte que entre las medidas
mas antiguas de proteccion social figuran las disposiciones juridicas sobre
la proteccion de los salarios en caso de incumplimiento de sus obligaciones
por parte del empleador, cuando éste ha sido declarado en quiebra, evento
en el cual la legislacion dispone, por un lado, la liquidacion inmediata de las
obligaciones que el empleador adeuda a sus trabajadores y, por otra, el
pago integro de los salarios. Agrega que otra manera de proteccion al
trabajador utilizada en la mayoria de paises son las normas que establecen
gue el pago de los salarios debe hacerse regularmente y a cortos intervalos,
con el propésito de evitar que entre los intervalos entre pago y pago los

trabajadores se vean forzados a contraer deudas para subsistir.

Refiere que la especial proteccién de los derechos del trabajador deviene
de mudltiples convenios internacionales que hacen parte de la legislacion

interna, segun lo dispuesto en los articulos 53%° y 9320 superiores, entre

19 El articulo 53 de la Constitucion Nacional en su inciso 4° dice: "Los convenios internacionales de trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna".
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otros, el articulo 11.1. del convenio 2921, los articulos 6°, 11 y 12 del
Convenio No. 95%?, y el articulo 5.2. del Convenio No. 1112 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

iv) La regla de inembargabilidad frente a créditos laborales afectaria un
principio fundamental del nuevo orden constitucional colombiano: La
igualdad. Sostiene la Corte que la igualdad es un derecho y un principio
fundamental del nuevo orden constitucional colombiano consagrado en el
articulo 13 superior?4, el cual tiene dos formas de expresion: i) El principio
de igualdad material previsto en los incisos 2° y 3° del mencionado articulo,
en virtud del cual, para corregir las desigualdades de hecho (de orden
natural, biolégico, moral o material), el Estado tiene el deber de promover

las condiciones para gue la igualdad sea real y efectiva, adoptando

medidas en favor de grupos discriminados o marginados, Vv

protegiendo especialmente a aguellas personas que por su condicidon

econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de

inferioridad manifiesta; y ii) El principio de igualdad de oportunidades para

los trabajadores, previsto en el articulo 53 de la Carta Politica, el que a su
vez, dice la Corte, “permite el desarrollo de la dignidad que genera la
persona humana a partir de sus derechos inalienables (articulo 5°) e
inherentes (articulo 94)”. A partir de estos razonamientos, la Corte sostiene
gue el obstaculo que representa la regla de inembargabilidad para la
efectividad de los derechos de los trabajadores, que hipotéticamente puede
ser la de cualquier trabajador vinculado al Estado, se pone de manifiesto de

20 " os tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"

21 Convenio N° 29, articulo 11.1: "Sélo podran estar sujetos al trabajo forzoso u obligatorio los adultos aptos del sexo masculino cuya edad no
sea inferior de dieciocho afios ni superior a cuarenta y cinco”

22 Convenio N° 95. Articulo 6°. Se debera prohibir que los empleadores limiten en forma alguna la libertad del trabajador de disponer de su
salario. Articulo 11. 1. En caso de quiebra o de liquidacion judicial de una empresa, los trabajadores empleados en las mismas deberan ser
considerados como acreedores preferentes, en lo que respecta a los salarios que se les deba por los servicios prestados durante un periodo
anterior a la quiebra o a la liquidacion judicial, que sera determinado por la Legislacién Nacional, o en lo que concierne a los salarios que no
se excedan de una suma fijada por la Legislacion Nacional. 2. El salario que constituye un crédito preferente se debera pagar integramente,
antes de que los acreedores ordinarios puedan reclamar la parte del activo que le corresponda. 3. La Legislacion Nacional debera determinar
la relacion de prioridad entre el salario que constituya un crédito preferente y los demas créditos preferentes. Articulo 12. 1. El salario se
debera pagar a intervalos regulares, a menos que existan otros arreglos satisfactorios que garanticen el pago del salario a intervalos
regulares. Los intervalos a los que el salario deba pagarse se estableceran por la Legislacién Nacional o se fijaran por un contrato colectivo o
un laudo arbitral. 2. Cuando se termine el contrato de trabajo se debera efectuar un ajuste final de todos los salarios debidos de conformidad
con la Legislacién Nacional, un contrato colectivo o un lado arbitral, o en defecto de dicha Legislacién, contrato o laudo, dentro de un plazo
razonable, habida cuenta de los términos del contrato

2 Articulo 5.2: Todo Miembro, puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, definir como no discriminatorias cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades
particulares de las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de familia o el nivel social o cultura,
generalmente se les reconozca la necesidad de proteccion o asistencia especial. Ahora bien, en el informe de la 312 reuni6n de la
Conferencia Internacional del Trabajo® se sefialan los motivos generales de una normatividad protectora del salario y se fija como el principal
de ellos, la excesiva dependencia del trabajador de su empleador. Por ello es necesario que el trabajador reciba normalmente su salario en
efectivo para que pueda gastarlo como desee, que se le pague regularmente y a intervalos lo suficientemente cortos a fin de que pueda vivir
de sus ingresos

2 Articulo 13 de la Constitucion: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condiciéon econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ella se cometan".
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manera mas dramatica en los siguientes eventos: a) Un pensionado del
sector privado estaria en mejores condiciones que un pensionado de la
Caja Nacional de Prevision Social; b) Un pensionado de una entidad publica
con liquidez (Cajas de Prevision del Congreso, Presidencia, Militares)
estaria también en mejor posicién que un pensionado de Cajanal; y c) Un
acreedor de la Nacion en virtud de sentencia estaria mejor garantizado que
un a creedor de la Nacién en virtud de una resolucion administrativa que le

reconoce una pension.

El derecho al pago oportuno de las pensiones es intangible. La Corte
muestra un especial interés en el “caso especifico de los pensionados”,
sefialando que “la inembargabilidad de los recursos del presupuesto frente
a las demandas laborales hace particularmente inefectivos los derechos de
los pensionados”, pues, afecta el derecho al pago oportuno de las
pensiones el cual es intangible. La Corte analiza este asunto desde
diferentes aristas, asi: a) Como todo pago de orden laboral, el pago de las
pensiones se funda en la idea de retribucion por el trabajo de que tratan los
articulos 25 y 53%° de la Constitucién, derecho que ni siquiera puede ser
menoscabado en los estados de excepcién, de conformidad con el articulo
241.2 de la Carta; b) ElI no pago oportuno de las pensiones “es incluso mas
dramatico si se consideran los origenes de la pension”, pues desde aquel
entonces fue claro que al crearse la Caja que pagaria la pension y
establecerse la solidaridad de la Nacion con ella “lo que se buscé fue
proteger al trabajador mediante la no restriccion del patrimonio sobre el cual
él podia hacer valer sus acreencias de orden prestacional”. De alli que “la
inembargabilidad de los recursos nacionales desvirta dicho objetivo y hace
nugatoria la responsabilidad del nivel central del gobierno, pues deja al
trabajador abandonado a la suerte que pueda correr ante la liquidez o
iliguidez de un ente descentralizado”; c) Otro “agravante adicional” de la

inembargabilidad se pone de manifiesto si se considera la naturaleza

juridica de la pensién como “salario diferido del trabajador, fruto de su
ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo”, es decir, “no es una
dadiva subita de la Nacion, sino el simple reintegro que del ahorro
constante durante largos afos, es debido al trabajador”’. Bajo este
entendido, “el pago inoportuno de una pension y, peor aun, el no pago de la

misma, [es] asimilable a las conductas punibles que tipifican los delitos de

% "E| Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales (...) La Ley... no puede menoscabar... los
derechos de los trabajadores."

10
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abuso de confianza y a otros tipos penales de orden patrimonial y financiero
como quiera que en tal hipétesis, la Nacion, deviene en una especie de
banco de la seguridad social que rehusa devolver a sus legitimos
propietarios las sumas que estos forzosa y penosamente han depositado”,
d) La imposibilidad de acudir al embargo para obtener el pago de las
pensiones de jubilacién hace nugatorio, ademas de los derechos sociales,

el derecho a la propiedad y demas derechos adquiridos de los trabajadores,

gue protege el articulo 58 constitucional; lo cual equivale a una
“expropiacién sin indemnizacién” o “confiscacion”, que sélo esta permitida
en la Constitucion para casos especiales, mediante el voto de mayorias
calificadas en las cémaras legislativas y Unicamente por razones de
equidad; y e) Las personas de la tercera edad presentan una especial
condicion de vulnerabilidad, pues debido a su edad dificilmente pueden
proveerse de otros medios de subsistencia diferentes a la pension. Se trata
de un grupo especialmente protegido en la Constitucion de 1991 segun lo
dispuesto en su articulo 462 y se confirma en sus antecedentes?’, asi como
en el derecho comparado®®. Por ende, el no pago de la pension, “habida
cuenta de su imposibilidad para devengar otros ingresos ante la pérdida de
la capacidad laboral, termina atentando directamente contra el derecho a la

vida”.

vi) Prioridad constitucional del pago de deudas salariales y pensionales
en el Estado Social de Derecho. La Corte considera que las deudas
pensionales hacen parte del concepto de “deuda” a cuyo servicio la
Constitucion adscribe prioridad al prohibirle al Congreso eliminar o reducir
las partidas requeridas para atender su pago (articulo 351, inciso segundo
C.P.). Para la Corte, el concepto de deuda a que alude el texto
constitucional “no se reduce a los débitos causados por empréstitos
contraidos con entidades de financiamiento interno o externo cuyos

recursos pasan a engrosar los recursos de capital”, sino que, en “una

26 La Corte cit6 los siguientes apartes adel articulo 46 de la Constitucion: "El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado garantizara los servicios
de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”

27 Asi mismo, cit6 en forma extensa el informe-ponencia para primer debate en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente sobre los
derechos de la tercera edad, registrado en la Gaceta Constitucional N° 85, mayo 29 de 1991, pags. 8y 9.

2 La Corte cit6 el informe del Comité de la Organizacion Internacional del Trabajo establecido para examinar la reclamacion presentada por
la federacién de sindicatos egipcios, en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la Oficina Internacional Trabajo, en la que se alegaba que
Iraq incumplia el Convenio 95. El informe dice que "comprueba la falta de provisién de fondos de las cuentas bancarias contra las que se
emitieron cheques constituye un obstéculo para el pago del salario. Esta falta de provisién de fondos, que en la practica se ha traducido en un
rechazo del pago total o parcial del salario a intervalos regulares, no es conforme a lo previsto por el articulo 12 del Convenio." Afiade, asi
mismo, "en relacién con los cheques entregados a ciertos trabajadores, girados con cargo a bancos de Jordania, después que fue adoptada
la decision de imponer el embargo a Irag, el comité considera que el pago de los salarios con cheques girados con cargo a establecimientos
radicados en Jordania, no puede considerarse un medio efectivo de pago. Teniendo en cuenta que en ese momento habia alternativas, los
gobiernos en cuestion deberian encontrar los medios para asegurar que los trabajadores reciban el pago que les es debido"...”

11
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Constitucion que postula un Estado Social de Derecho, que hace del
ciudadano el principal actor del acontecer politico y en la que, por todo lo
anterior, la proteccion y efectividad de los derechos fundamentales
constituye la principal razon de ser de la organizacion institucional y politica
y del quehacer gubernamental, la nocion de "deuda" por necesidad
resultante de su propia axiologia, debe comprender, con mayor razén, los
débitos originados en la prestacion de servicios ya causados como
resultado de una relacion laboral, como quiera que éstos también
representan obligaciones dinerarias a cargo del Estado”. Agrega que esta
tesis tiene mayor vigor si se tiene en cuenta “el efecto multiplicador de
caracter social que tiene el pago oportuno de los derechos pensionales”,
esto es, el hecho de tener “trascendentales repercusiones en la efectividad
y realidad de los derechos de la familia, como ndcleo fundamental de la
sociedad; del nifio como aurora del mafana, y en la dignidad del ser
humano como maxima encarnacién de la idea del progreso”. Entonces,
dice la Corte, si la Constitucién obliga a incluir en la Ley de Apropiaciones
las partidas necesarias para atender el "gasto publico social" y si éste,
excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad
nacional, "t[ilen[e] prioridad sobre cualquier otra asignacion", precisamente
porque tiene el esencial proposito de atender las "necesidades bésicas
insatisfechas", es congruente con tales dictados que el Estado esté
obligado a pagar lo que adeuda por concepto de pensiones legales pues
con ellas las personas de la tercera edad y sus familias se proveen lo

necesario para su subsistencia.

Los principios del Presupuesto General de la Nacién no rifien con el
embargo de dineros publicos para asegurar la efectividad de derechos
fundamentales. La Corte Constitucional desestima el argumento que en
su momento sirvid de fundamento a la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia® para declarar, en vigencia de la Constitucion de 1886, la
exequibilidad de las normas que establecian la inembargabilidad
indiscriminada del Presupuesto, segun el cual, tales normas eran
consecuencia légica y necesaria de los principios de equilibrio fiscal,
justificacion y legalidad del gasto publico. En cuanto al principio de equilibrio
fiscal, la Corte Constitucional aclara que la Constitucion de 1991 eliminé la

norma que ordenaba mantener equilibrados los ingresos y los gastos y que

? Sentencia No. 44 de marzo 22 de 1990. M.P. Dr. Jairo Duque Pérez, por la cual se resolvié la accién de inexequibilidad intentada por el
ciudadano JOSE RIOS TRUJILLO contra el articulo 16 de la ley 38 de 1989. Expediente No. 1992.

12
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impedia hacer erogaciones no contempladas de manera concreta en la ley
de apropiaciones, y en su lugar habilit6 al Gobierno presentar a
consideracion de las Camaras un proyecto de presupuesto en principio
"desequilibrado”, en el que Ilos ingresos autorizados pueden no
corresponder a los gastos proyectados, con los condicionamientos que la
norma sefala. De otro lado, considera que la embargabilidad de los
recursos y rentas incorporados al Presupuesto para hacer efectivos los

créditos laborales no viola el principio de legalidad del gasto previsto en el

articulo 345 de la Constitucion?®, pues, segin la Corte, el embargo no
implica de suyo que se hagan gastos no previstos en la ley de
apropiaciones, ni que se puedan transferir créditos a objetos no
contemplados en el presupuesto, ni que el esquema contable pueda
elaborarse con prescindencia de los planes y programas de desarrollo
econdmico y social, ni que el Gobierno pierda la competencia de elaborarlo,
0 que esté exento de presentarlo dentro del término constitucional a la
consideracion del Congreso, ni que éste Ultimo pueda tramitarlo sin
observar las reglas constitucionales que regulan el procedimiento a
seguirse para su discusion y aprobacion. Precisa la Corte que el
Presupuesto nunca se ha caracterizado por tener una rigidez e inflexibilidad
a tal punto extremas que impidan modificarlo en orden a incluir en él gastos
gue no fueron inicialmente previstos, o que a pesar de haberse
contemplado no pudieron ser atendidos por resultar insuficiente la partida
apropiada para cubrirlos; aclara que tales acciones estan permitidas por la
Ley 38 de 1989 Organica del Presupuesto, en sus articulos 63 a 69, y por el
Decreto 2701 de 1991, normas segun las cuales los funcionarios
competentes deberan tramitar las modificaciones al presupuesto a que
diere lugar la orden judicial de embargo. Finalmente, dice la Corte no

desconocerse el principio de justificacién del gasto, puesto que la partida a

incluirse en la ley de apropiaciones tendria por objeto atender el pago de un
crédito judicialmente reconocido, que es precisamente uno de los gastos
gue el inciso segundo del articulo 345 autoriza incluir, evento que requerira
cumplir con el tramite a que la Ley Organica del Presupuesto sujeta las

modificaciones que a éste deban efectuarse.

2 conforme al cual se prohibe que en tiempo de paz se hagan erogaciones con cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en el presupuesto

de gastos

13
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Con base en las anteriores consideraciones, la Corte concluye que los articulos
8% y 16 de la Ley 38 de 19893 que establecen la inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacion constituyen la regla general, empero, como
limitan arbitrariamente la efectividad de los derechos ligados a la relacion laboral y
en especial, la pension de algunos empleados publicos a quienes no se les niega
el derecho pero tampoco se les hace efectivo, dicha regla debe tener como
excepcion “la embargabilidad en el caso de las obligaciones dinerarias a
cargo del Estado, que han surgido de relaciones laborales y cuyo pago no se
ha obtenido por la via administrativa o judicial”. Por ende, resuelve la Corte,
“[E]n aquellos casos en los cuales la efectividad del pago de las obligaciones
dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre
mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacion,
este sera embargable en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso

Administrativo”.

La linea jurisprudencial trazada en torno a la excepcion a la regla de
inembargabilidad por créditos laborales ha sido nutrida y pacifica respecto del
Presupuesto General de la Nacion: Las sentencias C-013 de 1993%2, C-107 de
199333, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-262 de 199734, C-402
de 19973 y C-354 de 1997 asi lo evidencian.

30 Articulo 8. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion; la anualidad; la universalidad; la unidad de caja; la programacion
integral; la especializacion; el equilibrio y la inembargabilidad.

31 Articulo 16. La inembargabilidad. Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion son inembargables. La
forma de pago de las sentencias a cargo de la Nacion, se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo
Contencioso Administrativo y demas disposiciones legales concordantes

%2 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

33 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

34 En Sentencia T-262 de 1997, la Corte Constitucional, aplicando la excepcion a la regla de inembargabilidad relativa a créditos laborales,
orden6 a entidades financieras dar cumplimiento inmediato a una orden de embargo de dineros publicos emanada de un juzgado civil, dentro
de un proceso ejecutivo laboral instaurado por un servidor publico contra un municipio. En esa oportunidad, la Corte sostuvo la tesis de la
“Embargabilidad de los dineros publicos para garantizar el pago de obligaciones laborales”, sefialando que la entidad bancaria se habia
tomado para si la atribucién, contraria al orden juridico, de no dar tramite al embargo decretado por la justicia laboral, con el argumento de
gue "las cuentas corrientes que posee el municipio de Istmina gozan de la proteccién de inembargabilidad, en los términos del articulo 6 de la
Ley 179 de 1994 y el articulo 7 de la Ley 224 de 1995...". Sefalé la Corte que “Cuando la ley dispone que ciertos bienes son inembargables,
esta sefialando a los jueces de la Republica -justamente los llamados, en ejercicio de sus funciones, a decidir si acceden o no a decretar la
practica de la medida cautelar- que no pueden adoptarla. Los destinatarios de la orden judicial correspondiente, una vez impartida por el juez,
no estan autorizados para definir si el bien objeto de la medida previa es o no inembargable, como tampoco son los agentes de policia a
quienes se imparte la orden de efectuar una captura los encargados de establecer si es o no arbitraria”. Refirié la Corte que “la jurisprudencia
de esta Corte ha sido constante en torno a que las normas legales que consagran la inembargabilidad de bienes o dineros publicos no son
absolutas, pues dicha regla no puede aplicarse en perjuicio de otros valores, principios y derechos prevalentes que la Carta consagra de
modo expreso y a los cuales ha querido darles plena efectividad. Si ese caracter absoluto de la inembargabilidad pudiera predicarse,
cobijando aun los casos en que el embargo busca garantizar el pago de acreencias laborales, se violaria el articulo 25 de la Constitucién, por
contradecir la especial proteccion que él consagra a favor del trabajo. Y, por tanto, los jueces de la Republica a cuyo cuidado se confia la
efectividad de tal derecho en el plano econdémico, que hacen parte de la jurisdiccion ordinaria en el ramo laboral, estan autorizados por la
misma Carta Politica, tal como lo ha entendido la doctrina constitucional, para ordenar la practica de medidas cautelares que impliquen la
retencion de fondos estatales siempre que la finalidad sea la anotada. En este orden de ideas, el trabajo, que se erige como valor fundante
del Estado (articulo 1) y como derecho fundamental (articulo 25), no puede resultar desconocido por la aplicacién de un principio de
inembargabilidad que, aunque va dirigido a proteger otros valores, debe ceder ante aquél’

35 En Sentencia C-402 de 1997 la Corte declaro la exequibilidad del inciso primero del articulo 40% de la Ley 331 de 1996, bajo el entendido
de que los créditos a cargo del Estado, bien sea que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica el articulo 19 del Decreto 111 de 1996%, y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean
exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u 6rganos respectivos. En esta sentencia la Corte
insistié en la constitucionalidad de la regla de inembargabilidad del presupuesto, sefialando que “desde la sentencia C-546 de 1992, esta
Corporacién ha mostrado que este principio es legitimo ya que es un instrumento para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado”.
También sostuvo, a renglén seguido que, desde esa primera sentencia habia quedado sentado que la regla de la inembargabilidad del
presupuesto no era absoluto, por cuanto se vulnerarian valores constitucionales. Concretamente sefialé6 que, seglin aquella sentencia
primigenia, “la inembargabilidad del presupuesto no podia afectar el cumplimiento de las obligaciones laborales por el Estado, debido a que
“el derecho al trabajo, por su especial proteccion en la Carta y por su caracter de valor fundante del Estado social de derecho, merece una
especial proteccion respecto de la inembargabilidad del presupuesto”. En esta sentencia, la Corte, sin argumento alguno, sefial6 que
reiteraba “el principio de inembargabilidad es constitucional, con las excepciones sefialadas en la sentencia C-354 de 1997”
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En el presente caso, mediante sentencia proferida por este Despacho el dia 11 de
junio de 2008, se ordend el reintegro de la demandante al mismo cargo que venia
desempefiando al momento de su desvinculacion o en su defecto a otro de igual
jerarquia. Asi mismo se ordend pagar debidamente indexados los salarios y
prestaciones causados y que dejo de percibir desde su desvinculacion hasta su
efectivo reintegro, descontandose la suma recibida por concepto de indemnizacion
La anterior decision fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Santander
mediante sentencia del 14 de mayo de 2009 dentro del proceso radicado bajo el
namero 2000-01149-01.

Asi las cosas, el caso de la demandante se encuentra dentro de las excepciones
a la regla de inembargabilidad de los recursos financieros del Estado al tratarse
de un crédito laboral, excepcion respecto de la cual, debe decirse, no recae
anicamente sobre los dineros consignados en cuentas destinadas para el pago de
sentencias judiciales o conciliaciones, sino sobre las cuentas que en general
estén a nombre de la entidad ejecutada, como quiera que la finalidad de la
excepcion es evitar la vulneracion indefinida de los derechos laborales que tienen
una proteccion especial constitucional, por lo que dicha inconformidad no

prospera.

Frente a la segunda inconformidad, esto es que el valor de la medida fue excesivo
maxime cuando no existe una certeza de la suma perseguida, toda vez que el
Despacho no realiz6 una liquidacion de crédito al momento de fijar el valor en el
mandamiento conforme a lo regulado por el numeral 10, del articulo 593 del
Cddigo General del Proceso.

En relacién con el mandamiento de pago el articulo 430 del Cédigo General del
Proceso dispone que presentada la demanda acompafada de documento que
preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que
cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal.

Ha precisado el Consejo de Estado®® que en tratdndose de acciones ejecutivas

que tengan por fundamento el cobro de condenas impuestas por la jurisdiccion de

36 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion A Providencia del veinticinco (25) de junio de dos mil catorce (2014)
Radicaci6énNo.:68001233300020130104301(1739-2014). Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda-
Subseccion B—Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez- auto del seis (6) de agosto de dos mil quince (2015)-Expediente No
13001233100020080066902 (0663-2014)
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lo contencioso administrativo, no es dable su rechazo con fundamento en juicios
de valor que puedan constituirse en verdadero prejuzgamiento sobre las suplicas
de la demanda, pues, de una parte, la ley tan soélo exige que se
acomparie el libelo con el documento o documentos que constituyen titulo
ejecutivo y, de otra, que el mandamiento respectivo deberd librarse en la forma
pedida por el actor, sifuere procedente o, dado el caso, en la que el operador
judicial considere legal, acorde con las circunstancias planteadas, pues cualquier
reparo sobre las sumas o conceptos reclamados deberan ser objeto de
debate dentro del tramite procesal mediante la formulacion, por el
demandado, de los recursos y medios de defensa autorizados por el

legislador.

Por lo anterior el Despacho puede librar el mandamiento de pago conforme a los
valores liquidados por la parte ejecutante, sin perjuicio que dicho capital sobre el
gue se calcularan los intereses moratorios se modifique en la etapa de liquidacién
respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo de articulo 446 del
CGP, razdn por la cual en el evento que la parte ejecutada no estuviera de
acuerdo podia interponer el recurso procedente contra el mandamiento que para

el presente caso no lo hizo.

Cabe resaltar que la medida de embargo se limité a la suma de $506.979.571, que
corresponde a una de las pretensiones de la demanda por las cuales el Despacho

libr6 mandamiento de pago, razon por la cual la inconformidad no prospera.

Frente a la tercera y Ultima inconformidad, esto es que no existe Caucién o Pdliza
del ejecutante para el decreto de la medida, por lo que se hace necesario requerir
al ejecutante para que allegue previo al decreto de la medida cauciéon en monto
suficiente para que brinde proteccion de los posibles perjuicios y dafios que se

llegare a causar con la medida. Lo anterior con sustento en el articulo 599 C.G.P

Tal y como lo establece el inciso 5 del articulo 599 del CGP, en los procesos
ejecutivos, el ejecutado que proponga excepciones de mérito o el tercer afectado
con la medida cautelar, podran solicitarle al juez que ordene al ejecutante prestar
cauciéon hasta por el diez por ciento (10%) del valor actual de la ejecucion para
responder por los perjuicios que se causen con sSu practica, so pena de
levantamiento. La caucion debera prestarse dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion del auto que la ordene. Contra la providencia anterior,

no procede recurso de apelacion. Para establecer el monto de la caucion, el juez
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debera tener en cuenta la clase de bienes sobre los que recae la medida cautelar

practicada y la apariencia de buen derecho de las excepciones de mérito.

En el presente caso, dicha inconformidad no prospera, toda vez que la parte
ejecutada en ningun momento presentd caucion ni le solicité al Despacho que la
ordenara, pues tal y como lo sefiala la norma es a solicitud de la parte, y no a

iniciativa del Juez.

Por las razones atras expuestas, se mantendra incélume la providencia recurrida.

En ese sentido, y por resultar procedente a la luz de lo previsto en el numeral 5 del
articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 243 de la Ley 1437 de
2011, ante el H. Tribunal Administrativo de Santander, se concedera, en el efecto
devolutivo, el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Contraloria
General de Santander dentro del término legal, contra el auto de fecha 17 de
marzo de 2021. Asi mismo el recurso de apelacion interpuesto por la parte

ejecutante en forma adhesiva contra la misma providencia.

Por secretaria una vez ejecutoriada la presente providencia remitase el cuaderno
digital de medidas cautelares al H. Tribunal Administrativo de Santander, para

surtir el recurso concedido.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO

Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: EJECUTIVA
EJECUTANTE ALVARO TELESFORO GARCIA GARCIA con cédula
de ciudadania No 19.138.765

EJECUTADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG

EXPEDIENTE: 680013333013 2017-00244- 00

Ha ingresado el proceso al Despacho, a efectos de estudiar la procedencia de

librar o no mandamiento de pago dentro del presente asunto.

.  ANTECEDENTES

El sefior ALVARO TELESFORO GARCIA GARCIA formula demanda
EJECUTIVA contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG,
invocando como titulo ejecutivo la sentencia proferida el treinta (30) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) por este Juzgado dentro del proceso radicado bajo el
namero 2017-00244-00, providencia dentro de la cual se condené a la entidad
ejecutada a pagar las sumas reclamadas en las pretensiones de la presente

demanda.
II.  CONSIDERACIONES

1. De los requisitos del Titulo Ejecutivo

Al tenor del articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, constituyen titulo ejecutivo, entre
otros, “las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias”, asi como ‘as decisiones en firme proferidas
en desarrollo de los mecanismos alternativos de solucidén de conflictos, en las que
las entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma

clara, expresa y exigible”.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander
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En relacion con el mandamiento de pago, el articulo 430 del Codigo General del
Proceso (CGP) dispone: “presentada la demanda acompafada de documento que
preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que

cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal”.

Conforme lo ha sostenido el H. Consejo de Estado “la obligacién debe ser clara,
expresa y exigible para que del documento que la contenga, pueda predicarse la
calidad de titulo ejecutivo. Si es clara debe ser evidente que en el titulo consta
una obligacion sin necesidad de acudir a otros medios para comprobarlo. Que sea
expresa se refiere a su materializacion en un documento en el que se declara su
existencia. Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicién ni existan
actuaciones pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese

instante (...)".
2. Caso concreto

La parte ejecutante aport6 como base de ejecucion los siguientes documentos en

copia:

e Sentencia proferida el treinta (30) de mayo de dos mil dieciocho (2018) por
el Juzgado Trece Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga, mediante la cual se ordena la reliquidacién de la pension
del demandante con el 75% del promedio de lo devengado en el ultimo
afio de servicios anterior al status pensional, teniendo en cuenta los
factores que percibié de manera perioddica dentro de dicho periodo, esto es
entre el 3 de septiembre de 2004 y el 2 de septiembre de 2005. Asi mismo
actualizada la base de liquidaciéon de la pension, la entidad demandada
debera pagar a partir del 15 de diciembre de 2012 la diferencia que resulte
entre lo que pag6é como consecuencia de la resolucion de reconocimiento
de la pension y lo que debe pagar como consecuencia de la reliquidacién
ordenada.

e Constancia de ejecutoria.

Observa el Despacho que los documentos allegados constituyen titulo ejecutivo al
tenor de los articulos 297 del CPACA y 422 del CGP., de alli resulta una

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Providencia del 27 de enero de 2005, Radicacion nimero: 27001-23-
31-000-2003-00626-01(27322), Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.
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obligacion expresa, clara y actualmente exigible de pagar una cantidad de dinero
sin estar sujeta a deducciones indeterminadas, términos o condiciones, a favor de
la parte ejecutante y a cargo de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG.

En consecuencia, es procedente librar el correspondiente MANDAMIENTO DE
PAGO a favor de la parte ejecutante y en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, por la suma de UN MILLON QUINIENTOS DIECIOCHO
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE.($1.518.591) que
corresponde a diferencias de mesadas pensionales no pagadas y la suma de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS DIECISEIS PESOS
M/CTE.($254.316), por concepto de Indexacion de las sumas reconocidas, que
corresponden a capital, conforme los valores liquidados por la parte ejecutante,
mas los intereses correspondientes, desde que se hizo exigible la obligacion y
hasta cuando se haga efectivo el pago total de la obligacion, de conformidad con
el articulo 431 del CGP.

Los intereses se liquidaran como lo dispone el articulo 192 del CPACA?, al
momento de efectuarse la liquidacion del crédito segun el articulo 446 del CGP,
teniendo en cuenta para todos los efectos las tasas fijadas por la Superintendencia

Financiera de Colombia. Sobre costas se resolvera posteriormente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA,
RESUELVE

PRIMERO: SE LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO a favor del sefior ALVARO
TELESFORO GARCIA GARCIA y en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, por los siguientes conceptos:

a. Por la suma de UN MILLON QUINIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS M/CTE.($1.518.591) que corresponde a

diferencias de mesadas pensionales no pagadas y la suma de

2 Teniendo en cuenta que la demanda se present6 bajo la vigencia de la Ley 1437 de 2011



RADICADO 6800133330132017-00244-00

ACCION: EJECUTIVA ) )
EJECUTANTE:  ALVARO TELESFORO GARCIA GARCIA
EJECUTADO:  NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO - FOMAG

DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS DIECISEIS
PESOS M/CTE.($254.316), por concepto de indexacion de las sumas
reconocidas, que corresponden a capital, conforme los valores liquidados
por la parte ejecutante, mas los intereses correspondientes, desde que se
hizo exigible la obligacion y hasta cuando se haga efectivo el pago total de

la obligacién, de conformidad con el articulo 431 del CGP.

b. Los intereses se liquidaran como lo dispone el articulo el articulo 192 del
CPACA3, al momento de efectuarse la liquidacion del crédito segin el
articulo 446 del CGP, teniendo en cuenta para todos los efectos las tasas
fijadas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Sobre costas se

resolvera posteriormente.

SEGUNDO: SE ORDENA a la parte ejecutada pagar la obligacién sefalada en el
numeral anterior, en el término de cinco (05) dias siguientes a la notificacién de

esta providencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 431 del C.G.P.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG, a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y al REPRESENTANTE DEL MINISTERIO
PUBLICO, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
personales, el cual debera identificar la notificacion que se realiza y contener copia
de la providencia que se va a notificar, asi como de la demanda, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

CUARTO: ADVIERTASE a los ejecutados que una vez vencido el término comuin
de dos (02) dias contados a partir de realizada la ultima notificacion se iniciara a
correr el término de traslado por diez (10) dias, en donde podran proponer
excepciones de conformidad con el articulo 442 del C.G.P.; el término previsto en
el articulo 431 del C.G.P., correrd simultaneamente con el término para

excepcionar.

PARAGRAFO: SE ADVIERTE QUE EL TERMINO COMUN DE 25 DIAS
PREVISTO EN EL ARTICULO 612 DEL C. G. P. FUE DEROGADO por el articulo

87 de la Ley 2080 de 2021, por lo que a partir del momento de notificada esta

3 Teniendo en cuenta que la demanda se present6 bajo la vigencia de la Ley 1437 de 2011
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providencia se cuentan los 2 dias de que trata el articulo 48 de esa ley, luego del

cual correrd el traslado de 10 dias para la contestacion.

QUINTO: REQUIERASE a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG, para
que, dentro del término de traslado otorgado para la contestacion de la demanda,
allegue informe detallado de cada una de las actuaciones desplegadas tendientes
a dar cumplimiento a la providencia judicial que sirve como titulo ejecutivo dentro
del presente proceso, de conformidad con lo establecido en los articulos 35
(numerales 11 y 24), 48 numeral 24 y siguientes de la Ley 734 de 2002, y
conforme lo dispuesto en el inciso 7 del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: SE RECONOCE PERSONERIA al abogado NELSON ENRIQUE REYES
CUELLAR, identificado con cédula de ciudadania No 7.720.293 y T.P. No 316.834
del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado judicial de la

parte ejecutante, en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, auto que
inmediatamente antecede se notificO hoy por
anotacion en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma
fecha a las 4:00 p.m. Enviado via correo
electrénico, cuya constancia reposa en el buzén
del correo electronico del Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
Secretario

bucaramanga@roasarmientoabogados.com
ne.reyes@roasarmiento.com.co
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EXPEDIENTE: 680013333013 2019-00117- 00

. ANTECEDENTES

Mediante auto del 26 de abril de 2021 se concedi6é al Dr. JAIME VARGAS
GALINDO, en su calidad de Representante Legal de la parte ejecutante, Sociedad
XIE S.A el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion por
estados de la providencia, para que allegara a este Despacho, los documentos
gue lo acreditan como Promotor del proceso de reorganizaciéon de la entidad que
representa ante la Superintendencia de Sociedades, y en caso tal allegar un
informe de las actuaciones y decisiones surtidas dentro de dicho proceso a la
fecha, asi como el estado del crédito de Metrolinea S.A con el fin de decidir sobre
la nulidad formulada y la remisién del presente proceso al tramite adelantado por
la Superintendencia de Sociedades, de conformidad con lo establecido en el
articulo 20 de la Ley 1116 de 2006, que regula los procesos de ejecucion dentro

del Régimen de Insolvencia Empresarial.

Con escrito allegado el 10 de mayo de 2021, el Dr. JAIME VARGAS GALINDO,
actuando como representante legal y promotor de la sociedad XIE S. A (En
reorganizacion), solicito un plazo adicional para dar cumplimiento a lo
establecido en auto de fecha 26 de abril de 2021, para lo cual adjunté la solicitud
realizada a la Superintendencia de Sociedades entorno a la acreditacion del

promotor del acuerdo, la cual a la fecha no ha tenido respuesta.

[I. CONSIDERACIONES

Se encuentra probado que el representante legal de la entidad ejecutante
mediante oficio del 5 de mayo de 2021, le solicitd a la Superintendencia de
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Sociedades, le certificara su calidad como promotor del acuerdo de
reorganizacion empresarial, de conformidad con la modificacion del acuerdo de
reorganizacion de XIE S.A., aprobada en audiencia del 29 de noviembre de 2018
y en la cual actud en todo el proceso como Unico representante, toda vez que es

la Gnica facultada para solicitar la nulidad de los procesos en curso.

Asi mismo se encuentra acreditado que la Superintendencia de Sociedades,
mediante correo electronico del 11 de mayo de la presente anualidad, le comunicé
a la Sociedad XIE S.A, la asignacion del turno No 2021-02-012741, sin que hasta
la fecha la parte ejecutante haya dado cumplimiento a lo solicitado por el
Despacho, con el fin de decidir la solicitud de nulidad y/o suspensién del proceso,

razon por la cual se procedera a requerir a la entidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral de
Bucaramanga,
RESUELVE

PRIMERO: OFICIAR a la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, para que en
el término de diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacion, informe al
Despacho cual ha sido el tramite dado a la solicitud elevada por el representante
legal de la SOCIEDAD XIE S.A en reorganizacion, radicada con el nimero 2021-
02-012741, comunicada el 11 de mayo de 2021, explicando las razones por las
cuales no se ha dado respuesta a la misma, toda vez que se requiere para decidir

una solicitud de nulidad presentada dentro del presente proceso ejecutivo.

SEGUNDO: REQUERIR al Dr. JAIME VARGAS GALINDO, en su calidad de
Representante Legal de la Sociedad XIE S.A, para que una vez obtenida la
certificacién que lo acrediten como Promotor del proceso de reorganizacion de la
entidad que representa ante la Superintendencia de Sociedades, la allegue al
Despacho en un término de tres (3) dias, junto con el informe de las actuaciones y
decisiones surtidas dentro de dicho proceso de reorganizacion, asi como el
estado del crédito de Metrolinea S.A con el fin de decidir sobre la nulidad
formulada y la remision del presente proceso al tramite adelantado por la
Superintendencia de Sociedades, de conformidad con lo establecido en el articulo
20 de la Ley 1116 de 2006, que regula los procesos de ejecucién dentro del

Régimen de Insolvencia Empresarial.
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TERCERO: Una vez allegados los documentos solicitados, ingrese el expediente

al Despacho para decidir la solicitud de nulidad formulada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO
ORAL
DE BUCARAMANGA

Bucaramanga,
auto que inmediatamente antecede
se notific6 hoy por anotacion en
ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en
la misma  fecha a las 4:00 p.m.
Enviado via correo electrénico, cuya
constancia reposa en el buzén del
correo electrénico del Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
Secretario

ariasM3@hotmail.com
xieiuris@gmail.com
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO MODIFICA Y APRUEBA LIQUIDACION DEL CREDITO

Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: EJECUTIVA

EJECUTANTE: UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
SANTANDER

EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

RADICADO: 680013333005- 2019-00211-00

Procede el Despacho a resolver la solicitud de aprobacién de liquidacion del

crédito presentada por las partes dentro del proceso ejecutivo de la referencia.

|. ANTECEDENTES

El 12 de julio de 2021, mediante memorial recibido en el correo electrénico del
Despacho, la parte ejecutante allega la liquidacion del crédito, liquidando
intereses moratorios a partir del 17 de febrero de 2017, dia siguiente a la
ejecutoria de la sentencia sobre un capital de $102.652.986, con corte al 12 de
julio de 2021.

Una vez cumplido el traslado correspondiente, el Departamento de Santander
mediante memorial allegado el 19 de julio de 2021 objeto la liquidacion presentada
por la parte ejecutante, liguidando intereses moratorios a una tasa equivalente al

DTF, por los primeros 10 meses, y en adelante intereses moratorios.

De la revision de la sentencia del 01 de febrero de 2017, titulo ejecutivo que sirvio
de base de la presente ejecucién, observa el Despacho que en el numeral cuarto
de la parte resolutiva se ordend dar cumplimiento en los términos del articulo 192
y ss del CPACA.

Al respecto el articulo 192 de dicho ordenamiento establece que las condenas
impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de una suma
de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a
partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario
debera presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Por su parte el numeral 4 del articulo 195 ibidem, sefiala que las sumas de dinero

reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que
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aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa
equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término
de los diez (10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 o el de los
cinco (5) dias establecidos en el numeral tercero, lo que ocurra primero, sin que la
entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente
reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratorio a la

tasa comercial.

En ese sentido, procede el Despacho a modificar y liquidar el valor de la obligacion
ejecutada, la cual por economia procesal se actualiza 30 de agosto de 2021,
advirtiendose que habiendo transcurrido el término de 10 meses sin que el
Departamento de Santander haya cancelado el valor ordenado en la sentencia, los
intereses moratorios se liquidaran diariamente, tomando el interés efectivo anual
que publica la Superfinanciera y convirtiéndolo a nominal. Para tal efecto este
interés se convierte en diario y luego se multiplica por 1,5 veces para que quede

expresado en moratorio diario.

LIQUIDACION DE INTERESES MORATORIOS

. INTERES
ITEM | DESDE HASTA ;‘g‘g’i’:g Aggzg:é'o DIARIO | VALOR INTERESES
MORATORIO
1| 17/02/2017 | 31/03/2017 | 44 | $102.652.986 | 0082950% | $ 3.746.62868
2| 01/04/2017 | 30/06/2017 | 90 | $102.652.986 | 0,082800% | $ 7.649.70052
3 | 01/07/2017 | 30/08/2017 | 60 | $102.652.986 | 0081600% | $ 5.025.890,19
4 | 01/09/2017 | 30/09/2017 | 30 | $102.652.986 | 0,080000% | $ 2.463.67166
5 | 01/10/2017 | 31/10/2017 | 30 | $102.652.986 | 0078900% | $ 2.429.796.18
6 | o1/11/2017 | 30/11/2017 | 30 | $102.652.986 | 0078150% | $ 2.406.69926
7 | o1/12/2017 | 31/12/2017 | 30 | $102.652.986 | 0077550% | $ 2.388.22172
8 | 01/01/2018 | 31/01/2018 30 | $102.652986 | 0077250% | $ 2.378.982,95
9 | 01/02/2018 | 28/02/2018 | 30 | $102.652.986 | 0078450% | $ 2.415.938,03
10 | 01/03/2018 | 31/03/2018 | 30 | $ 102652986 | 0077250% | $2.378.982.95
11| 01/04/2021 | 30/04/2021 | 30 | $102.652.986 | 0065550% | $ 2.018.67097
12| 01/05/2018 | 31/05/2018 | 30 | $102.652.986 | 0,076500% | $ 2.355886,03
13| 01/06/2018 | 30/06/2018 | 30 | $102.652.986 | 0075900% | $ 2.337.40849
14 | 01/07/2018 | 31/07/2018 | 30 | $102.652.986 | 0,075000% | $ 2.309.69219
15 | 01/08/2018 | 31/08/2018 | 30 | $102.652986 | 0,074700% | $ 2.30045342
16 | 01/09/2018 | 30/09/2018 | 30 | $102.652.986 | 0072250% | $ 222500347
17 | o1/10/2018 | 31/10/2018 30 | $102.652.986 | 0073500% | $ 226349834
18 | o1/11/2018 | 30/11/2018 30 | $102.652.986 | 0073200% | $ 225425957
19 | o/12/2018 | 31/12/2018 30 | $102.652.986 | 0072900% | $ 224502080
20 | 01/01/2019 | 31/01/2019 30 | $102.652.986 | 0072000% | $ 2.217.30450
21 | 01/02/2019 | 28/02/2019 | 30 | $102.652.986 | 0074000% | $ 2.278.896,29
22 | 01/03/2019 | 31/03/2019 | 30 | $102.652.986 | 0072750% | $ 2.24040142
23 | 01/04/2019 | 30/04/2019 | 30 | $102.652.986 | 0072600% | $ 223578204
24 | 01/05/2019 | 31/05/2019 | 30 | $102.652.986 | 0072750% | $ 2.24040142
25 | 01/06/2019 | 30/06/2019 | 30 | $102.652.986 | 0072600% | $ 223578204
26 | 01/07/2019 | 31/07/2019 | 30 | $102.652.986 | 0072450% | $ 2.231162,65
27 | 01/08/2019 | 31/08/2019 | 30 | $102.652986 | 0072600% | $ 2.235.782,04
28 | 01/09/2019 | 30/09/2019 | 30 | $102.652986 | 0072600% | $ 2.235.782,04
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29 | 01/10/2019 | 31/10/2019 30 $102.652.986 | 0,071850% $ 2.212.685,11
30 | 01/11/2019 | 30/11/2019 30 $102.652.986 | 0,071550% $ 2.203.446 34
31 | 01/12/2019 | 31/12/2019 30 $102.652.986 | 0,071250% $ 2.194.207,58
32 | 01/01/2020 | 31/01/2020 30 $102.652.986 | 0,070650% $ 2.175.730,04
33 | 01/02/2020 | 29/02/2020 30 $102.652.986 | 0,071700% $ 2.208.065,73
34 | 01/03/2020 | 31/03/2020 30 $102.652.986 | 0,071400% $ 2.198.826,96
35 | 01/04/2020 | 30/04/2020 30 $102.652.986 | 0,070500% $ 2.171.110,65
36 | 01/05/2020 | 31/05/2020 30 $102.652.986 | 0,068700% $ 2.115.678,04
37 | 01/06/2020 | 30/06/2020 30 $102.652.986 | 0,068400% $ 2.106.439,27
38 | 01/07/2020 | 31/07/2020 30 $102.652.986 | 0,068400% $ 2.106.439,27
39 | 01/08/2020 | 31/08/2020 30 $102.652.986 | 0,069000% $ 2.124.916,81
40 | 01/09/2020 | 30/09/2020 30 $102.652.986 | 0,069300% $ 2.134.155,58
41 | 01/10/2020 | 31/10/2020 30 $102.652.986 | 0,068400% $ 2.106.439,27
42 | 01/11/2020 | 30/11/2020 30 $102.652.986 | 0,067500% $ 2.078.722,97
43 | 01/12/2020 | 31/12/2020 30 $102.652.986 | 0,066150% $ 2.037.148 51
44 | 01/01/2021 | 31/01/2021 30 $102.652.986 | 0,065700% $ 2.023.290,35
45 | 01/02/2021 | 28/02/2021 30 $102.652.986 | 0,066450% $ 2.046.387,28
46 | 01/03/2021 | 31/03/2021 30 $102.652.986 | 0,060000% $ 1.847.753,75
47 | 01/04/2021 | 30/04/2021 30 $102.652.986 | 0,065550% $ 2.018.670,97
48 | 01/05/2021 | 31/05/2021 30 $102.652.986 | 0,065250% $ 2.009.432,20
49 | 01/06/2021 | 30/01/2021 30 $102.652.986 | 0,065250% $ 2.009.432,20
50 | 01/07/2021 | 31/07/2021 30 $102.652.986 | 0,065100% $ 2.004.812,82
51 | 01/08/2021 | 31/08/2021 30 $102.652.986 | 0,065400% $ 2.014.051,59
TOTAL INTERESES $ 121.893.543,12

En resumen, el valor de la obligacion adeudada dentro del presente proceso a
corte de 30 de agosto de 2021, asciende a la suma de $224.546.529 conforme se

explica en el siguiente cuadro:

Capital $ 102.652.986
Interes moratorio $ 121.893.543
TOTAL $ 224546529

Asi las cosas, se modificara la liquidacion del crédito presentada por las partes, y se

aprobara la realizada por el Despacho.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA,
RESUELVE

PRIMERO: Se MODIFICA la liquidacion del crédito presentada por las partes, por
la efectuada por esta dependencia judicial, de acuerdo a lo dispuesto en la parte

considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Se APRUEBA la liquidacion del crédito realizada por este Despacho,
por valor de $224.546.529 desde el 17 de febrero de 2017 al 30 de agosto de
2021, de acuerdo a lo dispuesto en la parte considerativa de esta providencia.
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TERCERO: SE RECONOCE PERSONERIA al Dr. WILLIAM ORLANDO PULIDO
CANON, identificado con la cédula de ciudadania No 7.175.249 y T.P No 121.079
del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado judicial del
Departamento de Santander, en los términos y para los efectos conferidos en el

poder que reposa en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, auto que
inmediatamente antecede se notific6 hoy por

anotacion en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijjado en la misma
fecha a las 4:00 p.m. Enviado via correo
electroénico, cuya constancia reposa en el buzén
del correo electronico del Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
Secretario

notificaciones@santander.gov.co

notiudiciales@uis.edu.co.

iuridic7 @uis.edu.co

conciliaciones-santander@santander.gov.co

ca.wpulido@santander.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO ORDENA SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION

Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: EJECUTIVA

EJECUTANTE CONFIVAL S.A.S, sociedad comercial legalmente
constituida, identificada con NIT 900.849.501-8

EJECUTADO: NACION —FISCALIA GENERAL DE LA NACION

EXPEDIENTE: 680013333013 2019-00220- 00

.  ANTECEDENTES

Este Despacho libr6 mandamiento de pago mediante providencia del 12 de febrero de
2020, a favor de LEONOR MAGALY NORIEGA RINCON, CESAR HERNAN
GOMEZ BUENO, JULIANA GOMEZ NORIEGA, AMANDA GOMEZ VANEGAS,
CRISTIAN HERNAN GOMEZ NAVARRO, HERNAN DARIO GOMEZ NAVARRO,
ANGELICA FERNANDA GOMEZ NAVARRO, HERNAN GOMEZ SAJONERO y
AFRANIO OTERO SAJONERO, contra la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, Por la suma de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS
($689.253.191) MCTE, por concepto de capital correspondiente a las condenas
impuestas a la entidad ejecutada en sentencia proferida por el H. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sub Seccién A, el 9 de marzo
de 2016, mas los intereses moratorios desde que se hizo exigible la obligacién y hasta
cuando se haga efectivo el pago total de la obligacion, de conformidad con el articulo
431 del CGP.

Practicada la notificacion del mandamiento de pago en los términos en que manda el
articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612 del CGP, y transcurrido el término
legal, la parte ejecutada FISCALIA GENERAL DE LA NACION contest6 la demanda y

formulé como excepcidn de fondo “inobservancia del derecho al turno”.

A través de auto del 21 de julio de 2021 se ordené poner de presente a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, la cesién del crédito reconocida en el titulo ejecutivo a
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favor de los ejecutantes, siendo cesionario CONFIVAL S.A.S, sociedad comercial
legalmente constituida, identificada con NIT 900.849.501-8, para que fuera notificada la
Fiscalia de la misma a través de la mencionada providencia y se surtieran los efectos

previstos en la ley.

A si mismo se dispuso que una vez notificada la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
de la citada providencia, se tendria como cesionario y nuevo acreedor a CONFIVAL
S.A.S, sociedad comercial legalmente constituida, identificada con NIT 900.849.501-8,
en reemplazo de los demandantes continuandose el proceso con aquella, en cuanto a
los derechos que tenian estos en el proceso ejecutivo. La anterior providencia se
registré en la misma fecha y se notificé por estados el 22 de julio de 2021.

Mediante auto del 28 de julio de 2021 se corrié traslado de excepciones a la parte

ejecutante, quien guardo silencio.

Al respecto, considera este Despacho en relacién con referida excepcion, la misma no
corresponde a aquella que pueda ser alegada como tal cuando el titulo ejecutivo que se
presenta corresponde a una sentencia judicial, de conformidad con lo establecido en el
articulo 442 numeral 2 del CGP. Conforme con lo anterior, este Despacho se abstendra

de pronunciarse de fondo frente a la misma.

Cabe sefialar que la excepcion denominada “inobservancia del derecho al turno”, por
pretender atacar el elemento de exigibilidad del titulo ejecutivo, debié ser formulada

mediante recurso de reposicion, lo que no se hizo en este caso.

ll.  DE LA ORDEN PARA SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION.

De conformidad con lo dispuesto en precedencia, asi como lo sefialado en el inciso 2
del articulo 440 del CGP, resulta procedente ordenar seguir adelante la ejecucion de
la obligacion contenida en el mandamiento ejecutivo proferido por este Despacho, y en
la etapa procesal respectiva, se liquidara el crédito a efectos de determinar, de manera
fehaciente, los valores adeudados por concepto de la condena judicial ejecutada. Para
estos efectos, se ordenara a las partes presentar la liquidacion del crédito. Se advierte,
gue la liquidacién de los intereses de mora dentro del presente asunto, asi como lo

referido a la fecha en la cual debe iniciar su computo, se definird en esta etapa.

1 «Gj el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenard, por medio de auto que no admite
recurso, el remate y el avalGo de los bienes embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso,
o seguir adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo,
practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al ejecutado”.

2
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Ill.  CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del CPACA, y del numeral 5° del articulo 365 del
CGP, se condenara en costas a la entidad ejecutada y a favor de la parte ejecutante.
Teniendo en cuenta los criterios sefialados en el literal a (i) del numeral 1° del Articulo 5
del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, se fijardn como agencias en

derecho el 3% sobre el valor del pago ordenado en el mandamiento ejecutivo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral de Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: Se ABSTIENE el Despacho de pronunciarse frente a la excepcién alegada
por la ejecutada, denominada INOBSERVANCIA DEL DERECHO AL TURNO, por las
razones expuestas en la parte motiva. La liquidacién de los intereses de mora dentro
del presente asunto, asi como lo referido a la fecha en la cual debe iniciar su computo,

se definira en la etapa de liquidacion del crédito,

SEGUNDO: SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION a cargo de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION y a favor de CONFIVAL S.A.S, sociedad comercial legalmente
constituida, identificada con NIT 900.849.501-8, para el cumplimiento de las
obligaciones determinadas en el mandamiento de pago librado el dia doce (12) de febrero
de dos mil veinte (2020)

TERCERO: Se CONDENA en costas a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y a
favor de CONFIVAL S.A.S como agencias en derecho el 1% del valor del pago
ordenado en el mandamiento ejecutivo que se incluiran en la liquidacion que se
practique conforme lo dispuesto en el articulo 366 del CGP. Liquidense las costas por

Secretaria

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, liquidese el crédito, de conformidad con el
inciso 2° del articulo 440 del CGP vy en tal virtud se requiere a las partes la presentacion

de la respectiva liquidacién del crédito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, auto que
inmediatamente antecede se notific6 hoy por
anotacion en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma
fecha a las 4:00 p.m. Enviado via correo
electronico, cuya constancia reposa en el buzén
del correo electrénico del Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
Secretario

Jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

info@confival.com
dir.juridico@confival.com.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO ORDENA SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION

Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: EJECUTIVA

EJECUTANTE ESTHER ZAPATA VEGA con cédula de ciudadania
No 63.456.411

EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

EXPEDIENTE: 680013333013 2020-00128- 00

.  ANTECEDENTES

Este Despacho libr6 mandamiento de pago mediante providencia 26 de abril de 2021, a
cargo del DEPARTAMENTO DE SANTANDER y a favor de la sefiora ESTHER
ZAPATA VEGA por valor de ONCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS($11.449.119), por concepto de capital,
conforme los valores liquidados en el auto de liquidacién de condena en abstracto,
mas los intereses correspondientes, desde que se hizo exigible la obligacién y hasta
cuando se haga efectivo el pago total de la obligacion, de conformidad con el articulo
431 del CGP.

Practicada la notificacion del mandamiento de pago el 14 de mayo de 2021 en los
términos en que manda el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del
CGP, derogado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y transcurrido el término legal,

la parte ejecutada no contest6 la demanda ni propuso excepciones.

No obstante lo anterior, mediante memorial allegado al correo del Despacho el 4 de
agosto de 2021, la Dra. VIVIAN KATHERINE LONDONO DELGADO presenta poder
otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento de Santander. Asi
mismo mediante memorial del 9 de agosto de 2021 alleg6 escrito de contestacion de

demanda fuera del término.
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ACCION: EJECUTIVA
EJECUTANTE: ESTHER ZAPATA VEGA
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ll.  DE LA ORDEN PARA SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION.

De conformidad con lo dispuesto en precedencia, asi como lo sefialado en el inciso 2
del articulo 440 del CGP!, resulta procedente ordenar seguir adelante la ejecucion de
la obligacion contenida en el mandamiento ejecutivo proferido por este Despacho, sin
perjuicio que sobre el capital sobre el que se calcularan los intereses moratorios se
modifigue en la etapa de liquidacion del crédito, etapa procesal en la que se
determinara, de manera fehaciente, los valores adeudados por concepto de la condena
judicial acd ejecutada. Para estos efectos, se ordenard a las partes presentar la
liquidacion del crédito.

[ll.  CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del CPACA, y del numeral 5° del articulo 365 del
CGP, se condenara en costas a la entidad ejecutada y a favor de la parte ejecutante.
Teniendo en cuenta los criterios sefialados en el articulo tercero y sexto numeral 1.8
del Acuerdo 1887 de 2003, se fijaran como agencias en derecho el 3% sobre el valor

del pago ordenado en el mandamiento ejecutivo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral de Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: TENER POR NO CONTESTADA la demanda presentada por el
Departamento de Santander, por haberse allegado fuera del término.

SEGUNDO: SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION a cargo del DEPARTAMENTO DE
SANTANDER y a favor de la de la sefiora ESTHER ZAPATA VEGA, para el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento de pago librado el dia
veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021), conforme a lo expuesto en la parte

motiva de la presente providencia.

TERCERO: Se CONDENA en costas al DEPARTAMENTO DE SANTANDER y a favor
de la de la sefiora ESTHER ZAPATA VEGA. SE FIJAN como agencias en derecho el

1% del valor del pago ordenado en el mandamiento ejecutivo que se incluiran en la

1 «Gj el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenard, por medio de auto que no admite
recurso, el remate y el avalGo de los bienes embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso,
o seguir adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo,
practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al ejecutado”.

2
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ACCION: EJECUTIVA

EJECUTANTE: ESTHER ZAPATA VEGA
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

liquidacion que se practique conforme lo dispuesto en el articulo 366 del CGP.

Liquidense las costas por secretaria.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, liquidese el crédito, de conformidad con el

inciso 2° del articulo 440 del CGP y en tal virtud se requiere a las partes la presentacion

de la respectiva liquidacion del crédito.

QUINTO: SE RECONOCE PERSONERIA, a la Dra. VIVIAN KATHERINE LONDONO
DELGADO, identificada con la cédula de ciudadania No 1.098.798.360 y T.P No 354.408
del C.S de la Judicatura, para actuar como apoderada judicial del Departamento de

Santander, en los términos y para los efectos conferidos en el poder que reposa en el

expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JU

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO
ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga,
auto que inmediatamente
antecede se notific6 hoy por
anotaciéon en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado
en la misma fecha a las 4:00
p.m. Enviado via correo
electrénico, cuya constancia
reposa en el buzon del correo
electrénico del Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ

Secretario

notificaciones@santander.gov.co

conciliaciones-santander@ santander.gov.co

kathelond@gmail.com
gertrudisrueda@hotmail.com

legemasociados@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO ORDENA SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION

Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: EJECUTIVA
EJECUTANTE CLEMENCIA GARCIA con cédula de ciudadania No
28.075.733.

EJECUTADO: E.S.S HOSPITAL SENOR DE LA MISERICORDIA
DE MACARAVITA
EXPEDIENTE: 680013333013 2020-00156- 00

.  ANTECEDENTES

Este Despacho libr6 mandamiento de pago mediante providencia 21 de julio de 2021, a
cargo de la E.S.E HOSPITAL SENOR DE LA MISERICORDIA DE MACARAVITA ya
favor de la parte ejecutante CLEMENCIA GARCIA por valor de CINCO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($5.750.000), por concepto de capital,
conforme los valores liquidados por la parte ejecutante, mas los intereses
correspondientes, desde el dia siguiente en que se hicieron exigibles cada uno de los
contratos y hasta cuando se haga efectivo el pago total de la obligacion, de
conformidad con el articulo 431 del CGP,

Practicada la notificacion del mandamiento de pago el 29 de julio de 2021, en los términos
en que manda el 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP, derogado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y transcurrido el término legal, la parte ejecutada

contesto la demanda, sin embargo, no propuso excepciones.

ll. DE LA ORDEN PARA SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION.

De conformidad con lo dispuesto en precedencia, asi como lo sefialado en el inciso 2

del articulo 440 del CGP, resulta procedente ordenar seguir adelante la ejecucion de

1 «Gj el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenara, por medio de auto que no admite
recurso, el remate y el avalo de los bienes embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso,
o seguir adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo,
practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al ejecutado”.
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ACCION: EJECUTIVA )
EJECUTANTE: CLEMENCIA GARCIA
EJECUTADO: E.S.E HOSPITAL SENOR DE LA MISERICORDIA DE MACARAVITA

la obligacion contenida en el mandamiento ejecutivo proferido por este Despacho, sin
perjuicio que sobre el capital sobre el que se calcularan los intereses moratorios se
modifigue en la etapa de liquidacion del crédito, etapa procesal en la que se
determinara, de manera fehaciente, los valores adeudados por concepto de la condena
judicial acd ejecutada. Para estos efectos, se ordenard a las partes presentar la
liquidacion del crédito.

[ll.  CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del CPACA, y del numeral 5° del articulo 365 del
CGP, se condenara en costas a la entidad ejecutada y a favor de la parte ejecutante.
Teniendo en cuenta los criterios sefialados en el articulo tercero y sexto numeral 1.8
del Acuerdo 1887 de 2003, se fijaran como agencias en derecho el 3% sobre el valor

del pago ordenado en el mandamiento ejecutivo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral de Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION a cargo de la E.S.E HOSPITAL
SENOR DE LA MISERICORDIA DE MACARAVITA vy a favor de la parte ejecutante
CLEMENCIA GARCIA, para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el
mandamiento de pago librado el dia veintiuno (21) de julio de dos mil veintiuno (2021),

conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Se CONDENA en costas a la E.S.E HOSPITAL SENOR DE LA
MISERICORDIA DE MACARAVITA y a favor de la parte ejecutante CLEMENCIA
GARCIA. SE FIJAN como agencias en derecho el 3% del valor del pago ordenado en
el mandamiento ejecutivo que se incluiran en la liquidacion que se practique conforme

lo dispuesto en el articulo 366 del CGP. Liquidense las costas por secretaria.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, liquidese el crédito, de conformidad con el
inciso 2° del articulo 440 del CGP vy en tal virtud se requiere a las partes la presentacion

de la respectiva liquidacion del crédito.

QUINTO: SE RECONOCE PERSONERIA, al Dr. PABLO HERNANDO HERNANDEZ
MALDONADO, identificado con la cédula de ciudadania No 79.618.608 y T.P No

114.919 del C.S de la Judicatura, para actuar como apoderado judicial de la E.S.E
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HOSPITAL SENOR DE LA MISERICORDIA DE MACARAVITA, en los términos y para

los efectos conferidos en el poder que reposa en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO
ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, auto que
inmediatamente antecede se notific6 hoy por
anotacion en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la
misma fecha a las 4:00 p.m. Enviado via
correo electronico, cuya constancia reposa
en el buzdén del correo electrénico del
Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
Secretario

abogadofuac21l@yahoo.com
iuslitera@gmail.com

iuslitera@hotmail.com
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JUSTIEIA - BUIA - CONTROL

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO DECIDE SOBRE EXCEPCIONES PREVIAS, PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO DE ALEGATOS PARA DICTAR SENTENCIA ANTICIPADA.

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD 'Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

DEMANDANTE: MARIA LUZ ALBA ARIZA LARROTA
37.810.145 de Bucaramanga(S/der)’

DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO?

RADICADO: 680013333013 2020-00194 00

l. CONSIDERACIONES
Teniendo en cuenta que por la secretaria del Despacho se corrié el
correspondiente traslado de las excepciones y que para la resolucion de la
excepcion previa propuesta no es necesario practicar pruebas, ésta debe
resolverse antes de la audiencia inicial (Inciso primero del numeral segundo del

articulo 101 del C.G.P.)}, de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 175 del

! hotificacionesbucaramanga@giraldoabogados.com.co
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co

3 Ley 1564 de 2012. ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las excepciones
previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y
hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de competencia por el domicilio de
persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los
cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias conforme al articulo 110,
para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si
prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las practicara y resolvera las
excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez que corresponda y lo actuado
conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del proceso y se devolvera al
demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo 100, el juez ordenara la
respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella
se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas siempre que se originen en
dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido
dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o la de reconvencion, el
proceso continuara respecto de la otra.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 20214, que prescribe su

resolucién segun lo dispuesto en los articulos 100, 101y 102 del C.G.P.

La entidad demandada propone como excepcién previa que la demanda no
comprende a todos los litisconsortes necesarios, y por ello solicita que se vincule
a la Secretaria de Educacién de Bucaramanga, argumentando que dicha entidad
elabor6 el acto administrativo controvertido, debiéndose establecer si tuvo
incidencia en el retardo del pago y en cuyo caso debe ser condenada al pago de

la sancion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

Frente a la excepcion propuesta, sea lo primero aclarar que el articulo 56 de la Ley
962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales de los docentes oficiales
serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, mediante la aprobacién del proyecto de resolucidén por parte de quien
lo administre, el cual debia ser elaborado por la correspondiente secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada, a la que se encuentre vinculado el
docente, tramite que debe ceiirse a lo estipulado en los articulos 2 a 5 del Decreto
2832 de 2005. Aunque en la actualidad se encuentra derogado el mencionado
articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el tramite para el reconocimiento de
prestaciones sociales de los docentes haya variado, la competencia de las
secretarias de educacion certificadas pervive de acuerdo con lo dispuesto en el

paragrafo transitorio del articulo 57 Ley 1955 de 2019.

En este punto es importante precisar que la referida competencia de las
secretarias recae en la elaboracion del acto, mas no en el reconocimiento con
recursos propios de las prestaciones sociales de los docentes oficiales, pues lo
que quiso el legislador con la mencionada competencia fue desconcentrar no

descentralizar la atencion, el tramite y la resolucién de las peticiones masivas que

* Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,

el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacidon con las demas

excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 Y 102 del
Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la

audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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permanentemente hacen los docentes en todo el territorio nacional, para las que
no existia una respuesta oportuna por parte del Ministerio de Educacién; pero
manteniendo el reconocimiento y pago en cabeza del FOMAG, creado mediante la
Ley 91 de 1989 justamente para este aspecto. De esta manera, la competencia
para reconocer la sancion moratoria de que tratan las leyes 244 de 1995 y 1071
de 2006, recae exclusivamente en la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con lo dispuesto en
articulos 1,3,8,9 y 15 de la Ley 91 de 1989, de manera que no existe un

litisconsorcio necesario que deba integrarse en el presente caso.

Ahora bien, aunque el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019° (Plan Nacional de Desarrollo) obligue a la respectiva Secretaria de
Educacion a pagar la sancion por mora cuando el pago extemporaneo de las
cesantias se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacidén o entrega de la respectiva solicitud al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, debe tenerse en cuenta que la vigencia
de la mencionada norma inicié desde su publicacion, sin que pueda afirmarse que
surtio efectos retroactivos®; y en el presente caso se observa que la demandante
solicité el pago de sus cesantias el 24 de agosto de 2018, expidiendo la
Resolucion de reconocimiento el 10 de octubre de 2018 y realizandose el
correspondiente pago el 08 de febrero de 2019, tramite que se llevd en su
totalidad en un periodo anterior a la vigencia de la mencionada norma. Por otra
parte, el paragrafo transitorio del sefalado articulo, no puede ser interpretado
como un régimen de vigencia retrospectiva, ya que la norma no impone
responsabilidad alguna a la entidad territorial frente a las sanciones por mora en
las cesantias anteriores a la vigencia de la ley; en realidad la norma solo

establece la forma en que se financiaran los pagos, bonos o titulos causados a

5 Ley 1955 de 2019. ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
)

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable unicamente del
pago de las cesantias.

5 En relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida como el
fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.
Consagrado este principio en el articulo 2 de la Ley 53 de 1887.

ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior sea contraria
a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley posterior.
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diciembre de 2019, por el concepto de mora a cargo del FOMAG. Por lo anterior

se declarara no probada la excepcion propuesta por la entidad demandada.

Una vez decidido este punto, el Despacho procede a estudiar la viabilidad de
dictar sentencia anticipada conforme lo prescrito en el articulo 182 A del
C.P.A.C.A/ para los casos en que: i) se trate de asuntos de puro derecho; ii) no
haya que practicar pruebas; iii) solo se solicite tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
formule tacha o desconocimiento; y iv) las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o inutiles. En consecuencia, pasa el Despacho a
pronunciarse sobre las pruebas solicitadas, segun lo previsto por el mencionado

articulo, fijando, ademas, el objeto del litigio.

Revisado el expediente virtual, se evidencia que la accionante aporté pruebas
documentales que seran incorporadas al expediente, sin solicitar la practica de
ninguna otra®, dandoles el valor que les asigna la ley. Por su parte, la entidad
accionada aporté como prueba la certificacion del pago de las cesantias a la
accionante®, por lo cual sera la Unica a decretar por éste Despacho. Igualmente,

tampoco se considera como necesaria la practica de ninguna otra prueba.

Habiéndose decidido lo correspondiente a las pruebas, este Despacho, en
cumplimiento del sefalado articulo 182 A del C. P. A. C. A, procedera a fijar el
litigio de conformidad con el articulo 180.7 idem, de la siguiente forma: si a la

mandante | i | derecho al I ncion moratori I |

paragrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, indexada, por el presunto pago
tardio de sus cesantias.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que es viable en esta etapa del proceso dictar
sentencia anticipada, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 182 A del
C.P.A.C.A, segun lo dispuesto en el inciso tercero del mencionado articulo y el 181

de la Ley 1437 de 2011, se correra a las partes el correspondiente traslado para

"Articulo 182A. (Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021): Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a
lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.
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alegar de conclusién por el término de 10 dias, siguientes a la notificacion de esta

providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de no comprender a
la demanda a todos los litisconsortes necesarios presentada por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECRETAR como prueba, con el valor legal que les corresponda, los

documentos aportados con la demanda y la contestacion de la demanda.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO de acuerdo a lo sefialado en la parte motiva de

esta sentencia.

CUARTO: CORRER traslado a las partes para alegar de conclusion por escrito,
durante 10 dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
providencia, conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011; advirtiéndole que vencido el término para alegar de conclusion, se

proferira sentencia por escrito en los términos legales.

QUINTO: RECONOCER personeria a la Dra. JENNY KATHERINE RAMIREZ
RUBIO, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.030.570.557 de
Bogota D.C. y T.P. 310.344 del C.S.J, como apoderada de la Nacién- Ministerio
de Educacion- FOMAG- conforme al poder de sustitucion conferido por el Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS C.C.N0.80.211.391 de Bogota D.C. y T.P .No.
250.292 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder y el

memorial de sustitucion allegados al expediente digital.

NOTIEIQUESE y CUMPLASE

kmgg
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO DECIDE SOBRE EXCEPCIONES PREVIAS, PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO DE ALEGATOS PARA DICTAR SENTENCIA ANTICIPADA.

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

DEMANDANTE: GLADYS HERNANDEZ VEGA C.C. No.
28.254.377 de Mogotes (S/der)’

DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO?

RADICADO: 680013333013 2020-00197 00

l. CONSIDERACIONES
Teniendo en cuenta que por la secretaria del Despacho se corrid el
correspondiente traslado de las excepciones y que para la resolucion de la
excepcion previa propuesta no es necesario practicar pruebas, ésta debe
resolverse antes de la audiencia inicial (Inciso primero del numeral segundo del

articulo 101 del C.G.P.)}, de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 175 del

! hotificacionesbucaramanga@giraldoabogados.com.co
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co

3 Ley 1564 de 2012. ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las excepciones
previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y
hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de competencia por el domicilio de
persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los
cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias conforme al articulo 110,
para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si
prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las practicara y resolvera las
excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez que corresponda y lo actuado
conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del proceso y se devolvera al
demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo 100, el juez ordenara la
respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella
se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas siempre que se originen en
dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido
dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o la de reconvencion, el
proceso continuara respecto de la otra.

Rama Judicial del Poader Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 20214, que prescribe su

resolucién segun lo dispuesto en los articulos 100, 101y 102 del C.G.P.

La entidad demandada propone como excepcién previa que la demanda no
comprende a todos los litisconsortes necesarios, y por ello solicita que se vincule
a la Secretaria de Educacion Departamental de Santander, argumentando que
dicha entidad elabor6 el acto administrativo controvertido, debiéndose establecer
si tuvo incidencia en el retardo del pago y en cuyo caso debe ser condenada al
pago de la sancion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019.

Frente a la excepcidn propuesta, sea lo primero aclarar que el articulo 56 de la Ley
962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales de los docentes oficiales
serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien
lo administre, el cual debia ser elaborado por la correspondiente secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada, a la que se encuentre vinculado el
docente, tramite que debe ceiirse a lo estipulado en los articulos 2 a 5 del Decreto
2832 de 2005. Aunque en la actualidad se encuentra derogado el mencionado
articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el tramite para el reconocimiento de
prestaciones sociales de los docentes haya variado, la competencia de las
secretarias de educacion certificadas pervive de acuerdo con lo dispuesto en el

paragrafo transitorio del articulo 57 Ley 1955 de 2019.

En este punto es importante precisar que la referida competencia de las
secretarias recae en la elaboraciéon del acto, mas no en el reconocimiento con
recursos propios de las prestaciones sociales de los docentes oficiales, pues lo

que quiso el legislador con la mencionada competencia fue desconcentrar no

* Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,

el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacidon con las demas

excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 Y 102 del
Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la

audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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descentralizar la atencion, el tramite y la resolucion de las peticiones masivas que
permanentemente hacen los docentes en todo el territorio nacional, para las que
no existia una respuesta oportuna por parte del Ministerio de Educacién; pero
manteniendo el reconocimiento y pago en cabeza del FOMAG, creado mediante la
Ley 91 de 1989 justamente para este aspecto. De esta manera, la competencia
para reconocer la sancién moratoria de que tratan las leyes 244 de 1995 y 1071
de 2006, recae exclusivamente en la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con lo dispuesto en
articulos 1,3,8,9 y 15 de la Ley 91 de 1989, de manera que no existe un

litisconsorcio necesario que deba integrarse en el presente caso.

Ahora bien, aunque el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019° (Plan Nacional de Desarrollo) obligue a la respectiva Secretaria de
Educacién a pagar la sancién por mora cuando el pago extemporaneo de las
cesantias se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la respectiva solicitud al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, debe tenerse en cuenta que la vigencia
de la mencionada norma inicié desde su publicacién, sin que pueda afirmarse que
surtio efectos retroactivos®; y en el presente caso se observa que la demandante
solicito el pago de sus cesantias el 26 de septiembre de 2016, expidiendo la
Resolucién de reconocimiento el 10 de noviembre de 2016 y realizandose el
correspondiente pago el 30 de enero de 2017, tramite que se llevd en su totalidad
en un periodo anterior a la vigencia de la mencionada norma. Por otra parte, el
paragrafo transitorio del sefalado articulo, no puede ser interpretado como un
régimen de vigencia retrospectiva, ya que la norma no impone responsabilidad
alguna a la entidad territorial frente a las sanciones por mora en las cesantias
anteriores a la vigencia de la ley; en realidad la norma solo establece la forma en

que se financiaran los pagos, bonos o titulos causados a diciembre de 2019, por

5 Ley 1955 de 2019. ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
)

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable unicamente del
pago de las cesantias.

5 En relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida como el
fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.
Consagrado este principio en el articulo 2 de la Ley 53 de 1887.

ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior sea contraria
a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley posterior.
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el concepto de mora a cargo del FOMAG. Por lo anterior se declarara no probada

la excepcion propuesta por la entidad demandada.

Una vez decidido este punto, el Despacho procede a estudiar la viabilidad de
dictar sentencia anticipada conforme lo prescrito en el articulo 182 A del
C.P.A.C.A/ para los casos en que: i) se trate de asuntos de puro derecho; ii) no
haya que practicar pruebas; iii) solo se solicite tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
formule tacha o desconocimiento; y iv) las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o inutiles. En consecuencia, pasa el Despacho a
pronunciarse sobre las pruebas solicitadas, segun lo previsto por el mencionado

articulo, fijando, ademas, el objeto del litigio.

Revisado el expediente virtual, se evidencia que la accionante aporté pruebas
documentales que seran incorporadas al expediente, sin solicitar la practica de
ninguna otra®, dandoles el valor que les asigna la ley. Por su parte, la entidad
accionada aporté como prueba la certificacion del pago de las cesantias a la
accionante®, por lo cual sera la Unica a decretar por éste Despacho. Igualmente,

tampoco se considera como necesaria la practica de ninguna otra prueba.

Habiéndose decidido lo correspondiente a las pruebas, este Despacho, en
cumplimiento del sefalado articulo 182 A del C. P. A. C. A, procedera a fijar el
litigio de conformidad con el articulo 180.7 idem, de la siguiente forma: si a la

mandante | i | derecho al I ncion moratori I |

paragrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, indexada, por el presunto pago
tardio de sus cesantias.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que es viable en esta etapa del proceso dictar
sentencia anticipada, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 182 A del
C.P.A.C.A, segun lo dispuesto en el inciso tercero del mencionado articulo y el 181

de la Ley 1437 de 2011, se correra a las partes el correspondiente traslado para

"Articulo 182A. (Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021): Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a
lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

8 Documento 04
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alegar de conclusién por el término de 10 dias, siguientes a la notificacion de esta

providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de no comprender a
la demanda a todos los litisconsortes necesarios presentada por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECRETAR como prueba, con el valor legal que les corresponda, los

documentos aportados con la demanda y la contestacion de la demanda.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO de acuerdo a lo sehalado en la parte motiva de

esta sentencia.

CUARTO: CORRER traslado a las partes para alegar de conclusion por escrito,
durante 10 dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
providencia, conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011; advirtiéndole que vencido el término para alegar de conclusion, se

proferira sentencia por escrito en los términos legales.

QUINTO: RECONOCER personeria a la Dra. JENNY KATHERINE RAMIREZ
RUBIO, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.030.570.557 de
Bogota D.C. y T.P. 310.344 del C.S.J, como apoderada de la Nacién- Ministerio
de Educacion- FOMAG- conforme al poder de sustitucion conferido por el Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS C.C.N0.80.211.391 de Bogota D.C. y T.P .No.
250.292 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder y el

memorial de sustitucion allegados al expediente digital.

re

NOTIEIQUESE y CUMPLASE
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO DECIDE SOBRE EXCEPCIONES PREVIAS, PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO DE ALEGATOS PARA DICTAR SENTENCIA ANTICIPADA.

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NORALBA VALBUENA GARCIA C.C. No. 68.304.350
de Tame'

DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?

RADICADO: 680013333013 2020-00198 00

. CONSIDERACIONES
Teniendo en cuenta que por la secretaria del Despacho se corrid el
correspondiente traslado de las excepciones y que para la resolucion de la
excepcion previa propuesta no es necesario practicar pruebas, ésta debe
resolverse antes de la audiencia inicial (Inciso primero del numeral segundo del

articulo 101 del C.G.P.)}, de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 175 del

! hotificacionesbucaramanga@giraldoabogados.com.co
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co

3 Ley 1564 de 2012. ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las excepciones
previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y
hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de competencia por el domicilio de
persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los
cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias conforme al articulo 110,
para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si
prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las practicara y resolvera las
excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez que corresponda y lo actuado
conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del proceso y se devolvera al
demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo 100, el juez ordenara la
respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella
se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas siempre que se originen en
dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido
dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o la de reconvencion, el
proceso continuara respecto de la otra.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 20214, que prescribe su

resolucién segun lo dispuesto en los articulos 100, 101y 102 del C.G.P.

La entidad demandada propone como excepcién previa que la demanda no
comprende a todos los litisconsortes necesarios, y por ello solicita que se vincule
a la Secretaria de Educacion de Santander, argumentando que dicha entidad
elabor6 el acto administrativo controvertido, debiéndose establecer si tuvo
incidencia en el retardo del pago y en cuyo caso debe ser condenada al pago de

la sancion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

Frente a la excepcion propuesta, sea lo primero aclarar que el articulo 56 de la Ley
962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales de los docentes oficiales
serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, mediante la aprobacién del proyecto de resolucidén por parte de quien
lo administre, el cual debia ser elaborado por la correspondiente secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada, a la que se encuentre vinculado el
docente, tramite que debe ceiirse a lo estipulado en los articulos 2 a 5 del Decreto
2832 de 2005. Aunque en la actualidad se encuentra derogado el mencionado
articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el tramite para el reconocimiento de
prestaciones sociales de los docentes haya variado, la competencia de las
secretarias de educacion certificadas pervive de acuerdo con lo dispuesto en el

paragrafo transitorio del articulo 57 Ley 1955 de 2019.

En este punto es importante precisar que la referida competencia de las
secretarias recae en la elaboracion del acto, mas no en el reconocimiento con
recursos propios de las prestaciones sociales de los docentes oficiales, pues lo
que quiso el legislador con la mencionada competencia fue desconcentrar no

descentralizar la atencion, el tramite y la resolucién de las peticiones masivas que

* Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,

el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacidon con las demas

excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 Y 102 del
Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la

audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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permanentemente hacen los docentes en todo el territorio nacional, para las que
no existia una respuesta oportuna por parte del Ministerio de Educacién; pero
manteniendo el reconocimiento y pago en cabeza del FOMAG, creado mediante la
Ley 91 de 1989 justamente para este aspecto. De esta manera, la competencia
para reconocer la sancion moratoria de que tratan las leyes 244 de 1995 y 1071
de 2006, recae exclusivamente en la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con lo dispuesto en
articulos 1,3,8,9 y 15 de la Ley 91 de 1989, de manera que no existe un

litisconsorcio necesario que deba integrarse en el presente caso.

Ahora bien, aunque el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019° (Plan Nacional de Desarrollo) obligue a la respectiva Secretaria de
Educacion a pagar la sancion por mora cuando el pago extemporaneo de las
cesantias se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacidén o entrega de la respectiva solicitud al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, debe tenerse en cuenta que la vigencia
de la mencionada norma inicié desde su publicacion, sin que pueda afirmarse que
surtio efectos retroactivos®; y en el presente caso se observa que la demandante
solicité el pago de sus cesantias el 26 de febrero de 2016, expidiendo la
Resolucion de reconocimiento el 14 de abril de 2016 y realizandose el
correspondiente pago el 21 de julio de 2016, tramite que se llevo en su totalidad
en un periodo anterior a la vigencia de la mencionada norma. Por otra parte, el
paragrafo transitorio del sefialado articulo, no puede ser interpretado como un
régimen de vigencia retrospectiva, ya que la norma no impone responsabilidad
alguna a la entidad territorial frente a las sanciones por mora en las cesantias
anteriores a la vigencia de la ley; en realidad la norma solo establece la forma en

que se financiaran los pagos, bonos o titulos causados a diciembre de 2019, por

5 Ley 1955 de 2019. ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
)

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable unicamente del
pago de las cesantias.

5 En relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida como el
fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.
Consagrado este principio en el articulo 2 de la Ley 53 de 1887.

ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior sea contraria
a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley posterior.
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el concepto de mora a cargo del FOMAG. Por lo anterior se declarara no probada

la excepcion propuesta por la entidad demandada.

Una vez decidido este punto, el Despacho procede a estudiar la viabilidad de
dictar sentencia anticipada conforme lo prescrito en el articulo 182 A del
C.P.A.C.A/ para los casos en que: i) se trate de asuntos de puro derecho; ii) no
haya que practicar pruebas; iii) solo se solicite tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
formule tacha o desconocimiento; y iv) las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o inutiles. En consecuencia, pasa el Despacho a
pronunciarse sobre las pruebas solicitadas, segun lo previsto por el mencionado

articulo, fijando, ademas, el objeto del litigio.

Revisado el expediente virtual, se evidencia que la accionante aporté pruebas
documentales que seran incorporadas al expediente, sin solicitar la practica de
ninguna otra®, dandoles el valor que les asigna la ley. Por su parte, la entidad

accionada solicité que se oficia a:

1. a Secretaria de Educacion de Santander:

a) A efectos de que certifique en qué fecha remitié a la Fiduprevisora el proyecto
de reconocimiento de cesantias para su aprobacion.

b) En qué fecha devolvié la Fiduprevisora el proyecto aprobado.

c) En qué fecha remitié a la Fiduprevisora la resoluciéon No. 475 del 14 de abril de
2016 para el pago de las cesantias.

2. Oficiar a la entidad financiera a la cual fueron girados los recursos y/o a
Fiduprevisora S.A., con la finalidad de que certifiquen la fecha exacta en que
fueron puestos a disposicion los dineros correspondientes a las cesantias,
respecto de la cuales alega mora en su pago y se pretende el eventual
reconocimiento de la sancion.

3. Oficiar a la FIDUPREVISORA S.A., con la finalidad de que certifique si a la
fecha se ha realizado el pago de alguna suma de dinero por concepto de sancion
mora, de conformidad con la presunta tardanza en el pago de las cesantias

definitivas que sirve como fundamento de las pretensiones.

"Articulo 182A. (Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021): Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso vy fijara el litigio u objeto de controversia.

8 Documento 04
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Este Despacho estima innecesarias las pruebas solicitadas para decidir el fondo
de este asunto (que versa sobre el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
por el supuesto pago tardio de las cesantias al demandante), toda vez que, como
se sefald lineas arriba, dicho pago estd a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la norma que establece responsabilidad
patrimonial en cabeza de las Secretarias de Educacion no se encontraba vigente
cuando ocurrieron los hechos de la demanda. Ademas, ya existe prueba de la
realizacidon del pago de las cesantias en el expediente, y, adicionalmente, el
Despacho considera que las pruebas solicitadas se encuentran en el expediente
administrativo, el cual pudo solicitarse mediante peticidon a la respectiva secretaria
de educacién y ser aportado con la contestacion de la demanda. Se le recuerda a
la accionada que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 78 del
C. G. P, las partes deben abstenerse de solicitarle al juez documentos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido
conseguir. Por lo que se negara el decreto de estas pruebas. Por otra parte, la
accionada aporté como prueba la certificacion del pago de las cesantias a la
accionante®, por lo cual sera la Unica a decretar por éste Despacho. Igualmente,

tampoco se considera como necesaria la practica de ninguna otra prueba.

Habiéndose decidido lo correspondiente a las pruebas, este Despacho, en
cumplimiento del sefalado articulo 182 A del C. P. A. C. A, procedera a fijar el

litigio de conformidad con el articulo 180.7 idem, de la siguiente forma: si a la

demandante le asiste el derecho al pago de la sancién moratoria de que trata el
aqrafi i 1071

tardio de sus cesantias.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que es viable en esta etapa del proceso dictar
sentencia anticipada, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 182 A del
C.P.A.C.A, segun lo dispuesto en el inciso tercero del mencionado articulo y el 181
de la Ley 1437 de 2011, se correra a las partes el correspondiente traslado para
alegar de conclusién por el término de 10 dias, siguientes a la notificacion de esta

providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

® Documento 13
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PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de no comprender a
la demanda a todos los litisconsortes necesarios presentada por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECRETAR como prueba, con el valor legal que les corresponda, los

documentos aportados con la demanda y la contestacion de la demanda.

TERCERO: NEGAR la prueba de oficio solicitada por la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO por las razones expuestas en esta providencia.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO de acuerdo a lo sehalado en la parte motiva de esta

sentencia.

QUINTO: CORRER traslado a las partes para alegar de conclusién por escrito,
durante 10 dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
providencia, conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011; advirtiéndole que vencido el término para alegar de conclusion, se

proferira sentencia por escrito en los términos legales.

SEXTO: RECONOCER personeria a la Dra. JENNY KATHERINE RAMIREZ
RUBIO, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.030.570.557 de
Bogota D.C. y T.P. 310.344 del C.S.J, como apoderada de la Nacién- Ministerio
de Educacion- FOMAG- conforme al poder de sustitucion conferido por el Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS C.C.No0.80.211.391 de Bogota D.C. y T.P .No.
250.292 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder y el

memorial de sustitucion allegados al expediente digital.

re

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

kmgg
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO NIEGA ACLARACION.
Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CHAFFIT DE ORO DE LA HOZ PICHON C.C. No.
40.922.208'
DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?
RADICADO: 680013333013 2020-00199 00
I. ANTECEDENTES

A. EL AUTO CUYA ACLARACION SE SOLICITA.

Mediante auto de fecha 10 de agosto de 2021 este Despacho declar6 como
extemporanea la contestacion de la demanda por encontrandose fuera del
término, al ser presentada el 28 de julio, puesto que contaba hasta el 25 de julio
para contestarla, teniendo en cuenta que la notificacién personal de la demanda

se hizo el 7 de mayo de 2021.

A. LA SOLICITUD DE ACLARACION.

Mediante memorial presentado el 17 de agosto de 2021, la apodera de la parte
demandada solicita aclaracibn y/o modificacion del acto anteriormente
mencionado por medio del cual se declar6 extemporanea la contestacion de la
demanda, decretd pruebas y corri6 traslado para alegar de conclusién, por advertir
que la fecha de radicacion de la contestacion fue el 28 de junio de 2021 y no el 28
de julio como se encuentra plasmado en la parte considerativa del mencionado

auto.

Il. CONSIDERACIONES

1o ) . ) )
silviasantanderlopezquintero@gmail.com chaffitdeoro@hotmail.com
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ; t_ikramirez@fiduprevisora.com.co

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura

Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander



mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
mailto:silviasantanderlopezquintero@gmail.com
mailto:chaffitdeoro@hotmail.com

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CHAFFIT DE ORO DE LA HOZ PICHON
DEMANDADO: FOMAG
EXPEDIENTE: 680013333013-2020-00199-00

De conformidad con el articulo 285° y 286* del CGP, aplicables por remision
expresa del articulo 306 del CPACA., la aclaracion de las providencias procede
siempre y cuando los conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que

influyen en ella, presenten una redaccion ininteligible o que genere duda.

Ahora bien, el Despacho advierte que por un lapsus calami o error de transcripcion
se dispuso como fecha de contestacion el dia 28 de julio de 2021, siendo lo
correcto el 28 de junio segun constancia de radicacioén en el sistema de siglo XXI.
Sin embargo, dicho error meramente de forma, no incide en el sentido de la
decision adoptada por el Despacho, puesto que, el codmputo de términos para
determinar al extemporaneidad de la contestacion se hizo teniendo en cuenta la
fecha correcta en la que fue presentado el correspondiente memorial por la
apoderada de la entidad demandada, esto es, el 28 de junio de 2021. En efecto, la
notificacion personal de la demanda se realiz6 el 7 de mayo de 2021 y el FOMAG
contaba hasta el 25 de junio para contestarla, sin embargo, lo hizo con
posterioridad. De esta manera, como la providencia se mantiene incolume, el
mencionado /lapsus calami no tiene incidencia sobre la misma, luego la solicitud

de aclaracion resulta improcedente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR la solicitud de aclaracion solicitada por la parte accionada, por

las razones expuestas en la parte motiva.

KMGG

3 «ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncid. Sin embargo, podra ser

aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que
estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracién de auto. La aclaracion procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro
del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracidn no admite recursos, pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan
contra la providencia objeto de aclaracion.»

* Articulo 286. Correccidn de errores aritméticos y otros

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier
tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccidn se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio de palabras o alteracién de estas, siempre que
estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO NIEGA ACLARACION.

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ELSA PACHON MORENO C.C. No. 63.320.503"
DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?
RADICADO: 680013333013 2020-00201 00
I. ANTECEDENTES

A. EL AUTO CUYA ACLARACION SE SOLICITA.

Mediante auto de fecha 10 de agosto de 2021 este Despacho declar6 como
extemporanea la contestacion de la demanda por encontrandose fuera del término, al ser
presentada el 28 de julio, puesto que contaba hasta el 25 de julio para contestarla,
teniendo en cuenta que la notificacion personal de la demanda se hizo el 7 de mayo de
2021.

B. LA SOLICITUD DE ACLARACION.

Mediante memorial presentado el 17 de agosto de 2021, la apodera de la parte
demandada solicita aclaracién y/o modificacién del acto anteriormente mencionado por
medio del cual se declaré extemporanea la contestacién de la demanda, decretd pruebas
y corrié traslado para alegar de conclusion, por advertir que la fecha de radicacion de la
contestacion fue el 28 de junio de 2021 y no el 28 de julio como se encuentra plasmado

en la parte considerativa del mencionado auto.

Il. CONSIDERACIONES

Inotificacionesbucaramanga@giraldoabogados.com.co
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatiira
Consejo de Estado
Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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De conformidad con el articulo 285° y 286* del CGP, aplicables por remision expresa del
articulo 306 del CPACA., la aclaracién de las providencias procede siempre y cuando los
conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presenten una

redaccion ininteligible o que genere duda.

Ahora bien, el Despacho advierte que por un lapsus calami o error de transcripcion se
dispuso como fecha de contestacién el dia 28 de julio de 2021, siendo lo correcto el 28 de
junio segun constancia de radicacion en el sistema de siglo XXI. Sin embargo, dicho error
meramente de forma, no incide en el sentido de la decisién adoptada por el Despacho,
puesto que, el computo de términos para determinar al extemporaneidad de la
contestacion se hizo teniendo en cuenta la fecha correcta en la que fue presentado el
correspondiente memorial por la apoderada de la entidad demandada, esto es, el 28 de
junio de 2021. En efecto, la notificacién personal de la demanda se realizé el 7 de mayo
de 2021 y el FOMAG contaba hasta el 25 de junio para contestarla, sin embargo, lo hizo
con posterioridad. De esta manera, como la providencia se mantiene incélume, el
mencionado [lapsus calami no tiene incidencia sobre la misma, luego la solicitud de

aclaracion resulta improcedente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de aclaracién solicitada por la parte accionada, por las

razones expuestas en la parte motiva.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

3 «ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo,

podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo
de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracién procedera de oficio o a peticidon de parte
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro de su ejecutoria podrdn interponerse los
que procedan contra la providencia objeto de aclaracion.»

* Articulo 286. Correccidn de errores aritméticos y otros

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en
cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio de palabras o alteracién de
estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELSA PACHON MORENO
DEMANDADO: FOMAG
EXPEDIENTE: 680013333013-2020-00201-00
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO NIEGA SOLICITUD DE ACLARACION.

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ROSELIA SUAREZ BARRERA C.C. No. 28.204.847
DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?
RADICADO: 680013333013 2020-00203 00
I. ANTECEDENTES

A. EL AUTO CUYA ACLARACION SE SOLICITA.

Mediante auto de fecha 10 de agosto de 2021 este Despacho declar6 como
extemporanea la contestacién de la demanda por encontrandose fuera del término, al ser
presentada el 28 de julio, puesto que contaba hasta el 25 de julio para contestarla,
teniendo en cuenta que la notificacion personal de la demanda se hizo el 7 de mayo de
2021.

B. LA SOLICITUD DE ACLARACION.

Mediante memorial presentado el 17 de agosto de 2021, la apodera de la parte
demandada solicita aclaracion y/o modificacién del acto anteriormente mencionado por
medio del cual se declaré extemporanea la contestacién de la demanda, decretd pruebas
y corri6 traslado para alegar de conclusion, por advertir que la fecha de radicacién de la
contestacion fue el 28 de junio de 2021 y no el 28 de julio como se encuentra plasmado

en la parte considerativa del mencionado auto.

Il. CONSIDERACIONES

Inotificacionesbucaramanga@giraldoabogados.com.co
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative de Sanfander
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ROSELIA SUAREZ BARRERA
DEMANDADO: FOMAG
EXPEDIENTE: 680013333013-2020-00203-00

De conformidad con el articulo 285° y 286* del CGP, aplicables por remision expresa del
articulo 306 del CPACA., la aclaracién de las providencias procede siempre y cuando los
conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presenten una

redaccion ininteligible o que genere duda.

Ahora bien, el Despacho advierte que por un lapsus calami o error de transcripcion se
dispuso como fecha de contestacién el dia 28 de julio de 2021, siendo lo correcto el 28 de
junio segun constancia de radicacion en el sistema de siglo XXI. Sin embargo, dicho error
meramente de forma, no incide en el sentido de la decisién adoptada por el Despacho,
puesto que, el computo de términos para determinar al extemporaneidad de la
contestacion se hizo teniendo en cuenta la fecha correcta en la que fue presentado el
correspondiente memorial por la apoderada de la entidad demandada, esto es, el 28 de
junio de 2021. En efecto, la notificacién personal de la demanda se realizé el 7 de mayo
de 2021 y el FOMAG contaba hasta el 25 de junio para contestarla, sin embargo, lo hizo
con posterioridad. De esta manera, como la providencia se mantiene incélume, el
mencionado [lapsus calami no tiene incidencia sobre la misma, luego la solicitud de

aclaracion resulta improcedente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de aclaracién solicitada por la parte accionada, por las

razones expuestas en la parte motiva.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

3 «ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo,

podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo
de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracién procedera de oficio o a peticidon de parte
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro de su ejecutoria podrdn interponerse los
que procedan contra la providencia objeto de aclaracion.»

* Articulo 286. Correccidn de errores aritméticos y otros

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en
cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio de palabras o alteracién de
estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ROSELIA SUAREZ BARRERA
DEMANDADO: FOMAG
EXPEDIENTE: 680013333013-2020-00203-00
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO NIEGA SOLICITUD DE ACLARACION.

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CARMEN SOFIA REY CAMACHO C.C. No. 63.284.600'
DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?
RADICADO: 680013333013 2020-00206 00
. ANTECEDENTES

A. EL AUTO CUYA ACLARACION SE SOLICITA.

Mediante auto de fecha 10 de agosto de 2021 este Despacho declar6 como
extemporanea la contestacién de la demanda por encontrandose fuera del término, al ser
presentada el 28 de julio, puesto que contaba hasta el 25 de julio para contestarla,
teniendo en cuenta que la notificacion personal de la demanda se hizo el 7 de mayo de
2021.

B. LA SOLICITUD DE ACLARACION.

Mediante memorial presentado el 17 de agosto de 2021, la apodera de la parte
demandada solicita aclaracion y/o modificacién del acto anteriormente mencionado por
medio del cual se declaré extemporanea la contestacién de la demanda, decretd pruebas
y corri6 traslado para alegar de conclusion, por advertir que la fecha de radicacién de la
contestacion fue el 28 de junio de 2021 y no el 28 de julio como se encuentra plasmado

en la parte considerativa del mencionado auto.

Il. CONSIDERACIONES

Lsilviasantanderlopezquintero@gmail.com sofi2959 @hotmail.com
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative de Sanfander
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARMEN SOFIA REY CAMACHO
DEMANDADO: FOMAG
EXPEDIENTE: 680013333013-2020-00206-00

De conformidad con el articulo 285° y 286* del CGP, aplicables por remision expresa del
articulo 306 del CPACA., la aclaracién de las providencias procede siempre y cuando los
conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presenten una

redaccion ininteligible o que genere duda.

Ahora bien, el Despacho advierte que por un lapsus calami o error de transcripcion se
dispuso como fecha de contestacién el dia 28 de julio de 2021, siendo lo correcto el 28 de
junio segun constancia de radicacion en el sistema de siglo XXI. Sin embargo, dicho error
meramente de forma, no incide en el sentido de la decisién adoptada por el Despacho,
puesto que, el computo de términos para determinar al extemporaneidad de la
contestacion se hizo teniendo en cuenta la fecha correcta en la que fue presentado el
correspondiente memorial por la apoderada de la entidad demandada, esto es, el 28 de
junio de 2021. En efecto, la notificacién personal de la demanda se realizé el 7 de mayo
de 2021 y el FOMAG contaba hasta el 25 de junio para contestarla, sin embargo, lo hizo
con posterioridad. De esta manera, como la providencia se mantiene incélume, el
mencionado [lapsus calami no tiene incidencia sobre la misma, luego la solicitud de

aclaracion resulta improcedente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de aclaracién solicitada por la parte accionada, por las

razones expuestas en la parte motiva.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

3 «ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo,

podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo
de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracién procedera de oficio o a peticidon de parte
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro de su ejecutoria podrdn interponerse los
que procedan contra la providencia objeto de aclaracion.»

* Articulo 286. Correccidn de errores aritméticos y otros

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en
cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio de palabras o alteracién de
estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARMEN SOFIA REY CAMACHO
DEMANDADO: FOMAG
EXPEDIENTE: 680013333013-2020-00206-00
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO NIEGA ACLARACION.

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: BLANCA NUBIA ESTEBAN MEDIN C.C. No. 37.655.085'
DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?
RADICADO: 680013333013 2020-00207 00
I. ANTECEDENTES

A. EL AUTO CUYA ACLARACION SE SOLICITA.

Mediante auto de fecha 10 de agosto de 2021 este Despacho declar6 como
extemporanea la contestacion de la demanda por encontrandose fuera del término, al ser
presentada el 28 de julio, puesto que contaba hasta el 25 de julio para contestarla,
teniendo en cuenta que la notificacion personal de la demanda se hizo el 7 de mayo de
2021.

B. LA SOLICITUD DE ACLARACION.

Mediante memorial presentado el 17 de agosto de 2021, la apodera de la parte
demandada solicita aclaracién y/o modificacién del acto anteriormente mencionado por
medio del cual se declaré extemporanea la contestacién de la demanda, decretd pruebas
y corrié traslado para alegar de conclusion, por advertir que la fecha de radicacion de la
contestacion fue el 28 de junio de 2021 y no el 28 de julio como se encuentra plasmado

en la parte considerativa del mencionado auto.

Il. CONSIDERACIONES

Inotificacionesbucaramanga@giraldoabogados.com.co
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative de Sanfander
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BLANCA NUBIA ESTEBAN MEDIN
DEMANDADO: FOMAG
EXPEDIENTE: 680013333013-2020-00207-00

De conformidad con el articulo 285° y 286* del CGP, aplicables por remision expresa del
articulo 306 del CPACA., la aclaracién de las providencias procede siempre y cuando los
conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presenten una

redaccion ininteligible o que genere duda.

Ahora bien, el Despacho advierte que por un lapsus calami o error de transcripcion se
dispuso como fecha de contestacién el dia 28 de julio de 2021, siendo lo correcto el 28 de
junio segun constancia de radicacion en el sistema de siglo XXI. Sin embargo, dicho error
meramente de forma, no incide en el sentido de la decisién adoptada por el Despacho,
puesto que, el computo de términos para determinar al extemporaneidad de la
contestacion se hizo teniendo en cuenta la fecha correcta en la que fue presentado el
correspondiente memorial por la apoderada de la entidad demandada, esto es, el 28 de
junio de 2021. En efecto, la notificacién personal de la demanda se realizé el 7 de mayo
de 2021 y el FOMAG contaba hasta el 25 de junio para contestarla, sin embargo, lo hizo
con posterioridad. De esta manera, como la providencia se mantiene incélume, el
mencionado [lapsus calami no tiene incidencia sobre la misma, luego la solicitud de

aclaracion resulta improcedente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de aclaracién solicitada por la parte accionada, por las

razones expuestas en la parte motiva.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

3 «ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo,

podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo
de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracién procedera de oficio o a peticidon de parte
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro de su ejecutoria podrdn interponerse los
que procedan contra la providencia objeto de aclaracion.»

* Articulo 286. Correccidn de errores aritméticos y otros

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en
cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio de palabras o alteracién de
estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BLANCA NUBIA ESTEBAN MEDIN
DEMANDADO: FOMAG
EXPEDIENTE: 680013333013-2020-00207-00
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO NIEGA SOLICITUD DE ACLARACION.

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ MARINA MORA SALGAR C.C. No. 1.098.612.998
DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?
RADICADO: 680013333013 2020-00208 00
I. ANTECEDENTES

A. EL AUTO CUYA ACLARACION SE SOLICITA.

Mediante auto de fecha 10 de agosto de 2021 este Despacho declar6 como
extemporanea la contestacion de la demanda por encontrandose fuera del término, al ser
presentada el 29 de julio, puesto que contaba hasta el 25 de julio para contestarla,
teniendo en cuenta que la notificacion personal de la demanda se hizo el 7 de mayo de
2021.

B. LA SOLICITUD DE ACLARACION.

Mediante memorial presentado el 17 de agosto de 2021, la apodera de la parte
demandada solicita aclaracién y/o modificacién del acto anteriormente mencionado por
medio del cual se declaré extemporanea la contestacién de la demanda, decretd pruebas
y corrié traslado para alegar de conclusion, por advertir que la fecha de radicacion de la
contestacion fue el 29 de junio de 2021 y no el 29 de julio como se encuentra plasmado

en la parte considerativa del mencionado auto.

Il. CONSIDERACIONES

Inotificacionesbucaramanga@giraldoabogados.com.co
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative de Sanfander
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ MARINA MORA SALGAR
DEMANDADO: FOMAG
EXPEDIENTE: 680013333013-2020-00208-00

De conformidad con el articulo 285° y 286* del CGP, aplicables por remision expresa del
articulo 306 del CPACA., la aclaracién de las providencias procede siempre y cuando los
conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presenten una

redaccion ininteligible o que genere duda.

Ahora bien, el Despacho advierte que por un lapsus calami o error de transcripcion se
dispuso como fecha de contestacién el dia 29 de julio de 2021, siendo lo correcto el 29 de
junio segun constancia de radicacion en el sistema de siglo XXI. Sin embargo, dicho error
meramente de forma, no incide en el sentido de la decisién adoptada por el Despacho,
puesto que, el computo de términos para determinar al extemporaneidad de la
contestacion se hizo teniendo en cuenta la fecha correcta en la que fue presentado el
correspondiente memorial por la apoderada de la entidad demandada, esto es, el 29 de
junio de 2021. En efecto, la notificacién personal de la demanda se realizé el 7 de mayo
de 2021 y el FOMAG contaba hasta el 25 de junio para contestarla, sin embargo, lo hizo
con posterioridad. De esta manera, como la providencia se mantiene incélume, el
mencionado [lapsus calami no tiene incidencia sobre la misma, luego la solicitud de

aclaracion resulta improcedente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de aclaracién solicitada por la parte accionada, por las

razones expuestas en la parte motiva.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

3 «ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo,

podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo
de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracién procedera de oficio o a peticidon de parte
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro de su ejecutoria podrdn interponerse los
que procedan contra la providencia objeto de aclaracion.»

* Articulo 286. Correccidn de errores aritméticos y otros

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en
cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio de palabras o alteracién de
estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ MARINA MORA SALGAR
DEMANDADO: FOMAG
EXPEDIENTE: 680013333013-2020-00208-00
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

SIGCMA-SGC

TERMINA EL PROCESO POR DESISTIMIENTO

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: CESAR SNEYDEER QUIJANO SARMIENTO,
C.C.1.095.921.327"

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO?
RADICADO: 680013333013 2020-00209 00

Teniendo en cuenta que es procedente a la luz del articulo 314 del Coédigo General del
Proceso el desistimiento de las pretensiones de la demanda por pago total de la
obligacién® presentado por la parte demandante* y coadyuvado por la parte demandada®,
en el que ademas solicita que no se le condene en costas, este Despacho lo aceptara sin
condenarla en costas, no por corresponder Unicamente a la etapa de fallo, sino por el
cambio de posicion respecto del derecho reclamado por parte del Consejo de Estado y el
Tribunal Administrativo de Santander, de donde considera el Despacho que la actuacion
procesal del demandante fue ejercida contrariando los postulados de la buena fe procesal

o sin asidero legal alguno.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda presentada por

la parte demandante.
SEGUNDO: NO CONDENAR en costas a la parte demandante.

TERCERO: Ejecutoriado el presente auto, ARCHIVAR el proceso y déjense las

constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

kmgg

' notificacionesbucaramanga@airaldoabogados.com.co

2 notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co; notjudicial@fiduprevisora.com.co; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;

jkramirez@fiduprevisora.com.
3 Documento 04. El apoderado cuenta con la facultad para desistir (pagina 1 a 2).

* Documento 16. DescorreTrasladoSolicitudTerminacion. Demandante desiste de las pretensiones
> Documento 14. SolicitudTerminacionPago
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO NIEGA SOLICITUD DE ACLARACION.

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JAIRO SILVA VIVIESCA C.C. No. 91.152..038"
DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?
RADICADO: 680013333013 2020-00216 00

I. ANTECEDENTES
A. EL AUTO CUYA ACLARACION SE SOLICITA.

Mediante auto de fecha 10 de agosto de 2021 este Despacho declaré6 como
extemporanea la contestacién de la demanda por encontrandose fuera del término, al ser
presentada el 29 de julio, puesto que contaba hasta el 25 de julio para contestarla,
teniendo en cuenta que la notificacion personal de la demanda se hizo el 7 de mayo de
2021.

B. LA SOLICITUD DE ACLARACION.

Mediante memorial presentado el 17 de agosto de 2021, la apodera de la parte
demandada solicita aclaracién y/o modificacion del acto anteriormente mencionado por
medio del cual se declaré extemporanea la contestacién de la demanda, decretd pruebas
y corri¢ traslado para alegar de conclusion, por advertir que la fecha de radicacién de la
contestacion fue el 29 de junio de 2021 y no el 29 de julio como se encuentra plasmado

en la parte considerativa del mencionado auto.

Il. CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 285° y 286* del CGP, aplicables por remision expresa del

articulo 306 del CPACA., la aclaracién de las providencias procede siempre y cuando los

Lsilviasantanderlopezquintero@gmail.com ecosdelamontana@hotmail.com
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
3 «ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo,
podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo
de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.
En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracion procedera de oficio o a peticidon de parte
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.
La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los
que procedan contra la providencia objeto de aclaracion.»
* Articulo 286. Correccién de errores aritméticos y otros
Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en
cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.
Si la correccidn se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.
Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio de palabras o alteracién de
estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.
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conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presenten una

redaccion ininteligible o que genere duda.

Ahora bien, el Despacho advierte que por un lapsus calami o error de transcripcion se
dispuso como fecha de contestacioén el dia 29 de julio de 2021, siendo lo correcto el 29 de
junio segun constancia de radicacion en el sistema de siglo XXI. Sin embargo, dicho error
meramente de forma, no incide en el sentido de la decisién adoptada por el Despacho,
puesto que, el computo de términos para determinar al extemporaneidad de la
contestacion se hizo teniendo en cuenta la fecha correcta en la que fue presentado el
correspondiente memorial por la apoderada de la entidad demandada, esto es, el 29 de
junio de 2021. En efecto, la notificacién personal de la demanda se realizd el 7 de mayo
de 2021 y el FOMAG contaba hasta el 25 de junio para contestarla, sin embargo, lo hizo
con posterioridad. De esta manera, como la providencia se mantiene incolume, el
mencionado lapsus calami no tiene incidencia sobre la misma, luego la solicitud de

aclaracion resulta improcedente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de aclaracién solicitada por la parte accionada, por las

razones expuestas en la parte motiva.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

KMGG



’% e B et AR _I:I_I:I_ " SIGCMA-SGC
\F) oo DEEREELS 4

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO NIEGA SOLICITUD DE ACLARACION.

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NURY ESTHER PABON BAUTISTA C.C. No. 60.353.529"
DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?
RADICADO: 680013333013 2020-00229 00
I. ANTECEDENTES

A. EL AUTO CUYA ACLARACION SE SOLICITA.

Mediante auto de fecha 10 de agosto de 2021 este Despacho declar6 como
extemporanea la contestacion de la demanda por encontrandose fuera del término, al ser
presentada el 29 de julio, puesto que contaba hasta el 25 de julio para contestarla,
teniendo en cuenta que la notificacion personal de la demanda se hizo el 7 de mayo de
2021.

B. LA SOLICITUD DE ACLARACION.

Mediante memorial presentado el 17 de agosto de 2021, la apodera de la parte
demandada solicita aclaracién y/o modificacién del acto anteriormente mencionado por
medio del cual se declaré extemporanea la contestacién de la demanda, decretd pruebas
y corrié traslado para alegar de conclusion, por advertir que la fecha de radicacion de la
contestacion fue el 29 de junio de 2021 y no el 29 de julio como se encuentra plasmado

en la parte considerativa del mencionado auto.

Il. CONSIDERACIONES

! nrypab71@hotmail.com silviasantanderlopezquintero@gmail.com
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
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De conformidad con el articulo 285° y 286* del CGP, aplicables por remision expresa del
articulo 306 del CPACA., la aclaracién de las providencias procede siempre y cuando los
conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presenten una

redaccion ininteligible o que genere duda.

Ahora bien, el Despacho advierte que por un lapsus calami o error de transcripcion se
dispuso como fecha de contestacién el dia 29 de julio de 2021, siendo lo correcto el 29 de
junio segun constancia de radicacion en el sistema de siglo XXI. Sin embargo, dicho error
meramente de forma, no incide en el sentido de la decisién adoptada por el Despacho,
puesto que, el computo de términos para determinar al extemporaneidad de la
contestacion se hizo teniendo en cuenta la fecha correcta en la que fue presentado el
correspondiente memorial por la apoderada de la entidad demandada, esto es, el 29 de
junio de 2021. En efecto, la notificacién personal de la demanda se realizé el 7 de mayo
de 2021 y el FOMAG contaba hasta el 25 de junio para contestarla, sin embargo, lo hizo
con posterioridad. De esta manera, como la providencia se mantiene incélume, el
mencionado [lapsus calami no tiene incidencia sobre la misma, luego la solicitud de

aclaracion resulta improcedente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de aclaracién solicitada por la parte accionada, por las

razones expuestas en la parte motiva.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

3 «ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo,

podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo
de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracién procedera de oficio o a peticidon de parte
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro de su ejecutoria podrdn interponerse los
que procedan contra la providencia objeto de aclaracion.»

* Articulo 286. Correccidn de errores aritméticos y otros

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en
cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio de palabras o alteracién de
estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO DECIDE SOBRE EXCEPCIONES PREVIAS, PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO DE ALEGATOS PARA DICTAR SENTENCIA ANTICIPADA.

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: REINALDO ACEVEDO TRIANA C.C. No. 5.568.443 de
Aguada’

DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?

RADICADO: 680013333013 2020-00244 00

. CONSIDERACIONES
Teniendo en cuenta que por la secretaria del Despacho se corrid el
correspondiente traslado de las excepciones y que para la resolucion de la
excepcion previa propuesta no es necesario practicar pruebas, ésta debe
resolverse antes de la audiencia inicial (Inciso primero del numeral segundo del

articulo 101 del C.G.P.)}, de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 175 del

! reiacevedo@gmail.com silviasantanderlopezquintero@gmail.com
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co

3 Ley 1564 de 2012. ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las excepciones
previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y
hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de competencia por el domicilio de
persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los
cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias conforme al articulo 110,
para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si
prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las practicara y resolvera las
excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez que corresponda y lo actuado
conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del proceso y se devolvera al
demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo 100, el juez ordenara la
respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella
se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas siempre que se originen en
dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido
dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o la de reconvencion, el
proceso continuara respecto de la otra.

Rama Judicial del Poder Publico
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C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 20214, que prescribe su

resolucién segun lo dispuesto en los articulos 100, 101y 102 del C.G.P.

La entidad demandada propone como excepcién previa que la demanda no
comprende a todos los litisconsortes necesarios, y por ello solicita que se vincule
a la Secretaria de Educacion de Santander, argumentando que dicha entidad
elabor6 el acto administrativo controvertido, debiéndose establecer si tuvo
incidencia en el retardo del pago y en cuyo caso debe ser condenada al pago de

la sancion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

Frente a la excepcion propuesta, sea lo primero aclarar que el articulo 56 de la Ley
962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales de los docentes oficiales
serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, mediante la aprobacién del proyecto de resolucidén por parte de quien
lo administre, el cual debia ser elaborado por la correspondiente secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada, a la que se encuentre vinculado el
docente, tramite que debe ceiirse a lo estipulado en los articulos 2 a 5 del Decreto
2832 de 2005. Aunque en la actualidad se encuentra derogado el mencionado
articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el tramite para el reconocimiento de
prestaciones sociales de los docentes haya variado, la competencia de las
secretarias de educacion certificadas pervive de acuerdo con lo dispuesto en el

paragrafo transitorio del articulo 57 Ley 1955 de 2019.

En este punto es importante precisar que la referida competencia de las
secretarias recae en la elaboracion del acto, mas no en el reconocimiento con
recursos propios de las prestaciones sociales de los docentes oficiales, pues lo
que quiso el legislador con la mencionada competencia fue desconcentrar no

descentralizar la atencion, el tramite y la resolucién de las peticiones masivas que

* Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,

el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacidon con las demas

excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 Y 102 del
Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la

audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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permanentemente hacen los docentes en todo el territorio nacional, para las que
no existia una respuesta oportuna por parte del Ministerio de Educacién; pero
manteniendo el reconocimiento y pago en cabeza del FOMAG, creado mediante la
Ley 91 de 1989 justamente para este aspecto. De esta manera, la competencia
para reconocer la sancion moratoria de que tratan las leyes 244 de 1995 y 1071
de 2006, recae exclusivamente en la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con lo dispuesto en
articulos 1,3,8,9 y 15 de la Ley 91 de 1989, de manera que no existe un

litisconsorcio necesario que deba integrarse en el presente caso.

Ahora bien, aunque el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019° (Plan Nacional de Desarrollo) obligue a la respectiva Secretaria de
Educacion a pagar la sancion por mora cuando el pago extemporaneo de las
cesantias se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacidén o entrega de la respectiva solicitud al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, debe tenerse en cuenta que la vigencia
de la mencionada norma inicié desde su publicacion, sin que pueda afirmarse que
surtio efectos retroactivos®; y en el presente caso se observa que el demandante
solicité el pago de sus cesantias el 18 de julio de 2018, expidiendo la Resolucién
de reconocimiento el 10 de septiembre de 2018 y realizandose el correspondiente
pago el 29 de octubre de 2018, tramite que se llevo en su totalidad en un periodo
anterior a la vigencia de la mencionada norma. Por otra parte, el paragrafo
transitorio del sefialado articulo, no puede ser interpretado como un régimen de
vigencia retrospectiva, ya que la norma no impone responsabilidad alguna a la
entidad territorial frente a las sanciones por mora en las cesantias anteriores a la
vigencia de la ley; en realidad la norma solo establece la forma en que se

financiaran los pagos, bonos o titulos causados a diciembre de 2019, por el

5 Ley 1955 de 2019. ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
)

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable unicamente del
pago de las cesantias.

5 En relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida como el
fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.
Consagrado este principio en el articulo 2 de la Ley 53 de 1887.

ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior sea contraria
a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley posterior.
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concepto de mora a cargo del FOMAG. Por lo anterior se declarara no probada la

excepcion propuesta por la entidad demandada.

Una vez decidido este punto, el Despacho procede a estudiar la viabilidad de
dictar sentencia anticipada conforme lo prescrito en el articulo 182 A del
C.P.A.C.A/ para los casos en que: i) se trate de asuntos de puro derecho; ii) no
haya que practicar pruebas; iii) solo se solicite tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
formule tacha o desconocimiento; y iv) las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o inutiles. En consecuencia, pasa el Despacho a
pronunciarse sobre las pruebas solicitadas, segun lo previsto por el mencionado

articulo, fijando, ademas, el objeto del litigio.

Revisado el expediente virtual, se evidencia que el accionante aporté pruebas
documentales que seran incorporadas al expediente, sin solicitar la practica de
ninguna otra®, dandoles el valor que les asigna la ley. Por su parte, la entidad
accionada aporté como prueba la certificacion del pago de las cesantias a la
accionante®, por lo cual sera la Unica a decretar por éste Despacho. Igualmente,

tampoco se considera como necesaria la practica de ninguna otra prueba.

Habiéndose decidido lo correspondiente a las pruebas, este Despacho, en
cumplimiento del sefalado articulo 182 A del C. P. A. C. A, procedera a fijar el
litigio de conformidad con el articulo 180.7 idem, de la siguiente forma: si _al

mandante | i | derecho al I ncién moratori r |

paragrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, indexada, por el presunto pago
tardio de sus cesantias.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que es viable en esta etapa del proceso dictar
sentencia anticipada, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 182 A del
C.P.A.C.A, segun lo dispuesto en el inciso tercero del mencionado articulo y el 181

de la Ley 1437 de 2011, se correra a las partes el correspondiente traslado para

"Articulo 182A. (Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021): Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a
lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

8 Documento 04
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alegar de conclusién por el término de 10 dias, siguientes a la notificacion de esta

providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de no comprender a
la demanda a todos los litisconsortes necesarios presentada por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECRETAR como prueba, con el valor legal que les corresponda, los

documentos aportados con la demanda y la contestacion de la demanda.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO de acuerdo a lo sehalado en la parte motiva de

esta sentencia.

CUARTO: CORRER traslado a las partes para alegar de conclusion por escrito,
durante 10 dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
providencia, conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011; advirtiéndole que vencido el término para alegar de conclusion, se

proferira sentencia por escrito en los términos legales.

QUINTO: RECONOCER personeria a la Dra. JENNY KATHERINE RAMIREZ
RUBIO, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.030.570.557 de
Bogota D.C. y T.P. 310.344 del C.S.J, como apoderada de la Nacién- Ministerio
de Educacion- FOMAG- conforme al poder de sustitucion conferido por el Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS C.C.No0.80.211.391 de Bogota D.C. y T.P .No.
250.292 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder y el

memorial de sustitucion allegados al expediente digital.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

kmgg




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO REQUIERE LIQUIDACION DE CREDITO

Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: EJECUTIVA

EJECUTANTE GERMAN ORLANDO FAJARDO VARGAS con
cédula de ciudadania No 79.130.092

EJECUTADO: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

EXPEDIENTE: 680013333013 2020-00262- 00

I. ANTECDENTES

Mediante auto del 11 de agosto de 2021 se ordend seguir adelante con la
ejecucion a cargo del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS y a favor del
sefior GERMAN ORLANDO FAJARDO VARGAS, para el cumplimiento de las
obligaciones determinadas en el mandamiento de pago librado el 25 de mayo de
2021.

En el numeral cuarto de la parte resolutiva de la citada providencia se ordeno que
una vez ejecutoriada, se liquidaria el crédito, asi como las costas procesales de
conformidad con el inciso 2 del articulo 440 del Codigo General del Proceso, y en
tal virtud se ordend requerir a las partes la presentacibn de la respectiva

liquidacion de crédito.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que las partes no han dado cumplimiento a lo
ordenado, se ordenara requerirlas, para que en el término de diez (10) dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente providencia,
alleguen la liquidacion de crédito, so pena de incurrir en desacato, con las

consecuentes sanciones que esto conlleva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral de
Bucaramanga,
RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS y a la parte
ejecutante GERMAN ORLANDO FAJARDO VARGAS para que en el término de
diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander




Juzgado Trece Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga.
Exp. 680013333013-2020-00262-00.
Accibn Ejecutiva

providencia, alleguen la liquidacion de crédito, so pena de incurrir en desacato,

con las consecuentes sanciones que esto conlleva.

SEGUNDO: Una vez aportada la liquidacion de crédito, por la Secretaria corrase
traslado de la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, auto que
inmediatamente antecede se notificé hoy por
anotacion en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma
fecha a las 4:00 p.m. Enviado via correo
electrénico, cuya constancia reposa en el buzén
del correo electrénico del Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
Secretario

germanorlandorommelfajardo@gmail.com
njudiciales@invias.gov.co
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BUCARAMANGA

AUTO NIEGA MEDIDA CAUTELAR

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD

DEMANDANTE: GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS' C.C.
91'070.328

DEMANDADO: BANCO INMOBILIARIO DE
FLORIDABLANCA?

RADICADO: 680013333013 2020-00265 00

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 233 inciso segundo de la Ley 1437
de 2011, procede el Despacho a decidir la medida cautelar solicitada por el

demandante, previos los siguientes,

. ANTECEDENTES.

1. La solicitud de suspensiéon provisional del acto administrativo

demandado.?

El demandante afirma que el acto acusado infringe la normatividad que regula al
Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo, una disciplina que busca
prevenir las lesiones y las enfermedades causadas por las condiciones de trabajo,
contenido en la Resolucion 312 de 2019, al omitir solicitarle a los oferentes, como
requisito habilitante y otorgandole puntuacion, la certificacion en SG-SST del
Ministerio de Trabajo, la acreditacion del Sistema de Garantia de Calidad del
Sistema General de Riesgos Laborales y el Plan de Gestion de Calidad. Senala
que esa omision evita que participen cientos de empresas que si cumplen con esa
normatividad en el pais, mientras que favorece a oferentes aliados de la
administracion municipal de Floridablanca. Sostiene que todo oferente dentro de
un proceso de contratacion debe cumplir con lo dispuesto por la sefalada
Resoluciéon 312, especialmente contar con la certificacion expedida por el

Ministerio del Trabajo.

' corjudicialgerencia@gmail.com
2 notificacionesjudiciales@bif.gov.co
3 Documento 07.
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Asegura que con esa omision el Banco Inmobiliario de Floridablanca se encuentra
expuesto a la imposicion de una multa millonaria que oscila entre 20 y 1000
salarios minimos legales mensuales, en caso de la muerte de un trabajador,

afectandose el presupuesto de la obra y al erario.

Frente a las normas que presuntamente se infringe manifiesta que desde febrero
de 2019, fecha de emision de la Resolucion 312, las Empresas que pretendan ser
oferentes en procesos licitatorios actuales, u otras formas de contratacion con el
Estado, deben estar listas para cumplir con la norma de la certificacion, y los
entes territoriales estar prestos a solicitarla en los procesos no solo licitatorios sino
en todos las modalidades contractuales; normatividad que no fue aplicada en el
pliego de condiciones por el Banco Inmobiliario, dado que no exigi6 el certificado
SG-SST expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual fue establecido en el
articulo 22 de la citada norma, sino que disfrazé la legalidad del acto demandado,
exigiendo a los oferentes que presenten el SG-SST firmado por un profesional en

Salud Ocupacional o por la ARL.

También, afirma que al no decretarse la medida cautelar se permite que el
proceso de contratacion avance en sus etapas poniéndose en peligro la

efectividad de la sentencia.

Por lo anterior, solicita la suspension provisional del pliego de condiciones
LP-BIF-01-20 por 3 meses, prorrogables por 3 meses mas, hasta que la entidad
demandada exija en el proceso licitatorio la certificacion en SG-SST del Ministerio
de Trabajo, la acreditacion del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema
General de Riesgos Laborales y el Plan de Gestién de Calidad, como requisito

habilitante y le otorgue puntuacién.
2. Tramite procesal.
Mediante auto del 05 de mayo de 20214, este Despacho ordend, de conformidad

con lo dispuesto en el art. 233 del C.P.A.C.A, correr traslado de la solicitud de

medida cautelar, para que la demandada se pronunciara dentro de los 5 dias

4 Documento 24.
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siguientes a la notificacion personal. Durante el traslado, ASOINGENIERIA DEL
ORIENTE S.A.S. guardo silencio.

I CONSIDERACIONES

1. De la Suspension Provisional de los Actos Administrativos

De conformidad con el articulo 238 de la Constitucion Politica de Colombia, “La
jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente,
por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos

administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial.”

Ahora bien, el articulo 229 de la ley 1437 de 2011, sobre la procedencia de

medidas cautelares dispone:

“En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el
Jjuez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de

acuerdo con lo regulado en el presente capitulo”.,

De igual forma el articulo 231° jbidem, exige para su procedencia que la

violacion del acto surja de su analisis y confrontaciéon con las normas
superiores cuya violacién se depreca o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud, asi mismo si se pretende algun restablecimiento del

5 ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios.

3
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derecho o la indemnizaciéon de perjuicios deben probarse sumariamente. En
las medidas cautelares la demanda debe estar razonablemente fundada en
derecho; el demandante debe demostrar la titularidad de los derechos invocados,
asi sea sumariamente; ademas debe presentar documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla; y, adicionalmente, debe cumplirse una
de estas condiciones: i) que por no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o ii) que existan motivos serios para considerar que la negacién de

la medida conllevaria a una sentencia nugatoria.

En relacion con la interpretacion de esta ultima condiciéon el H. Consejo de

Estado® ha referido lo siguiente:

“Otro criterio a tener en cuenta al momento de conceder una medida
cautelar distinta a la de suspensién provisional de los efectos del acto
administrativo demandado, es el «periculum in mora» o perjuicio de la
mora, el cual busca que (sic) con el decreto de la cautela, se garantice
la efectividad de la decisiéon de fondo, teniendo en cuenta que en el
transcurso del proceso puede darse alguna situacion que haga
imposible su cumplimiento, ocasionando que los efectos de la sentencia
sean ilusorios. En consecuencia (sic) de ello, el juzgador debe
advertir la necesidad de decretar la medida cautelar, con el
propdsito de garantizar el cumplimiento de la sentencia que
resuelva de fondo las pretensiones de la demanda, evitando que se

desconozcan los derechos invocados por el demandante.

“Asi las cosas, solo cuando el juez determina que la solicitud de cautela,
tiene apariencia de buen derecho, y (sic) ademas, advierte la necesidad
de decretar la medida cautelar a fin de garantizar los efectos de la
sentencia, puede hacer prevalecer el interés particular de la parte que
solicita la cautela, sobre la presuncion de legalidad de los actos
administrativos, esto con el propdsito de preservar los derechos

fundamentales del actor.” (Negrillas fuera del texto original)

® CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero
ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO. Providencia del cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018).
Radicaciéon numero: 11001-03-28-000-2018-00033-00
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De conformidad con el anterior marco normativo y jurisprudencial, a continuacion,

se procedera a resolver la medida cautelar bajo estudio.

2. Del caso concreto.

a. De la apariencia de buen derecho.

El demandante sostiene que se cumple con el requisito de apariencia de buen
derecho, pues todo oferente y futuro contratista en un proceso de contratacion
debe cumplir con lo dispuesto en la Resolucion 312 de 2019 y el Decreto 1072 de
2015, especialmente contar con la certificacion en manejo del SG-SST expide el
Ministerio del Trabajo, sin embargo, el Despacho insiste en que, de la norma
mencionada no se infiere una evidente violacidbn por parte del acto cuya
suspension se pretende. La sefialada Resolucion 312, que establece los
estandares minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, en sus articulos 147 y 19% permite que las empresas y entidades al
adelantar sus procesos de seleccion de contratistas y proveedores puedan
establecer diferentes criterios que le permitan conocer que los oferentes cumplen
con los estandares minimos en el manejo del SG-SST; sin embargo, de acuerdo
con las sefaladas normas, la disposicion de criterios para conocer el cumplimiento
de los estandares minimos del SG-SST, se trata de una facultad del contratante y
no una obligacion, tal como se advierte que fue solicitado por la entidad, en cuanto
exigié que dicho certificado estuviera expedido por una ARL o un profesional de

en Salud Ocupacional.

En cuanto a la certificacion de acreditacion en seguridad y salud en el trabajo,

prevista en el articulo 22° de la mencionada Resolucion 312, encuentra el

7 Articulo 14. Seleccion y evaluacion de proveedores y contratistas. Dentro de los parametros de seleccion y
evaluacion de proveedores y contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan identificar que el
proveedor o contratista cumple con los Estandares Minimos establecidos en la presente Resolucion para
empresas de once (11) a cincuenta (50) trabajadores.

8 Articulo 19. Seleccion y evaluacion de proveedores y contratistas. Dentro de los parametros de seleccion y
evaluacion de proveedores y contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan conocer que el
proveedor o contratista cuenta con los estandares minimos establecidos en la presente norma para empresas
con mas de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgo I, II, lll, IV 6 V y las de cincuenta (50) o menos
trabajadores con riesgo IV 6 V.

9 Articulo 22. Acreditacion en SST. El certificado de acreditacién en seguridad y salud en el trabajo es el
reconocimiento oficial que realiza el Ministerio del Trabajo a las empresas, entidades, empleadores y

5
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Despacho que se trata de un reconocimiento especial que hace el Ministerio del
Trabajo a las empresas que tienen excelente calificacion en el manejo de los
estandares minimos de seguridad y salud en el trabajo, aportando a dicha
empresa un valor agregado en sus procesos de contratacién. Segun lo sefiala la
norma, dichas empresas impactan positivamente el bienestar y salud de sus
trabajadores al realizar actividades adicionales a las previstas en la normatividad
de riesgos laborales. Pese a esto, de acuerdo con el comentado articulo, la
obtencidon de la mencionada certificacion es opcional y el Ministerio del Trabajo
solo la otorga a los empleadores que deseen y busquen acreditarse en excelencia
en el manejo del SG-SST, postulandose y cumpliendo con los requisitos exigidos
en la norma, y, si bien se encuentra establecido que los contratantes pueden
solicitar dicha certificacion de calidad y excelencia en sus procesos de seleccion
como un referente del cumplimiento de las normas de riesgos laborales, como
bien se ha dicho anteriormente, se trata de una disposicion facultativa que no se
constituye en principio, como un requisito que sea exigible en los pliegos de

condiciones.

contratantes con excelente calificacion en el cumplimiento de los Estandares Minimos de SST, que aportan
valor agregado, ejecutan de manera permanente actividades adicionales a las establecidas en la normativa de
riesgos laborales, que impactan positivamente en la salud y bienestar de los trabajadores, estudiantes y
contratistas.

Las entidades, empresas y empleadores que deseen acreditarse en excelencia en Seguridad y Salud en el
Trabajo deberan:

Tener dos (2) o mas planes anuales del Sistema de Gestion de SST, con cumplimiento del cien por ciento
(100%) en los Estandares Minimos de SST.

Programa de auditoria para el mejoramiento de la calidad de la atencién en SST, con mas de dos (2) afios de
funcionamiento e implementacion.

Presentar bajos indicadores de frecuencia, severidad y mortalidad de los accidentes de trabajo, de prevalencia
e incidencia respecto de las enfermedades laborales y de ausentismo laboral por causa médica conforme se
establecen en la presente Resolucién, comparados con dos (2) afios anteriores a la presentaciéon de la
solicitud del certificado de acreditacion.

Allegar los programas, planes y proyectos que aportan valor agregado o superior al cumplimiento normativo,
los cuales deben ser ejecutados de manera permanente y en periodos superiores a dos (2) afios.

Aprobar la visita de verificacion que realizara personal con licencia en SST vigente y certificado de aprobacion
del curso virtual de cincuenta (50) horas en SST, designado por el Ministerio del Trabajo o la visita de la
administradora de riesgos laborales ARL.

La certificacion de acreditacion _en seguridad y salud en el trabajo se mantendra vigente siempre que la
empresa, entidad o empleador mantenga la evaluacién del cumplimiento de Estdndares Minimos de SST en el
cien por ciento (100%), y continle con las labores, programas y actividades que superen los requisitos
normativos y apruebe la visita de verificacion que se realizara cada cuatro (4) afios.

Paragrafo. La acreditacion en seguridad y salud en el trabajo es gratuita para las empresas, entidades y
empleadores, se dara a conocer en acto publico o mediante publicacion de la acreditaciéon en la pagina web
del Ministerio del Trabajo. La certificacion se tendra como referente para efectos de la disminucion de la
cotizacion al Sistema General de Riesgos Laborales y podra ser utilizado por las

empresas publicas y privadas como referente en seguridad y salud en el trabajo para efectos de la
contratacion publica o privada.
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De igual forma, el articulo 23 idem’® dispone que los empleadores o contratantes
tienen la potestad de constatar o documentar si sus proveedores cumplen con los
estandares minimos del SG-SST, sin establecer necesariamente que estos deban

ser exigidos por medio de los pliegos de licitacion.

De esta manera, si bien el demandante reitera que dicha certificacion es un
requisito de caracter obligatorio que debe implementar toda organizacion,
empleador, trabajador y contratante en el sector administrativo, comercial y civil;
no invoca la norma fuente que lo hace obligatorio, pues de la normatividad
aducida no se infiere la conclusién a la que llega el demandante, incurriendo asi
en una falacia non sequitur. Asi las cosas, no puede decirse que al contrastar la
norma con el acto demandado se vislumbre una violacidon ostensible al

ordenamiento juridico.

b. Que se cause un perjuicio mayor al interés publico manteniendo los

efectos del acto.

Luego de una ponderacién de las situaciones, el Despacho considera que no se
puede concluir que por mantenerse los efectos del acto demandado se le causaria
un dafo mayor al interés publico que con su suspension. En primer lugar, no es
acertado afirmar que al negar la medida cautelar solicitada por el accionante en el
presente asunto, se esté afectando la validez de las sanciones que el Ministerio
del Trabajo ha impuesto a diferentes empresas o entidades que han desatendido

las normas de riesgos laborales, pues este Despacho se dispone a estudia la

10 Articulo 23. Obligaciones del empleador o contratante. Los empleadores y contratantes deben cumplir con
todos los Estandares Minimos del Sistema de Gestién de SST en el marco del Sistema de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales, para lo cual se tendran en cuenta y contabilizaran en el
calculo de los indicadores a todos los trabajadores dependientes e independientes, cooperados, estudiantes,
trabajadores en mision y en general todas las personas que presten servicios o ejecuten labores bajo
cualquier clase o modalidad de contratacion en las instalaciones, sedes o centros de trabajo del empleador o
contratante.

La implementacion de los Estandares Minimos establecidos en la presente Resolucion no exime a los
empleadores del cumplimiento de las obligaciones y requisitos contenidos en otras normas del Sistema
General de Riesgos Laborales vigentes.

Los empleadores o contratantes podran verificar, constatar y tener documentado el cumplimiento de los
Estandares Minimos establecidos en la presente Resolucion por parte de los diferentes proveedores,
contratistas, cooperativas, empresas de servicio temporal y en general de toda empresa o entidad que preste
servicios en las instalaciones, sedes o centros de trabajo de las empresas o entidades contratantes y de las
personas que lo asesoran o asisten en SST, quienes deben tener licencia en SST vigente y aprobar el curso
virtual de cincuenta (50) horas en SST.
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viabilidad de suspender los efectos de un acto que dio apertura a una licitacion
publica y no la validez de las normas que estatuyeron nacionalmente el Sistema
de Gestidén de Riesgos en Seguridad y Salud en el Trabajo, situacién que escapa

a la competencia de este Juzgado.

En segundo lugar, tampoco se considera que la entidad demandada al no haber
exigido la certificacion de excelencia en el mano del SG-SST que el Ministerio del
Trabajo, esté expuesta necesariamente a una sancion ante la posibilidad de un
eventual accidente mortal dentro de la obra contratada por esta, pues, primero, se
trata de una contingencia ante la que estan expuestas diferentes entidades
contratantes de obras publicas, sin que su ocurrencia indique necesariamente el
desacatamiento de las normas de SG-SST; y, segundo, la ausencia de dicha
certificacion no significa que el oferente contratado no cuente con un plan
adecuado para el manejo del SG-SST, de acuerdo con los requerimientos minimos
establecidos por la norma, o que la entidad contratante no haya previsto
procedimientos para verificar que sus contratistas actuen en cumplimiento de tales
normas, teniendo asi que ejercer la potestad que le otorga el articulo 23 de la

Resolucion 312 de 2019 para ello.

Ante esta circunstancia, el Juzgado considera improcedente la solicitud del
demandante de suspender el acto demandado hasta por Tres (3) Meses, en caso
de incumplimiento por parte de EL BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA
en exigir la Certificacion en SG-SST del Ministerio de Trabajo, la acreditacion del
Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales y el
Plan de Gestion de Calidad a todos los oferentes, retrotrayendo la actuacién a la
apertura de la licitacidn, puesto que las medidas cautelares sefialadas en el
articulo 233 del C.P.A.C.A. prevén la posibilidad de suspender los efectos de un
acto o la suspensién de una actuacion, pero no exigir la aplicacion de normas
presuntamente infringidas, siendo ello exclusivo de la decision de fondo del
proceso. Por lo que corresponde negar la solicitud de suspension provisional

presentada, de acuerdo con los argumentos que se han expuesto.
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Cabe precisar que la solicitud de medida cautelar que formula el demandante fue
resuelta mediante auto del 23 de febrero de 2021, razén por la cual, no existiendo
nuevos argumentos que el Despacho haya tenido que pronunciar, se declara

inhibido para pronunciarse.

Asi las cosas, conforme a lo anterior, el Juzgado Trece del Circuito Judicial

Administrativo de Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: ESTARSE DISPUESTO al auto de fecha 23 de febrero de 2021 que

nego la medida cautelar.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

kmgg
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO DECIDE SOBRE EXCEPCIONES PREVIAS, PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO DE ALEGATOS PARA DICTAR SENTENCIA ANTICIPADA.

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARTHA LUCIA USSA VALBUENA C.C. No.
23.637.352 de Guican'

DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?

RADICADO: 680013333013 2020-00266 00

. CONSIDERACIONES
Teniendo en cuenta que por la secretaria del Despacho se corrid el
correspondiente traslado de las excepciones y que para la resolucion de la
excepcion previa propuesta no es necesario practicar pruebas, ésta debe
resolverse antes de la audiencia inicial (Inciso primero del numeral segundo del

articulo 101 del C.G.P.)}, de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 175 del

! silviasantanderlopezquintero@gmail.com marthaluciaussa@yahoo.com
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co

3 Ley 1564 de 2012. ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las excepciones
previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y
hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de competencia por el domicilio de
persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los
cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias conforme al articulo 110,
para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si
prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las practicara y resolvera las
excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez que corresponda y lo actuado
conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del proceso y se devolvera al
demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo 100, el juez ordenara la
respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella
se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas siempre que se originen en
dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido
dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o la de reconvencion, el
proceso continuara respecto de la otra.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatiira
Consejo de Estado
Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 20214, que prescribe su

resolucién segun lo dispuesto en los articulos 100, 101y 102 del C.G.P.

La entidad demandada propone como excepcién previa que la demanda no
comprende a todos los litisconsortes necesarios, y por ello solicita que se vincule
a la Secretaria de Educacién de Bucaramanga, argumentando que dicha entidad
elabor6 el acto administrativo controvertido, debiéndose establecer si tuvo
incidencia en el retardo del pago y en cuyo caso debe ser condenada al pago de

la sancion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

Frente a la excepcion propuesta, sea lo primero aclarar que el articulo 56 de la Ley
962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales de los docentes oficiales
serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, mediante la aprobacién del proyecto de resolucidén por parte de quien
lo administre, el cual debia ser elaborado por la correspondiente secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada, a la que se encuentre vinculado el
docente, tramite que debe ceiirse a lo estipulado en los articulos 2 a 5 del Decreto
2832 de 2005. Aunque en la actualidad se encuentra derogado el mencionado
articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el tramite para el reconocimiento de
prestaciones sociales de los docentes haya variado, la competencia de las
secretarias de educacion certificadas pervive de acuerdo con lo dispuesto en el

paragrafo transitorio del articulo 57 Ley 1955 de 2019.

En este punto es importante precisar que la referida competencia de las
secretarias recae en la elaboracion del acto, mas no en el reconocimiento con
recursos propios de las prestaciones sociales de los docentes oficiales, pues lo
que quiso el legislador con la mencionada competencia fue desconcentrar no

descentralizar la atencion, el tramite y la resolucién de las peticiones masivas que

* Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,

el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacidon con las demas

excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 Y 102 del
Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la

audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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permanentemente hacen los docentes en todo el territorio nacional, para las que
no existia una respuesta oportuna por parte del Ministerio de Educacién; pero
manteniendo el reconocimiento y pago en cabeza del FOMAG, creado mediante la
Ley 91 de 1989 justamente para este aspecto. De esta manera, la competencia
para reconocer la sancion moratoria de que tratan las leyes 244 de 1995 y 1071
de 2006, recae exclusivamente en la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con lo dispuesto en
articulos 1,3,8,9 y 15 de la Ley 91 de 1989, de manera que no existe un

litisconsorcio necesario que deba integrarse en el presente caso.

Ahora bien, aunque el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019° (Plan Nacional de Desarrollo) obligue a la respectiva Secretaria de
Educacion a pagar la sancion por mora cuando el pago extemporaneo de las
cesantias se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacidén o entrega de la respectiva solicitud al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en el presente caso se estén
reclamando cesantias causadas durante la vigencia de la norma® el
reconocimiento y pago por la sancion por mora sigue recayendo Unica y
exclusivamente en el FOMAG, sin perjuicio de la que la entidad pueda repetir
contra la entidad territorial que ha causado la mora, lo cual debe hacerse bajo la
figura del llamamiento en garantia o formulando demanda de repeticién, pero no

alegando la excepcion de falta de integracion del litis consorcio.’

De esta manera, la mencionada norma, obliga a la sociedad fiduciaria que
administra los recursos del FOMAG, a que adelante las medidas legales en contra
de las entidades territoriales certificadas que desconocieron los términos

establecidos en la Ley 1071 de 2006, para que reintegren los valores que se han

5 Ley 1955 de 2019. ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
..)

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del
pago de las cesantias.

5 en el presente caso se observa que la demandante solicito el pago de sus cesantias el 18 de diciembre de 2019,
expidiendo la Resolucién de reconocimiento el 26 de diciembre de 2019 y realizandose el correspondiente pago el 24 de
junio de 2020, tramite que se llevé en su totalidad dentro de la vigencia de la mencionada norma.

7 Subseccién "A". C.P. Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Auto del dos (2) de julio de dos mil veinte (2020). Radicacion:
17001-23-33-000-2013-00628-01(3830-14).
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pagado por la aludida sancion.® Por lo anterior se declarara no probada la

excepcion propuesta por la entidad demandada.

Una vez decidido este punto, el Despacho procede a estudiar la viabilidad de
dictar sentencia anticipada conforme lo prescrito en el articulo 182 A del
C.P.A.C.A/ para los casos en que: i) se trate de asuntos de puro derecho; ii) no
haya que practicar pruebas; iii) solo se solicite tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
formule tacha o desconocimiento; y iv) las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o inutiles. En consecuencia, pasa el Despacho a
pronunciarse sobre las pruebas solicitadas, segun lo previsto por el mencionado

articulo, fijando, ademas, el objeto del litigio.

Revisado el expediente virtual, se evidencia que la accionante aporté pruebas
documentales que seran incorporadas al expediente, sin solicitar la practica de
ninguna otra', dandoles el valor que les asigna la ley. Por su parte, la entidad

accionada solicité que se oficia a:

1. a Secretaria de Educacion de Santander:

a) A efectos de que certifique en qué fecha remitié a la Fiduprevisora el proyecto
de reconocimiento de cesantias para su aprobacion.

b) En qué fecha devolvié la Fiduprevisora el proyecto aprobado.

¢) En qué fecha remitio a la Fiduprevisora la resolucion No. 4545 del 26 de
diciembre de 2019 para el pago de las cesantias.

2. Oficiar a la entidad financiera a la cual fueron girados los recursos y/o a
Fiduprevisora S.A., con la finalidad de que certifiquen la fecha exacta en que
fueron puestos a disposicion los dineros correspondientes a las cesantias,
respecto de la cuales alega mora en su pago y se pretende el eventual
reconocimiento de la sancion.

3. Oficiar a la FIDUPREVISORA S.A., con la finalidad de que certifique si a la

fecha se ha realizado el pago de alguna suma de dinero por concepto de sancion

8 Subseccién "A". C.P. Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Auto del dos (2) de julio de dos mil
veinte 2020). Radicacion: 17001-23-33-000-2013-00628-01(3830-14).

®Articulo 182A. (Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021): Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso vy fijara el litigio u objeto de controversia.

' Documento 03
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mora, de conformidad con la presunta tardanza en el pago de las cesantias

definitivas que sirve como fundamento de las pretensiones.

Este Despacho estima innecesarias las pruebas solicitadas para decidir el fondo
de este asunto (que versa sobre el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
por el supuesto pago tardio de las cesantias al demandante), toda vez que, como
se senaldé lineas arriba, dicho pago estd a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la norma que establece responsabilidad
patrimonial en cabeza de las Secretarias de Educacidén no se encontraba vigente
cuando ocurrieron los hechos de la demanda. Ademas, ya existe prueba de la
realizacion del pago de las cesantias en el expediente, y, adicionalmente, el
Despacho considera que las pruebas solicitadas se encuentran en el expediente
administrativo, el cual pudo solicitarse mediante peticidon a la respectiva secretaria
de educacién y ser aportado con la contestacion de la demanda. Se le recuerda a
la accionada que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 78 del
C. G. P, las partes deben abstenerse de solicitarle al juez documentos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido
conseguir. Por lo que se negara el decreto de estas pruebas. Por otra parte, la
accionada aporté como prueba la certificacion del pago de las cesantias a la
accionante', por lo cual sera la Unica a decretar por éste Despacho. Igualmente,

tampoco se considera como necesaria la practica de ninguna otra prueba.

Habiéndose decidido lo correspondiente a las pruebas, este Despacho, en
cumplimiento del sefalado articulo 182 A del C. P. A. C. A, procedera a fijar el
litigio de conformidad con el articulo 180.7 idem, de la siguiente forma: si a la
demandante le asiste el derecho al pago de la sancion moratoria de que trata el
ragrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2 index r el presunt

tardio de sus cesantias.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que es viable en esta etapa del proceso dictar
sentencia anticipada, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 182 A del
C.P.A.C.A, segun lo dispuesto en el inciso tercero del mencionado articulo y el 181
de la Ley 1437 de 2011, se correra a las partes el correspondiente traslado para
alegar de conclusién por el término de 10 dias, siguientes a la notificacién de esta

providencia.

" Documento 13
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de no comprender a
la demanda a todos los litisconsortes necesarios presentada por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECRETAR como prueba, con el valor legal que les corresponda, los

documentos aportados con la demanda y la contestacion de la demanda.

TERCERO: NEGAR la prueba de oficio solicitada por la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO por las razones expuestas en esta providencia.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO de acuerdo a lo sefialado en la parte motiva de esta

sentencia.

QUINTO: CORRER traslado a las partes para alegar de conclusién por escrito,
durante 10 dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
providencia, conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011; advirtiéndole que vencido el término para alegar de conclusion, se

proferira sentencia por escrito en los términos legales.

SEXTO: RECONOCER personeria a la Dra. JENNY KATHERINE RAMIREZ
RUBIO, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.030.570.557 de
Bogota D.C. y T.P. 310.344 del C.S.J, como apoderada de la Nacién- Ministerio
de Educacion- FOMAG- conforme al poder de sustitucion conferido por el Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS C.C.No0.80.211.391 de Bogota D.C. y T.P .No.
250.292 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder y el

memorial de sustitucion allegados al expediente digital.

r

NOTIEIQUESE y CUMPLASE

kmgg
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO NIEGA SOLICITUD DE ACLARACION.

Bucaramanga, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SONIA RUTH ROJAS HERNANDEZ C.C. No. 63.313.312"
DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?
RADICADO: 680013333013 2020-00272 00
I. ANTECEDENTES

A. EL AUTO CUYA ACLARACION SE SOLICITA.

Mediante auto de fecha 10 de agosto de 2021 este Despacho declar6 como
extemporanea la contestacion de la demanda por encontrandose fuera del término, al ser
presentada el 28 de julio, puesto que contaba hasta el 25 de julio para contestarla,
teniendo en cuenta que la notificacion personal de la demanda se hizo el 7 de mayo de
2021.

B. LA SOLICITUD DE ACLARACION.

Mediante memorial presentado el 17 de agosto de 2021, la apodera de la parte
demandada solicita aclaracién y/o modificacién del acto anteriormente mencionado por
medio del cual se declaré extemporanea la contestacién de la demanda, decretd pruebas
y corrié traslado para alegar de conclusion, por advertir que la fecha de radicacion de la
contestacion fue el 28 de junio de 2021 y no el 28 de julio como se encuentra plasmado

en la parte considerativa del mencionado auto.

Il. CONSIDERACIONES

! soniaruthrojashernandez@gmail.com ; silviasantanderlopezquintero@gmail.com
2 notjudicial@fiduprevisora.com.co ; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative de Sanfander
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SONIA RUTH ROJAS HERNANDEZ
DEMANDADO: FOMAG
EXPEDIENTE: 680013333013-2020-00272-00

De conformidad con el articulo 285° y 286* del CGP, aplicables por remision expresa del
articulo 306 del CPACA., la aclaracién de las providencias procede siempre y cuando los
conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presenten una

redaccion ininteligible o que genere duda.

Ahora bien, el Despacho advierte que por un lapsus calami o error de transcripcion se
dispuso como fecha de contestacién el dia 28 de julio de 2021, siendo lo correcto el 28 de
junio segun constancia de radicacion en el sistema de siglo XXI. Sin embargo, dicho error
meramente de forma, no incide en el sentido de la decisién adoptada por el Despacho,
puesto que, el computo de términos para determinar al extemporaneidad de la
contestacion se hizo teniendo en cuenta la fecha correcta en la que fue presentado el
correspondiente memorial por la apoderada de la entidad demandada, esto es, el 28 de
junio de 2021. En efecto, la notificacién personal de la demanda se realizé el 7 de mayo
de 2021 y el FOMAG contaba hasta el 25 de junio para contestarla, sin embargo, lo hizo
con posterioridad. De esta manera, como la providencia se mantiene incélume, el
mencionado [lapsus calami no tiene incidencia sobre la misma, luego la solicitud de

aclaracion resulta improcedente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de aclaracién solicitada por la parte accionada, por las

razones expuestas en la parte motiva.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

3 «ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo,

podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo
de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracién procedera de oficio o a peticidon de parte
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro de su ejecutoria podrdn interponerse los
que procedan contra la providencia objeto de aclaracion.»

* Articulo 286. Correccidn de errores aritméticos y otros

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en
cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio de palabras o alteracién de
estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SONIA RUTH ROJAS HERNANDEZ
DEMANDADO: FOMAG
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTJ&DO

JUSTIEIA - BUIA - SON

SIGCMA-SGC

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION
ACCIONANTE:

ACCIONADOS:

RADICADO:

BUCARAMANGA

TUTELA

IVAN DARIO BUENAHORA GALVIS-
PERSONERO MUNICIPAL DE SAN
VICENTE DE CHUCURI

NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

DEPARTAMENTO DE SANTANDER-
SECRETARIA DE EDUCACION

FUNDACION ICPROC - Instituto
Cristiano de Promocién Campesina

680013333013 2021-00127- 00

La parte accionada DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE
EDUCACION, presenta escrito de impugnacion el dia 20 de agosto de 2021 en

contra del fallo de tutela proferido el 12 de agosto de 2021, notificado el 17 de agosto

de la misma anualidad, esto es, dentro de la oportunidad legal para el efecto. Asi

las cosas y verificada la efectiva notificacion de la sentencia de tutela a todas las
partes, se CONCEDE la IMPUGNACION ante el HONORABLE TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER. Remitase al Superior el original del proceso

digital para el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

beatriccell@yahoo.es
notificaciones@santander.gov.co

apoyojuridicosed@santander.gov.co

In.mtriana@santander.gov.co

personeria@sanvicentedechucuri-santander.gov.co

info@santander.gov.co

notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co

fundacionicproc@icproc.org.co

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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RADICADO: 680013333013202100012700

ACCION: TUTELA

DEMANDANTE: VAN DARIO BUENAHORA GALVIS-Personero Municipal de San Vicente de Chucuri
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y otros



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
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Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

AUTO DECLARA FALTA DE COMPETENCIA

Bucaramanga, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: EJECUTIVA
EJECUTANTE CLAUDIA MILENA PLATA BECERRA identificada
con la cédula de ciudadania No 63.529.137
EJECUTADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
EXPEDIENTE: 680013333013 2021-00129- 00
Ha venido al Despacho el proceso de la referencia para resolver sobre el
mandamiento de pago, no obstante, revisado el escrito de demanda Yy sus
anexos, se advierte que el titulo ejecutivo base de recaudo es la sentencia
condenatoria proferida el veintisiete (27) de mayo de dos mil diecinueve (2019)
por el Juzgado Catorce Administrativo Oral de Bucaramanga, dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho proferido por el mismo Juzgado
dentro del proceso radicado bajo el numero 2018-00078-00, razén por la cual
corresponde a dicho Despacho Judicial asumir la competencia de este proceso,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 156 numeral 9 de la Ley 1437 de 2011,
norma segun la cual “en las ejecuciones de las condenas impuestas por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo (...) sera competente el juez que

profirié la providencia respectiva”.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: SE DECLARA LA FALTA DE COMPETENCIA para conocer de la
demanda ejecutiva presentada mediante apoderado judicial por CLAUDIA
MILENA PLATA BECERRA en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, con fundamento en las razones expuestas en la
parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Por conducto de la Secretaria del Despacho, REMITIR a la mayor
brevedad el expediente de la referencia, al Juzgado Catorce Administrativo Oral

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 6800133330132021-00129-00

ACCION: EJECUTIVA

EJECUTANTE: CLAUDIA MILENA PLATA BECERRA
EJECUTADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

del Circuito Judicial de Bucaramanga dejando las constancias respectivas en el

Sistema Justicia Siglo XXI. Librense los oficios y las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, auto que
inmediatamente antecede se notific6 hoy por
anotacion en ESTADOS No.

Fijado a las 8:00 a.m. y desfijado en la misma
fecha a las 4:00 p.m. Enviado via correo
electrénico, cuya constancia reposa en el buzén
del correo electrénico del Juzgado.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
Secretario

rgabogados08@gmail.com
Orlando_ria@yahoo.es



