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Fecha Fecha
No. Proceso Clase Proceso Demandante Demandado Tipo de Traslado Inicial Final Cuad. |Folios
6800 33 33 013 Ejecutivo ESEIR BOHORQUEZ SUAREZ MUNICIPIO DE LEBRIJA Traslado (Art. 110 CGP) 15/09/2021 17/09/2021
2017 00054 00 DE RECURSO DE REPOSICION CONTRA
AUTO QUE APRUEBA COSTAS

6800 33 33 013 Nulidady IVAN RIOS REYES INSTITUTO COLOMBIANO DE Traslado (Art. 110 CGP) 15/09/2021 17/09/2021
2017 00410 00 Restablecimiento del BIENESTAR FAMILIAR DEL RECURSO DE REPOSICION CONTRA

Derecho AUTO QUE APRUEBA COSTAS
6800 33 33 013 Nulidad y JUAN CARLOS MERCHAN CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS Traslado (Al’t 110 CGP) 15/09/2021 17/09/2021
2017 00477 00 Restablecimiento del MENDEZ MILITARES - CREMIL DEL RECURSO DE REPOSICION CONTRA

Derecho AUTO QUE APRUEBA COSTAS
6800 33 33 013 Nulidad y NICOLAS CACERES MORENO NACION- MINISTERIO DE EDUCACION  Traslado 15/09/2021 17/09/2021
2021 00057 00 Restablecimiento del NACIONAL- FOMAG TRASLADO DE EXCEPCIONES

Derecho CONTESTACION DEMANDA
6800 33 33 013 Nulidad y GLADYS GRASS APARICIO MINISTERIO DE EDUCACION - Traslado 15/09/2021 17/09/2021
2021 00102 00 Restablecimiento del FONPREMAG DE EXCEPCIONES CONTESTACION

Derecho DEMANDA

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 108 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, SE FIJA EL PRESENTE TRASLADO EN LUGAR PUBLICO DE LA SECRETARIA, HOY

14/09/2021

Y A LA HORA DE LAS 8.00 A.M.

CRISTIAN CAMILO PINEDA GOMEZ
SECRETARIO
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Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Bucarmanga

PROCESO : Ejecutivo

DEMANDANTE: ESSEIR BOHORQUEZ SUAREZ
DEMANDADO: Electrificadora de Santander S. A. ESP
RADICADO 2017-00054-00

Sefores:

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA
E. S. D.

REFERENCIA : RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO QUE LIQUIDO COSTAS Y AGENCIAS

MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO

DEMANDANTE : ESSEIR BOHORQUEZ SUAREZ

DEMANDADO : ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A
MUNICIPIO DE LEBRIJA

RADICADO : 2017-00054-00

SILVIA NATALIA SERRANO PAREDES, abogada en ejercicio, con Tarjeta
Profesional 189.955 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi
condicion de representante legal para asuntos judiciales y administrativos de
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. ESP, respetuosamente me permito
entablar recurso de reposicion de conformidad con el articulo 242 del CPACA en
contra del auto calendado el 15 de julio de 2021, mediante el cual se aprobd la
liquidacién de costas del 24 de junio de 2021.

1. PRESUPUESTOS PROCESALES

1.1. Oportunidad.

El recurso de reposicion se interpone dentro de la oportunidad procesal sefialada
en el articulo 318 del Cédigo General del Proceso, esto es, dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacidn del auto, la cual se surti6 mediante estados
electrénicos del 16 de julio de 2021.

1.2. Personeria.

La suscrita actla como representante legal suplente para asuntos judiciales y
administrativos de Electrificadora de Santander S.A E.S.P, lo cual consta en el
certificado de existencia y representacion legal que se adjunto.
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Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Bucarmanga
PROCESO : Ejecutivo

DEMANDANTE: ESSEIR BOHORQUEZ SUAREZ
DEMANDADO: Electrificadora de Santander S. A. ESP
RADICADO 2017-00054-00

2. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

En primer lugar, es importante resaltar que la providencia recurrida refiere que se
aprueba la liquidacion de costas de 24 de junio de 2021; sin embargo, la liquidacién
secretarial que la antecede esta calendada el 15 de julio de 2021, por lo que se
solicita se realice la aclaracion pertinente.

Por otra parte, se tiene que segun el Acuerdo No. PSAA16-10554 de 2016 “Por el
cual se establecen las tarifas de agencias en derecho” para el caso de procesos
ejecutivos como el de marras, se prevé que en segunda instancia las citadas
agencias corresponden a entre 1 y 6 SMLMV, por lo que al haberse fijado las
mismas en el 4% del valor de la ejecucion (como si corresponde a la primera
instancia del proceso) se desconoci6 el citado Acuerdo; en consecuencia, teniendo
en cuenta que el Tribunal Administrativo de Santander en sentencia del 28 de
noviembre de 2019 dispuso condenar al ejecutante en costas de segunda instancia
en favor de las ejecutadas, solicito se de aplicacion a la norma previamente citada,
reliquidando el valor de las agencias de segunda instancia teniendo en cuenta el
rango de entre 1y 6 SMLMV.

Finalmente, teniendo en cuenta que no se especificd si el valor liquidado en favor
del ejecutante corresponde al total, o si se trata de la proporcién que debe asumir
cada ejecutado, se solicita realizar la aclaracion pertinente.

Huelga por otra parte resaltar que se encuentra pendiente de pronunciamiento por
parte del Despacho la liquidacién del crédito de conformidad con el articulo 446 del
CGP, que fuera presentada por ESSA el 25 de marzo de 2021.

En ese orden respetuosamente deprecamos al Despacho las siguientes:
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Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Bucarmanga

PROCESO : Ejecutivo

DEMANDANTE: ESSEIR BOHORQUEZ SUAREZ
DEMANDADO: Electrificadora de Santander S. A. ESP
RADICADO 2017-00054-00

3. PETICIONES

Conforme lo anterior, respetuosamente solicito al Despacho se sirva reponer el
proveido proferido el 15 de julio de 2021, y en consecuencia se realice la
reliquidacion de las agencias en derecho de segunda instancia en favor de ESSA
teniendo en cuenta el rango de entre 1 y 6 SMLMV que prevé el Acuerdo No.
PSAA16-10554 de 2016 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en
derecho”. Ademas, que se aclare lo atinente a las agencias de primera instancia en
favor del ejecutante, de acuerdo a lo indicado en péarrafos anteriores.

Atentamente,

sjsle
SILVIANA (RANO PAREDES
Bucaramanga
P No. 189.955 del C. S. de la J.



JOHN EDER RAMIREZ PALENCIA

ABOGADO
CUCUTA-COLOMBIA

DOCTORA

CLAUDIA XIMENA ARDILA

JUEZ TRECE ADMINISTRATIVO CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Adm13buc@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA DEL PROCESO

Radicacion: 68001333013-2017-00410-00

Demandante: Ivonne Rios Reyes

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: Interposicién Recurso de Reposicidén en Subsidio Apelacion

JOHN EDER RAMIREZ PALENCIA, identificado civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi respectiva firma, obrando en calidad de apoderado sustituto de la parte actora en
el proceso de la referencia, conforme poder adjunto, dentro del término legal oportuno, me
permito de manera respetuosa presentar RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO
APELACION, contra el auto de 15 de julio de 2021, notificado por el estado el 16 de julio del
presente afio, mediante el cual el despacho por secretaria liquiddé y aprob6 las costas y
agencias en derecho del proceso por valor de UN MILLON CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS ($1.475.434), correspondientes al 1%* de las pretensiones negadas de
conformidad con el articulo 366 del CGP.

De conformidad al articulo 74 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, procede el recurso de apelacion contra esta clase de autos,
dentro de los tres dias siguientes a su notificacion.

Solicito al despacho se revoque la decision adoptada, teniendo en cuenta que si bien el
secretario al hacer el informe de liquidacion, destaca que no se encuentran probados gastos
del proceso, sin embargo, adopta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366 del CGP, en
lo que respecta a las agencias en derecho; las cuales hacen parte de las costas,
correspondientes al 1% de las pretensiones, por lo que considera esta representacion que
no debe aplicarse, en consideracion a que los apoderados de las entidades o las entidades
mismas, cuentan con un rubro destinado para la representacion judicial.

La liquidacién de costas, segun el numeral 3° del articulo 366 del CGP comprende a mas de
las agencias en derecho, el valor de los impuestos pagados en el juicio, honorarios de
auxiliares de la justicia, como peritos, secuestres, partidores, etc., y ademas “gastos hechos
por la parte beneficiada con la condena”, situacion que no se vislumbra en el presente caso.

De acuerdo con el numeral 8° del articulo 365 del CGP, sélo habra lugar a costas cuando en
el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion. De lo anterior
se colige que es requisito esencial que esos gastos aparezcan debidamente comprobados,
gue hayan sido utiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, por lo cual del
num. 3° del art. 366 del CGP se desprende, deber de prudencia de la parte que lo realizé que
siempre que se produzca un gasto, debe existir el comprobante respectivo, ademas que sea
necesario, es decir la utilidad para el desarrollo del proceso y que se trate de gastos
autorizados por la ley, esto es, que alguna norma expresamente lo contemple, y agrego que
sean razonables, pues no seria equitativo aceptar en la liquidacién de costas, un gasto que,
pese a reunir los requisitos estudiados, no sea razonable.
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JOHN EDER RAMIREZ PALENCIA

ABOGADO
CUCUTA-COLOMBIA

En caso de que el despacho no acceda y mantenga la decision del auto recurrido, solicito
gue la condena sea liquidada y ajustada a derecho conforme a los gastos en el que
incurrieron las partes, y los cuales deben encontrarse acreditados en el proceso para lo cual
se debe recurrir al concepto de la contadora delegada para los juzgados administrativos de
Bucaramanga, como criterio auxiliar del cual disponen los jueces, en virtud de los dispuesto
en el paragrafo Unico del articulo 446 del CGP.

De acuerdo con lo establecido por el Decreto 806 del 4 de junio del 4 de junio de 2020 y la
Ley 2080 de 2021, por los cuales se facilita el acceso a la justicia a través de medios virtuales
y agilizar procesos, se pone de manifiesto que tato la demandante como el apoderado
sustituto recibiran notificaciones en el correo electrénicos: johnederramirez@gmail.com.

Atentamente,

Joun epern parnnez F
JOHN EDER RAMIREZ PALENCIA
C.C. N° 88.265.347 de Cucuta.

T.P. No. 298.911 del C.S.J.
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Bucaramanga, 19 de julio de 2021

Senores

JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

E.S.D

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JUAN CARLOS MERCHAN MENDEZ
DEMANDADO: CREMIL

RADICADO: 680013333013-2017-00477-00

VICTOR MARLON ULLOA MEIIA, domiciliado en Bucaramanga, identificado con
cédula de ciudadania No. 88.131.581 de Villa del Rosario, Abogado con Tarjeta
Profesional No. 161.984 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi
condicién de apoderado judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares de
conformidad con el poder a mi otorgado, por medio del presente escrito, me
permito sustentar RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION CONTRA
EL AUTO QUE LIQUIDO Y DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION CONTRA EL
AUTO QUE APROBO LA LIQUIDACION DE COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO, denfro

del férmino de ley, en los siguientes términos:

AUTO QUE LIQUIDO Y AUTO QUE APROBO LA LIQUIDACION DE COSTAS Y AGENCIAS
EN DERECHO

Contra los Autos de fechas 15 de Julio de 2021, manifestamos nuestra

inconformidad en los siguientes términos:

Segun el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, dispone que para

procesos declarativos en general, se dispondrd:

En primera instancia. a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen

pretensiones de contenido pecuniario: (i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10%



de lo pedido. (iij De mayor cuantia, entre el 3% y el 7.5% de lo pedido; y en

segunda instancia, entre 1y 6 sm.l.m.v.

Asi mismo, se fiene en la demanda que la cuantia se estimd asi: El valor de $
4.787.543 conforme a la pretension de reliquidacién de asignacion de retiro con

la inclusion del Subsidio Familiar.

Por otra parte, los autos objeto de recurso, el que liquidd y el que aprobd las
agencias en derecho en la suma de $ 47.875, para cada instancia, aplicando el

1% de las pretensiones solicitadas.

Se considera que la decision consignada en el auto resulta imprecisa y con
transgresion al derecho a la igualdad, respecto de otros procesos fallados por el
juzgado de conocimiento, verbigracia, el radicado bajo el N° 680013333013-2016-
00167-00, Dte: José Alfonso Zambrano Gomez, en el cual se considerd el 5% de las
pretensiones solicitadas, entre ofros. Esta situacion se repite en los diferentes
despachos, por lo cual es menester proponer una linea mas reflexiva para su
tasacion. Con base en lo anterior, la enfidad considera que surge una actitud
predispuesta a considerar que CREMIL es el extremo fuerte en estos procesos,
cuando debe advertirse que cuando se le valora su posicion respecto de miles
de demandas a nivel nacional, es desproporcionado el pago de estos
emolumentos, y por ello no podria considerarse como beneficiado frente a los
particulares. En este sentido, es importante concientizarse que este item absorbe
gran importancia cuando se suman a nivel nacional liquidaciones similares, pues
se trata de pagar tales agencias con el presupuesto recaudado indirectamente

de la misma ciudadania.

Sobre el particular, se invita a la reflexion, estos procesos se resuelven como
resultado de una Sentencia de Unificacién, y en esa linea de ideas no seria
consciente penalizar a cualquiera de las partes con agencias desorbitadas, pues
si bien pueden existir motivos para reconocerlas, su liquidacion deberia obedecer

a un examen mds reflexivo y no solo matemdtico.



Por todo lo anterior, se solicita que se aclaren los autos recurridos, en lo
relacionado con lo expresado en pdrrafos anteriores, advirtiendo que el presente
Caso se propone una minima cuantia no establecida en el acuerdo, pero que en
vitud de una proporcionalidad razonable podria conservar el porcentaje
propuesto para la menor cuantia en defecto de tal vacio, a efectos de que se

ajuste la tasacion de agencias.

Ahora bien, surge una discordancia con el Acuerdo No. PSAAT16-10554 agosto 5
de 2016, y el articulo 365 y 366 del C.G.P, establecidos para tal efecto, pues
ademds de tomarse el porcentaje mas bajo para su tasaciéon, cierto es que la
normativa en comento senala que las agencias en 2 instancia serdn de un valor
entre 1y 6 ssm.I.m.v, disposicion que no se considero al considerar la tasacién de

las agencias en 2 instancia.

Bajo estos argumentos y fundamentos elevé mi descontento con la decision de

instancia.

Aftentamente;

rlon/Uliba Mejia
C.C. 88/131.581
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211182272141
Fecha: 07-09-2021

Sefiores
JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
CR 10 N 35-30
Bucaramanga - Santander
E. S. D.
RADICADO No. 68001333301320210005700
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE NICOLAS CACERES MORENO
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
DEMANDADO PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.030.570.557
de Bogotd D.C. y T.P. 310.344 del C.S.J., en mi condicién de apoderada sustituta de LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, conforme poder de sustitucion otorgado, por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con cedula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogotd D.C., en su calidad de Representante
Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos
judiciales que en su contra se adelanten con ocasién de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la certificaciéon suscrita por la
Representante Legal de FIDUPREVISORA S.A, de fecha 21 de febrero de 2019, y segun el Poder
General que le fue otorgado mediante Escritura PUblica N° 522 del 28 de marzo de 2019, adicionada,
gue lo faculta para otorgar poderes especiales a los abogados que asuman la defensa judicial;, me
permito dar respuesta a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

FENTENCENCIA FINANMCIERA
OLOMBA

0F COLON

ViGiILADO "8

NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FINALIDAD DEL
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contabley
estadistica, sin _personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que correspondan
al personal afiliado y garantizando la prestacién de los servicios médico-asistenciales, entre otros
aspectos.

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, entre otras por

Souedades Fiduciarias de naturaleza publlca en |os siguientes-términos:—
El emprendimiento
os de todos Michactends

Bogota D.C
Barranquilla Bucaramanga

Cali : Cartagena Ibagué - t.‘?
Manizales 3 Medellin : 3 | Monteria -

L)

Pereira ] : Popayan
Riohacha &4 | Vilavicencio
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“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la
Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd
una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen.
La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada
de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Serdn automdticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
quienes quedan eximidos del requisito econdmico de afiliacion. Los requisitos formales que se
exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos
ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd cumplir todos
los requisitos de dfiliacién de naturaleza formal o normativa y econémica.?

OWBA

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
0F COL

VIGILADO

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado
que, (i) se trata de una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, sin personeria
juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de cardcter
indirecto del orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica y autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece los mecanismos por el cual este
actuard, quien serd su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece
gue el Gobierno Nacional firmara contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. En cumplimiento de la
misma, el Ministerio de Educacién Nacional y la Compafiia Fiduprevisora S.A., suscribieron:
“CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL”, el cual fue protocolizado mediante escritura publica N° 83 del
veintiuno (21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de Bogota
D.C., en el cual La Nacién, Ministerio de Educacién, fungen como Fideicomitente y la compafiia
Fiduprevisora como la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: Constituir una fiducia mercantil sobre los
Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —EL

! Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; (negrillas fuera de texto).

Bogota D.C
Barranquilla Bucaramanga

bag 2

t,,

-

Cali : Cartagena

El em dimiento

Manizales 3 Medellin 4 3| M

Pereira ] : Pop.

Riohacha &4 | Vilavicencio
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FONDO-, con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento
de los objetivos previstos para EL FONDO, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el
Consejo Directivo del mismo.

El fundamento de la intervencidon procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en el
cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del contrato, es
asi como el cédigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de la
fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los que correspondan
a otros negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos
previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mds
conveniente le parezca,

4) llevar la personeria para la proteccién y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de
terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente;

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de
la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas
en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el
Superintendente citard previamente al fiduciante y al beneficiario;

VIGILADO

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual todo
acto de disposicion que realice serd siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo
determinacion contraria del acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la
ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses.”?

Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
“FOMAG”, es preciso referirnos a la demanda de la referencia para dar contestacion bajo los
siguientes parametros.

2 cédigo de Comercio Colombiano; Articulo: 1234. Negrillas fuera-de-texto——
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[.A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones por cuanto tanto las declarativas como las de
restablecimiento del derecho no estdn llamadas a prosperar en contra de mi representada, por las
razones que se expondrdn a lo largo del escrito de contestacion, a saber:

DECLARACIONES

PRIMERA y SEGUNDA: Me OPONGO como quiera que la parte actora no sustentd en debida forma la
existencia del acto ficto o presunto que pretende se le declare frente a la peticion radicada, referente
al reconocimiento y pago de la sancidon moratoria del pago de las cesantias, de conformidad a lo
estipulado con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONDENA

PRIEMERA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las
anteriores, al no prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no estad llamada a
prosperar la pretension en mencion.

SEGUNDA: Me OPONGO debido a que la misma corresponde a una consecuencia derivada de la
prosperidad de la pretension declarativa, de tal suerte que, al desecharse por improcedente, las
pretensiones condenatorias deberan correr la misma suerte.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

TERCERA: Me OPONGO, debido a que de conformidad con el criterio unificado del Consejo de Estado
mediante sentencia del dieciocho (18) de julio de 20183, resulta improcedente la indexacién de la
sancién moratoria por pago tardio de las cesantias.

VIGILADO

CUARTA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las anteriores,
al no prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no esta llamada a prosperar la
pretension en mencion.

QUINTA: Me OPONGO debido a que NO existe fundamento factico ni juridico alguno que habilite al
Despacho a emitir condena en costas en contra de mi representada, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 365 de Cddigo General del Proceso ni el criterio valorativo adoptado por el Consejo de
Estado frente al particular.

2. EN CUANTO A LOS HECHOS

FRENTE AL HECHO PRIMERO: La referencia en mencion NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensiones que se elevan con el medio de control, y se circunscribe a
una referencia normativa.

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dra.
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), Sentencia de Unificacién
del dieciocho (18) de juliode 2018. ' -
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FRENTE AL HECHO SEGUNDO: La referencia en mencion NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento féctico de las pretensiones que se elevan con el medio de control, y se circunscribe a
una referencia normativa.

FRENTE AL HECHO TERCERO: La manifestacion contenida en el hecho referido NO ES CIERTA, en tanto
se verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de
demanda, y particularmente con la Resolucion de reconocimiento, que la fecha de solicitud de las
cesantias fue el dia 1ro de junio de 2016.

FRENTE AL HECHO CUARTO: La manifestacion contenida en el hecho referido NO ES CIERTA, en tanto
se verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de
demanda, que las cesantias parciales fueron reconocidas mediante la Resolucion 2233 del 9 de julio
de 2018.

FRENTE AL HECHO QUINTO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se
verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente y de acuerdo a la
certificacién emitida por la Fiduprevisora se evidencia que los dineros fueron puestos a disposicién
de la parte actora el dia 30 de agosto de 2018.

FRENTE AL HECHO SEXTO: Al respecto debe decirse que NO ES UN HECHO, pues constituye en si
mismo una referencia a una disposicion normativa contenida en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, sin que tal indicaciéon sirva como
fundamento de la imputacion dentro del medio de control.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

VIGILADO

FRENTE AL HECHO SEPTIMO: La referencia en mencién NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensiones que se elevan con el medio de control, y se circunscribe a
una referencia jurisprudencial.

FRENTE AL HECHO OCTAVO: Al respecto debe decirse que NO CONSTITUYE UN HECHO, sino que
corresponde a una apreciacidon subjetiva de la parte demandante, que deberd ser debidamente
probada como sustento de las pretensiones del medio de control.

FRENTE AL HECHO NOVENO: frente al hecho en particular debe decirse que ES PARCIALMENTE
CIERTO, pues si bien se corrobora la fecha de radicacién de la solicitud a la que se hace referencia, no
es menos cierto que el tramite de conciliacién prejudicial, NO constituye un hecho, sino un
presupuesto del medio de control.

3. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES A CARGO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Es fundamental tener en cuenta que, el reconocimiento de las prestaciones sociales econdmicas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios -FOMAG-, tiene establecido un
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procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como,
en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales afilados al mismo. Este régimen
especial contempla términos especificos para el reconocimiento, liquidacion y pago de las cesantias
definitivas y parciales de los docentes, que implica la participacién de las entidades territoriales -
Secretarias de Educacién certificadas-, al igual que de la Fiduprevisora S.A., como vocera vy
administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la atencion a las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del Magisterio, que se realizara a través de las
Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya pertenecido el
solicitante; estas Secretarias de Educacion a su vez al momento de expedir los actos administrativos
gue reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al turno de radicacion de las
solicitudes de pago vy a la disponibilidad presupuestal que haya para tal fin.

Teniendo en cuenta lo anterior aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias
parciales o definitivas se expidan por las Secretarias de Educacién, ello no implica que el pago sea
inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal, atendiendo al
principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se puede hacer erogacién
con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica, que la disponibilidad
presupuestal exista previa a la realizacion del gasto y ademds que sea suficiente al momento de hacer
la erogacion.

OF COLOMBA

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se observa en el plenario que la Secretaria de Educacion
territorial a la que se encuentra adscrito el demandante, reconocié las cesantias parciales solicitadas
atendiendo al turno de radicacién y disponibilidad presupuestal para tal efecto y respetando el
derecho de igualdad de que gozan todos los educadores estatales afiliados al -FOMAG- en cuanto a
la presentacién de las solicitudes, por lo que previamente debié verificar que el peticionario no
hubiera presentado solicitud anterior y que el Fondo (Fondo de Atencidn de Prestaciones Sociales del
Magisterio) contara con el rubro presupuestal para el pago de dicha prestacion.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

Consecuente con lo anterior, la Nacion, Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-, se acoge al principio de legalidad del presupuesto y no
desconoce los precedentes jurisprudenciales que en materia de sancién moratoria ha establecido el
H. Consejo de Estado a través de las Sentencias de Unificacion CE-SUJ-SII-012-2018, del 18 de julio
de 2018, y la H. Corte Constitucional en la Sentencia SU336 del dieciocho (18) de mayo de dos mil
diecisiete (2017).

Al respecto, téngase en cuenta la interpretacion dada por la H. Corte Constitucional sobre el respeto
de los principios del presupuesto, y los trdmites y procedimiento internos para efectuar el pago de
una condena, plasmados en la Sentencia C-604/12, MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub:

“El respeto de los principios del presupuesto exige que no se pueda obligar a una entidad a cumplir
inmediatamente con una sentencia o acuerdo conciliatorio, sin atender a los trdmites y
procedimientos internos para efectuar el pago, tales como los relacionados con la disponibilidad
presupuestal, en cuyo caso su incumplimiento vulneraria el principio de legalidad, corriéndose el
riesgo de que al hacerlo se tengan que desconocer—las—normas del presupuesto y de las
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actuaciones administrativas, reglas a las cuales no estd sometido un particular a quien por tanto
si'le es exigible que cumpla inmediatamente con un fallo o acuerdo. Es asi como el nuevo Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contempla en su articulo 192
un procedimiento expresamente dirigido al cumplimiento de las sentencias o conciliaciones por
parte de las entidades publicas, el cual establece expresamente que las condenas impuestas a
entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero serdn cumplidas
en un plazo madximo de diez (10) meses, plazo éste en el cual las reglas aplicables al pago de
intereses no pueden ser las mismas que las que se emplean frente al incumplimiento de una
obligacion por parte del Estado”.

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta en concordancia con el tema en particular,
recientemente con la expedicion del Plan Nacional de desarrollo 2018-2022, expedido a través de la
Ley 1955 de 2019 se puntualizé:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91
de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de
quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediante resolucion que llevard la firma
del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

VIGILADO

Para el pago de las prestaciones economicas y los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el
pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn destinarse
para garantizar el pago de las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a sus afiliados
docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones
econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.”

A su vez, en el paragrafo del mencionado articulo se dispuso:

“Pardgrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como consecuencia
del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entreqa de la solicitud de pago de
cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serd responsable unicamente del pago de las cesantias.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Partiendo de la norma en cita, en el presente caso su sefioria, si bien la demandante radicé la solicitud
de su prestacidn, se evidencia que la entidad territerial-superdel término de 15 dias habiles que le
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otorga la Ley, esto es, la solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias parciales fue radicada el
15 de mayo de 2018, superando asi los 15 dias para proferir el acto administrativo por parte de la
Secretaria de Educacion, pues solo hasta el 9 de julio de 2018 emite la Resolucién correspondiente;
por lo que se aduce, que seria dicho ente territorial, el responsable por los dias de tardanza
presentados en la expedicién del Acto Administrativo, razén por la cual debe hacerse parte en el
contradictorio.

Ademads, en caso de existir mora, el conteo del termino debe ser 70 dias habiles, a saber, 29 de agosto
de 2018 y a partir del dia habil siguiente se causara la sancion moratoria, es decir desde el dia 71, a
saber, 30 de agosto de 2018; lo anterior teniendo presente que nos encontramos frente a un caso

para el cual el término a aplicar es el establecido en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Al respecto, teniendo en cuenta el recuento factico planteado en la demanday el material probatorio
allegado al sublite, cabe resaltar que, de acuerdo a la informacion contenida en el sistema interno de
la Fiduprevisora, se evidencia que los dineros fueron puestos a disposicion de la parte demandante
el dia 30 de agosto de 2018, tal y como se muestra en la imagen a continuacion, razén por la cual, no
hay mora en el pago de la prestacion.

X i) " - ;
3 3;'0 fiduprevisora)
H anos
=3 . .
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e NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS

El articulo 100 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone en su literalidad
que:
“Salvo disposicion en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda:

(..)

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”. (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Tal excepcién previa debe ser interpretada en lectura trasversal con lo dispuesto por el articulo 61
del referido estatuto procedimental, el cual dispone en su literalidad:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; (...)”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

OF COLOMBA

Respecto de la figura juridica del litisconsorcio necesario, el H. Consejo de Estado a través de su
prolija jurisprudencia ha delimitado el concepto indicando que:

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

“[...] Al respecto, valga recordar que las partes que participan en la composicion de un litigio,
como demandante y demandado, pueden estar conformadas por una sola persona en cada
caso o, por el contrario, pueden converger a integrarlas una pluralidad de sujetos, evento en
el cual se estd en presencia de lo que la ley y la doctrina han denominado un litisconsorcio.
Esta figura consagrada en nuestra legislacion procesal (arts. 50 y siguientes del C. de P. Civil),
ha sido dividida tradicionalmente en dos clases, atendiendo a la naturaleza y numero de
relaciones juridicas que intervengan en el proceso: litisconsorcio necesario y voluntario o
facultativo.

Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad de demandante
(litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que estdn vinculados por
una unica relacion juridico sustancial. En este caso y por expreso mandato de la ley, es
indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso
pueda desarrollarse, pues cualquier decision que se tome dentro de éste puede perjudicar o
beneficiarlos a todos [...]”1.

En este orden de ideas, tenemos que el demandante infringié el numeral 92 del articulo 100 en
concordancia con el articulo 61, el cual establece como excepcidn previa no comprender la demanda
a todos los litisconsortes necesarios, teniendo en cuenta que el apoderado judicial demandd a la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales-del Magisterio,
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sin que se haya demandado a la Secretaria de Educacién de Bucaramanga, entidad que expidié la

resolucion mediante la cual reconocié el respectivo pago de cesantias parcial.

Frente al requisito de comprender a todos los litisconsortes el Consejo de Estado ha indicado
mediante sentencia del 06 de junio del 2012 (C.P. Dra. Olga Melida Valle De La Hoz Exp. 43049) lo
siguiente:

«En el evento de que el juez pudiese dictar sentencia sin necesidad de vincular a otro sujeto
de derecho, que habria podido ser parte en el mismo proceso o en otro distinto con
fundamento en los mismos hechos, no se estaria en presencia de un litisconsorcio necesario y
por tanto, no se impondria la citacion forzosa que prevé el articulo 83* La caracteristica
esencial del litisconsorcio necesario es que la sentencia tiene que ser uUnica y de iqual contenido
para la pluralidad de sujetos que integran la relacion juridico-procesal, unidad que impide
adoptar decisiones que no incidan en todos los integrantes, en tanto que en el litisconsorcio
facultativo como la pluralidad de partes corresponde también a una pluralidad de relaciones

sustanciales controvertidas, es posible que las causas reunidas se separen en cierto momento
y cada uno vuelva a ser objeto de un proceso separado. De acuerdo con lo anterior, el
elemento diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de la relacion
sustancial materia del litigio; mientras que en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen
relaciones juridicas independientes, en el necesario existe una unidad inescindible respecto del
derecho sustancial en debate. (...) el litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la
naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio, definida expresamente por la ley o
determinada mediante la interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el
primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con

fundamento en la relacion objeto del litigio, se impone un andlisis cuidadoso para establecer
la naturaleza del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la
comparecencia de un nimero plural de sujetos. (Negrilla y subrayado, fuera de texto).

En este orden de ideas, tenemos que en ningiin momento la demandante solicité la vinculacién de la

Secretaria de Educacion de Bucaramanga, entidad como se reitera es la que profirié el acto

administrativo del reconocimiento de la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del

contradictorio.

5. EXCEPCIONES DE MERITO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO

4 Ahora articulo 61 del Codigo General del Proceso
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Conforme a lo indicado por la Ley 245 de 1995, modificada esta por la Ley 1071 de 2006, solo se
refiere a la sancidon moratoria, respecto a los plazos para el pago y no en relacion con los plazos para
el tramite de las prestaciones econdmicas, porgue si bien es cierto el articulo 4.° dispone un término
especifico para tramitar la solicitud de cesantias y expedir la resolucion de reconocimiento o
negacién, en su texto no prevé ninguna sancion econdémica por su incumplimiento, al contrario, el
articulo 5.° establece una sancién para la entidad pagadora que no cumpla con su obligaciéon dentro
de los 45 dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto administrativo.

e DETRIMENTO PATRIMONIAL DEL ESTADO

Las pretensiones y condenas solicitadas por la parte demandante, buscan menoscabar el patrimonio
del Estado, por un derecho que no le pertenece, ni mucho menos que le asiste. Aunado a lo anterior
va en contra de la misma Constitucion Politica, articulo 90, ya que el sentido y el alma del mencionado
articulo constitucional es salvaguardar los recursos y el erario publicos y lo que pretende la parte
actora, es menoscabar las arcas del estado con estas pretensiones que carecen de total fundamento,
dado a los argumentos esbozados con anterioridad.

e BUENAFE

OWBA

0F COL

Mi representado ha actuado de buena fe como quiera, que de acuerdo al tramite establecido en la

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

ley, los pagos de prestaciones sociales en el régimen excepcional de los docentes dependen no solo
del correcto diligenciamiento de los respectivos actos administrativos por parte de la entidad

VIGILADO

territorial a la que pertenece el docente y del visto bueno de la entidad fiduciaria, sino también de la
disponibilidad presupuestal, teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 38 de 1989 y demas normas
que han modificado y/o adicionado, que regulan lo correspondiente al régimen presupuestal de las
sociedades de economia mixta como lo es la Fiduprevisora S.A.

e IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacion sobre el tema debido a que lo relativo a la
indemnizacidon por mora no es objeto de indexacidn, situacion que ha sido suficientemente
decantada al momento, el Consejo de Estado, en Sala Plena de la Seccién Segunda, acogié la posicién
de la Corte Constitucional mediante una sentencia de unificacidon, precisé algunas reglas sobre el
salario base para calcular la sancién por mora y determind que la indexacién no procedia respecto
de la sancion por mora. Distinguid las funciones de las cesantias y de la sancién por mora. Indico que
esta Ultima se trata de una multa que se “consagro con el fin de conminar a las entidades encargadas
al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que generalmente como
consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en el citado pago”. Es decir, se
trata de una “sancion o penalidad” que busca el pago oportuno de las cesantias, pero no compensa
al trabajador ni lo indemniza. No se trata, entonces, de un derecho laboral:————————
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“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extempordneo de las
cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca
y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el poder adquisitivo
de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios
o lo que la ley disponga como su propdsito.

Desde la dptica del empleado, si bien la sancion moratoria representa una suma de dinero
considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo compensa ni
lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacion de dar,
puesto que su propdsito es procurar el pago oportuno de la prestacion social, razon por la cual,
no es posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la relacion de
trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena la ley.

De ahi que, en materia de sancion moratoria sea necesario distinguir su naturaleza de la
voluntad legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama
concluir que se trata de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa
prestacional en la medida que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que
puede verse sometido durante una relacion laboral, sino que se instituye como una penalidad
econdémica contra el empleador por su retardo en el pago de la prestacion social de las
cesantias y en favor del servidor publico.

OWBA

0F COL

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
econémica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su ajuste
a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de compensar
ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

Sobre el particular, queda suficientemente claro que en este evento no procede la indexacién tal
como lo pretende el libelo demandatorio.

e |MPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS

Debe precisarse que, conforme dispone el Cddigo General del Proceso, aplicable por remisién
expresa del articulo 306 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacién. [...]” (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

Es asi como segln las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en
costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo habra
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lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacién, en
consecuencia, y en ausencia de su comprobacién no procede entonces la condena por cuanto los
argumentos de defensa de la parte demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se
observa en el expediente del proceso recurrido.

El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es objetiva, y en
tal sentido se debe desvirtuar la buena fe de la entidad.

El Despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una imputacion
de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion Contencioso Administrativa,
como lo ha sefialado la seccidn segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacién de la parte
gue apodero, en la medida que siempre actud de acuerdo con lo sefialado por la ley 91 de 1989,
reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones
econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el Consejo de
Estado:

“En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la
Seccion Sequndal?2 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al
juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos
aspectos dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que
principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del
articulo 365 del CGP; descartdndose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte
quien resulte vencido para que le sean impuestas.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

VIGILADO

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de condenar en
costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la
jurisprudencia, echdndose de menos ademds, alguna evidencia de causacion de expensas que

justifiquen su imposicién a la parte demandada™.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en costas no
es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus
actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS
O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacién por parte de la entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — FOMAG, que desvirtla la presuncion de buena fe.

> CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dra.
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 66001-23-33-000-2014-00476-01(0674-16), Sentencia 00476 del 6 de
abril de 2017. —— ' -
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Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en costas,
la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe conforme a la
jurisprudencia y a los principios constitucionales.

e EXCEPCION GENERICA

Sea lo ultimo indicar al Sefior Juez, que con fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 187 del C.P.A.C.A., y el articulo 282 del C.G.P. (aplicable por remision expresa del articulo 306
del C.P.A.C.A.), solicito al Despacho que, en caso de encontrarse probada cualquier otra excepcién
dentro del trdmite del medio de control, se reconozca y declare en forma oficiosa.

6. PETICIONES
PRIMERO: Declara probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO: Vincular a la Secretaria de Educacidon de Bucaramanga, toda vez que es participe en el
presente caso, como quiera que es la encargada de emitir la resolucién de reconocimiento de
cesantias y quien generd el acto administrativo que se pretende controvertir a través del proceso de
la referencia.

OF COLOMBA

TERCERO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

7. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y DE DERECHO

VIGILADO

Ley 91 de 1989, Ley 60 de 1993, Decreto 196 de 1995, Decreto 3752 de 2003, Ley 6 de 1945, Ley 65
de 1946, Ley 244 de 1995y Ley 1955 de 2019.

8. PRUEBAS
Solicito se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario con el escrito de
contestacién de la demanda.

9. ANEXOS

Poder conferido a mi favor, junto con la representacién Legal.

10. NOTIFICACIONES

—— ——__-,__—’——
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- EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibird por intermedio de la Sefiora Ministra
de Educacién, en la Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN), Bogotd D.C., y/o
en el correo o direccién electrénica, exclusivamente para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co.

- EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FIDUPREVIORA en
la secretaria de su despacho o en la Calle 72 N° 10 — 03 piso 4, y/o en los correo electrénicos
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, notjudicial@foduprevisora.com.co

- Y Lasuscrita apoderada, las recibiré en la secretaria de su despacho o en la Calle 72 N° 10 —
03 piso 4, y/o en el correo electrénico t_jkramirez@fiduprevisora.com.co.

Del sefior Juez.

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO

C.C 1.030.570.557 de Bogota

T.P 310.344 del C.S.J.

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG - Vicepresidencia Juridica
Calle 72 No. 10-03

Bogotd, Colombia

OF COLOMBA

VIGILADO PUPERNTENGENCIA FINANCIERA

Elabord: Jenny Katherine Ramirez Rubio /Aprobé: José Miguel Alvarez Cubillos

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota
D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los
consumidores financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera
agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo
de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fid uciaria y sus Consumidores.
Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos
que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga
desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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*20211182272361*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211182272361
Fecha: 07-09-2021

ViGiILADO "8

Sefiores

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
CR 10 N 35-30

Bucaramanga - Santander

E. S. D.
RADICADO No. 68001333301320210010200
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE GLADYS GRASS APARICIO
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
DEMANDADO PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.030.570.557
de Bogotd D.C. y T.P. 310.344 del C.S.J., en mi condicién de apoderada sustituta de LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, conforme poder de sustitucion otorgado, por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con cedula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogotd D.C., en su calidad de Representante
Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos
judiciales que en su contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la certificacidon suscrita por la
Representante Legal de FIDUPREVISORA S.A, de fecha 21 de febrero de 2019, y seguin el Poder
General que le fue otorgado mediante Escritura PUblica N° 522 del 28 de marzo de 2019, adicionada,
que lo faculta para otorgar poderes especiales a los abogados que asuman la defensa judicial;, me
permito dar respuesta a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FINALIDAD DEL
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contabley
estadistica, sin _personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que correspondan
al personal afiliado y garantizando la prestacién de los servicios médico-asistenciales, entre otros
aspectos.

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, entre otras por
Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:
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“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta
especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los
costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro
de Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada de los
servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

Articulo 4. EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo 20, y de los que se vinculen con
posterioridad a ella. Serdn automdticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito econdmico de afiliacion. Los
requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podrdn imponer
renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo
valor en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd cumplir
todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica.?

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado
que, (i) se trata de una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, sin personeria
juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de cardcter
indirecto del orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica y autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece los mecanismos por el cual este
actuard, quien serd su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece
gue el Gobierno Nacional firmara contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. En cumplimiento de la
misma, el Ministerio de Educacién Nacional y la Compafiia Fiduprevisora S.A., suscribieron:
“CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL”, el cual fue protocolizado mediante escritura publica N° 83 del
veintiuno (21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de Bogota
D.C., en el cual La Nacién, Ministerio de Educacién, fungen como Fideicomitente y la compafiia
Fiduprevisora como la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: Constituir una fiducia mercantil sobre los
Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —EL
FONDO-, con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento

! Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; (negrillas fuera de texto).
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de los objetivos previstos para EL FONDO, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el
Consejo Directivo del mismo.

El fundamento de la intervencion procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en el
cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del contrato, es

asi como el cédigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes indelegables del
fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de la fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los que correspondan a otros
negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos previstos en
el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mds conveniente le parezca;

4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de terceros,
del beneficiario y aun del mismo constituyente;

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de la
naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas en el acto
constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el Superintendente citard
previamente al fiduciante y al beneficiario;

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual todo acto de
disposicion que realice serd siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo determinacion contraria del
acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la ley, una
vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses.”?
Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

“FOMAG”, es preciso referirnos a la demanda de la referencia para dar contestacion bajo los
siguientes parametros.

I.PRONUCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES OPOSICION A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

2 Cddigo de Comercio Colombiano; Articulo: 1234. Negrillas fuera de texto
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Me permito Sefior Juez, Formular el siguiente pronunciamiento expreso y respetuoso, sobre las
pretensiones de la demanda, manifestando mi oposicion a todas y cada una de ellas, en la medida en
gue mi representada, no es la entidad llamada a responder sobre los temas postulados, por las
razones que se expondran a lo largo del escrito de contestacion, a saber:

A LAS DECLARACIONES:

Me Opongo, a que se declare la nulidad del acto ficto configurado el dia 10 de diciembre de 2020,
frente a la peticidén presentada el dia 9 de septiembre de 2020, por medio del cual se nego el
reconocimiento y pago de una pensién de jubilacién, considerando que, el acto administrativo
demandado se encuentra apegado a las normas que regulan el régimen prestacional para los
docentes.

A LAS CONDENAS FORMULADAS A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

La entidad que represento se opone a todas y cada una de las pretensiones formuladas a titulo de
condena, toda vez que carecen de fundamento juridico y factico, por lo que no es procedente acceder
a las pretensiones teniendo en cuenta que el accionante no cumple con los requisitos legales para
acceder al reconocimiento y pago de una pension de jubilacién.

Asi mismo, no habrd lugar a imponer condena en costas o agencias en derecho, al no existir mérito
para acceder a las pretensiones, sumado a ello, debe aplicarse el criterio jurisprudencial del Consejo
de Estado en cuanto ha sefialado en reiteradas ocasiones que la condena en costas no deviene de
resultar vencido en el litigio, sino que estas obedecen a una valoracion subjetiva de causacion y
justificacion, en la medida que se prueba que se ocasionaron, por demas los gatos del proceso que
se originan por notificaciones etc., son propios de un litigio que debe asumir quien acude a la
jurisdiccién.
PRONUNCIAMIENTO A LOS HECHOS

Los hechos no le constan a la entidad que represento por lo que deberdn acreditarse de manera
fehaciente dentro de este litigio, por tanto, se encuentran en debate, y estos seran verificados con el
cuaderno administrativo del docente y los antecedentes que dan lugar al acto administrativo
demandado vy las pruebas documentales que deberd aportar la entidad territorial de educacién a la
gue estd o estuvo vinculada la docente.

FUNDAMENTOS DE DEFENSA

SOBRE EL REGIMEN PRESTACIONAL APLICABLE A LOS EDUCADORES NACIONALES

La ley 100 de 1993 cred el “sistema de seguridad social integral” y como parte de él estructurd el
“sistema general de pensiones”, pero exceptuando de su aplicacién algunos sectores de pensionados,
entre ellos “los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la ley
91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de
remuneracion.
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La ley 812 de 2003 aprobé “el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario” .
Esta normativa, en sus dos primeros incisos reguld lo referente al régimen pensional de los docentes
oficiales:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El

régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren
vinculados al servicio ptblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales del régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y

mujeres”.

Esta ley entro en vigencia al 27 de junio del 2003, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 1375%.

Laley 1151 de 2007, por la cual se expidio el “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010”°, en su articulo
160 prorrogd la vigencia de algunas de las disposiciones de la ley 812, entre ellas, las contenidas en
el articulo 81. La normativa hasta ahora resefiada permite concluir que el régimen pensional de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se establece tomando
como referencia lafecha de vinculacion del docente al servicio educativo estatal, asi:

i) Si la vinculacién es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la ley 812 de
2003, su régimen pensional corresponde al establecido en la ley 91 de 1989 y demds normas
aplicables hasta ese momento, sin olvidar las diferencias provenientes de la condicion de nacional,
nacionalizado o territorial, predicables del docente en particular; Este régimen esta llamado
necesariamente a extinguirse en el tiempo a medida que decrece el nUmero de sus destinatarios
(régimen de transicién).

ii)Si el ingreso al servicio ocurrid a partir del 27 de junio de 2003, el régimen pensional es el de prima
media con prestacion definida, regulado por la ley 100 de 1993 con las modificaciones introducidas
por la ley 797 de 2003, pero teniendo en cuenta que la edad se unifica para hombres y mujeres, en 57
afos.

En ambas situaciones se trata de un régimen exceptuado por el legislador, pues mantienen e
introducen modificaciones al régimen pensional general.

3 Ley 812 de 2003 (junio 26), Diario Oficial 45.231 de 27 de junio de 2003.

4 Articulo 137 de la ley 812 de 2003. “Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga el
articulo 8 de la Ley 160 de 1994, el articulo 14 de la Ley 373 de 1997 y todas las disposiciones que le sean contrarias”. La
fecha de promulgacién fue el 27 de junio del 2003.

5 Ley 1151 de 2007 (julio 24), “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010”, Diario Oficial 46.700 de
25 de julio de 2007. Cfr. Art. 160, vigencia y derogatorias.
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El pardgrafo transitorio primero del articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 22 de julio de 2005, se ocupa

expresamente de los docentes vinculados al servicio publico educativo oficial, en los siguientes
términos:

"Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo
preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la
vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema

General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003" (resaltado y subrayas
fuera del texto).

Si bien es cierto que el Acto Legislativo 01 de 2005, elevd a nivel de norma constitucional el
reconocimiento de los dos grupos pensionales del articulo 81 de la ley 812 de 2003, establecid que
los regimenes especiales o exceptuados expirarian el 31 de julio de 2010° , también lo es que este
limite temporal de fenecimiento, de acuerdo con los antecedentes que le dieron origen, no es
aplicable a los docentes del servicio oficial. Asi lo concluyd, recientemente, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado:

El Acto legislativo en estudio fue de iniciativa gubernamental contenida en los proyectos radicados
en la Cdmara de Representantes bajo los nimeros 34 y 127, presentados el 23 de julio y el 19 de
agosto de 2004, respectivamente, los que fueron acumulados para su tramite y en su contenido
original proponian la eliminacién de todos los regimenes especiales y exceptuados, dejando

exclusivamente el de la Fuerza Publica y un régimen de transicién que terminaria el 31 de diciembre
de 2007.

Desde el primer debate en la Comisidon Primera Permanente de Cdmara, se introdujo el tema de los
docentes como parte del ‘régimen de transicién’; y como un paragrafo transitorio fue conservado y
ajustado en su texto a lo largo de las dos vueltas requeridas para la aprobacién del acto legislativo,
remitiendo al articulo 81 de la ley 812 de 2003.

Se tiene pues que el legislador, como constituyente derivado, opté por referirse al régimen
pensional de los docentes vinculados al servicio educativo estatal en un paragrafo que calificé como
‘transitorio’ bajo dos supuestos: (i) cuando se pensione el Ultimo de los docentes vinculados con
antelacion a la entrada en vigencia de la citada ley 812 se extinguird el régimen que para ese
momento existia; (ii) los docentes vinculados o que se vinculen a partir del 27 de junio de 2003,
guedan sujetos el régimen pensional del sistema general.

6 "paragrafo transitorio 22. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza
Publica y al Presidente de la Republica, y lo establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los
regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al establecido de manera

permanente en las leyes del Sistema General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010" (resaltado y subrayas
fuera del texto).
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El Paragrafo transitorio 22. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a los
miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la Republica, y lo establecido en los paragrafos del
presente articulo, la vigencia de los regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como
cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General de
Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010.

En esta perspectiva, la transitoriedad del régimen es predicable exclusivamente del grupo de
docentes que entraron al servicio educativo oficial antes del 27 de junio de 2003.

El régimen de los docentes que ingresan al servicio a partir de la vigencia de la ley 812 de 2003 tiene
un elemento de diferenciacién o especialidad que es la edad, respecto del régimen general, y asi se
conserva.

REGLAMENTACION DE LA PENSION DE JUBILACION POR APORTES

La Ley 71 de 1988, fue reglamentada inicialmente por el Decreto 1160 de 1989, que dispuso, entre
otros aspectos, que no seria computable como tiempo para adquirir el derecho a la pension de
jubilacién por aportes el laborado en empresas privadas no afiliadas al ISS, ni tampoco «el laborado
en entidades oficiales de todos los drdenes cuyos empleados no aporten al sistema de sequridad social
gue los protege».

Posteriormente, fue reglamentada por el Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1994, que derogo la
mayor parte de articulos del anterior decreto, relacionados con esta modalidad de pensién de
jubilacién. Reglamentacion que se expidid estando ya en vigencia el sistema de seguridad social
integral establecido en la Ley 100 de 1993.

El primer articulo del Decreto 2709 de 1994, sefialé:

«Pension de jubilacion por aportes. La pension a que se refiere el articulo 7° de la Ley 71 de 1988, se

denomina pensidn de jubilacion por aportes. Tendrdn derecho a la pension de jubilacion por aportes
quienes al cumplir 60 afios 0 mds de edad si es varén, o 55 afios 0 mds si se es mujer, acrediten en
cualquier tiempo, 20 afios 0 mds de cotizaciones o aportes continuos o discontinuos en el Instituto de
Sequros Sociales y en una o varias de las entidades de prevision social del sector publico. »

Con relaciéon al monto de esta prestacion, el articulo octavo ibidem, preceptud:

“Monto de la pension de jubilacion por aportes. El monto de la pension de jubilacion por aportes serd
equivalente al 75 % del salario base de liquidacion. El valor de la pension de jubilacion por aportes, no
podrd ser inferior al salario minimo legal mensual vigente ni superior a quince (15) veces dicho salario,
salvo lo previsto en laley.»
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Adicionalmente, es importante mencionar que el articulo sexto del citado decreto que determind el
ingreso base para la liquidacion de esta modalidad de pensidn, fue expresamente derogado por el
articulo 24 del Decreto 1474 de 1997, en los siguientes términos:

«Articulo 24. Vigencia y derogatorias. Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, modifica
los siguientes articulos del Decreto 1748 de 1995: 39,99, 12, 15, 16, 17, 24,28, 35, 36, 37,41, 44, 52 y
57 y deroga el numeral 22 del articulo 39, el articulo 25, el inciso 32 del articulo 29, el literal c) del
articulo 36, el inciso 72 del articulo 47, el articulo 51 y el pardgrafo transitorio del articulo 52 del mismo
Decreto 1748 de 1995. Asi mismo, modifica el articulo 82 del Decreto 1887 de 1995, y deroga el articulo
62 del Decreto 2709 de 1994 y todas las demds normas que le sean contrarias. ».

No obstante, lo anterior, dicha derogatoria fue anulada por la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
mediante sentencia del 15 de mayo de 2014, dictada dentro del proceso 11001-03-25-000- 2011-
00620-00 (2427-2011), cuya ponencia correspondié al Dr. Gerardo Arenas Monsalve y en la que se
considerd, que desconocid la finalidad del régimen de transicion como mecanismo de proteccion
ante el cambio legislativo.

Dentro de los argumentos que se tomaron en cuenta para tomar tal determinacion se encuentran
los siguientes:

«Asi, en el presente caso, tratdndose de una situacion andloga a nivel reglamentario, se destaca que
la norma que disponia el salario base para la liquidacion de la pension por aportes fue derogada,
situacion gue origind un vacio normativo y obligdé a remitirse a la Ley 100 de 1993, aun cuando el

legislador dispuso que el Gobierno Nacional debia reglamentar las condiciones para el reconocimiento
y pago de la pension por aportes (inc. 2, art. 7, Ley 71 de 1988).

Visto lo anterior, la derogatoria del articulo 6 del Decreto 2709 de 1994, desconocio no solamente la
Ley 71 de 1988; sino también la Ley 100 de 1993, ya que ésta previo un régimen de transicion, como un

mecanismo de proteccion ante un trdnsito legislativo para las personas gue tenian la expectativa de

adquirir su derecho pensional bajo una normatividad anterior, en este sentido no puede el ejecutivo en

virtud del ejercicio de la facultad reqglamentaria reducir de manera desproporcionada e irrazonable los
beneficios de la normatividad pensional anterior, pues dejaria sin eficacia la finalidad del régimen de
transicion pensional.»

Conforme a lo expuesto, la regla juridica para determinar el ingreso base de liquidacién de las
personas beneficiarias del régimen de transicién y que tengan derecho a la pension de jubilacion por
aportes es la establecida en el articulo 62 del Decreto 2709 de 1994, quedispone:

«Salario base para la liquidacion de la pension de jubilacion por aportes. El salario base para la
liquidacion de esta pension, serd el salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1300&amp;25
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1300&amp;29
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1300&amp;36
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1300&amp;47
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1300&amp;51
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1300&amp;52
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1189&amp;6

VIGILADO

COLOMBA

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
oF

BUPERNTRENIENCIA FIMANCIERA
DI COLONIA

VIGILADO

{fiduprevisora)

ultimo afio de servicios, salvo las excepciones contenidas en la ley. Si la entidad de prevision es el ISS
se tendrd en cuenta el promedio del salario base sobre el cual se efectuaron los aportes durante el
ultimo afio y dicho instituto deberd certificar lo pagado por los citados conceptos durante el periodo
correspondiente. »

Asi entonces, la norma referida cobro vigencia a partir del tal declaratoria de nulidad, y por ende la
pensién por aportes estipulada en la Ley 71 de 1988, se debera liquidar con el 75% del salario pro-
medio que sirvio de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicios, para aquellas personas
gue son beneficiarias del régimen de transicion, es decir para aquellas personas que tenian una
expectativa de pensionarse con anterioridad a la derogatoria del articulo 6 de la ley 71.

Dicha conclusion, resulta acorde con el contenido del principio de inescindibilidad normativa, en
virtud del cual, la norma anterior aplicable debe serlo en su integridad, lo cual evita desnaturalizar el
régimen pensional aplicable producto de la transicién, y con lo que ha sefialado el drgano de cierre
de la Jurisdiccién de lo contencioso Administrativo frente a situaciones de personas que no tienen
cotizaciones, o cuando estas son apenas de unas pocas semanas 0 meses en vigencia de la Ley 100
de 1993, en el sentido de que el IBL de su pensidn, es equivalente al 75% del promedio de los salarios
devengados durante el Ultimo afio de servicios, tal como lo sefialaban normas anteriores tales como el
articulo 27 del Decreto 3135 de 1968 o 73 del Decreto reglamentario 1848 de 1969.

CASO EN CONCRETO

Para el caso que nos ocupa, en el presente proceso, valga mencionar que como se indicd en
oportunidades anteriores, para la Docente GLADYS GRASS APARICIO, de acuerdo con su fecha de
vinculacion como docente oficial, no le asiste el derecho que pretende reclamar en cuanto al
reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas objeto del presente litigio, dado a que no
cumple con los requisitos establecidos en el Decreto 812 de 2003.

EXCEPCIONES DE MERITO
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

El acto administrativo demandado, negd el reconocimiento y pago de una pensién de jubilacién, fue
proferido en estricto seguimiento de las normas legales vigentes y aplicables al caso del demandante,
sin que se encuentre viciado de nulidad alguna, toda vez que su vinculacion a la docencia oficial fue
posterior a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, aceptar un criterio diferentes contraria la
voluntad del legislador y su competencia para configurar las cargas prestacionales de los servidores
publicos.

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO
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Solicita el accionante que se declare la nulidad del Acto Administrativo ficto o presunto negativo, y a
titulo de restablecimiento del derecho se ordene reconocer, liquidar y pagar la pension por aportes
con base en el 75% de todos los factores salariales, teniendo como edad 55 afios y 1000 semanas
cotizadas; sin embargo, no encuentra sustento juridico tales pretensiones si se tiene en cuenta que
para el reconocimiento de la citada prestacién debe cumplir con 57 afios de edad y haber cotizado
1300 semanas requisitos que se encuentran taxativamente enunciados en la ley, de acuerdo al
régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985y 62 de 1985, 812 y 797 de 2003.

COBRO DE LO NO DEBIDO

En el caso sub judice esta demostrado que el demandante no cumple con la edad ni el nimero de
semanas cotizadas para acceder al reconocimiento y pago de una pension de jubilacion, por lo que
esta entidad no adeuda valor alguno por mesadas pensionales del actor, méxime cuando no ostenta
el derecho para reclamar la prestacion por incumplimiento de los requisitos legales.

PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito se denieguen las
pretensiones de la demanda por las razones expuestas.

PRUEBAS

Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

ANEXOS

Poder conferido a mi favor, junto con la representacién Legal.

NOTIFICACIONES

EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibird por intermedio de la Sefiora Ministra de
Educacion, en la Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN), Bogota D.C., y/o en el correo
o direccién electrdnica, exclusivamente para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co.


mailto:notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co
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EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FIDUPREVIORA en la
secretaria de su despacho o en la Calle 72 N° 10 — 03 piso 4, y/o en los correo electrénicos
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, notjudicial@foduprevisora.com.co .

Y La suscrita apoderada, las recibiré en la secretaria de su despacho o en la Calle 72 N° 10 — 03 piso
4, y/o en el correo electrénico t_jkramirez@fiduprevisora.com.co.

Del sefior Juez.

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO

C.C 1.030.570.557 de Bogota

T.P 310.344 del C.S.J.

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG - Vicepresidencia Juridica
Calle 72 No. 10-03

Bogotd, Colombia

Elaboré: Jenny Katherine Ramirez Rubio /Aprobo: José Miguel Alvarez Cubillos

“Defensorfa del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogoté D.C. PBX 6108161 / 6108164,
Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion
al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer
las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma
contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccién y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos
que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone,
por Play Store o por App Store.
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