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Radicado 680013333014-2020-00035-00

Medio de control:  Accién de Cumplimiento

Demandante: JESUS ANTONIO RODRIGUEZ SANCHEZ Y OTROS
Demandado:

MUNICIPIO DE RIONEGRO

incumplimiento o no conteste en el plazo de diez dias siguientes a la presentacién de
la solicitud.

En este mismo sentido, fa Ley 1437 de 2011 en su articulo 161 cuando establece los
requisitos previos para demandar en ejercicio del medio de control “cumplimiento de

normas con fuerza material de ley o de actos administrativos” sefiala que la
presentacion de la demanda, requerira de la constitucién en renuencia®.

Sobre este tema, el Consejo de Estado ha dicho que:

“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia dg la accién es ;'mp_orfante
tener en cuenta dos supuestos: La reclamacién del cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que -‘ncump!e
la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no esta sometida a
formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos contener: La
peticién de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo; el sefialamiento preciso de la disposicion que consagra una
obligacién y la explicacion del sustento en el que se funda el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma tacita o
expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido
expresamente ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la
presentacién de la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con relacion a

la aplicacién de la norma. Esto muestra que el requisito de procedencia de la accién
prueba la resistencia del destinatario de la norma a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constitucién de la renuencia expresa es necesario
analizar tanto la reclamacién del cumplimiento como la respuesta del
destinatario del deber omitido, puesto que la primera delimita el marco del
incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la renuencia tacita es necesario
estudiar el contenido de la peticién de cumplimiento que previamente debid formular
el demandante, pues, como se dijo, aquella define el objeto juridico sobre el cual
versaré el procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o actos administrativos®” (Negrillas fuera de texto).

En efecto, el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1998 establece lo
siguiente:

“Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerira que
el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no

contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud”.
(Negrillas fuera de texto).

En el caso concreto, llama la atencién del Despacho el aspecto relacionado con la
norma que se estima incumplida toda vez que, conforme a la lectura del texto de la
demanda, se pretende el cumplimiento del Decreto Presidencial 747 del 6 de mayo
de 1992, en su integridad, articulos 1 al 14; no obstante, frente a la totalidad de}

texto normativo al que se hace alusion, no se acredita haber constituido en renuencia

a'lgs entidade;s accionadas, ello por cuanto las solicitudes de impulso a la querrella
visibles de folios 20-21 -con las cuales se pretende acreditar el cumplimiento de la

constitucion en renuencia-, inicamente hacen referencia al cumplimiento del articulo
7 del Decreto Presidencial 747 de 1992,

de 2001, los cuales constan, en su orden, de 4, 14, 4, 6 y 9 numerales, sin indicar con claridad

de g"os se consagra el deber legal que pedia cumplir, en criterio de Ia Sala, atendiendo la ?:yc;,?;

junsp.:‘ug?;:’ci; 3::? snb:;z Ia mat’eﬂa se ha filado, estima que no se cumplio con el requisito de
rocedibilidad de la accién, por / i , :

f;e e por lo que asl se deblé declarar por el Tribunal a quo™. (Negrita fuera

2 Numeral 3 articulo 161 de la Ley 1437 de 2011

3 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccién Quinta,

rovidencia del juni
2003-00724, MP.: Dario Quifiones Pinilla, f 24 de junio de 2004, exp. ACU-
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Demandado: MUNICIPIO DE RIONEGRO

En consecuencia, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 393 de 1997, se
INADMITE LA DEMANDA de la referencia para que dentro del término de dos (02)
dias siguientes a la notificacion de esta decision se corrija de manera puntual y
precisa en los aspectos sefalados, bien sea acreditando la constitucion en renuencia
de las autoridades frente a la totalidad de las normas o actos que se estiman
incumplidos o modificando el texto de la demanda conforme a lo sefalado.

En consecuencia SE DISPONE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referencia por las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO: CONCEDER el término de (2) dos dias siguientes a la notificacion de
esta decision, para que el demandante precise con exactitud la norma o acto
administrativo que se estima incumplido y acredite la constitucién en renuencia de
cada una de las entidades demandadas respecto de la norma o acto administrativo
que en particular se considera incumplido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

KRISTEL PIERINA ARIZA PACHO
Juez

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA

Mediante anotacién en Estado No. se notifica a
los sujetos procesales el anterior proveido, hoy 18 DE
FEBRERO DE 2020.

NANCY CECILIA SERRANO BORJA
Secretaria
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