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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

MEDI!O DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELIZABETH APONTE L.EON

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES

RADICACION: 150013333001201700027-00

. MEDIO DE CONTROL

Procede el Juzgado a proferir decisiéon que en derecho corresponde, una vez agotado el
tramite de instancia, dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
instaurada, mediante apoderado, por la sefiora ELIZABETH APONTE LEON, en contra de
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES (fi. 2 a 17A).

II. ANTECEDENTES
2.1 Pretensiones.

Pretende la demandante que se declare la nulidad de las Resoluciones Nos. GNR 276794
del 16 de septiembre de 2016; GNR 365695 del 2 de diciembre de 2016; y VPEB 2848 del
24 de enero de 2017 proferidas por COLPENSIONES.

En consecuencia y a titulo de restablecimientc del dereche solicita se ordene a
COLPENSIONES el reconocimiento y pago de la pension de jubilacidn a partir de la fecha
que cumplio el status, es decir al cumplir los 55 afios de edad y 20 afios de servicios, en
cuantia dei 75% del salario, con la totalidad de los factores salariales devengados en el
ultimo afio de servicio.

Asi mismo que se condene a la demandada al pago del retroactivo de las mesadas
pensionales desde el 8 de febrero de 2016, reajustadas y actualizadas afic por afio
conforme a los articulos 187 y 192 del C.P.A.C A, sin que ello implique incompatibilidad
con el ejercicio de la docencia. Ademas solicita el pago de los intereses moratorios
establecidos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

2.2 Fundamentos Facticos

En resumen, los hechos en los cuales se fundan las pretensiones de la parte demandante
son:

Se relata que la accionante naci6 el 8 de febrero de 1961, teniendo 56 afios para la fecha
de presentacion de la demanda, habiendo cotizado entre el 18 de febrero de 1981 y el 30
de mayo de 2009, 10183 dias, correspondientes a 1454 semanas, es decir 28 afios




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ELIZABETH APONTE LEON
DEMANDADO: COLPENSIONES
RADICACION: 156013333012017-00027-00
laborando como docente en propiedad al servicio del Magisterio en el Departamento de

Boyaca.

Aduce la demandante que las cotizaciones fueron realizadas en un primer momento
(18/02/1981 a 30/05/2009) a la Caja de Prevision Social de Boyaca y a partir del 1 de julio
de 2009 a COLPENSIONES, ostentando en todo caso siempre la calidad de servidora
pliblica.

Indica ademas, que solicité el reconocimiento y pago de la pension de vejez el 6 de mayo
de 2016 bajo el radicade No. 2016_4607772, ante lo cual COLPENSIONES mediante Ia
Resolucion GNR 276794 del 16 de septiembre de 2016 negd el reconocimiento de
pensidn de vejez a la demandante notificandole esa decision el 7 de octubre de 2016,
frente a lo cual en término elevd recurso reposicion y en subsidio apelacidn, pero que en
todo caso el acto recurrido fue confirmado en todas sus partes tanto por la Resolucion
No. GNR 365695 del 2 de diciembre de 2016 que resuelve la reposicidén y concede la
apelacion, como por la Resolucion No. VPB 2848 del 24 de enero de 2017 que resuelve
ia apelacion.

2.3 Normas Violadas y Concepto de Vioiacion.

Ei apoderado de la demandante indica como normas transgredidas los articulos 1, 2, 4, 5,
B8 13, 23, 25, 45, 48, 53, 58, 220 y 336 de |a Constitucién Politica de Colombia; articulo 1
de la Ley 33 de 1985; articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y articulo 81 de la Ley 812 de 2003
(fl. 4a7).

El concepto de violacidn se sintetiza en que los actos atacados al negar el reconocimiento
y pago de la pension de jubilacién a la demandante, sustentando y manteniendo |a
negativa a partir de una interpretacién distinta y restrictiva a la que regula la normatividad
aplicable en el caso concreto, es decir la Ley 33 de 1985, desconoce la Carta Magna
como norma de normas, donde se consagra el Estado Social de Dereche, los fines del
estado colombiano, los derechos inalienables de [a persona, el principio de igualdad, la
proteccién de las personas de la tercera edad y su derecho a la seguridad social.

El apoderado sefiala ademdas que con los actos demandados se violan normas de
caracter legal, toda vez que la demandada debia reconocer y pagar la pensidn un valor
correspondiente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes en el
Ultimo afio de servigio, teniendo en cuenta que cumple los requisitos de pensién que
sefiala ia Ley 33 de 1985, régimen aplicabie como quiera que la docente fue vinculada
con anterioridad a la promulgacidon de la Ley 812 de 2003 y por tanto no es apiicable la
Ley 100 de 1993, aunado a lo preceptuado en la Ley 91 de 1989, en su articulo 15,

iil. ACTUACION PROCESAL
La demanda fue admitida mediante auto de quince {15) de junio de 2017 (fis. 52 a 53).

Por auto del catorce (14) de diciembre de 2017 se fijo fecha a fin de realizar Audiencia
Inicial, para el dia dieciocho (18) de enero de 2018 (f.82).

La Audiencia inicial se llevd a cabo el dia y |a hora indicada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la cual se decrets la practica de pruebas
de oficio, y se fij6 fecha para |la recepcion de las mismas (f1.84 a 88).
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Se llevé a cabo Audiencia de Pruebas el dia nueve (9) de febrero de 2018, durante ia cual
se ordend a las partes ia presentacion por escrito de los alegatos de conclusidn dentro de
tos diez (10) dias siguientes a la terminacién de la misma (f1.94 a 95).

3.1 Razones de la defensa (fls. 57 a 70)

La apoderada de la entidad demandada en su escrito de contestacion, manifiesta su
oposicién a todas y cada una de las pretensiones, argumentando para ello que los actos
administrativos demandados fueron proferidos conforme a derecho como quiera gue la
negativa en el reconocimiento y pago de la pensién de vejez se justifica en ei hecho de que a
ta demandante no le asiste derecho a [a aplicacidon de la Ley 33 de 1985, norma anterior a la
Ley 100 de 1993, considerando que no acredita ninguno de los presupuestos para ser
destinataria del régimen de transicion que prevé el articulo 36 de la Ultima norma en
comento, asi como tampoco acredita el requisito de edad establecido en fa Ley 100 de 1993
para el reconocimiento pensional.

Adiciona en el escrito, que por ostentar el cargo de Profesora de Tiempo Completo en la
Seccién Primaria desde el 18 de febrero de 1981 al servicio del Magisterio def Departamento
de Boyaca, la entidad encargada del reconocimiento y pago de la pension de vejez es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

3.2 Alegatos de conclusion.

3.2.1 Parte demandante (fls. 107 - 108): El apoderado de la parte demandante sefiala en
su escrito de alegaciones, el cual fue presentado en término, que se ratifica en los hechos
y fundamentos presentados en el libelo demandatorio, en los cuales se evidencia que por
cumplir con los requisitos establecidos en la Ley 33 de 1985, a la sefiora ELIZABETH
APONTE LEON le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la pension de jubilacion
en suma equivalente al 75% del promedio de salario devengados en el ditimo afio de
servicios, incluyendo la totalidad de los factores salariales. Asi mismo, sefiala que
conforme a las previsiones del articulo 128 de la Constitucién Nacional y el articuto 5 del
Decreto ley 224 de 1972 es dable reconocer la pension a la demandante sin que medie el
retiro del servicio como docente.

3.2.2. Parte demandada (fl. 87 a 105): Presentd alegatos de conclusién dentro del
término legal, en donde manifestd reiterar su oposicion a las pretensiones de ia demanda,
argumentando en primer lugar que la demandante no es beneficiaria del régimen de
transicion por el no cumplimiento de los reguisitos consagrados en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, o que de serlo, la entidad no es la llamada a reconocer la prestacion
pensional reclamada por la demandante.

Adiciona la demandada en sus alegatos que los actos demandados fueron emitidos a fa
luz de la normatividad aplicable, esto es la Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003,
considerando que Coipensiones administra ias prestaciones vinculadas a este régimen y
no a los especiales, por lo cual a la demandante no ie asiste derecho a la aplicacion de
regimenes anteriores a la Ley 100 de 1993, y en virtud de ello, la demandante no acredita
el cumplimiento de los requisitos de ia pensién de vejez, razén por la cual fueron emitidos
los actos que hoy se demandan.

3.2.3. Agente del Ministerio Publico: No emitid concepto.
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IV. CONSIDERACIONES
4.1 Problema juridico

Tal como se indicd al momento de fijacién del litigio, la controversia se confrae a
determinar si la demandante sefiora ELIZABETH APONTE LEON le asiste derecho al
reconocimiento y pago de la pension de jubilaciéon por cumplir los requisitos que establece
la Ley 33 de 1985 y en consecuencia si la mesada pensional debid ser cancelada sin que
se exija el retiro del servicio.

Previo a resolver el problema juridico planteado procede el Despacho a resolver las
excepciones propuestas por la parte demandada.

4.2 Excepciones
La accionada propuso las siguientes:

- Falta de integracion del contradictorio o integracién del litisconsorcio necesario
numeral 9 articulo 100 del C.G.P. {fl. 64) y falta de legitimacion en la causa por
pasiva (fl.65): frente a las cuales debe indicarse que las mismas fueron resueltas en
el desarrollo de la audiencia inicial celebrada el 18 de enero de 2018 (fls. 84 a 88).

- Inexistencia del derecho (fl.66); presuncion de legalidad de los actos
administrativos (fl. 69); improcedencia de la indexacion (fl. §9); improcedencia de
los intereses moratorios (fl. 69); cobro de io no debido (fl. 69) y buena fe de
Colpensiones (fl. 69): respecto de estas el Despacho considerd que los argumentos
eshozados en las mismas, hacen extensivos los argumentos de defensa, por tanto se
estudiaran con el fondo del asunto, conforme a lo que resuilte probado en el proceso,
tal como se sefald en el desarrolio de la audiencia inicial celebrada el 18 de enero de
2018 (fl. 84 a 88).

- Prescripcion {fl. 69): El Despacho la resolverd mas adelante y en el evento de resultar
favorables las pretensiones incoadas en la demanda.

4.3 ARGUMENTACION NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL

4.3.1. Régimen juridico aplicable para el reconocimiento y pago de la pensién de
jubilacion de los docentes

De forma introductoria debe mencionarse que la Ley 6° de 1945 consagro en su articulo
17" como prestacion econdmica para los empleados del sector plblico Nacional la
pension de jubilacion, sefialando para entonces como requisitos el haber acreditado 50
afios de edad y 20 afios de servicio continuo o discontinuo. Esta normativa fue aplicable
en el ambito nacional hasta la expedicién del Decreto 3135 de 1968, la cual fue

¢ “Articulo 17°.- Los empleados y obreros nacionales de cardcter permanente gozaran de las siguientes prestaciones:

{.)

b} Pensidn vitalicia de jubilacidn, cuando el empleads u obrero haya llegado o llegus a cincuenia (50) afios de edad,
después de veinte (20) afios de servicio continuo © discontinug, equivalente a jas dos terceras partes del promedio de
suakios o jomales devengados, sin bajar de treinta pesos (330} ni exceder de doscientcs pesos ($200) en cada mes. La
pensién de jubilacicn excluye el auxilio de cesantia, menos en cuanio & los anticipos, liquidaciones parciales o présiamos
que se le hayan hecho licitamente al trebafador, cuya cuantfa se ira deduciendo de Ja pension de jubilacion en cuotas que
np excedan del 20% de cada pensidn.

()"
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posteriormente subrogada para los servidores territoriales por la Ley 33 de 1985
exceptuando de su aplicacién a los empleados oficiales que disfrutaban de un régimen

especial de pensiones.

De otro lado, el Decreto 2277 de 1979 o estatuto docente, consagré un régimen especial
para quienes desempenan la profesion docente definiéndolos como empleados oficiales
del régimen especial, no obstante, la norma en comento no hizo ninguna previsién en
torno al régimen pensional de los docentes, por 1o que no disfrutan de ninguna regulacion
especial sobre tal aspecto, y en consecuencia, les es preciso remitirse al régimen de la
pension ordinaria, es decir a la Ley 33 de 19857 que establece en su articulo 1% como
requisitos para pensionarse el haber servido 20 afios continuos o discontinuos y llegar a la
edad de 55 anos. En todo caso este régimen contempla tres excepciones para su
aplicacién a saber:

- Los empleados oficiales que trabajen en actividades que por su naturaleza
justifiguen la excepcion que la fey haya determinado expresamente, y aquelffos que
por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

- Los empleados oficiales que a la fecha de entrada en vigor fa norma en comento
hubieran cumplido 15 afios de servicio, siendo aplicable la norma anterior en
materia de edad pensional.

- Los empleados oficiales que a la entrada en vigencia de fa Ley 33 de 1985
hubleran cumplido fos requisitos para pensionarse, siendo aplicables integramente
fa norma anterior en materia pensional.

Posteriormente, la Ley 91 de 1989 dispuso en su articulo 15 numeral 2°, que para los
docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y

? Consejo de estade. Sala de lo Contencieso Administrative. Seccién Segunda- Sub seccién B. Sentencia del § de febrero
de 2004. Expediente No. 25000-23-25-000-2001 -05755-01. C.P. Dr. Tarsicio Caceres Toro,

* “Artfeulo 1°.- El empleado oficial que sirva o hava servide veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue & la edad de
cincuenta y cinco (55) fendrd derecho a que porla respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia
de jubilacion equivalente al setenta y cinco por clenfo (75%) del salario promedio que sirvio de base para log aporfes
durante el uftimo ano de servicio.

No quedan sujeles a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en aclividades que por su naturaleza
justifiquen la excepcion que la Ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen
especial de pensiones,

En iodo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, ningin empleado oficial, podra ser obligado, sin su
consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de la edad de sesenta afios (60), salvo las excepcionss que. por via
general, establezca el Gobierno. Paragrafo 1°. Para calcular ef trempo de servicio que da derecho a la pension de jubilacion
¢ vejez, solo se computardn como jornadas compiefas de trabajo las de cuatro (4) o mas horas diarias. Si fas horas de
frabajo seflaladas para el respective empleo o tarea no llegan a ese limite, el computo se hard sumando las horas de
trabajo real y dividiéndolas por cuatro (4); &f resulfado que asi se obtenga se fomara como el de dias laborados y se
adicionara con fos de descanso remunerado y de vacaciones, conforme a fa ley.

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplido quince (15) afies continuos o
discontinuos de servicio, continuaran aplicéndose ias disposiciones sobre edad de jubifacién que regian con antericridad a
{a presente Ley,

Quignes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como empleados oficiales, actualmente se hallen retirados de!
servicio, tendran derscho cuando cumplan 1os cincuenta (50) aftos de edad, sf son mujeres, o cincuenta y cinco (55), si son
varones, a una pension de jubilacion que se reconocerd y pagaré de acuerdo con las disposiciones que regian en ef
momento de su refiro.

Paragrafo 3°. En todo caso, los empleados oficiales que a fa vigencia de esta Ley, hayan cumplido los requisitos para
obtener pension de jubilacién, se continuaran rigiendo por las normas anferiores a esfa Ley”

4 Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”,

& “Articulo 15°.- A partir de fa vigencia de la presenie Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule
con posterioridad al 1 de enero de 1890 seré regideo por las siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasia el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdémicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad feritorial de
conformidad con fas normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir def 1 de enero de 1990. para efectos de las prestaciones economicas
¥ sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados piblicos del orden nacional, Decretos 3735 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con fas excepciones consagradas en esta Ley.

2.- Pensiones:
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para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los
requisitos de Ley, se reconocera sélo una pensidn de jubilacidén equivalente al 75% del
salarioc mensual promedio del Ultimo afic y gozaran del régimen vigente para los

pensionados del sector publico nacional.

Pues bien, el régimen al que alude el articulo 15 ibidem resulta ser el previsto en la ley 33
de 1985, aplicable a los trabajadores del sector oficial, y que en su articuio 1° consagra
como regla general, que tendran derecho al reconocimiento y pago mensual de una
pension de jubilacion equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el Gltimo afio de servicio.

Por otro lado, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993 dispuso:

*...[El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales ©
nacionalizados que se incorporen a las plantas deparfamentales o distritales sin
solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones sera ef reconocido por la Ley 91
de 1989, y las prestacionss en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o
cualesquiera otras clases de remuneraciones. El personal docente de vinculacion
departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la
raspectiva entidad territorial.”

Asi mismo la ey 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral
y se dictan otras disposiciones, en su articulo 279° exceptiia de su aplicacion a los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que
tiene a su cargo el reconocimiento y pago de la pension de jubilacién e invalidez de los
docentes, precisando que tales prestaciones siguen sometidas al régimen legal anterior
que no es ofro que el sefialado por la Ley 33 de 1985, con el regimen de transicion
aplicable, posicion acogida por el Consejo de Estado en sentencia del 23 de septiembre
de 20107,

Por otro lado, la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion), en su articulo 115 sefiala
que el ejercicio de la profesion docente estatal se regira por las normas del régimen
especial del Estatuto Docente y ademas la propia Ley 115, y frente al régimen
prestacional sefiala el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 asi como
también la misma Ley 115. Sin embargo, en materia de pension jubilacion ninguna de fas
mencionadas consagré un régimen especial y se limitaron a ratificar el régimen
establecido hasta el momento en la materia, indicando que la Ley 33 de 1985 seguia
siendo ia norma aplicable.

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1880 que por mandato de fas Leyes 114 de 1813, 116 de 1928, 37 de
1933 y demas normas que fas hubjeren desarrollado o modificado, tuviesen o flegaren a tener derecho a Ja pension de
gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la fofalidad de los requisitos. Esta pensién seguira reconociéndose
por la Cafa Nacional de Previsin Social conforme al Decrelo 081 de 1976 v serd compalible con la pension ordinaria de
jubitacion, adn en el evento de estar ésta a carge tofal o parcial de la Nacion. (Subrayado declarado exequibie
condicionado)

A. Para los docentes vincuiados a partir del 1 de enero de 1881, nacionales y nacionalizados, y para aquelios quie se
nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconacera solo una
pension de jubilacion equivalente al 75% del salaric mensual promedic del ditimo afic. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para ios pensionados del sector pubiico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional.”

: Articulo 279, Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se apfica a los
mismbros de las Fuerzas Militares y de la Folicia Nacional, ni al personal regido por el Decrefo ley 1214 de 1980. con
axcepcion de aguel que se vincule a partir de ja vigencia de fa presente Ley, ni a los miiembros no remunerados de /as
Corporaciones Piiblicas.” .
* Conssjo de Estado, Seccicn Segunda, Subseccién B, sentencia del 23 de septiembre de 2010. Radicacion No. 1857. C.F.
Victor Hernande Alvarado Ardila.
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Ahora bien, la ley 812 de 2003° en su articulo 817, dispuso gue los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales en materia de prestaciones sociales se regirian por las
normas vigentes antes de la promulgacién de esta ley en tanto que los docentes que
se vinculen a partir de la entrada en vigencia de dicha norma, serian afiliados al fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio y tendrian los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
con los requisitos previstos en él, con excepcién de la edad de pensién de vejez que seria
de 57 afios para hombres y mujeres.

Posteriormente en el ano 2005, el Acto Legislativo No.1 consigna en su paragrafo
transitorio 1° del articulo 1°'° que el régimen pensional de los docentes vinculados al
servicio pdblico oficial con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 es
el establecido para el Magisterio, por lo que se concluye que los docentes al servicio
oficial se pensionan con el régimen que les corresponda segln la fecha en la que se
hayan vinculado, antes o a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

Conforme a lo anterior el Consejo de estado en providencia del 10 de septiembre de
2009" ha reconocido dos situaciones:

a} El regimen pensional de los docentes oficiales vinculados antes del 27 de junio de
2003, sera la establecida en las disposiciones legales vigentes hasta esta fecha,
sin que finalice el 31 de julio de 2010.

b) Elrégimen pensional de los docentes oficiales vinculados con posteriotidad al 27
de junio de 2003 sera el general consagrado en la Ley 100 de 1993 y la Ley 797
de 2003 y las que rijan a futuro, pero con el requisito de la edad unificado en 57
anos para hombres y mujeres, sin que termine el 31 de julio de 2010.

Conforme al marco normativo y contextualizado en precedencia, queda establecide que,
el regimen pensional aplicable a la demandante es el previsto en la ley 33 de 1985, por
haberse vinculado con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003" y por
cuanto el regimen de los docentes es exceptuado de la aplicacién de la Ley 100 de 1.993,
por disposicidn del articulo 279 de ese mismo compendio normativo.

Esta postura ha sido acogida en diversos y recientes pronunciamientos del Tribunal
Administrativo de Boyaca donde se ha precisado que aun cuando el Colegio de Boyaca

8 “Por la cual se aprueba el plan nacional de desarrolio 2003-2006, hacia un Estado comunitario”

¥ “Articulo 81. Reglamentads Parcialmente por el Decreto Macional 2344 de 2003, Beglamertado Parcisknente por el
Deorelo Nacional 3752 de 2003, Régimen prestacional de los docentes oficiales. Ei régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacicnalizades y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publice educative oficial, es ef
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con antericridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la enfrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrén los derechos pensionales dei régimen pensional de prima media establecido
en las Leyes 700 de 1983 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez
que seréd de 57 aflos para hombres y mujeres.

LY

“Paragrafo transitoric 1° El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados v territoriales, vinculados al
servicio publico educativo oficial es ef establecido para e Magistenio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la enfrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuade en el articuio 81 de esta. Los docenies que se hayan
vincuiado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las
feyes def Sistema General de Fensiones, en log términos def articulo 87 de la Ley 812 de 2003

" Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, consulta de 10 de septiemnbre de 2009. Radicacién No. 1857, C.P.
Or. Enrique José Arboleda Perdomo.

12 Madificada por la ley 62 del mismo afo

" La demandante fue vineulada al servicio piblico docente el 18 de febrero de 1981 (fl. 21)

" Tribunal Administrativo de Boyacd, Sentencia def 8 de marzo de 2016, Sala de Decision N° 5, Expediente:
15001233330002015026300. M.P.: Féiix Alberto Rodriguez Riveros; Tribunal Administrativo de Boyacd, Sentencia det 29 de
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resulte ser un establecimiento pubiico del orden municipal®®, ello no determina en modo
alguno que el régimen de los docentes de dicha institucion educativa, sea el mismo que
cobija a los demas servidores publicos que laboren en esta ciase de entidades, mas aun

cuando las labores desempeiiadas por unos y otros resuitan ser diversas.

Fn otras palabras, es el aspecto material el que determina el regimen del empleado y no
el concepto puramente estructural’®, el cual se refiere Unicamente a ia organizacion y al
grado de autonomfa de los entes que conforman la administracion.

Decantado el anterior marco normativo y aplicado al caso concreto, se encuentra gue en
razén a gue la demandante, sefiora ELIZABETH APONTE LEON se vinculo el 18 de
febrero de 1981 al servicio de fa educacidn oficial como docente en el Colegio de Boyaca
de la ciudad de Tunja (fl. 21), es decir, con antericridad a la entrada en vigencia de [a ley
812 de 2003, le son aplicables a efectos del reconocimiento y pago de la pension de
jubilacion las previsiones de la ley 33 de 1985, sin que resulte procedente acoger para el
efecto el régimen de transicion al que alude el articulo 36 de la ley 100 de 1993, pues su
calidad de docente oficial la exceptla de la aplicacién de la reguiacion pensional alli
prevista.

Asi las cosas, para el caso concreto, el reconocimiento y pago de la pension de ia
demandante se debe gobernar por el régimen que para el efecto resulta aplicable al
personal docente vincutado con anterioridad al 27 de junio de 2003, que no es otro que el
consagrado en ia ey 33 de 1985.

4.3.2. Desarrollo jurisprudencial en torno a los factores salariales a tener en cuenta
para la liquidacion de la pension de jubilacion conforme la Ley 33 de 1985.

Respecto a los factores que se tendrian en cuenta para calcular ia base de liquidacion de
fa pensién de ta demandante, se tiene que el articulo 3° de la ley 33 de 1985, modificado
por el articulo 1° de la ley 62 de 1985", establecié los criterios para su calculo, sin
embargo el Consejo de Estado en su labor interpretativa de las normas mantuvo posturas
oscilantes, considerando en ocasiones que ai momento de liquidar la pensién debian
incluirse todos los factores salariales devengados por el trabajador, en otras ocasiones
que solo podrian incluirse aquellos sobre los cuales se hubieran realizado los aportes, €
incluso expresé que Unicamente podian tenerse en cuenta los relacionados en la norma.

Finalmente, et Organo de cierre de la jutisdiccién Contenciosa plantea una nueva tesis con
. . i pe 18 o ,
el caracter de sentencia unificadora ', en los siguientes términos:

()

septiembre de 2017, Expediente: 15238-33-33-002-2015-00052-01. Sala de Decisién N°5. M.P.: Oscar Affonso Naranjo
Granados: Tribunal Administrative de Boyacd, sentencia del 15 de diciembre de 2017, Expediente:
15001333300620160010801. Sala de Decision N°5. M.P.: Oscar Alfonso Naranjo Granados, enire otros.
® Decreto 3176 de 2005,
s Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Segunda. Sub Seccidn A Seniencia de 7 de febrero
de 2013. Radicacién No. 15001-23-31-000-2010-00042-01{2642-11). CD.P. Dr. Gustave Goémez Aranguren.
T« Artlouto 3° Modificado por la Ley 62 de 1985, "Todos los empleados oficiales de una entidad afiliade a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aporfes que prevean las normas de dicha Cafa. ya sea que su refnuheracién se impute
presupuestaimente como funcicnamiento 0 come inversion.”
“Parg os efectos previsios en el inciso anterior, la base de liquidacidn de los aportes proporcionales a la remuneracion del
empleado oficial estard constituida por fos siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion
béasica; gastos de representacicn; prima fécnica; dominicales y feriades; horas extras, bonificacion por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.”
“En todo caso. las pensiones de los empieados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre Jos mismos
factores que hayan servido de base para calcular ios aportes.”
1 Cfr. Consejo de Estado, seniencia de 4 de agoste de 2010, Exp. No. 25000-2325-000-2006-07508-01 (01 12-2009), C.P.
Dr. VICTOR HERNANDO ALVARADQO.
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De acuerdo con el anterior marco interpretativo y en aras de garantizar los principios de
igualdad material, primacia de la realidad scbre las formalidades y favorabilidad en materia
laboral, la Sala, previos debates surtidos con apoyo en antecedentes historicos, normativos
y jurisprudenciales, a través de la presente sentencia de unificacion arriba a la conclusion
que la_Ley 33 de 1985 no indica_en forma taxativa fos factores salariales que
conforman la base de liquidacién pensional, sino gue los mismos estan simplemente
enunciados y_no impiden la _inclusién de otros conceptos devengados por el

trabajador durante el ultimo afio de prestacion de servicios (... )19”. {Resaitado de la
Sala)

La tesis antes mencionada, que da caracter enunciativo de los factores salariales
enlistados en la ley 33 de 1985, ha sido la posicidn que la actual jurisprudencia de la
maxima corporacion en io contencioso administrativo ha mantenido, respondiendo a la
aplicacién del principio de favorabilidad previsto en la Carta en favor de los trabajadores, y
asi mismo ha sido el criterio acogido por el Tribunal Administrative de Boyaca®™, por lo cual
también sera la posicidn asumida por este Despacho, asi, resuita claro afirmar que para
efectos de determinar el ingreso base de liquidacién de la pensidn de jubilacién de los
docentes, se deberan tener en cuenta todos los factores salariales percibidos durante el
uitimo afio al que adquirié el status y no so6lo aquellos que se encuentran enunciados en
el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, sobre los cuales se efectuaron los aportes para
pensioén.

Deberd decirse en todo caso, que tal como en su momento o advirtio el Tribunal
Administrativo de Boyaca en sentencia del 15 de septiembre de 20172' en un asunto
similar, no hay razén para examinar las sentencias C-258 de 2013, ni SU- 230 de 2015,
emitidas por la Corte Constitucional, pues la primera se {imitd al régimen pensional
especial previsto en el articulo 17 de la Ley 42 de 1992, aplicable a los congresistas
advirtiendo que dicho estudic “no podré ser trasladado en forma automalica a otros
regimenes éspeciales 0 exceptuados” y la segunda se pronuncié sobre la liquidacion de
pensiones para los beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993
extendiendo la interpretacion realizada por la misma Corporacion en |a sentencia C-258
de 2013, sin embargo, debe destacarse que en el presente asunto a pesar de que a la
demandante le es aplicable para efecto de reconocimiento de la pensidn las previsiones
de la Ley 33 de 1985, su aplicacion no tiene relacion con el régimen de transicién previsto
en la Ley 100 de 1993 en su articulo 36, sino en el establecido en el articulo 81 de la Ley
812 de 2003.

4.3.3. Compatibilidad entre la pensidn de jubilacién y los salarios para el personal
docente.

De forma genérica los pensionados del sector publico tienen derecho Unicamente a que
se les pague ia mesada de la pensidon reconocida a partir de que acrediten su
desvinculacién del empleo, regla que en la actualidad no rige para los docentes oficiales
vinculados antes de la vigencia del Decreto 1278 de 2002, es decir vinculados antes de
19 de junio de 2002, en virtud de la existencia de normas que los exceptian de su

" Ibidem

2 Tribunai Administrative de Boyacd, Sentencia del 8 de marzo de 2016, Sala de Decisién N° 5, Expediente:
15001233330002015026300. M.P.: Félix Alberte Rodriguez Riveros; Tribunat Administrativo de Boyaca, Sentencia del 29 de
septiembre de 2017, Expediente: 15238-33-33-002-2015-00052-01. Sala de Decisién N°6. M.P.: Oscar Alfonso Naranjo
Granados; Tribunal Administrative de Boyacd, sentencia del 15 de diciembre de 2017, Expediente:
16001333300620160010801. Sala de Decisién N°5, M.P.; Oscar Alfenso Naranjo Granados; entre otros.

2 Tribunal Administrativo de Boyaca, sentencia del 15 de septiembre de 2017. Radicacién: 15001333301320130022401.
Demandante: Gabriel Moyano Alvarez. M P.: Félix Alberto Rodriguez Riveros.
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aplicacion. Asi, en virtud del articulo 5° del Decreto 224 de 1972%, rige dicha excepcion
gque permite a los docentes oficiales de los niveles de preescoiar, béasica primaria y
secundaria y media, percibir pensidn y saiario hasta la edad de retiro forzoso.

La norma antes referida, guarda consonancia con lo previsto en el Decreto 2277 de
1879%, norma gue sefiala que los educadores oficiales permanecerén en el servicio
docente mientras no hayan sido excluidos del escalafon o no hayan alcanzado los 65
afios de edad para su retiro forzoso (Articulo 31), estatuto que a la vez regula que el goce
de ta pensién de jubilacion de los educadores oficiales no es incompatible con ef gjercicio
de empleos dogentes.

Ahora bien, aun cuando el articulo 128 de ia Carta politica consagra la prohibicion de
percibir mas de una erogacion del Tesoro Nacional, lo cierto es que la excepcion prescrita
en el articulo 5 del decreto 224 de 1972 prolongoé su vigencia en el tiempo en virtud de lo
regulado por ef articulo 19 literal g) de ia Ley 4 de 1892, en los siguientes términos:

“Articulo 19.-Nadie podré desemperiar simultaneamente mas de un empleo publico, ni
recibir més de una asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de
instituciones en las gue tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuandose las
siguientes asignaciones.
{..)

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores
oficiales docentes pensionados”.

El Consejo de Estado ha reconocido la vigencia de la excepcion en favor de los docentes
en variadas oportunidades, cuando sefialé:

“Cn la actualidad e articulo 19 de la ley 4 @ de 1992, autoriza recibir mas de una
asignacion al personal con asignacion de retiro o pension militar o policial de la fuerza
ptiblica, cuando se percibe por concepto de sustitucion pensional, asi como las que a la
fecha de entrada en vigencia de la ley, beneficiaran a los servidores oficiales docentes
pensionados, reguladas estas ditimas en el literal g, respecto del cual la Sala en el
Concepto 1305 de 2000, sefialé que existe compatibilidad entre el goce de pension de
jubilacion y el sjercicio de empleos docentes, al considerar que las normas a que é/ se
remite son "..aguéllas que permiten al docente que disfruta de una pension recibir otra
asignacion del tesoro publico”. Por via de ejemplo se menciona que el paragrafo del
articulo 66 de la ley 136 de 1994, sustituido por ef paragrafo del articulo 20 de la ley 617
de 2000, establece la compatibilidad de la pension o sustitucion pensional vy de las demas
excepciones previstas en la ley 42, con los honotarios que perciben los concejales™,

Aunado a lo anterior, la ley 60 de 1993 en su articulo 6 inciso tercero, establecio que el
régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados seria
el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serian
compatibles con pensiones o cualquier otra remuneracion; a la vez que la Ley 115
de 1994 en su articulo 115 incise 1, dispuso que el gjercicio de la profesion docente se
regiria por ias normas del régimen especial del Estatuto Docente y por dicha ley, y el

22 »Articuio 5.- El sjercicio de fa docencia no serd incompatible con ef goce de fa pension de jubilacicn siempre y cuando ef
beneficiarlo esté mental y fisicamente apto para la tarea docente, pero se decretara retiro forzoso del servicio al cumplir
sesenta y cinco {65) afios de edad”.

2 Dgereto 2277 del 14 de septiembre de 1979 - Estatuto Docente "Por ef cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la
profesion docente”

2 CONSEJO DE ESTADOD, Sala de Consulta y Servicic Civil, C.P. FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE, Rad. 1344 de

10-05-2001.
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régimen prestacional de los educadores estatales por lo establecido en las Leyes 91 de

1989, 60 de 1993%° y por dicha norma.

En conclusion, la propia ley ratificd las prerrogativas propias de los docentes oficiales
encaminadas a posibilitar a los docentes percibir de manera simultanea la pension
jubilacion y el salario, sin que la misma constituya una prohibicion constitucional. A esta
misma conclusion llegd el Consejo de Estado®, al resolver un asunto con contornos
facticos semejantes a los decantados en el caso sub lite, sosteniendo asi que la Caja de
Prevision no debid condicionar el pago de la pensidn de jubilacidn al retiro definitivo
del servicio, en tanto tal determinacion no tiene amparo del ordenamiento juridico
aplicable ai caso.

4.3.4. De los intereses moratorios por retardo en el pago de mesadas pensionales

La pension de jubilacion es un derecho econdmico de caracter social plenamente
reconocido por el ordenamiento juridico colombiano en especial por los articulos 48 y 53
de la Carta Politica, donde el primero, adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005, fija el
marco de garantias y demas disposiciones aplicables a esta prestacién social, como lo es:
(i) que el derecho se adquiere cuando se cumpla con la edad, el tiempo de servicio, las
semanas de cotizacién o el capital necesario, asi como las demas condiciones que sefala
la ley; (i) que se respetaran tfodos los derechos adquiridos (i) Que la liquidacién se
realizara teniendo en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado
las cotizaciones; (iv) Que ninguna pensidn podréd ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente; (v) Que a partir del citado Acto Legislativo, no habra regimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio de los regimenes excluidos por la misma
Constitucion Politica.; (vi) que a partir de la vigencia del Acto Legislativo no se podra
recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio v, (vii) que la ley establecera un
procedimiento breve para la revision de las pensiones reconocidas con abuso del derecho
0 sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en las convenciones y
laudos arbitrales validamente celebrados.

A su vez, el inciso 3° del articulo 53 jbidem, contempla como garantia a cargo del Estado
el derecho al pago oportuno v al reajuste periddico de fas pensiones legales”, indicando
el precepto constitucional que la misma debe reconocerse de forma oportuna y eficaz, de
lo contrario, se verian afectadas las condiciones de existencia de sus beneficiarios, pues
normalmente se trata de personas de avanzada edad con disminucién de oportunidades
laborales, condiciones que sin duda alguna deben ser dignas y justas.

Por otra parte, en desarrollo del principio constitucional antes mencionado, el articulo 141
de la Ley 100 de 1993, establece que en caso de mora en el pago de mesadas
pensionales, la entidad pertinente debera reconocer y pagar al pensionado, intereses
moratorios a la tasa maxima vigente al momento de efectuarse el pago, sobre el importe
de las mismas. Sefiala la norma:

"ARTICULO. 141. intereses de mora. A partir del 10. de enero de 1994, en caso de mora
en el pago de las mesadas pensionales de gue frata esta Ley. la entidad correspondiente
reconocera y pagard al pensionado, ademas de la obligacion a su cargo y sobre el importe
de ella, 1a tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en gue se efectuc el
pago.”

* Derogada por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001.
# Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Segunda. Sub Seccién A, Sentencia de 7 de febrero
de 2013. Radicacién No. 15001-23-31-000-2010-00042-01{2642-11). CD.P. Dr. Gustavo Gdémez Aranguren.
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Las expresiones "a partir def 1° de enero de 1994" y "de que trata esta fey" contenidas en
ia norma en cita, fueron objeto de control de constitucionalidad, mediante la sentencia C-
601 de 24 de mayo de 2000%, con ponencia del Magistrado Dr. Fabio Morén Diaz,
providencia que las declaré exequibles y que ademas fijé el alcance de la norma,
indicando que si bien en la misma se sefald la fecha a partir de ia cuai procede el
reconocimiento y pago de intereses moratorios; esto es, a partir del 1 de enero de 1994,
en ningun momento restringié este derecho a la normatividad en que fue reconocida la
pensién, es decir que, todos los pensionados a partir de esa fecha, tienen derecho al
reconocimiento y pago de intereses moratorios sin importar el régimen en gque fue
reconocido su derecho,

Igualimente coligié el Alto Tribuna! Constitucional que la finalidad para reconocer los
interés moratorios, en caso de mora de {fas mesadas pensionales, resulta de |a |6gica de
la devaluacion del poder adquisitivo de la moneda; por lo tanto, bajo el criterio de justicia,
las entidades gue se atrasen en el pago de las mesadas deben reconocer dichos
intereses a titulo de reparacion de los perjuicios que pudieron haber ocasionado?.

Por otro lado, el articulo 4° de la Ley 700 de 2001%°, precisé el plazo méaximo con que
cuentan fos administradores de ias pensiones para realizar el pago de las mesadas
pensionales, el cual serd de seis (68) meses, contados a partir del momento en gque se
eleve ia solicitud de reconocimiento, al indicar:

“ARTICULO 4° A parlir de la vigencia de la presente ley, los operadores publicos y
privados del_sistema general de pensiones y cesantias, que tengan & su cargo el
reconocimiento del derecho pensional, tendran un pfazo no mayor de seis {6) meses a
partir del momento en que se _eleve la solicitud de reconocimiento por patte del
interesado para adelantar los tramites necesarios fendientes al pago de las mesacdas
correspondientes

PARAGRAFO. El funcicnario que sin justa causa por accion u omisién incumpla lo dispuesto
en el presente articulo incurrira con arregio a la ley en causal de mala conducta y serd
solidariamente responsable en el pago de la indemnizacidn moraloria a que haya lugar st el
afiliado ha debido recurrir a los fribunales para ef reconocimiento de su pension o cesantia,
el pago de costas judiciales, serd a cargo dei funcionario responsable de la irregularidad.”
(Aparte en negrilla fuera del original).

A su vez, en sentencia de unificacién SU-230 de 2015%, ta Corte Constitucional reiterd lo
manifestado por esa misma corporacién en sentencia C-601 de 2000, sefialando gue en
tratandose de pensiones de todo tipo; esto es, sin importar la ley o el régimen bajo &i cual
se reconocid la prestacion pensional, las personas tienen derecho a exigir el
reconocimiento y pago de los intereses moratorios establecidos en el articulo 141 de la
Ley 100 de 1993, aclarando que su exigibilidad procede desde el momento en que la
obligacion se ha hecho exigible.

En ese orden de ideas, es dabie indicar que a los pensionados les asiste el derecho al
pago oportuno de la pensidn, en razén a la pérdida del valor adquisitivo del dinero; por
tanto, ante el retardo en el pago de su mesada pensional, procede &l reconocimiento y
pago de los intereses moratorios, establecidos en el articuio 141 de {a Ley 100 de 1993,
una vez se cumpian los seis (8) meses posteriores a la solicitud del reconocimiento

7 Corte Constitucional, sentencia C-601 del 24 de mayo de 2000, Expediente: D-2663. M.P.: FABIO MORON DIAZ.

% |bidem,

= “por medic de la cual se dictan medidas tendientes a mejerar las condiciones de vida de los pensionados y se dictan ofras
dispesiciones”.

* Corte Constitucional, sentencia G-230 de 2015, Expediente: T-3558256. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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conforme a las previsiones del articulo 4° de la Ley 700 de 2001.

Asimismo, observa el Despacho que ta Corte en el fallo ¢itado no hace distincién alguna
del régimen pensional consagrado en la Ley 33 de 1985, y por el contrario, la Corporacion
es clara en indicar que quien reciba de manera tardia su pension, sea cual sea el régimen
bajo el cual haya sido reconocida, esto es, por el Sistema General de Pensiones o antes
de la expedicidon del mismo, puede reclamar intereses moratorios.

Frente al tema, el Consejo de Estado en Providencia de 12 de febrero de 2014%, indico
que es procedente el reconocimienio de los intereses moratorios de que trata el articuio
141 de la Ley 100 de 1993, cuando la entidad incurra en mora del pago de mesadas
pensionales.

Sobre el tema de reconocimiento de intereses moratorios por retardo en el pago de
mesadas pensionales, se ha pronunciado el Tribunal Administrativo de Boyacé®,
sefialando que en efecto, tras la mora en el pago de las prestaciones sociales se debe
resarcir los perjuicios causados, agregando que:

‘Dira la Sala que el reconocimiento de intereses moratforios sobre las mesadas pensionales
fardiamente reconocidas tiene por finalidad proteger a los pensionados, feniendo en cuenta
que, generalmente, se frata de personas de la tercera edad, cuya fuente de ingresos rmas
impottante, la constituye su pension, luego, llegado el evento de la mora en el pago de

sus mesadas pensionales, es justo y equitativo, tal como [o senald la Corte,_que las

Entidades de Sequridad Social gue se retrasen en el pago de las mismas reparen los
perjuicios que ocasionen o generen a €sas pPersonas.

{...)

Asl desde el punto de vista constitucional, fas Entidades de Seguridad Social estin
obligadas a indemnizar a los pensionados por el pago tardio de las mesadas
pensjonales atrasadas que se les adeudan, pues el articulo 53 de la Carta es imperativo
y contundente al disponer que el Estado garantiza el derecho al pago oportuno v al reajuste
periddico de las pensiones, deslindandose asf la obligacién consagrada en ¢l atticulo 141
dela Ley 100 de 1993.

(..

Dird Ia Sala que lo que hay que tener en cuenta para que se configure el derecho af pago de
los intereses de mora consagrados en el citado articulo, es que se esté frente al
incumplimiento de la obligacién por parte de [a entidad de reconocer el beneficio
pensional, cargo que se adquiere desde que e reclamante retine las condiciones de edad y
tiempo de servicio, requisitos éslos que se cumplen a cabalidad en el presente caso. {..)

Asi enfonces, y al no existir discusion en forno al derecho pensional que le asiste al
demandante y debido a la mora en el pago de las acreencias surgidas, lo procedente es
condenar a fa Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales
del Magisterio al pago de la tasa maxima de intereses moratorios vigente en los términos del
atticulo 141 de la Ley 100 de 1993 hasta el momento en que se efectud el pago (...)

Ahora bien, en ef sub examing resulta aplicable el articulo 4° de la Ley 700 de 2001, como
quiera que la peticion para el reconocimiento y pagoe de fa pension de jubilacidn se efectud
&l 7 de junio de 2013 (fl. 12). De modo que el pago de la prestacion debid realizarse dentro
de los seis (6) meses siguientes a la presentacion de la solicitud, (.. )

Entonces para dicho reconocimignto se debe contabilizar a partir del vencimiento de los seis
(6) meses de que lrala ef atticulo 4° de la Ley 700 de 2004 y hasta cuando se efectud el
pago, {...)" {Nedrillas del original).

* Consgjo de Estade. Sala de lc Contencioss Administrativo. Seccién Tercera -subseccidn “A”. C.P. Hernan Andrade
Rincén. 12 de febrero de 2014. Radicaci¢n No. 25000-23-26-000-2002-02431-01{29802}
% Tribunal Administrativo de Boyaca. M.P. Dr. Luis Emesto Arciniegas Triana. Sentencia de 15 de noviembre de 2017.
Radicacién: 1500133330062014-00215-01.
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Corolario de todo lo anterior, colige esta instancia que en garantia del derecho
constitucional al pago oportuno de las pensiones (articulo 53 de ia Constitucion Politica;,
¢l legislador establecio expresamente la sancidén moratoria (articulo 141 de la Ley 100 de
1993), la que se configura en caso de incumplimiento en el pago de las mesadas
pensionaies de quien acredite ser acreedor al reconocimiento pensional, sin importar el
régimen pensional que lo cobije. No obstante, dicha mora surte efectos, superados los
seis (8) meses de que trata el articulo 4° de la Ley 700 de 2001, dado que la entidad
reconocedora de la pensidon debe efectuar los tramites pertinentes, verificar los requisitos
para el reconocimiento. realizar la liquidacién de la mesada o mesadas, expedir y aprobar
los actos administrativos que reconocen el derecho, entre otras actividades, sin que por
ello les resulte admisible superar dicho término que resulta razonable.

4. 3. 5. Medios de prueba
Fueron aliegados al proceso los siguientes elementos probatorios:

- Copia de constancia del 15 de abril de 2016 en el que se afirma que la demandante
labora para el Colegio de Boyaca desde el 18 de febrero de 1981 (f1.19 a 20).

- Copia del certificado de informacién iaboral emitido por ei Colegio Boyaca (fl.21).
- Copia del certificado de salarios base emitido por el Colegio Boyaca (fl. 22).

Copia del certificado de saiarios mes a mes emitido por el Colegio Boyaca (fl. 23 a
32).

Copia de la Resolucion No. GNR 276794 del 16 de septiembre de 2016 emitida por
Colpensiones mediante la cual se niega reconocimiento y pago de pension de vejez
con su respectiva constancia de notificacién (fls. 33 a 36).

- Copia de la Resolucidn No. GNR 365695 de! 02 de diciembre de 2016 emitida por
Colpensiones mediante la cual s resuelve el recurso de reposicion y se confirma la
resolucion que niega reconocimiento y pago de pension de vejez, con su respectiva
constancia de notificacion (fls. 37 a 41).

- Copia de ia Resolucion No. VPB 2848 del 24 de enero de 2017 emitida por
Colpensiones mediante la cual se resuelve en apelacidén un tramite de prestacion
econémica en el régimen de prima media y prestacidn definida, con su respectiva
constancia de notificacion (fis. 42 a 47).

- Carpeta de antecedentes administrativos (fl. 71).

- Cettificacién de factores salariales detallado devengados por la demandante en el
periodo comprendido entre febrero de 2015 y febrero de 2016 (fl. 91 a 83).

4.4, ARGUMENTACION Y VALORACION PROBATORIA (Caso concreto)

a sefiora ELIZABETH APONTE LEON, acude ante esta jurisdiccion en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con el objeto que se declare la
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nulidad de los actos administrativos mediante los cuales COLPENSIONES decidio negar
el reconocimiento y pago de la pensidn de jubilacidn y a manera de restablecimiento le
sea reconocida y pagada su pension de vejez argumentando cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, solicitando de paso se le pague su
mesada pensional sin que para ello deba exigirsele el retiro del servicio educativo.

Por su parte, la entidad demandada COLPENSIONES ha sefialado que los actos que se
pretenden anular, fueron expedidos a la luz de la normatividad vigente y aplicable, es
decir la Ley 100 de 1993, manifestando que conforme a ello, la demandante al no
acreditar los presupuestos para acogerse al régimen de transicion establecido en el
articulo 36, y una vez sometida g la verificacion de requisitos del régimen general (Ley
100 de 1993 y Ley 767 de 2003), no cumplia con los requisitos establecidos para acceder
al beneficio pensional.

Ahora bien como quedo expuesto con suficiencia en precedencia, para esta instancia el
régimen aplicable al caso de la demandante para efectos del reconocimiento, liguidacién y
pago de la pensién de jubilacién es el previsto en la Ley 33 de 1985, por lo cual el
Despacho procede a verificar los requisitos establecidos para acceder al beneficio, asi:

a) Edad: De conformidad con la cédula de ciudadania allegado con la demanda (fl. 18} y
la aportada por la parte demandada con la contestaciéon, en el expediente administrativo
allegado (fl. 71), la demandante, sefiora ELIZABETH APONTE LEON, nacié el 8 de
febrero de 1961, cumpliendo asi los 55 afios de edad el 8 de febrero de 2016,

b) Tiempo de servicios: Segun certificado de tiempo de servicios expedido por el
Colegio de Boyacd, la Docente ELIZABETH APONTE LEON laboré desde el 18 de
febrero de 1981 hasta el 15 de febrero de 2016 (fecha de expedicion del certificado) en
dicha institucion educativa (f1.21 a 32), cotizando 12780 dias equivalentes a mas de 34
anos.

¢} Servicio publico: De conformidad con el certificado de salarios aportado con la
demanda (fl. 21) y el certificado emitido por el subdirector administrativo y financiero del
Colegio de Boyaca allegado en copia con la demanda (fls. 14 y 15) la sefiora ELIZABETH
APONTE LEON ostentd la calidad de servidora publica como docente del Colegio de
Boyaca por todo el tiempo de servicio reportado y cotizado.

d) Acreditacion de los requisitos para la pensién de jubilacién: Conforme a lo
anteriormente probado y en correspondencia con ef articulo 1 de la Ley 33 de 1985, Ia
sefiora ELIZABETH APONTE LEON acredita los requisitos necesarios para acceder a su
pension de vejez, habiendo adquirido el status el 8 de febrero de 2016.

e} De los actos acusados: Mediante resolucion Resolucion No. GNR 276794 del 16 de
septiembre de 2016 (fls. 33 a 36), al resolver la solicitud pensional radicada por la
demandante el 6 de mayo de 2016, dispuso negar el reconocimiento y pago de la pension
de vejez solicitada por la sefiora ELIZABETH APONTE LEON, aduciendo en la parte
motiva que al no haber acreditado los presupuestos para hacerse acreedora del régimen
de transicién la prestacién solicitada debia estudiarse a la luz de los requisitos de la ley
100 de 1993, encontrando demostrado para la entidad demandada que la sefora
ELIZABETH APONTE LEON acreditaba el tiempo de servicio pero no la edad de 57 afos,
argumentos que fundamentaron su negativa.
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Posteriormente, una vez interpuestos |0s recursos de reposicion y en subsidio apelacion,
mediante la Resolucion No. GNR 365695 del 2 de diciembre de 2016 (fls. 37 a 39) vy
Resolucion No. VPB 2848 del 24 de enero de 2017 (fls. 42 a 46), se decidieron tales
recursos confirmando en todas y cada una de sus partes la resolucion que negd

iniciaimente la prestacion.

De los elementos de prueba obrantes en el proceso, puede observarse, en primera
medida, que tanto en el acto administrativo que niega el reconocimiento pensional como
en las resoluciones que lo confirman, desconocen ef régimen prestacional aplicable a la
docente ELIZABETH APONTE LEON, en la medida que por ser vinculada en el afio 1981
al servicio publico como docente, es decir antes la vigencia de la Ley 812 de 2003, es
destinataria del régimen pensional general para el servidor publico consagrado en la Ley
33 de 1985, tal como fue explicado en acapites anteriores de esta misma sentencia,
indicandose ademas gue los actos acusados desconocen la excepcion consagrada en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, la cual en todo caso para esta judicatura no es
extensiva a los docentes cficiales.

En consecuencia y como quiera que la demandante cumplié con los requisitos
exigidos por la Ley 33 de 1985 para el reconocimiento de la pension, este Despacho
no observa otra salida distinta a la de declarar la nulidad de la Resociucion No. GNR
276794 del 16 de septiembre de 2016 que niega el reconocimiento y pago de 1a pension
de jubilacién de la demandante; la Resolucion No. GNR 365695 del 2 de diciembre de
2016 que decide negativamente el recurso de reposicion y la Resolucién No. VPB 2848
del 24 de enero de 2017 por medio del cual se resuelve recurso de apelacion confirmando
en todas y cada una de sus partes el acto inicial.

A titulo de restablecimiento del derecho, se dispondra como primera medida ordenar &l
reconocimiento y pago de la pensidn de jubilacion de la docente ELIZABETH APONTE
LEON a partir de la fecha en que adquirid su status pensional y que corresponde al 8 de
febrero de 2016, sin necesidad gue se acredite para ello el retiro efectivo del servicio.

De otra parte, se dispondra reconocer y ordenar pagar la pension de jubilacion ordinaria
de ia sefiora ELIZABETH APONTE LEON en cuantia del 75% del promedio de o
devengado en el Ultimo afio de servicios anterior al momento en que adquirié el status de
pensionada, esto es, el comprendido entre el 8 de febrero de 2015 y el 8 de febrero de
2016, teniendo en cuenta para ello los siguientes factores salariales, los cuales se
encuentran debidamente certificados (fi. 91 a 93). asignacién béasica mensual,
bonificacién, auxilio de alimentacion, prima de grado, prima de servicios, prima de
vacaciones y prima de navidad.

Ahora bien., a efectos de garantizar la autosostenibilidad del sistema pensionai y la
proteccion del erario plblico, se ordenara los descuentos de los aportes por concepto
de pensién, correspondientes a los factores salariales sobre los cuales no se ha
efectuado la deduccion legal, atendiendo lo devengado por tal concepto durante los
ultimos 5 afios de vida laboral por prescripcion extintiva.

Frente a los descuentos de los aportes por concepto de pensién, sobre los factores

salariales que se ordena inciuir en esta providencia, debe precisarse que en
pronunciamiento realizado por el Tribuna! Administrativo de Boyaca, el 19 de febrero de
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2018, con ponencia de la Doctora Clara Elisa Cifuentes Ortiz®, se coligid que las
deducciones por dicho concepto se encuentran sujetas al fendmeno juridico de ia
prescripcién por parafiscalidad, razéon por la cual, solo resulta procedente realizar los
descuentos por tal concepto durante los Gltimos 5 afios de vida laboral del actor. Asi
lo precisa el H. Tribunal:

“Es pertinente destacar que las cotizaciones de los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social constituyen una obligacién de caracter parafiscal, en tanfo son
producto de la soberania fiscal del Estado y gozan de una destinacion especifica, cuyo pago
es de caracter obligatoric e ineludible. (...) El articulo 54 de la Ley 383 de 1997 “Por la cual
se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasion y el contrabandac, y se
dictan otras disposicicnes”, establecié queé las normas de procedimienio, sanciones,
determinacion, discusicn y cobro contenidas en el Libro Quinto del Estatuto Tributario
Nacional, son aplicables a la administracién y control de las contribuciones y aportes
inherentes a némina del sector privadce asf como el publico. Allf, se Incluyen los aportes
destinados al Sistema de Seguridad Social en Pensiones. En efecto, el Tituio XV del
referido Libro, contiene disposiciones especiales sobre la extincién de la obligacion. El
articulo 817, establece que la accidn de cobro prescribe en el término de cinco (5)
ahos. (..) Asi las cosas, si bien es cierfo que fa pension surge como consecuencia del
ahorro mediante los aportes efectuados durante foda la vida laboral, no lo es menos que si
se incumplio la obligacion de realizarlos respecto de algunos factores salatiales, ésta
prescribe. Entonces, el deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones correlativo al derecho de percibir la pensién, debe interpretarse de forma
sistematica con las normas que regulan el pago, fa exigibilidad y la extincion de las
obligaciones parafiscales. Sobre este particular, destacaréd la Sala que no hay
obligaciones imprescriptibles y atentatia contra los principios fundantes del Estado
Social de Derecho, ordenar su cumplimiento, cuando por el simple paso del tiempo, se
extinguieron. (...)" (Resaltas fuera del original),

Respecto de los descuentos que en esta sentencia se ordenaron por concepto de los
aportes a pension correspondientes a los factores salariales sobre los cuales no se ha
hecho la deduccidn legal, se hace necesario precisar, frente a los aportes a cargo de la
entidad empleadora, que la entidad demandada puede cobrarlos a través del
procedimiento administrativo de cobro que regula el Estatuto Tributario, seglin el articulo
54 de la Ley 383 de 1997, en concordancia con el articulo 57 de la Ley 100 de 1993.3

Finalmente frente al reconocimiento de intereses moratorios e indexacién solicitados por
ta parte demandante, este Despacho dira para los primeros que conforme a lo analizado
en esta sentencia, para el caso sub examine hay lugar a! reconocimiento de intereses
moratorios conforme al articulo 141 de la Ley 100 de 1993, en la medida que la entidad
demandada al desconocer el régimen pensional aplicable al caso de la demandante (Ley
33 de 1985) y la consecuente negativa de reconocer, liquidar y pagar el derecho
pensional, trajo consigo a su vez que incurriera en mora respecto del pago
correspondiente del derecho pensional a favor de la sefiora APONTE LEON, a pesar de
haberse realizado la solicitud del reconocimiento ante COLPENSIONES, desde el 6 de
mayo del aho 2016, como se desprende de lo consignado en las consideraciones de uno
de los actos demandados (Resolucion GNR No. 276794 del 16 de septiembre de 2016 ft.
34).

® Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, expediente No. 15238 3331 703 2014 00096 01,
demandante Ana Bealfriz Suelta Figueroa en contra del SENA,
¥ Tribunal administrativo de Boyaca, providencia de 13 de junio de 2017. Radicacidon 150013333001-2014-00055-01
Magistrado Ponente Dr. José Ascencion Ferndndez Osorio.
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Asi las cosas, y en concordancia con el articulo 4 de la Ley 700 de 2001 ibidem,
Colpensiones como entidad que tenia a su cargo el reconocimiento pensional, debia
hacerio dentro de los seis (B) meses siguientes, luego el pago de intereses moratorios
se causaran una vez vencido este plazo, el cual se cuenta a partir de la solicitud de
reconocimiento y hasta que se haga efectivo el pago, tal como se expuso en la
sentencia dei Tribunal Administrativo de Boyaca del 15 de noviembre de 2017 con
ponencia del Dr. Luis Emesto Arciniegas Triana® citada anteriormentg, por lo cual para
el caso concreto, el reconocimiento de los intereses moratorios tendran lugar a partir
del 6 de noviembre del ailo 2016 y hasta que se haga efectivo el pago de la primera
mesada pensional.

Ahora bien. en cuando a la indexacién solicitada en los términos del articulo 192 del
C.P.A.C.A. tal como lo solicita el demandante en el libelo (fl. 3), se tiene que por expresa
disposicion legal y jurisprudencial, elio implicaria una doble condena sobre una soia
obligacién, motivo por el cual en criteric de este Despacho, indexacidn e intereses
moratorios no pueden ser concomitantes, al respecto el Consejo de Estado, ha sefialado
lo siguiente:

“En relacion con el pago de intereses moratorios, la jurisprudencia de la Corporacion
ha sido reiterativa en sefialar gue no _es posible acceder al reconocimients de
indexacién e intereses, por considerar incompatibles estas dos figuras, en tanto una y
otra obedecen a la misma causa, cual es prevenir la devaluacién monetaria y en
consecuerncia, equivaldria a un doble pago por la misma razén. "(Subraya y negrilla
fuera del fexto)

Sobre la compatibilidad de los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley
100 de 1993 y la indexacion el Tribunal Administrativo de Boyaca®, acoge el criterio del
Consejo de Estado, indicando:

“Como lo ha reiterado el Consejo de Estado®, el ajuste de valor autorizado por la ley,
ohedece al hecho notorio de fa constante y permanente devaluacién de la moneda de
nuestro pais que, en tratandose de servidores del Estado, disminuye en forma continua el
poder adquisitivo de sus ingresos, por lo que la indexacion es un acto de equidad, cuya
aplicacion se sustenta ademas en el articulo 230 de fa Constitucion Politica.

Es asf gue cuando se ordena el restablecimiento del derecho con la indexacién, se busca
que dicho restablecimiento “represente el valor real al momento de la condena que es el
equivalente al perjuicio recibido’™®

Se precisa ademas, que la jurisprudencia de la Seccion Segunda ha manifestado que “en
razén a que tanto la indexacién como el reconocimiento de intereses moratorios
obedecen a la misma causa, cual es la devaluacitn del dinero, son _incompatibles™?,
por fo tanto, si se ordena el reconocimiento de intereses por mora concomitantemente con la
indexacién, se estatfa condenando a la enfidad a un doble pago por la misma causa®’.

35 Tribunal Administrativo d= Boyaca. Sentencia de 15 de naviembre de 2017. Radicacion: 1500133330062014-00215-01.
thidem.
3 Consejo de Estada. Sentencia de abril 1° de 2004. Exp. No. 2757-03. Magistrado Ponente: Dr. JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE.
37 Tribunal Administrativo de Boyaca. Magistrado Ponente: Oscar Alfonso Granades Naranjo. Sentencia de 11 de octubrs
de 2017, Radicacién: 150012333-000-2015-00715-00.
3% SALA DE LO CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A", Consgjera ponente:
ALBERTO ARANGO MANTILLA, Bogota, D.C., veintiséis (26) de enere del dos mil seis (2006), Radicacion numero: 25000-
23-25-000-1998-03861-01{3555- 04), SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejgro ponente; LUIS FERNANDO
ALVAREZ JARAMILLC, Bagats, D.C., nueve (9) de agosto de dos mil doce (2012), Radicacion nomero: 11001-03-06-000-
2012-00048-00(2106), Acter: MINISTERIC DE RELAGIONES EXTERIORES, entre otras.
* Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B, Sentencia del 1° de abril de 2004. Expediente. 1998-0159.
“* Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccidn B. Sentencia del 3 de septiembre del 2009. Expediente 2001-03173.
“ Consejo de Estado. Seccian Segunda, Subseccién "A”, Sentencia del 22 de octubre de 1999. Radicado No. 948/99 y
Consejo de Estade. Seccidn Segunda, Subseccion “BY. Sentencia del 1° de abril de 2004, Expediente 1898-0158.
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En tal medida, cuando en la condena judicial se ordena la actualizacion de fas sumas
liguidadas a favor del accionante, desde la fecha en gque se causaron a la fecha de su
pago efectivo, ho puede condenarse simultaneamente, al pago de los intereses de

mora, pues resulfan incompatibles.

Frente a la compatibilidad de los intereses moralotios de que lfrata el articulo 1471 de la ley
100 de 1993 y la indexacion, en el mismo sentido el maximo dérgano de la junsdiccion
contencioso administrativo ha sefialado:

“como la ley 100 de 1993 sanciona la mora del deudor de pensicnes (arf. 141) con los
intereses moratorios con la tasa mas alfa, no_hay lugar a_indexar nuevamente el
capital base sobre el cual se liguida la mora, debido a que dichos intereses ademds
de contener el interés lucrativo o puro incluye el equivalente de la pérdida del valor
adguisitive del capital. La Seccion Segunda de la Comporacion en sentencia del 6 de
julio de 200028 expreso.

‘De otra parte, es imperioso anofar gue si bien se ha indicado gue los intereses de
mora y el ajuste de valor tienen fuentes juridicas distintas y efectos econémicos
diferentes, también es cierto que jurisprudencialmente se ha sehalado gue debe
optarse por el recongcimiento y Pago de uno u otro beneficio.

Asi se pronuncio la Corte sobre el particular en sentencia C-448 del 19 de septiembre de
1996, demanda N° D - 1.251, Actor: Hugo Hernan Garzdn Garzon, Magistrado Ponente:
Dr. Algjandro Martinez Caballero, Norma acusada: Articulo 3° paragrafo fransitoric de fa
Ley 244 de 1995:

“Por eifo la Corte considera que las dos figuras juridicas son semejantes pero que es
necesario distinguirlas. Son parecidas pues ambas operan en caso de mora en ef pago
de una remuneracion o prestacion laberal. Pero son diversas, pues la indexacion es una
simple actualizacion de una obligacion dineraria con el fin de proteger el poder adquisitivo
de los trabajadores debido a los fendmenos inflacionarios, mientras que la sancion
moraforia impuesta por la Ley 244 de 1995 busca penalizar econdmicamente a las
entidades que incurran en mota, y por ello su monto es en general superior a la
indexacion. En_ese orden de ideas, no resulta razonable gque un trabajador que
tenga derecho a la sancion _moratoria_impuesta por [a ley 244 de 1995 reclame
también la indexacion, por cuanto_se entiende gue esa sancién moratoria no solo
cubre la actualizacién monetaria sino que incluso_es superior_a efla” (Subraya v
negrifla del original)

En virtud de lo anterior, la condena judicial no puede ordenar la indexacion de las sumas
liguidadas que resultan a favor del demandante, desde la fecha en que se causaron a la
fecha de su pago efectivo, por cuanto no puede condenarse simultaneamente al pago de
esta y los intereses de mora, pues si bien ambas operan en caso de mora en el pago de
un derecho laboral o prestacional, lo cierto es que resultan incompatibles por un mismo
periodo de tiempo.

4.5, De la prescripcion

El Despacho declarara dque la excepcion de prescripcién formulada por la entidad
demandada no tiene vocacion de prosperidad, teniendo en cuenta los siguientes
argumentos:

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, tratandose de
prestacion pensional, solo se afectan las mesadas causadas y no el derecho, y el conteo del
término trienal se interrumpe por virtud de la peticion formulada para gue se satisfaga la
prestacién debida, tal como lo establece el articulo 41 del Decreto 3135 de 196847

2 Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres afics, contados
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
El simple reclamo escrito de! empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacién
debidamente determinado, interrumpe fa prescripcion, pero sélo per un lapso igual.
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Asi las cosas, se tiene gue para el caso concreto, la demandante cumplid con los requisitos
para solicitar el reconocimiento pensional el dia 8 de febrero de 2016 y presents derecho de
peticion ante la entidad demandada el dia 6 de mayo de 2016%, solicitando el
reconocimiento y pago de la pensién de vejez, la cual fue negada mediante |os actos cuya
declaratoria de nulidad se solicitan en este proceso, por lo cual dicha peticion interrumpio
gl término de prescripcion por un periodo igual, esto es hasta 6 de mayo de 2019, y como
quiera que la demandante formulé la respectiva demanda el 2 de marzo de 2017 (fi. 17
vio.), evitd con ello que el fendémeno prescriptivo se reactivara.

Por lo anterior queda claro que con la peticion presentada el 6 de mayo de 2016 se
interrumpid la prescripcién de las mesadas pensionales, por lo gue no hay lugar a declarar
prescripcion de las mismas.

5- Costas

De conformidad con lo establecide en providencia proferida por el Consejo de Estado* en
la que se sefala:

“(...) La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial ia
obligacion se conceder en costas, solo e da fa posibifidad de “disponer”, esto es, de
pronunciarse sobre su procedencia,

La mencionada sentencia precisé que si bien es cierfo en la Ley 1437 de 2011, no
aparece la prevision que contenia ef articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida por
las partes”, también lo es la norma establecida en la Ley 1437 de 2011, no imporne la
condena de manera automatica frente a aqué! que resulte vencido en el litigio, pues
debe entenderse que ella es el resuffade de observar una serie factores tales
como la temeridad, Ia mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la
causacion de gastos y costas en el curso de ia actuacion, en donde el Juez
ponderara tales circunstancias y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion con
una decisién sustentada (...)".

Ef Despacho se abstendra de condenar en costas y agencias en derecho, en [a medida en
que no se avizora conducta temeraria 0 malintencionada de parte de los involucrados en
la contienda, sumado a que de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo
365 del Codigo General del Proceso, no aparece prueba en el expediente sobre Ia
causacion de gastos y costas en el curso del proceso.

V. DECISION.

En mérite de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de 1a Republica y por autoridad de la Ley.

% Tal como lo reconoce la entidad demandada en la parte considerativa de la Resoiucién No. GNR 275794 del 16 de
septiembre de 2016 (71.34.)

4 Consejo de Estado, providencia de 20 de agosto de 2015, Medio de Control No 47001233300020120001301 (1755-
2013), C.P. DRA. Sandra Lisseth ibarra Vélez.
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FALLA

PRIMERO: Se declara no probada la excepcion de prescripcién propuesta por {a entidad
demandada, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se declara la nuiidad de las Resoluciones Nos. GNR 276794 del 16 de
septiembre de 2018; GNR 385695 del 2 de diciembre de 2016 y VPE 2848 del 24 de
enerc de 2017, proferidas por la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES, que negaron el reconocimiento, liquidacion y pago de la pension de
jubilacién a ta sefiora ELIZABETH APONTE LEON, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho se ordena a COLPENSIONES,
RECONOCER Y PAGAR a la Sefiora ELIZABETH APONTE LEON, identificada con la
cédula de ciudadania 24°079.276, a partir del ocho (8) de febrero de dos mil diegiséis
(2016), sin necesidad de que acredite para ello el retiro efectivo del servicio, una
pension ordinaria de jubilacion en cuantia del 75% del promedio de lo devengado en el
Ultimo arfio de servicios comprendido entre el 8 de febrero de 2015 y el 8 de febrero de
2016, teniendo en cuenta para establecer el ingreso base de liquidacién los siguientes
factores salariales: asignacién basica mensual, bonificacién, auxilio de
alimentacién, prima de grado, prima de servicios, prima de vacaciones y prima de
navidad, aplicando en todo caso los reajustes de ley.

CUARTO: De la condena se deberan realizar los descuentos que por concepto de aportes
a favor de COLPENSIONES, no se hubieren efectuado por los factores que se incluyeron
dentro de la liquidacién de la pension, en virtud de ésta sentencia, atendiendo lo
devengado durante los Ultimos 5 afios de vida laboral por prescripcion extintiva, en el
porcentaje que le correspondia al entonces empleado, sumas que deberan ser
actualizadas conforme al IPC. Conforme a lo expuesto en la parte motiva de |a presente
providencia. El monto maximo no podra superar el valor de la condena a favor del
demandante.

QUINTO: De la condena se deberan realizar también los respectivos descuentos en la
proporcion correspondiente y sobre cada mesada pensional, por concepto de aportes a
seguridad social integral en salud y demas a que haya lugar.

SEXTO: Se ordena a COLPENSIONES a reconocer y pagar a la sefiora ELIZABETH
APONTE LEON, los intereses moratorios sobre las mesadas pensionales causadas, por
el periodc comprendido entre el 6 de noviembre de 2016 y hasta que el pago de ias
mesadas atrasadas se haga efectivo, los cuales deberan liquidarse conforme lo dispuesto
en el articulo 141 de |la Ley 100 de 1993.

SEPTIMO: Sin condena en costas.

OCTAVO: La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, dara
cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el articulo 192 del C.P.A.C A

NOVENO: Notifiquese la presente providencia de conformidad con el articulo 203 del
CPACA dentro de los 3 dias siguientes mediante envio de su texto a través de mensaje al
buzdn electrénico para noftificaciones judiciales. A quienes no se les deba o pueda
notificar por via electrénica, se les notificara por medio de estado en la forma prevista en
ef articuto 295 del Cddigo General del Proceso.
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DECIMO: En firme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente las
anotaciones y constancias de rigor. Expidase copia auténtica a la parte demandante con
la constancia de ser primera copia y prestar mérito ejecutivo conforme a lo establecido en
el articulo 114 del C.G. del P., aplicable por remision expresa del art. 306 del C.P.A.C.A,
previa cancelacién del respectivo arancel judicial*®.Si existe excedente de gastos
procesales, devuélvanse al interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema

siglo XXI.

Copiese, notifiquese y cimplase

/KN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

4 Sala Administrativa del Consejo Superior de iz Judicatura: “Acuerdo No PSAA16-10458 de febrero 12 de 2016. “Por &l
cual se actualizan jos valores del Arancel Judicial en ia Jurisdiccién de lo Contenciose Administrativo...”
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