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DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA-SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA
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l. LA ACCION

Ingresan las diligencias al Despacho, con el fin de proferir sentencia de
primera instancia dentro de la accion POPULAR promovida por la sefiora
ANA BEATRIZ PIRACHICAN CONTRERAS en contra del MUNICIPIO DE
TUNJA.

Il. SINTESIS DEL CASO

A través del medio de control de proteccion de derechos e intereses
colectivos, la sefiora ANA BEATRIZ PIRACHICAN CONTRERAS en
condicion de propietaria de un bien inmueble ubicado en el Barrio Bello
Horizonte de la ciudad de Tunja, pretende se protejan los derechos
colectivos consagrados en los literales a), d), g), h) y m) del articulo 4° de la
ley 472 de 1998, presuntamente vulnerados por el Municipio de Tunja al no
arreglar la via ubicada en la carrera 18 N° 31-67 de esta ciudad.

lll. ANTECEDENTES
3.1.- Pretensiones de la demanda

Pretende la actora que el Municipio de Tunja, utilice todos los mecanismos
juridicos, administrativos y legales necesarios para que la via ubicada en la
carrera 18 N° 31-67, interiores 1-12 del Barrio Bello Horizonte sea
considerada de uso publico, por ende, el Municipio pueda obtener la
titularidad de la via en cita.

Que se ordene al Municipio de Tunja, realice un diagnostico urbanistico de
la situacion de la calle ubicada en la carrera 18 N° 31-67 Interiores 1-12, con
el fin de verificar situacion de predios y linderos de la calle en mencion.
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Asi mismo solicita se ordene a la entidad accionada a reparar la calle entes
referida del Barrio Bello Horizonte de la Ciudad de Tunja.

Reclama la accionante que si los titulares del derecho de propiedad del
predio identificado con el No.01-03-168-0049-00, no ceden o enajenen parte
del predio para la calle que se solicita reparacién, se tome las medidas
necesarias para proteger los derechos colectivos.

3.2.- Fundamentos facticos

Los hechos que cita |a parte actora como fundamento de sus pretensiones
son los que a continuacion se resumen:

Afirma la actora que es propietaria del predio ubicado en la Cr. 18 N° 31-67
interior P4 del Barrio Bello Horizonte, desde hace aproximadamente 10
afios: ademas residen alrededor de 12 familias de estrato 2.

Sefiala que mientras ha residido en este lugar, la calle principal ha estado
totalmente destrozada lo que ha dificultado seriamente el transito tanto de
peatones como de vehiculos. En época de lluvia la calle gueda totalmente
embarrada y llena de lodo lo que provoco olores incomodos, presencia de
roedores, con riesgo de infecciones y enfermedades peligrosas. Producto
de dicha situacion se ha presentado problemas de salud, toda vez que aun
familiar sufrié una crisis de salud y la ambulancia no pudo acercarse al
predio para facilitar los servicios de salud, por el mal estado de la via.

Por lo anterior, la comunidad de sector present6 el 25 de octubre de 2010, a
la Secretaria de Salud del Municipio de Tunja para que se repare la calle;
en respuesta le indicaron que estan reuniendo la maquinaria y los
materiales necesarios para la reparaciéon de la via. Posteriormente
presentaron otra peticion el 4 de Marzo de 2014, a la que le indicaron
informa que la calle pertenece a una via semipeatonal que pertenece a un
predio privado identificado con No. 01-03-0168-0049-000, de propiedad del
sefior Eladio Garcia Zipa y que hasta no se cediera la via al municipio, esta
era considerada como de propiedad privada y lo la repararian ni adecuarian,
respuesta contraria a la primera contestacion del afio 2010.

Que el 10 de agosto de 2015, radicd un nuevo derecho de peticion ante la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Tunja, con el fin de que la
entidad realizara todos los procedimientos necesarios para que la via fuera
catalogada como de uso publico y por consiguiente fuera reparada.

En respuesta dada por la Entidad el 18 de agosto de la misma anualidad no
soluciona el problema, en tanto sefialo que se comunicaria con el
propietario del inmueble sin dar ninguna solucion de fondo, razon por la cual
se acude a la accion popular.

3.3.- Derechos colectivos presuntamente vulnerados
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Invoca la actora como derechos colectivos presuntamente vulnerados, los
relacionados con un ambiente sano, a una seguridad y salubridad publica, el
derecho a la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
derecho al goce del espacio publico y el derecho al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica.

IV. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue inicialmente inadmitida mediante providencia del 10 de
noviembre de 2015, (fl 55-57). Una vez coiregida se procedid a su admision
con auto del 26 de noviembre de 2015 (fls 108 y109).

Mediante auto del 31 de marzo de 2016, se fijé fecha para llevar a cabo
audiencia de pacto de cumplimiento (fl. 155), para el dia 17 de mayo de
2016, en dicha fecha se procedié a vincular al sefior ELADIO GARCIA ZIPA
y/o herederos indeterminados al presente proceso (fls 171 y 172).

Mediante auto de fecha 3 de agosto de 2017 se reprograma fecha y hora
para lievar a cabo audiencia de pacto de cumplimiento para el dia
veintinueve (29) de agosto de 2017 a las 9:00 am (fl. 231).

El dia sefialado, se llevo a cabo la diligencia de pacto de cumplimiento de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, la que se declard
fallida (fl. 233).

Por medio de la providencia del 28 de septiembre de 2017, se decreto
pruebas (fls. 251 y 252},

A través de auto del 01 de febrero de 2018 se corri6 traslado a las partes
para para que presentaran los alegatos de conclusion (fl. 279).

V.- RAZONES DE LA DEFENSA
5.1.- Municipio de Tunja.

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente y mediante apoderado
constituido para tal efecto, la entidad territorial demandada se opuso a las
pretensiones formuladas, e indicd que algunos hechos de la demanda no le
constan y otros eran objeto de prueba en general.

Que mediante oficio 1.10.2-022 de 14 de enero de 2016, ia Secretaria de
Infraestructura de Tunja efectud una visita a la via y constaté su mal estado,
pero en virtud del caracter privado de la misma, le corresponde el
mantenimiento a la comunidad. Asi mismo lo corrobora el oficio 1.14.3-3-6-
87 de 21 de enero de 2016, emanado de la oficina Asesora de Planeacidon
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del municipio, que da cuenta que la calle cuyo arreglo se demanda, hace
parte del predio de propiedad del sefior Eladio Garcia Zipa (codigo catastral
No. 010301680049000), por lo cual no es procedente para el Municipio de
Tunja la inversion de recursos publicos en un bien de caracter privado. En
el mismo oficio se sefiala que segin el P-11 Sistema de Movilidad del Plan
de Ordenamiento Territorial- Decreto 241 de 2014, no existe proyeccion vial
sobre el area objeto de la accién popular.

Senald que los argumentos expuestos por la parte actora carecen de
sustento, en tanto por parte del ente territorial no se estan poniendo en
peligro o amenaza los derechos colectivos enunciados. Solicita negar las
pretensiones de la demanda.

Finalmente propuso la excepcion de ‘improcedencia de la accion popular
por inexistencia de acciones u omisiones del ente territorial que conlleven a
su responsabilidad” (fl.121), pues es obligacién y responsabilidad dnica de
los propietarios de los inmuebles (independiente de la construccion que se
trate) de cumplir con la normatividad del Plan de Ordenamiento Territorial
(anexo 4) y en especial el capitulo 5, sobre los derechos y deberes de los
propietarios, dentro de los cuales estan entre otros aspectos: “velar por /a
buena conservacion, restauracion o cualquier clase de infervencion, velar
por el correcto uso del espacio publico y ante cualquier eventualidad, la
responsabilidad civil y penal del propietario del inmueble”, en virtud de lo
anterior, la administracion no puede ni debe intervenir en predios de
particulares como ocurre en el presente caso.-.

5.2. ELADIO GARCIA ZIPA y los herederos indeterminados del mismo,
en razén a que no fue posible notificarlos personalmente se les designd
Curador Ad- Litem, quien manifesté que no se opone a ninguna pretension y
se atiene a lo que resulte probado (fls.225-226).

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1.- Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la apoderada del
Municipio de Tunja, reitero los argumentos expuestos en la contestacion
de la demanda e insistio en que el Municipio de Tunja no ha puesto en
peligro del goce a un ambiente sano, seguridad y salubridad, publica,
acceso a una infraestructura de servicios, teniendo en cuenta que el
Municipio de Tunja tiene competencias claras y especificas que fueron
acogidos por la oficina de Infraestructura y de Planeacion.

Menciona que la Administraciéon no pude realizar inversiones en predios o
inmuebles que no son de su propiedad. Agregdé que es responsabilidad y
obligacién de los propietarios de los inmuebles cumplir con el POT (fls. 280
y 281)
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6.2. Por su parte la actora popular menciona que conforme al acervo
probatorio que reposa en el expediente, se demuestra que el mal estado de
la via en mencion vulnera los derechos colectivos de la comunidad.

Indica que el pésimo estado de la via, al no contar con alcantarillado,
desagues, y demas obras afectan el derecho a la salud y a la vida digna.

Alude que existen otros derechos colectivos que se estan vulnerando, a
saber, el derecho al goce del espacio publico, seguridad y salubridad
publicas.

Argumenta que si bien es cierto, que la via principal de barrio "Bello
Horizonte™ pertenece a un predio privado, no es menos cierto que el interés
comin debe prevalecer sobre el interés particular, atendiendo a la
Constitucion y a la Ley (fls. 291 a 293).

6.3. En tanto los vinculados, guardaron silencio.

6.4. La Delegada del Ministerio Publico, no rindié concepto.

VIl. CONSIDERACIONES

7.1.-. De la competencia

Este Despacho es competente para conocer de la presente accion en virtud
de lo normado en los articulos 15, 16 y 17 de la ley 472 de 1998, en
concordancia con el articulos 115 de la ley 1437 de 2011, en tanto el medio
de control fue interpuesto en contra del Municipio de Tunja.

7.2.- El problema Juridico

Corresponde al Despacho determinar si los derechos e intereses colectivos
invocados por la accionante, han sido vulnerados presuntamente por
Municipio de Tunja, por no haber realizado el mantenimiento a una via
ubicada en la carrera 18 N° 31-67 Interiores 1-12 del Barrio Bello Horizonte
(de caracter privado).

7.3.- De las excepciones:

La apoderada del Municipio de Tunja presenta como excepcidon la
improcedencia de la accién popular por inexistencia de acciones u
omisiones del ente territorial que conlleven a su responsabilidad, en
tanto, no se probé que se vulneren los derechos colectivos por parte de
del Municipio. Tampoco una situacidon de amenaza o peligro que
amerite su proteccién por medio de la presente accién.
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En cuanto a la excepcion denominada "improcedencia de la accion popular
por inexistencia de acciones u omisiones del ente territorial que conlleven a
su responsabilidad”. Al respecto considera el Despacho que los argumentos
que soporta la excepcion propuesta tocan el fondo del asunto y no son en
estricto sentido excepciones, sino mera defensa u oposicion y en tal sentido,
no es dable predicar o no su prosperidad, sino detenerse a analizar si se
accede o no a las pretensiones, conforme a los hechos que resulten
probados en el proceso.

7.4.- Marco normativo.
7.4.1. Caracteristicas generales de las acciones populares

Las acciones populares consagradas en el primer inciso del art. 88 de la
Constitucion Politica y reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tienen como
finalidad la protecciéon de los derechos e intereses colectivos, cuando quiera
que éstos resulten amenazados o vulnerados como consecuencia de la
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares, siempre y
cuando éstos actuen en desarrollo de funciones administrativas.

En los términos de la reglamentacion contenida en los articulos 1, 2, 4y 9
de la Ley 472 de 1998 y el art. 144 del CPACA, son rasgos
caracteristicos de las acciones populares, los siguientes:

a).- Su finalidad es la proteccion de derechos e intereses de naturaleza
colectiva.

b).- Proceden contra toda accion u omision de las autoridades publicas, o de
los particulares, que comporte violacion o amenaza a este tipo de derechos.

c).- Se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o el agravio sobre los derechos colectivos, o para
restituir las cosas a su estado anterior, cuando elio fuere posible.

d).- Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccion
mediante esta accion son fodos aquellos definidos como tales en la
Constitucion Politica, las leyes ordinarias y los fratados de derecho
internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los mencionados
en el art. 4° de la Ley 472 de 1998.

e).- La titularidad para su ejercicio corresponde a su naturaleza popular, por
lo tanto pueden ser presentadas por cualquier persona, natural o juridica,
publica o privada, y por las autoridades, organismos y entidades sefialados
en el art. 12 idem.

7.4.2. Del Derecho colectivo al uso y goce del espacio publico
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La Constitucion Politica en su articulo 82, consagra como uno de los
derechos colectivos garantizados y protegidos, el derecho al espacio
plblico, motivo por el cual le impone al Estado, y concretamente a todas las
autoridades el deber de velar por su proteccién integral.

Ahora bien, el espacio publico participa de las mismas caracteristicas
atribuidas por la Carta Politica en su articulo 63 a los bienes de uso ptiblico,
toda vez que éstos forman parte de la nocion misma del espacio publico.
Dispone asi el articulo 63 constitucional:

“Articulo 63. “Los bienes de uso puablico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos éinicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueolbgico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

En esa medida la Nacién es fitular de los bienes de uso publico por
ministerio de la Ley y mandato Constitucional. Ese derecho real institucional
no se enmarca dentro del derecho a la propiedad privada previsto por el art.
58 superior, sino que es otra forma de propiedad, en este caso hablamos de
los bienes de uso publico? de los que se establece como caracteristica
principal que son "inalienables, imprescriptibles e inembargables”

Ahora bien, el inc. 1° del art. 874 del C.C. define los bienes del Estado, de la
siguiente forma:

‘Se llaman bienes de fa Union aquellos cuyo dominio pertenece a la
Republica.”

La misma norma consagra en sus incisos segundo y tercero el uso de los
bienes antes citados asi:

“‘Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de
las calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso
publico o bienes publicos del territorio.”

Ahora bien, la Ley 9* de 1989° - incorpor6 al ordenamiento juridico la nocién
legal del espacio pablico, en los siguientes términos:

“Articulo 5°. Entiéndase por espacio publico el conjuntc de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la
satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto,
los limites de los intereses individuales de los habitantes.

V"Es deber def Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio pablico y por su destinacién al uso
comtin, el cual prevalece sobre el interés particuiar.

Las entidades piblicas participardn en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan ia utilizacién
del suelo y del e spacio aéreo urbano en defensa del interés coman®

ZAnt. 63 C.P.

3 Ley 9° de 1989 “Por la cual se dictan nommas sobre planes de desarrolfo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones®
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Asi, constituyen el espacio publico_de la ciudad las areas requeridas
para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas para la
recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de
agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la
instalacion y uso de los elementos constitutivos def amoblamiento urbano en
todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y
de los elementos histéricos, cufturales, religiosos, recreativos y artisticos,
para la conservacion, y preservacion del paisaje y los elementos naturales
del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion
de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el
uso o el disfrute colectivo”. (Negrilla y subraya fuera de texto).

A su turno el art. 117 de la ley 388 de 19974, mediante el cual se adiciona el
art. 5° de la ley 92 de 1989, dispone:

“Articulo 117- Adiciénase el articulo 5° de la Ley 9% de 1989, con el siguiente
paragrafo: Paragrafo."El espacio publico resultante de los procesos de
urbanizacion y construccién se incorporara con el sélo procedimiento de
registro de fa escritura de constitucion de la urbanizacion en la Oficina de
instrumentos Publicos, en la cual se determinen las areas ptblicas objeto de
cesion y las dreas privadas, por su localizacion y linderos. La escritura
correspondiente deberd otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de las
ventas del proyecto respectivo”.

Debe decirse también que la nocién legal de espacio publico se encuentra
igualmente contemplada, entre otras normas, en el articulo 2° del Decreto
Reglamentario 1504 de 1998°, entre otras normas urbanas.

Ahora bien, sabido es que los bienes de uso publico forman parte del
concepto de espacio publico tal como lo dispone el art. 3° del Decreto 1504
de 19985 espacio publico como antes se dijo protegido constitucionalmente
por el art. 82 y definido legalmente por el art. 5°7 de la ley 92 de 19809.

* Ley de Desarrolle Territorial

5 ARTICULO 2o0. E! espacio ptbiico es el conjunto de inmuebies ptibiicos y los elementos arquitectonicos y naturaies de los
inmuebles privados destinados por naturaieza, uses o afectacion a ia satisfaccion de necesidades urbanas coiectivas que
trascienden los limites de ios intereses individuales de los habitantes.

5 ARTICULO 3o. Ei espacio pubiico comprende, entre otros, ios siguientes aspeclos:
a) Los bienes de uso plblico, es decir agueilos inmuebles de dominio pubiico cuyo uso pertenece a todos ios habitantes del
territorio nacional, destinados al uso o disfrute colectivo;

7 «v_ (..) el conjunto de inmuebles ptiblicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los_inmmuebles privados,
destinados por su naturaleza_por su uso o afectacién, a la satisfaccién de las necesidades urbanas colectivas gue

trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Asi. constituyen el espacio publico de la ciudad las dreas regueridas para fa circulacion tanto peatonal como
vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la segunidad y tranquilidad ciudadana, las franjas de
retiro de las edificacicnes sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las
necesarias para la instalacién y mantenimiento de los servicios piblicos bésicos, para la instalacion y uso de los
elementos constitutivos del amoblamiente urhano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de
interés publice y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreatives y arlisticos, para fa conservacien
y preservacion del paisaje y los elemenlos nalurales del entornc de ia ciudad, los necesarios para la
preservacion y conservacion de fas playas marinas y fluviales, los terrencs de bajamar, asi como sus elementos
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La Ley 715 de 20018, en relacion a la competencia del municipio en materia
de infraestructura de transporte establece lo siguiente:

“Articulo 76. Competencias del municipio en ofros sectores. Ademas de las
establecidas en [a Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema
General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar ©
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siquientes
competencias:

()

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las
vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del
municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos
y los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de su
propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o indirectamente.

Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguiran a
cargo de la Nacién.”

Por lo tanto, el Estado le corresponde velar por la proteccion, recuperacion y
conservacion del espacio publico, y a nivel territorial el municipio de
aguellos que sean de su propiedad.

En consecuencia los bienes de uso publico son bienes inmuebles de
propiedad del Estado, cuyo dominio pertenece también a las entidades
territoriales, pero cuyo uso recae en cabeza de todos los ciudadanos.

7.45. Reglas Jurisprudenciales de los derechos colectivos
presuntamente vulnerados.

7.4.5.1. Del derecho colectivo al espacio publico.

Al respecto el Consejo de Estado ha dicho®:

“El Espacio Publico, es un derecho constitucional de caracter colectivo,
instituido expresamente en el articulo 82 de la Constitucion bajo el titulo de
los Derechos Colectivos y del Ambiente. Ademas, aparece relacionado et la
lista enunciativa de derechos que contiene el inciso primero del Articulo 88
de la Carta como objeto de las citadas acciones populares. De los articulos
82, 88 y 102 de la Constitucion Politica resulta la siguiente normativa del
espacio publico. 1) Es deber del Estado, y, por ende, de sus autoridacles,
velar por la proteccién de la integridad del espacio publico. 2) Es deber del
Estado y de sus autoridades, velar por su destinacion al uso coman. 3) Es
deber de las autondades asequrar la efectividad del caracter prevalente del
uso coman del espacio publico sobre el interés particular. 4) Es deber de las

vegetativas, arenas y corales y, ent general, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las
que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyen por consiguiente zonas para ef uso y el
disfrute colectivo.”. (Negrillas y subrayas fuera del texto).

® “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 071 de 2001} de la Constitucion Politica y se dicfan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”

? Sentencia del 8 de noviembre de 2001, exp. 2000-2012. M.P. CAMILC ARCINIEGAS ANDRADE
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entidades ptiblicas ejercer la facultad reguladora en materia de ordenamiento
territorial, en relacion con la utilizacion del suelo y del espacio publico para
la defensa del interés comun, entre otros. 5) Es un derecho e interes
colectivo. 6) Constituye el objeto material de las acciones populares y €s
uno de los bienes juridicamente garantizables a través de ellas”

Al respecto el Consejo de Estado, en sentencia del 15 de febrero de 2007,
exp. 2004-1522, M.P. Dra. MARTHA SOFIA SANZ TOBON, sostuvo:

“Conviene seflalar las disposiciones que en el ordenamiento juridico
colombiano, tanto a nivel nacional como en normas del Distrito Capital, han
previsto el concepto de andén. El Decreto 1344 de 1970, anterior Codigo
Nacional de Transito Terrestre, derogado por la Ley 769 de 2002, disponia en
su articulo 2°: Articulo 2°.- Para la interpretacion y aplicacion del presente
cédigo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones: Acera o anden:
Parte de via destinada exclusivamente al ftransito de peatones. En la
actualidad, la referida Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cdodigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones” en su articulo
2° define el andén en los siguientes términos: Acera o andén: Franja
longitudinal de la via urbana, destinada exclusivamente a la circulacion de
peatones, ubicada a los costados de ésta.”. En el Distrito Capital, desde el
afio 1961 se establecié el concepto de andén a través del Acuerdo 30 de ese
afio, expedido por el Concejo de Bogota. Posteriormente, el articulo 3° del
Acuerdo 65 de 1967 expedido por la misma Corporacion dispuso. ARTICULO
3° Para efectos de la correcta aplicacion de las normas sobre urbanismo a
que se hace referencia en este Acuerdo, se adoptan como oficiales las
siguientes definiciones: ANDEN Es la parte lateral de la via ptiblica,
comprendida entre la linea de demarcacion y el sardinel cuya superficie dura
estd destinada al transito de peatones. LINEA DE DEMARCACION Lindero
enire un lote y la zona de uso publico. SARDINELES Es la faja de material
durable cuyo borde separa la calzada y el andén o la calzada y el separador
de una via. VIA Es la zona de uso ptiblico destinada al transito de vehiculos
automotores y/o personas. De las normas transcritas_se concluye
claramente que los andenes forman parte de la via piblica pues son las
partes de ésta destinadas al uso peatonal. Dicho en otras palabras, los
andenes son zonas de uso_publico destinadas al trafico peatonal y
forman parte del derecho colectivo al espacio publico, cuyos uso y goce
adecuados estan garantizados por el Estado justamente, en virtud de su
naturaleza publica. (Negrilla y subraya fuera de texto)

7.4.5.2. Del derecho a un ambiente sano.

La Carta Politica en su articulo 79, reconoce el derecho a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de garantizar el desarrollo sostenible y
la conservacion de los recursos naturales

Al respecto el Consejo de Estado™, indico:

10 «ARTICULO 79. Todas las personas fienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del! Estado profeger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”
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‘Desde el punto de vista constitucional, el medio ambiente involucra aspectos
refacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la
diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida
del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural.”

Se concluye que el derecho a un ambiente sano, en un derecho colectivo y
es procedente su proteccion por medio de acciones populares.

7.4.5.3. De la seguridad y salubridad publicas.

Este derecho colectivo el mismo ha sido tratado como parte del concepto de
orden publico y se han concretado en las obligaciones que tiene el Estado
de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad. En efecto, la Corte Constitucional dijo:

‘L as restricciones a las libertades ciudadanas encuentran fundamento en el
concepto de orden publico, entendiendo por tal, las condiciones minimas de
seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidad que deben existir en el seno
de la comunidad para garantizar el normal desarroflo de la vida en sociedad.
Para que estas condiciones minimas se cumplan es necesario, por parte del
Estado, a través de las respectivas autoridades, adelantar una labor
preventiva que las haga efectivas: la seguridad, con la prevencion
permanente de los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las
calamidades humanas; la tranquilidad, con la prevencion de los desordenes
en general, ya se lrate de lugares publicos o privados; la salubridad, con la
prevencion de factores patolégicos que pongan en riesgo la vida, la salud o la
integridad fisica de los ciudadanos, la moralidad, con la prevencion de
manifestaciones externas de conducta que no se ajusten a ciertos principios
minimos de respefo entre las personas y que, en algunos casos, se
encuentran expresamente prohibidas por la ley'?” (Negrifla y subraya fuera
de texto).

Al respecto vale la pena también recordar lo dicho por el Consejo de Estado
en providencia del 5 de octubre de 2009, expediente 2005-0067, M.P.,
MARCO ANTONIO VEILLA MORENO, indico:

“....En diferentes ocasiones la jurisprudencia se ha pronunciado sobre los
conceptos de sequridad y salubridad publicas, lo cuales han sido tratados
como parte del concepto de orden puablico. Uno y otro lo constituyen las
obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que
permitan el desarrollo de la vida en comunidad. Su contenido general implica,
en el caso de la sequridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones,
los accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso de la
salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos. Estos derechos
colectivos estan ligados al control y manejo de las situaciones de indole
sanitario, para evitar que lanto en el interior como en el exterior de un
establecimiento o de determinado lugar se generen focos de contaminacion,

" Consejo de Estado. 18 de marzo de 2010. Radicacién numero: 44001-23-31-000-2005-00328-01(AC).
Consejera ponente (E): MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO.
2 Corte Constitucional, Sentencia T-068 de 1995,
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epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la salud y la tranquilidad
de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado de sanidad
comunitaria. (subraya y negrilla fuera de texto)”

De lo anterior se puede decir entonces que fa salubridad y seguridad
publicas son derechos colectivos y, por tanto, se deben proteger a traves de
las acciones populares.

7.454. Del derecho a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes.

No solo debe entenderse este derecho e interés colectivo como la
vulneracién o desconocimiento de las disposiciones juridicas en cuanto
tiene que ver con la construccién de edificaciones y desarrollos urbanisticos,
sino que, con esa actuacién se ponga en riesgo o se altere la calidad de
vida de los asociados.

Con relacion a este precepto de connotacién colectiva, la Seccion Tercera
del Consejo de Estado en sentencia de 29 de enero de 2004, expediente
No. 73001-23-31-000-2002-00575-01 (AP), Magistrado Ponente Ramiro
Saavedra Becerra, fijo el siguiente criterio:

“ .. el literal m del articulo 4° de la ley 472 de 1998 consagra, que "Son
derechos e intereses colectivos, entro otros, los relacionados con:

“..)

“m. La realizaciébn de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.”

“Del articulo en mencion se desprende que para proceder al amparo del
derecho colectivo, hay varios supuestos que deben estar probados en el
proceso, cuales son:

“a. La realizacion material o real de construcciones, edificaciones 0
desarrollos urbanos.

“h. Que no haya correspondencia o exista contradiccion entre lo anterior, con
lo que se dispone, permite o prohibe en la ley que regule la materia, que para
el caso en estudio no es otro que el Plan de Ordenamiento Territorial.

“Que haya una afectacion o se ponga en riesgo la calidad de vida de los
habitantes, como consecuencia de los dos puntos anteriores.”

De conformidad con lo previsto por la norma antes enunciada en armonia
con lo dispuesto por el articulo 315 de la Constitucion Politica, que
establece que son los Alcaldes, como primera autoridad de policia en el
area de su competencia, quienes deben cumplir y hacer cumplir las normas
constitucionales y legales sobre uso del espacio publico, y las que expida el
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Concejo Municipal correspondiente, por lo que sin lugar a dudas
corresponde a los ejecutivos municipales velar porque se respeten esas
disposiciones y adelantar las actuaciones contractuales y administrativas
que garanticen la debida conservacién y mantenimiento de los elementos
que componen el espacio publico.

Conforme a lo anterior, este derecho colectivo abarca aspectos como la
funcion social y ecologica de la propiedad, el respecto por el espacio publico
y el patrimonio plblico al adelantarse cualquier tipo de construccion y/o
edificacion, por ende debe cumplimiento a lo establecido sobre: uso del
suelo, planes de ordenamiento territorial, obtencion de licencias de
construccion, entre otros, siempre respetando la norma en materia
urbanistica.

7.4.5.5. Del derecho colectivo relacionado con el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica.

El tema de los servicios publicos y su prestacion por parte de los municipios
ha sido regulado por las disposiciones que a continuacion se citan:

La Constitucion Politica establece lo siguiente:

“ARTICULO 365. Los servicios ptiblicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En fodo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y fa vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno  decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.

ARTICULO 366. El bienestar general v el mejoramiento de la calidad de vida
de la_ poblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamienio ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las
entidades terriforiales, el gasto ptblico social tendra prioridad sobre cualquier
otra asignacion. ” (Subraya y negrilla fuera de texto).

En relacion a las funciones de los Alcaldes la Constitucion previo entre otras
la siguiente:

"ARTICULO. 315. Son alribuciones del alcaide:
(..
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A su turno, la Ley 136 del 2 de junio de 19942, asigné funciones a los
municipios entre otras la de prestar los servicios publicos que determine la
ley, solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental
agua potable y servicios pUblicos domiciliarios.

Es evidente que existe la obligacion constitucional y legal para los
municipios de asegurar a sus habitantes la prestacion eficiente de los
servicios publicos que bien vale la pena destacar, tiene una gran relevancia,
por cuanto su deficiente o nula prestacion compromete otros derechos
colectivos como la seguridad y salubridad publica, e incluso puede afectar
derechos de caracter fundamental como la vida, la salud y la integridad de
las personas que se ven expuestas a los danos que por tal causa se
generan.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia del 19 de abril de 2007, exp.
No. 2003-00266 M.P. Dr. ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ dijo:

“Cl derecho de acceso a los servicios ptblicos en este sentido, esta
esencialmente constituido por la capacidad que detentan los miembros de
una comunidad de convertirse en usuatios o receptores o beneficiarios de
aquellas actividades susceptibles de catalogarse como servicios pablicos.

Esta sola condicion, sin embargo, no basta; a esta capacidad debe
agregarsele el cumplimiento de unos requisitos que deben cumplir los
prestadores de estos servicios: eficiencia y oportunidad. Por eficiencia, que
como se anotd es un imperativo constitucional de los servicios pablicos, debe
entenderse la prestacion de estos utilizando y disponiendo del mejor
modo posible los instrumentos o recursos necesarios para cumplir los
fines propuestos; por oportunidad, en cambio, se debe entender la
respuesta dentro de un plazo razonable que debe tener un usuatio cuando
requiera estos servicios, asi como la permanencia de la prestacion de fos
mismos.

La vulneracion de este derecho colectivo entonces se manifiesta
cuando se lesione el interés subjetivo de la comunidad a que le presten
servicios publicos de manera eficiente y oportuna. Para ello se hace
necesario una accion o una omision frente al requerimiento de la
comunidad de convertirse en usuaria del respectivo servicio; también
acciones precisas pueden atentar contra los atributos de eficiencia y
oportunidad que deben caracterizar a los servicios publicos.

Para evitar efectivas lesiones a este derecho o interés colectivo, el juez
de la accion popular ordenaréa prestar el servicio determinado a quienes
detenten esta expectativa, o impondra algunas medidas o
requerimientos que redunden en eficiencia y oportunidad y
consecuentemente en un mejor estado de cosas para los usuarios”,
(negrillas fuera de texto).

13 por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomenlar Ia educacion para el iogro de estos fines.”
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Se recalca entonces, que cuando se habla del derecho colectivo enunciado
en el literal j) del art. 4° de la ley 472 de 1998, no se hace referencia al
acceso a los servicios, sino a la infraestructura de estos, tendiente a
satisfacer necesidades colectivas de la comunidad, luego la omisién en la
prestacion eficaz y oportuna hace posible la prosperidad de accién popular.

7.6- Analisis probatorio.

Antes de realizar la descripcion del material probatorio decretado, es
necesario recordar algunas reglas que la jurisprudencia del Consejo de
Estado acerca de las formalidades y valoracién que deben tenerse en
cuenta respecto a los distintos medios de prueba que fueron aportados.

Sobre el valor probatorio de las pruebas documentales allegadas en copia
simple debera sefialarse que la Seccion Tercera en fallo de unificacion de
jurisprudencia’, las copias informales tienen pleno valor probatorio en virtud
de los principios constitucionales de buena fe y lealtad procesal, en tanto se
hayan surtido las etapas de contradiccién y su veracidad no hubiera sido
cuestionada a lo largo del proceso, como también tienen pleno valor
aquellas que provienen directamente de entidades publicas. En
consecuencia, se dard mérito a las documentales aportadas en tal
condicion, dado que los antecedentes procesales revelan que no existe
controversia entre los justiciables respecto a este topico.

Asi mismo el articulo 246 del Cadigo General del proceso establece que las
copias tienen el mismo valor probatorio que el documento original.

Igualmente, observa el Despacho que fueron allegadas unas copias de
fotografias que presuntamente fueron tomadas en el de |a via ubicada en la
carrera 18 No. 31-67 interiores 1-12 del barrio Bello Horizonte del Municipio
de Tunja.

En lo que respecta al analisis que se debe hacer de esas fotografias es
importante citar pronunciamiento del Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo'®, en lo que tiene que ver las reglas que se han fijado frente a
la valoracion probatoria de esos elementos probatorios, en el que sefialo:

‘(...) Al igual que el dictamen pericial, la fotografia es un medio que el juez
esta en obligacion de valorar dentro del conjunto probatorio partiendo de las
reglas de la sana critica. No obstante, la jurisprudencia ha establecido unos
parametros especificos para su correcta apreciacion. En primer lugar. como
es fradicion tratandose de un documento, debe verificarse su autenticidad
conforme a la normatividad correspondiente, dependiendo de si las imagenes
fotograficas aportadas al proceso constituyen un documento pliblico o
privado. Subrayado fuera de! texto.

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2013, exp. 25022, (MP.
ENRIQUE GIL BOTERO).

15 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Radicado No. 25000-23-26-000-2002-01492-01(29479)
C.P. Olga Melia Valle de la Hoz.
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Pero superado este examen, el Consejo de Estado ha sostenido que las
fotografias por si solas no acreditan que la imagen capturada corresponda a
los hechos que pretenden probarse a través de ellas. Debe tenerse certeza
de la fecha en la que se capturaron las imagenes y, para ello, corresponde al
juez efectuar un cotejo de las fotografias con testimonios, documentos u
otros medios probatorios:

(..

3.7.3 En este orden de ideas, el valor probatorio de las folografias no
depende dnicamente de su_autenticidad formal sino de la posibilidad de
establecer si la imagen representa los hechos que se le atribuyen, y no otros
diferentes en razén del tiempo, del lugar o del cambio de_posicion de los
elementos dentro de la escena capturada. Para ello, el juez debe valerse de
ofros medios probatorios, apreciando razonablemente el conjunto.”
Subrayado fuera def texto

Asi las cosas, se reconoce que en el ordenamiento juridico debe darsele todo
mérito probatorio a las fotografias que obren dentro del proceso, siempre y
cuando se pueda inferir de otros medios de prueba que reposen también en
el plenario, su autenticidad y temporalidad.”

Conforme a los argumentos jurisprudenciales antes citados. Aplicados al
caso concreto, debe decirse que para establecer el valor probatorio de las
fotografias aportadas por las partes, lo primero que debe analizarse es su
autenticidad formal, es decir, de acurdo a lo establecido en el articulo 244
del C.G.P., que se tenga certeza sobre la persona que lo elabord. En
segundo lugar debe establecerse si la imagen representa los hechos que se
pretenden demostrar con ella, es decir, de las circunstancias de tiempo,
modo Y lugar que se le atribuyen a dicha foto, cuestién que el juez puede
determinar al cotejarla con otros medios recaudados en el expediente.

7.7.-Relacion de los medios de prueba relevantes.
Obran en e! expediente los siguientes medios de prueba documentales:

- Copia de la encuesta realizada por la accionante, soporte de la solicitud
que se declare de uso publico la calle ubicada en la carrera 31-67 int.1-12,
barrio Bello (fis. 25-30).

- Copias de fotografias que segun la actora popular corresponden a la via
ubicada en la carrera 18 No. 31-67 interiores 1-12, del barrio bello horizonte
del Municipio de Tunja.'®

- Copia del oficio radicado el 10 de agosto de 2015 ante la Alcaldia de
Tunja, mediante el cual la accionante solicita mantenimiento y reparacion de
la calle ubicada en la carrera 18 No. 31-67 interiores 1-12 del barrio belio
Horizonte!’.

8 Flg. 22-24,73-75.
7 Fl. 84-92.
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- Copia de oficio del 18 de agosto de 2015, emanado de la Oficina Asesora
de Planeacion del Municipio de Tunja, donde le comunica a la actora
popular, que la solicitud de declaratoria de utilidad publica, de la calle
localizada en 18 No. 31-67 interiores 1-12, fue remitida a la oficina de
planeacién.’®

- Copia de oficio SIT 0442/629 de 4 de marzo de 2014, emanado de la
Secretaria de Infraestructura Municipal de Tunja, donde comunica que se
realizé una visita al sector de la calle 18 No. 31-67 y les indican que:

“Por consiguiente mientras se mantenga la propiedad privada, la
Administracion Municipal no puede invertir recursos en construccion,
rehabilitacién 6 mantenimiento.

Revisado el sistema catastral oficial, se verificd que el predio 0049, con area
de 334 M2 pertenece al sefior Gracia Zipa Eladio...” 19

- Oficio del 21 de enero de 2016, mediante el cual el asesor de planeacion
del Municipio de TUNJA, indicd que una vez consultada la base catastral
del municipio, la calle objeto de solicitud de la actora, hace parte de un
predio de propiedad privada — del sefior ELADIO GARCIA ZIPA, predio
que cuenta con cédigo catastral No. 010301680049000. Agregd que una
vez verificada el mapa P11 Sistema de movilidad del Plan de
Ordenamiento Territorial -Decreto 241 de 2014, no existe proyeccion vial
sobre el area objeto de accién popular?®

- Copia del Decreto 0313 del 3 de diciembre de 2014, por el cual se
reglamenta el procedimiento para la entrega, escrituracion y registro de
area de cesion obligatoria y voluntaria y traslado de las obligaciones de
las cesiones para parques y equipamientos colectivos a otros predios
fuera del proyecto urbanistico.?’

- Oficio del 10 de octubre de 2017, por medio del cual la Curaduria Urbana
No. 1 de Tunja informa que revisado el archivo no se encontré para el
predio ubicado en la carrera 18 No. 31-67, interiores 1-12 del periodo de
febrero de 2009 a la fecha, que se haya emitido licencia de construccion,
desconociendo si su antecesor pudo haber adelantado actuaciones
urbanisticas®?.

- Oficio fechado 10 de octubre de 2017, mediante el cual la Curaduria
Urbana No. 2 de Tunja informa que revisado el archivo no se encontrd
para el predio con nomenclatura carrera 18 No. 31-67, interiores 1-12 del
barrio bello Horizonte de la Ciudad de Tunja, que se haya emitido licencia
de construccion, igualmente la Curaduria Urbana No de 2 Tunja.?

8 F| g3

19 Fj 102

2 Fj 135 y 136.
21 Fig 137-142.
2 Fj 1 261.
BE|1 281 y 262,
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- Copia del Acuerdo Municipal No. 0014 del 2001 "Por medio del cual se
adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tunja", el cual
fue modificado por el Acuerdo No. 016 de 2014 y Decreto 241 del 23 de
septiembre de 2014%

7.7.1. Hechos probados

_ Que la accionante solicitd el 10 de agosto de 2015 al Municipio de Tunja,
realizara todas las gestiones necesarias para que la via ubicada en la
carrera 18 No. 31-67 interiores 1-12 del barrio Bello Horizonte sea
considerada de uso publico y la misma sea reparada (fls.58-72).

- Copia de oficio del fecha 28 de agosto de 2015, emanado de la Oficina
Asesora de Planeacion del Municipio de Tunja, mediante la dan respuesta al
derecho de peticion, negando la solicitud de declaracion de utilidad publica y
le indicod “...no es pertinente realizar declaratoria de utilidad publica puesto
que la callejuela es una servidumbre de acceso y no es una proyeccion o
proyeccion vial....."?.

- Que la calle objeto de la presente accion popular (codigo catastral No.
010301680049000) hace parte del predio de propiedad del sefior Eladio Garcla
Zipa, segun lo informacion catastral (f1.136).

- Que la calle ubicada en la carrera 18 No. 31-67 de la Ciudad de Tunja no es
una via pUblica, segin lo indico el Asesor de Planeacion del Municipio de Tunja,
ademas que seguin el P-11 Sistema de Movilidad del Plan de Ordenamiento
Territorial- Decreto 241 de 2014, no existe proyeccion vial sobre el area
objeto de la accién popular®®

- Con los certificados de tradicion y libertad vistos a folios 318-340, de
aparecen como propietarios del bien inmueble ubicado en la carrera 18 No.
31-67 de la ciudad de Tunja las siguientes personas:

C. Catastral Matricula inmobiliaria Propietario yfo poseedor
010301680049000 070-98866 Falsa tradicién — Enrigue Zipa
(10301680050000 070-105203 Nesly Sierra Alarcon y Jorge
Octavio Siefra Alarcon
010301680041000 070-105208 Héctor Emilio Vega Castro
010301680042000 070-105207 Mauricio Uricoechea Mauricio
010301680043000 070-105208 Luis Eduardo Martinez Gonzalez
y Ana Beatriz Pirachican
Conteras
0103016880051000 070-105209 David Espitia Guerrero
010301680044000 070-105210 Andrés Felipe Rios Torres
010301680045000 070-105211 Maria Margarita Garcia Avila
010301680048000 070-105212 Martha Cecilia Torres Garcia y
José Vicente Mendoza
010301680045000 070-105213 Carlos Julic Molina Gonzalez
010301680047000 070-105214 Jhon Jairo Molina Supelano
010301680052000 070-105215 Elizabeth Supelano Beltrén
010301680053000 070-105216 Lilia Pasién Fajardo Avila

2 CD visto a F. 268

2 F193

P F135y 136.
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Advirtiendo que segun el certificado de tradicion No. 070-98866 expedido
por la Oficina de Instrumentos Publicos de Tunja aparece con falsa tradicion
— compraventa de derechos y acciones en la anotacion Nro.9, como titular
de dominio incompleto el sefior Enrique Zipa, identificado con C.C. No.
6.749.056. No aparece como propietario de dicho bien el sefior Eladio
Garcia Zipa, al momento de expedicion de dicho certificado ni en la fecha de
presentacion de la solicitud ante la entidad accionada de la que hoy es
objeto la presente accion popular.

7.8.- Caso Concreto

7.8.1. Mediante el ejercicio de esta accidn se pretende la proteccion entre
otros de los derechos colectivos los relacionados con el ambiente sano, la
seguridad y salubridad publicas asi como la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y derecho al goce del
espacio publico. Pretendiendo gue en beneficio de algunos de los
habitantes se ordene al Municipio de Tunja realice los respectivos
tramites para que la calle ubicada en carrera 18 No. 31-67 interiores 1-12
del Barrio Bello Horizonte del Municipio de Tunja de propiedad privada
sea declarada publica.

En este punto se debe reiterar como ya se dijo que conforme a lo dispuesto
en el art. 9° de la Ley 472 de 1998, la procedencia de la accion popular esta
determinada por la accion u omisién de las autoridades o de los particulares
que hayan violado, o amenacen violar, derechos e intereses colectivos. De
tal manera que en el proceso debe estar plenamente acreditada esa accion
u omision. En caso de que ello no sea asi, las pretensiones no estan
llamadas a prosperar.

De manera que para declarar el amparo de los derechos o intereses
colectivos que es el objeto de toda accion popular, se reguiere la
demostracion de su violacion o amenaza real y actual de éstos, sin importar
que, para el efecto, deba disponerse que la administracion construya o
gjecute una obra, pues cuando se trata de proteger algun derecho colectivo
se deben adoptar todas las medidas que sean necesarias para que cesen
los efectos de la vulneracion con mayor razén cuando uno de los fines
principales del Estado es el de garantizar la efectividad de los principios y
derechos consagrados en la Carta Politica?’, veamos:

7.8.2. En primer lugar habra de indicarse que frente a las pretensiones de la
accionante, el Municipio de Tunja se opuso indicando que dicha entidad no
ha vulnerado los derechos colectivos que seriala la actora popular e indico
que la oficina Asesora de Planeacion, mediante oficio 1.14.3-3-6-87 del 21
de enero de 2016, informd que la calle objeto de la solicitud que hace la
sefiora ANA BEATRIZ PIRACHICAN, hace parte de un predio de propiedad
privada del sefior ELADIO GARCIA ZIPA, identificado con codigo catastral

2 art. 2°
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No. 010301680046000, y que acuerdo con esta informacion no es
procedente la inversion de recursos publicos en un bien de propiedad
privada; ademas consultado el mapa P-11 sistema de Movilidad del Plan de
Ordenamiento Territorial —Decreto 241 de 2014, no existe proyeccion vial
sobre el area objeto de la accion popular.

Por su parte los herederos del sefior ELADIO GARCIA ZIPA vinculados al
presente proceso, representados por medio de Curador Ad-Litem, quien
indico que no se opone a las pretensiones.

7.8.3. En segundo lugar, dira el Despacho que segun informacion Catastral
del IGAC vista a folio 136, la calle de la que hace referencia la accionante
se encuentra ubicada en la carrera 18 No. 31-67, hace parte del Predio
identificado con Codigo Catastrai No 010301680048000, de propiedad
privada del sefior ELADIO GARCIA ZIPA, y la misma accionante indico
conocer que se trata de una propiedad privada.

El Consejo de Estado?®, ha sefialado que no se vulneran derechos
colectivos, por el hecho de que dos personas o mas estén en situacion
idéntica, por el contrario es colectivo porque esta dado legalmente a la
comunidad antes de sufrir una vulneracidon u amenaza, es decir que no se
vuelve colectivo por el hecho de que varias personas se vean afectadas,
indicando:

“Considera la Sala, que lo anterior es suficiente para concluir que en el
caso no es posible la existencia de vulneracion del derecho e interés
colectivo al goce del espacio publico vy la utilizacién y defensa de Ios
bienes de uso piiblico invocado, porque los bienes en cuestién como se
indico son de caracter privado. Se informa que obran en el expediente los
Estatutos y los Reglamentos de Corabastos a que hace referencia la citada
sentencia asi como el Reglamento de Vendedores Ambulantes, en los que se
constata lo dicho.”
(-...)
Sobre el punto la Sala reitera que se esta ante bienes de caracter privado y
en uso de sus facultades la entidad propietaria expidio el Reglamento de
Vendedores Ambulantes que regula las actividades de caracter comercial
ambulante desarrolladas dentro de las instalaciones de Corabastos, alli se
prevé el pago de una tarifa mensual por el derecho a ejercer la actividad, las
obligaciones que deben cumplir y las sanciones a imponer en caso se
inobservancia de las normas en él contenidas. De lo anterior se concluye
que la actividad desarroflada por los vendedores ambulantes es licita y
cuenta con autorizacion de la misma entidad.
()
La Corporacion en sentencia de 16 de enero de 2001, Consejera Ponente
Dra. Maria Elena Giraldo Gomez, expediente AP-144, expuso sobre los
derechos e intereses colectivos, lo siguiente:
“ .. la calificacion de derecho colectivo no nace de que varias personas
estén en una misma condicion, ni porque se acumulen situaciones
parecidas; el derecho colectivo no se origina en un individuo sino en la

28 Consejo de Estado. Veintisiete (27) de marzo de dos mil tres (2003). Radicacion: 25000-23-25-000-2001-
0529-01(AP-857). Consejera ponente: MARIA INES ORTIZ BARBOSA.
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comunidad misma. Para que un derecho sea colectivo no se requiere
que dos o mas personas estén en situacion idéntica; es colectivo
porque esta dado legalmente a la comunidad, desde antes que ésta
pueda sufrir el quebranto y no se vuelve colectivo por la piuralidad de
individuos que se vean afectados por la situacioén de accién u omision
proveniente del demandado; va mas alla de la esfera de los derechos
particulares o subjetivos; no vincula los intereses propios, porque de ser
asi como ya se dijo, bastaria que muchos sujetos estuvieran en la
misma situacion para que el derecho fuera colectivo. Y restilta, que el
derecho colectivo es todo lo contrario; tiene existencia, en la norma,
desde antes que ocurran los hechos que lo pueden lesionar. los
derechos e intereses colectivos son de una agrupacion y no de cada
una de las personas que la conforman.”

Del criterio expuesto, se tiene que en el sub examine se estd ante
derechos e intereses no de la sociedad en general, sino de Ia pluralidad
de arrendatarios de los locales miembros de la Asociacion demandante,
ademas de los intereses de la entidad propietaria del inmueble y de los
derechos de los vendedores ambulantes autorizados, por lo que la
accion popular no procede para dirimir los conflictos que surjan de
tales relaciones.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

En providencia del 06 de mayo de 2004, ese mismo alto Tribunal de Lo
Contencioso Administrativo en un asunto se similares contornos sefiald:

“Con base en lo anterior, la Sala concluye que no se encuentra demostrada la
violacion de los derechos colectivos cuya proteccion se reclama, por cuanto
las pruebas que reposan en el expediente no permiten deducir con certeza
que la franja de terreno cuyo uso comiin pretende restituir el demandante
realmente corresponda a un bien de uso publico. En efecto, a pesar de que si
bien es cierto en el expediente aparecen indicios que demuestran que la Calle
Colon existio, en tanfo que aparece como lindero de algunos predios de
propiedad privada, no lo es menos que el conjunto de pruebas que reposan en
el expediente no demuestran que, efectivamente, se incorporé como via
publica, ni la titularidad del Distrito de Cartagena. A esa conclusion se llega si
se tienen en cuenta lo siguiente:

(...)En efecto, no se encuentra acreditado el caracter de bien de uso publico
de la franja de fterreno que se denomina Calle Colon ni se encuentra
demostrado que aquella pertenezca al Municipio de Cartagena, por lo que no
puede restituirse un bien cuya titularidad publica o privada es discutible ni
mucho menos, por medio de la accion constitucional, puede definirse la
situacion juridica del bien cuando no existen los elementos de juicio suficientes
para ello. Luego, no se probo la violacion de los derechos colectivos al goce
del espacio publico y a la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico.
(....)

Finalmente, no se encuentra demostrada la afectacion del derecho coleclivo a
la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, comoquiera
que no se demostro el caracter de uso publico de la denominada Calle Colon.”
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En virtud de la jurisprudencia antes mencionada, las vias privadas, no
pueden considerarse como bienes de uso publico, toda vez, que no son de
propiedad de Estado, ni tampoco encajan dentro de la definicion de espacio
publico, segun la Ley 9 de 1989, por lo que no puede hablarse de
vulneracion de derechos colectivos cuando el bien es de caracter privado.

Teniendo en cuenta las pruebas allegadas, se advierte que la calle objeto
de la presente accién popular hace parte de un bien de propiedad privada,
es decir, no se demuestra que se trate de una via publica, ni ia titularidad
este en cabeza del Municipio de Tunja.

De otro lado, de las copias de fotografias allegadas por la actora popular, de
dira que dichos documentos sélo demuestran que se registré una imagen
borrosa, pero no es posible determinar su origen, esto es, la autoria de las
mismas y la época en que fueron tomadas, ni el lugar que las mismas
representan, circunstancia que hace imposible establecer lo afirmado por la
accionante.

Por otro lado, segtn los certificados de tradicion con matricula No. 070-
105209 (propietario David Espitia Guerrero), 070-105211 (propietarios Maria
margarita Garcia Avila y Luis Alfredo Martinez Sanchez), aparece la
anotacion “declaracion de construccion” (fls. 328 vto. y 331 anverso). De lo
que se infiere que los actuales propietarios de dichos inmuebles compraron
y luego construyeron conociendo que dicha calle es privada.

En virtud de lo anterior, esta instancia judicial considera que no se demostré
la vulneracion al espacio publico en razdon a que no existe bien juridico de
naturaleza publica que deba ser protegido.

Por su parte el Tribunal Administrativo de Boyaca®, confirmé la sentencia
proferida en primera instancia por el Juzgado Séptimo Administrativo de la
Cuidad de Tunja, en tanto, no se demostr6é la vulneracion del espacio
publico e indicé en dicha providencia lo siguiente:

“De lo expuesto anteriormente, es claro que la existencia de un bien de
uso publico, en este caso una via publica, no solo hace referencia a fa
incorporacion de la via en los inventarios del ente terriforial, sino, que
ello también puede determinarse a partir de la utilizacion continua e
historica de la via por parte de la comunidad, lo cual, a juicio de esta Sala,
debe al menos estar consignado en las escrituras publicas de los predios por
los que atraviesa la via.

Resulta claro que si la via existia como camino veredal hace
aproximadamente cien afos, tal como lo indicé el demandante, era logico
que esta estuviese inscrita al menos en las escrituras ptblicas de los predios
privados, como un camino puablico o como lindero de los predios. Sin
embargo, ninguna de estas dos situaciones se advirtio en el presente caso.

(..

29 Tribunal Administrativo de Boyaca. Veinticuairo (24) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicado
1500133330077201000275-01. M. P. FABIO IVAN AFANADOR GARCIA.
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Asi las cosas, la Sala encuentra que le asistié razén al A quo al considerar
que en el presente caso no se demostré la existencia de una via o camino
publico _que requiriera la_proteccion inmediata del juez de la _accién
popular. Igualmente, a pesar de que los testigos del proceso policivo hicieran
alusion a la existencia de una via que transitaba por el predio denominado El
Uranio, no se fogré advertir la utilidad de dicho carino veredal o los pefjuicios
que estaba causando actualmente a la poblacion, pues no se acredité que la
misma Via hiciera parte de la proteccion y garantia a las necesidade (SIC) de Ia
poblacion o que sin la apertura de la misma, la comunidad de la vereda
Salitrillo tuviese limitado su transito hacia otras veredas o municipio.

Contrario a lo anterior, la Sala advirti6 que la via veredal mencionada por el
accionante correspondia integralmente a la propiedad de Tiberio Rodriguez quien
aparecia como duerio del predio EI Uranio, y quien tiene derecho legitimo y legal
sobre todo el terreno que se encuentra alinderado en la Escritura Publica No. 3324
del 4 de julio de 2000.

De conformidad con todo lo expuesto, la Sala concluye que en el
presente caso_no se demostré la vulneracién al espacio puablico,
teniendo _en cuenta que no existe un bien juridico susceptible de
proteccion como lo es un bien de naturaleza publica. (...)”.

En consecuencia se negaran de las pretensiones en relacion a la supuesta
vulneracion del espacio publico.

Tampoco es posible hablar de vulneracion del derecho colectivo a un
ambiente sano, a una seguridad y salubridad publica, y el derecho el
derecho a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, pues se recalca que ante la ausencia de medios probatorios no es
posible determinar que los derechos enunciados se encuentran en riesgo o
fueron vulnerados por la entidad accionada.

7.9.-. Costas

En las acciones populares, conforme al articulo 38 de la Ley 472 de 1998,
se puede condenar en costas al demandante cuando la accién presentada
sea temeraria o de mala fe. En términos generales |la temeridad consiste en,

"

..una reprochable conducta mediante la cual wuna persona,
independientemente de su posicion activa o pasiva dentro del proceso, hace
uso indebido de los instrumentos legales de orden sustancial o procesal -
desvirtuandolos-, en busqueda de efectos favorables a sus pretensiones' 30,

En efecto, cuando se compruebe qgue hubo uso abusivo de los medios
procesales por parte de la parte vencida, es del caso condenar en costas, lo
gue, a contrario sensu, significa que si la conducta procesal fue correcta no
es posible acceder a ella. Por lo tanto, no habiéndose comprobado uso
indebido o arbitrario de los instrumentos procesales atribuibles a la parte
demandada en este proceso el Despacho no impone condena alguna.

*" Corte Constitucional, SU- 253 de mayo 27 de 1998, Magistrado Panente, José Gregorio Hernandez.
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Viil. DECISION.

En mérito de los expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO:- DECLARAR probada la excepcién denominada “improcedencia
de la accién popular por inexistencia de acciones u omisiones del ente
territorial que conlleven a su responsabilidad”, propuesta por el Municipio de
Tunja, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO:- Negar las suplicas de la demanda, por lo expuesto en la parte
motiva de esta decision.

TERCERO: Exhortar al Municipio de Tunja, para que en ejercicio de sus
competencias legales y constitucionales ejercer vigilancia y control durante la
ejecucion de nuevas obras de urbanizacion y edificacion dentro del
Municipio, en especifico en la carrera 18 No. 31-67, interiores 1-12, de
barrio Bello Horizonte, asegurando el cumplimiento de las licencias
urbanisticas, y lo dispuesto en las Leyes 388 de 1997 y 810 de 2003, los
Decretos 1504 de 1998, 798 de 2010 y 1469 de 2010, en el POT del
Municipio de Tunja; y en caso de encontrarse incumplimiento de
obligaciones de parte de los urbanizadores se inicien las acciones
tendientes a sancionar las infracciones.

CUARTO:- Sin condena en costas.

QUINTO:- Para los efectos relacionados con el registro ptiblico de acciones
populares y de grupo, compulsese copia auténtica de esta providencia con
destino a la Defensoria Regional del Pueblo.

SEXTO:- Reconocer personeria a la abogada PAOLA ALEJANDRA
GARRIDO CUESTA, identificada con la C.C No. 1.049.629.143 y T.P No.
245904 del C.S.J, como apoderada del MUNICIPIO DE TUNJA, en los
términos y para los efectos del poder visto a folio 282.

SEPTIMO:- En firme la presente providencia, ARCHIVESE el proceso
previas las anotaciones del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Y //;/ 47/}?0/

(%9
. USTO LLANQS RUIZ

Juez.
Séntencia Accion Popular No. 2615- 00218
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Tunja, once (11) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS (POPULAR)

DEMANDANTE: DIEGO FERNANDO RIVERA ACUNA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHIVATA

EXPEDIENTE: 150013333 001 201700156 00

|. MEDIO DE CONTROL

Procede el Juzgado a proferir sentencia de primera instancia dentro del
medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos (popular)
consagrado en el articulo 144 del C.P.A.C. A, interpuesto por el sefor
DIEGO FERNANDO RIVERA ACUNA en contra del MUNICIPIO DE
CHIVATA'.

II.SINTESIS DEL CASO

A traves del medio de control de proteccién de derechos e intereses
colectivos, el sefior DIEGO FERNANDO RIVERA ACUNA, en su condicion
de personero del Municipio de Chivata, pretende se protejan los derechos
colectivos consagrados en los literales b), €) y m) del articulo 4° de la Ley
472 de 1998, presuntamente vulnerados por el Municipio de Chivata al no
poner en funcionamiento el Hogar Geriatrico en dicho Municipio, pese a que
éste ya estaba proyectado desde el ano 2011.

I1l. ANTECEDENTES
3.1.- Pretensiones

Pretende la parte demandante se tutelen los derechos colectivos a la
defensa del patrimonio publico, a la moralidad administrativa y a la
realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Como consecuencia de o anterior solicita se ordene al Municipio de Chivata
a que de manera inmediata se ponga en funcionamiento el Hogar Geriatrico
del citado Municipio, poniéndose al servicio de los adultos mayores, que se
ordene la conformacion de un comité para la verificacion del cumplimiento
de ia sentencia y se compulsen copias a la Fiscaiia General de la Nacién
para que adelante las investigaciones correspondientes ante la posible

" Folios 1-15.
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comisién de conductas punibles de los funcionarios publicos involucrados.
3.2.- Fundamentos Facticos

En resumen, los hechos en los cuales se fundan las pretensiones de la
parte demandante son:

Que el Municipio de Chivata, ante la necesidad de contar un Hogar
Geriatrico para atender a los adultos mayores de dicho Municipio, a través
del proceso contractual No 032 de 2011 proyecto la elaboracion de estudios
y diseflos necesarios para la construccion de un hogar geriatrico en su
casco municipal.

Que el citado proyecto se hizo en dos partes, la primera iniciada en 2011 a
través del proceso contractual No 007 de 2011 para la construccion de la
primera etapa del hogar geriatrico, y la segunda se realizo hasta el afio
2013, presentandose una mora en la entrega de la obra afectando asi los
derechos colectivos sefalados en el acapite de pretensiones, por cuanto
han pasado mas de seis afios sin que se entregue la obra pese a que el
FONPET ha girado recursos que ascienden a mas de tres mil quinientos
millones de pesos.

Indica que la entidad demandada por su omisioh no ha puesto en
funcionamiento la obra en un plazo razonable prefiriendo contratar la
atencion de los adultos mayores en condicion de abandono, con centros
ubicados en otro municipio (Soraca).

Sefala que la poblacion vulnerable de adultos mayores en el Municipio
asciende a 349 personas de los niveles 1 y 2 del SISBEN, que requieren de
la atencion de la administracién municipal a través de programas y atencion
en el hogar geriatrico conforme a la finalidad para la que fue planeada.

Manifiesta que dentro de la Politica de envejecimiento y vejez del Municipio
correspondiente al afio 2014 se puso como eje central la terminacion del
Hogar Geriatrico sin que a la fecha se haya entregado, que en mayo de
2017 la Alcaldia junto con el Concejo de Chivata aprobaron la creacién del
Centro Vida conforme a lo dispuesto por la Ley 1276 de 2009 sin haber
puesto en funciocnamiento el Hogar Geriatrico para el fin que fue creado,
dedicandolo solo a la realizacion de actividades ludicas.

Sefala que el dia 05 de abril de 2017, el actor constituyé en renuencia al
alcalde del Municipio de Chivata, que el 17 de abril de ese afio, el alcalde
municipal le informa que por unas filtraciones de agua no ha podido terminar
el proyecto, que el 18 de mayo de 2017 el Concejo y el Alcalde de Chivata
se comprometieron a poner en funcionamiento el hogar geriatrico de ese
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Municipio sin que a la fecha de la interposicién del medio de control se haya
cumplido con ese compromiso?.

3.3. Derechos Colectivos amenazados o vulnerados.

Sefala el actor como derechos colectivos amenazados o vulnerados los
contemplados en los articulos 88 y 209 de la Constitucion Politica de
Colombia y en los literales b), €) y m) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

IV. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue admitida mediante auto de tres (03) de octubre de 2017
(fl.165), ordenandose en dicho auto notificarla personalmente al
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO — FONDO NACIONAL
DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES — FONPET en los
términos del articulo 21 de la ley 472 de 1998, por ser de su interés directo.

Por auto de 18 de enero de 2018 se fij0 como fecha para llevar a cabo
audiencia de pacto de cumplimiento el dia catorce de febrero de dos mil
dieciocho a las 11:00 a.m. (fl.199), audiencia que por auto del 22 de febrero
de 2018 (fl.204) fue aplazada para el dia 06 de marzo del mismo afio a las
02:00 p.m. tras solicitud de la parte demandada.

El dia sefalado a las 02:00 p.m. se llevdé a cabo audiencia de pacto de
cumplimiento (fls.202 y 210), audiencia que dentro de su tramite fue
nuevamente aplazada para el 20 de marzo de 2018 a las 2:00 p.m. ante la
inasistencia de la Agente del Ministerio Publico.

El dia 20 de marzo de 2018 a las 02:00 p.m., se le dio continuidad a la
audiencia de pacto de cumplimiento, la cual se declardé fallida en los
términos del literal a) del inciso 6° del articulo 27 de la Ley 472 de 1998 ante
la inasistencia del actor popular (fls.219 y 220).

Mediante auto del 19 de abril de 2018, el despacho decretd las pruebas del
proceso (fl.301), solicitando algunas de oficio, pruebas que fueron
requeridas mediante auto de 31 de mayo de 2018 (fl.336).

A través de auto del 03 de agosto de 2018 (fl.343), vencido el término para
practicar pruebas, se ordeno correr traslado para alegatos de conclusién a
las partes.

V. RAZONES DE LA DEFENSA.
5.1. Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (fls.171-175)

Manifiesta la entidad demandada que se opone a las pretensiones de la
accion popular en tanto las omisiones administrativas denunciadas por la

2Fis.1as.
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parte actora son imputables a una entidad distinta al Ministerio, que no tiene
la capacidad ni el deber juridico de satisfacerlas.

Sefiala que no le constan ninguno de los hechos, por cuanto en ellos no se
relaciona accion u omision por parte del Ministerio de Hacienda.

Manifiesta que en el presente caso no estd demostrado que el Ministerio
haya omitido algun deber legal lo que lleva a que no exista legitimacion en
la causa por pasiva e incapacidad para representar a la Nacion, puesto que
la unica entidad que podria satisfacer las pretensiones de la demanda seria
el Municipio de Chivata.

Indica que el Decreto 111 de 1996, establece el principio de especializacion
del sistema presupuestal, segun el cual las apropiaciones deben destinarse
y ejecutarse por las diferentes entidades publicas que hacen parte del
presupuesto nacional, y que dichas entidades con personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuestal, como lo es el Municipio de
Chivata, cuando son condenadas deben incluir la partida correspondiente
para garantizar el cumplimiento de la obligacién.

Aduce que el Decreto 4712 de 2008, no le otorga al Ministerio la
competencia para construir Instituciones Geriatricas ni tampoco lo faculta
para pagar por obligaciones contraidas por otras entidades.

Propuso las excepciones de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva e
indebida representacion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el presente asunto porque no hay ni actuacion administrativa que
haya generado dafio al demandante, ni norma que lo obligue a responder
por las pretensiones de la demanda’, “Falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad”, “inimputabilidad del dafio al ministerio de Hacienda y Crédito
Publico” y \a “Aplicacion del articulo 282 del Cédigo General del Proceso™.

5.2. Municipio de Chivata (fls.177-182)

Manifiesta que se opone a las pretensiones de la demanda en tanto no
existe vulneracion alguna a la normatividad sefialada por el actor. Indica que
la accion u omision endilgada al Municipio de Chivata no es real, que el
actor popular no estudia el asunto de fondo y apresuradamente acude ante
la jurisdiccidn.

Sefala que no se presta el servicio de hospedaje de persona de la tercera
edad por cuanto el hogar carece de techo. Por esta razén se suscribio el
contrato MCH — MC -049 de 2016 para corregir la situacion. A pesar de ello,
la problematica de la humedad se mantiene pese a haberse culminado el
contrato, por lo que el contratista asumié el compromiso de solucionar el
problema.

*Fls.171 2 174.
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Advierte que el Centro Vida ya esta en funcionamiento por lo que no hay
afectacion al patrimonio publico en razén a que ya se estan usando las
inversiones en infraestructura, exceptuando la parte de hoteleria y
hospedaje cuyo servicio si constituiria un hogar geriatrico, que el Municipio
de Chivata no se encuentra en mora frente a la implementacion de la
politica para la vejez cuyo plazo maximo es el 2024, que a los adultos de la
tercera edad IGNACIO CUCHANGA, BLANCA INES RODRIGUEZ vy
ALEJANDRINA QUINTERO QUINTERO, se les ha prestado atencién en el
Centro Vida la Esperanza de Soraca, lo cual no puede considerarse
detrimento, por cuanto dichas personas no pueden ser trasladados a las
instalaciones de Chivata por condiciones de seguridad, ademas que tienen
que cumplirse adecuaciones fisicas y de personal que deben llevarse a
cabo progresivamente.

Sefiala que resulta mas oneroso poner en funcionamiento el hogar geriatrico
por tres personas cuando hay ocho habitaciones para una capacidad
maxima de dieciséis adultos mayores, que de un analisis de las pruebas se
puede concluir que el Municipio de Chivata ha actuado oportunamente en
pro de la tercera edad sin que exista ningln retardo injustificado, que es
obligacion de la entidad conforme con la Ley lo correspondiente al Centro
Vida mas no las funciones del Geriatrico.

Sobre la vulneracién del derecho colectivo a la moralidad publica, manifiesta
que dicho derecho no ha sido soslayado en ninguna de sus tres
dimensiones, puesto que no se vulner6 los deberes de pulcritud y
honestidad ni el principio de legalidad y no existe desviacion del interés
general en busca del beneficio de un tercero, por el contrario se esta
buscando evitar el detrimento del erario publico a toda costa.

En lo que respecta al derecho colectivo al patrimonio pulblico, advierte que
no hay vulneracién por cuanto las instalaciones del Centro Vida del
Municipio de Chivata se estan usando en su mayoria en virtud del Acuerdo
No. 005 del 18 de mayo de 2017; que no es de recibo el argumento de que
la no utilizacion del geriatrico y la contratacion con el Centro Vida de Soraca
causen detrimento puesto que la demora es justificada y se esta dentro del
término de la politica publica en cuestion, siendo las mismas pretensiones
de la accién mas perjudiciales.

Frente al derecho colectivo de la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas
de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes indica que las obras respetan todas las disposiciones tanto
técnicas como juridicas, que por el confrario ia pretension de inmediatez si
pone en riesgo el beneficio y calidad de vida de las personas de la tercera
edad, sin que la planeacion de la construccion del Centro Vida por etapas
no genera vulneracion al derecho colectivo en mencién.
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VI. ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1.- De la parte demandante (Fls. 345 - 350):

Dentro de su escrito de alegatos indica que con lo probado se demuestra
que el Municipio de Chivata aun no pone en funcionamiento el Hogar
Geriatrico, conforme con el objeto del contrato, que solo es usado de forma
parcial y ocasional como Centro Vida sin que ese haya sido su objeto, que
la administracién municipal no puede rehusarse a dar cumplimiento a la
obra que ahora es inutilizada y presenta abandonoc en gran parte de sus
areas.

Expone que para garantizar la proteccidn especial a la poblacion adulta, de
sus habitantes y el respeto a sus derechos a la dignidad, a la salud y a la
vida, el Municipio de Chivata no puede entrar en contradiccion entre las
obras contratadas y la Politica del Adulto Mayor propuesta para proteger a
dicha poblacion sin que se dilate mas su puesta en marcha.

Solicita el actor el cese de la vuineracion de los derechos colectivos que se
reclaman en la presente accidn y se garanticen los derechos colectivos de
los adultos mayores del Municipio de Chivata.

6.2.- Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - FONPET
(Fls.352 - 355):

En su escrito de alegatos, reitera los argumentos expuestos en su
contestacion de la demanda, en lo que tiene que ver con la falta de
legitimacién en la causa por pasiva por no tener injerencia en la produccion
de los hechos y no ser la entidad que haya vulnerado derecho colectivo
alguno; asi mismo, aduce que el dafioc alegado no le es imputable a dicho
Ministerio en tanto no fue el que caus6 el hecho dafino alegado en la
demanda.

6.3.- Municipio de Chivata guardé silencio.
6.4. Ministerio Publico guardo silencio.

Vil. CONSIDERACIONES
7.1- PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho establecer si en el presente asunto hay
vulneracion de los derechos colectivos a la defensa del patrimonio pUblico, a
la moralidad publica y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
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habitantes, vulnerados presuntamente por el Municipio de Chivata, con
motivo de la no puesta en funcionamiento de un Hogar Geriatrico para la
atencion de los adultos de la tercera edad en dicho Municipio.

7.2.- COMPETENCIA.

Este despacho es competente para conocer del presente asunto por factor
funcional®, en cuanto es a una entidad publica a la que se le atribuye la
accion u omision causante de la presunta vulneracion de los derechos
colectivos (Municipio de Chivata), en virtud de la naturaleza del asunto
(proteccion de derechos e intereses colectivos), y por el factor territorial® en
tanto el Medio de Control fue interpuesto contra el Municipio de Chivata.

7.3.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

Previo a resolver el problema juridico propuesto, se torna necesario
examinar los medios exceptivos propuestos por la entidad demandada y
aquellos que de oficio puedan encontrarse configurados por parte del
Despacho, conforme lo sefiala el articulo 164 del C.C A.

El apoderado en su momento de ia entidad Nacion — Ministerio de Hacienda
y Credito Publico - FONPET, propuso las excepciones que denomind “Falta
de legitimacion en la causa por pasiva e indebida representacion por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el presente asunto porque
no hay ni actuacion administrativa que haya generado dafio al demandante,
ni norma que lo obligue a responder por las pretensiones de la demanda”,
‘Falta de agotamiento del requisito de procedibilidad”, “inimputabilidad del
dafio al ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

Respecto a la excepcion de “Falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad” el Ministerio de Hacienda sefiald que el numeral 4° del
articulo 161 del C.P.A.C.A. prevé como requisito previo para demandar en
este tipo de procesos que se surta la reclamacion prevista en el articulo 144
del C.P.A.C.A_, que dicha reclamacion no fue enervada ante el Ministerio de
Hacienda y que a pesar de que dicha entidad fue vinculada por el
Despacho, la norma no consagra excepciones a su cumplimiento. Advierte
que esta falta no solo constituye un incumplimiento a un requisito legal sino
una vulneracion a su derecho al debido proceso y de defensa.

* El articulo 15 de la Ley 472 de 1998 establece que (...} La junsdiccion de io Contencioso Administrativo
conocerd de fos procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las Acciones Populares originadas en
actos, acciones u omisiones de fas entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones
administralivas, de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la materia. (...)”
(subrayado fuera de texto).

® Et articulo 155 Numeral 10 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminhistrativo
establece que es competente el Juez Administrativo por factor territorio en cuanto al Medio de Control de
Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos cuando éste sea interpuesto contra ‘(...) las autforidades de los
niveles departamental, distrital, municipal o local ¢ las personas privadas que dentro de esos mismos ambitos
desempefien funciones administrativas. (...)" {subrayado fuera de texto)
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Esta excepcién no tiene vocacion de prosperidad en tanto al observarse los
anexos allegados con la demanda, se encuentra que el actor mediante
oficio No OFPMCH/210 — 059 de 05 de abril de 2017 (fls.22 y 23) hizo la
reclamacion de gue trata el inciso segundo del articulo 144 del C.P.A.C A,
con lo gue se entiende que el actor cumplié con el requisito previo a la
interposicién de la demanda de que trata el numeral 4° del articulo 161 del
C.P.A.C.A. Si bien ia reclamacion solo va dirigida al Municipio de Chivata,
como lo sefiala el Ministerio de Hacienda, es claro que la vinculacion que se
realizé al FONPET como interesado en las resuitas del presente proceso se
hizo de oficio en el auto de 03 de octubre de 2017, razbn por la que se
considera que obligar al actor a agotar el requisito previo para demandar de
la reclamacién ante una entidad que fue vinculada al proceso de oficio con
posterioridad a la interposicion de la demanda, seria aplicar las normas
procesales con extremo rigor en el presente caso, sometiendo al actor a una
carga procesal excesiva, mas si se fiene en cuenta que no fue el actor el
que demandd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sino fue el
despacho el que, posterior a la interposicién de la demanda y al ver que la
misma podia ser de su interés directo, decidiod vincularla de oficio en los
términos del ultimo inciso del articulo 18 de la Ley 472 de 1998, que
contiene tal potestad al juez constitucional.

Por otro lado, no encuentra el despacho que se le haya vulnerado el
derecho al debido proceso y de defensa a la entidad vinculada al no haberle
puesto en conocimiento con anterioridad las reclamaciones que el actor
tenia frente a la vulneracion de los derechos colectivos, pues al contrario, al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico posterior a la vinculacién de oficio
realizado por el despacho, le fue notificada la demanda de la referencia y le
fueron dadas todas las oportunidades procesales para ejercer su derecho
de defensa y contradiccion frente a las pretensiones deprecadas.

Vale recordar que conforme a la Jurisprudencia del Consejo de Estado, la
reclamacion previa a demandar cuando se ejerce el Medio de Control de
Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos tiene como finalidad *(...)
brindar un escenario administrativo para conjurar la vulneracién o amenaza de derechos
colectivos (...)°, por lo que mas alld de darle a conocer previamente a la
entidad la vulneracion de los derechos colectivos, lo que busca el
requerimiento previo es que la entidad actue para conjurar la amenaza o
vulneracion de dichos derechos en sede administrativa sin necesidad de
someter el asunto ante la jurisdiccion, por lo que se entenderia que el hecho
de no realizar la reclamacion previa ante aiguna de las entidades
accionadas no vulneraria su derecho de defensa y contradiccion, el cual de
todos modos puede ser gjercido en sede jurisdiccional.

® Consejo de Estado — Seccion Primera. Sentencia del 09 de marzo de 2017, Radicacion No. 66001-23-33-
000-2015-00205-01(AP)A. M.P. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
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Conforme a los anteriores argumentos, este despacho encuentra que la
excepcion de ‘Falta de agotamiento del requisito de procedibilidad”
promovida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no tiene
vocacién de prosperidad.

Respecto a |la excepcion de “Falta de legitimacion en fa causa por pasiva e
Indebida representacion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Ptblico en el presente asunto porque no hay ni actuacion administrativa que
haya generado dafio al demandante, ni norma que lo obligue a responder
por las pretensiones de la demanda” sefiald el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico que es clara la inexistencia de hechos que vinculen las
pretensiones de la demanda con dicha entidad puesto que gener6 las
omisiones descritas en la demanda, por lo que al ser dichas omisiones
imputabies a otra entidad, no es el Ministerio el que pueda representar a la
persona juridica de derecho publico Nacion. Expresa que en virtud del
principio de especializacion en el sistema presupuestal, la Unica entidad que
puede satisfacer las pretensiones del actor popular es el Municipio de
Chivata.

Frente al tema de ia Falta de Legitimacién en la causa por pasiva expuesta
por la Nacién — Ministerio de Hacienda — FONPET, considera que la misma
sera declarada probada, aclarando por parte del despacho que su
vinculacion se hizo al encontrar que le podria acarrear cierto interés ante la
manifestacién del actor de que recursos provenientes de dicho Fondo se
estarian usando en las obras que son materia de debate en el presente
proceso, mas no porque pudiese tener alguna injerencia en las presuntas
omisiones a las que se les atribuye una vulneracion de los derechos
colectivos.

Hecha la anterior aclaracion, vale precisar que frente a la posible
legitimacién que pudiera tener la Nacion — Ministerio de Hacienda -
FONPET en el presente proceso, solo se observa una prueba la cual es la
copia de la Resolucion No. 3996 de 11 de noviembre de 2016 (fls.73 a 75),
en la cual se puede corroborar que el FONPET le autorizé el retiro de
recursos al Municipio de Chivata asociados a dicho Fondo. De la prueba
antes relacionada no puede inferirse que dichos recursos hayan tenido
como destinacién especifica la construccién e implementacion del Centro
Vida o del Hogar Geriatrico del ente municipal demandado, razén por la que
se puede llegar a la conclusién de que no hay prueba que demuestre la
existencia de algun interés por parte de la Nacion — Ministerio de Hacienda
— FONPET en lo que respecta a la presente accion popular.

Por otro lado, cabe mencionar que aun cuando esos recursos hubieren sido
usados para la construccion e impiementacion del Centro Vida o del Hogar
Geriatrico por el Municipio de Chivata, no es atribucion del FONPET el
intervenir en el manejo y en el direccionamiento de esos recursos, puesto
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que, de conformidad con la norma que crea el Fondo, éste no tiene
asignada la tarea de direccionar la manera como se van a invertir esos
recursos, cuestion que esta reglada en el articulo 6° de la Ley 549 de 1999
en el que se establece que esos recursos estaran destinados, en primer
lugar, al pago de pasivos pensionales, y en caso de que haya excedentes, a
los fines que correspondan de acuerdo con las leyes que regulan la
destinaciéon de cada uno de estos recursos, siendo que de conformidad con
el articulo 3° de la Ley 549 de 1999 el FONPET es un fondo sin personeria
juridica administrado por el Ministerio de Hacienda que tiene como fin
administrar los recursos que se destinen al pago de los pasives pensionales
de las entidades territoriales, recursos que de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 7° de la norma en cita, deben ser registrados en
cuentas separadas correspondientes a cada ente territorial.

En virtud de lo expuesto, al FONPET solo le corresponde la administracion
de los recursos destinados al pago de pasivos pensionales de las entidades
territoriales y la autorizacion para el retiro de esos recursos por parte de los
mismos entes si se cumplen las debidas condiciones, pero en ningun
momento le corresponde intervenir en la destinacion de esos recursos, que
como se vio ya esta reglada, ni en el manejo de €sos recursos una vez se
autoriza su retiro, razon por la que, en el presenie caso, una vez analizado
el contexto del manejo de los recursos del FONPET y tras el hecho de que
no se demuestra que el dinero retirado por el Municipio de Chivata de dicho
Fondo haya tenido como destinaciébn especifica la construccion e
implementacion del Centro Vida o del Hogar Geriatrico de dicho ente
municipal, no encuentra el despacho que la Nacioén — Ministerio de Hacienda
— FONPET tenga alguna clase de interés en el asunto que se esta
estudiando en el presente proceso, siendo por ello que se declarara
probada la excepcion formulada por dicha entidad denominada “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva e indebida representacion por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el presente asunto porque no
hay ni actuacion administrativa que haya generado dafio al demandante, ni
norma que fo obligue a responder por las pretensiones de la demanda’,
estableciendo al Municipio de Chivaia como Unico legilimado en la causa
por pasiva en el presente proceso.

Al declararse probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, este despacho no considera necesario estudiar los demas
argumentos de defensa expuesto por el FONPET.

7.4.- ANALISIS PROBATORIO.
Antes de realizar una descripcidon del material probatorio aportado, es
necesario para €l despacho recordar algunas reglas jurisprudenciales acerca

de las formalidades y valoraciones que deben tenerse en cuenta respecto a
los distintos medios de prueba que fueron aportados al proceso.
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Sobre el valor probatorio de las pruebas documentales allegadas en copia
simple debera sefialarse que conforme a la sentencia de unificacion emitida
por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado de 28 de
agosto de 2013’, las copias informales gozan de pleno valor probatorio en
virtud de los principios constitucionales de buena fe y lealtad, siempre vy
cuando se hayan surtido las etapas de contradiccion y su veracidad no
hubiese sido cuestionada en el proceso, como también tienen pleno valor
aquellas que provienen directamente de entidades publicas. En
consecuencia, se dara mérito a las documentales aportadas en tal
condicion, dado que los antecedentes procesales revelan que no existe
controversia entre los justiciables respecto a este topico. Agréguese a lo
anterior que segun el articulo 246 del C.G.P., las copias tienen el mismo
valor probatorio que el documento original

Ilgualmente, observa el despacho que al proceso fueron allegadas una serie
de fotografias que presuntamente fueron tomadas al lugar denominado
Centro Vida del Municipio de Chivata.

En lo que respecta al analisis que se debe hacer de esas fotografias, es
importante citar un pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Boyaca
de 12 de octubre de 2018, en lo que tiene que ver las reglas que se han
fijado frente a la valoracion probatoria de esos elementos de conviccion. En
dicho pronunciamiento se cita a su vez una providencia de fecha 28 de
mayo de 2015% En lo que tiene que ver con el punto relacionado a la
valoracion probatoria de las fotografias, se puede destacar lo siguiente:

(...) 3.7.2 Al igual que el dictamen pericial, la_fotografia es un medio que el
juez esta en obligacion de valorar dentro_del conjunto probatorio partiendo
de las reglas de la sana_critica. No obstante, la jurisprudencia ha
establecido unos parametros especificos para su correcta apreciacion.
En primer lugar, como es tradiciéon tratandose de un documento, debe
verificarse su __ autenticidad conforme a_ la___normatividad
correspondiente, dependiendo de si las imagenes fotogréficas
aportadas al proceso constituyen un documento ptblico o privado.

()

Pero superado este examen, el Consejo de Estado ha sostenido que
las fotografias por si solas no acreditan que la imagen capturada
corresponda a los hechos que pretenden probarse a través de ellas.
Debe tenerse certeza de la fecha en la que se capturaron las imagenes
y, para ello, corresponde al juez efectuar un cotejo de las fotografias
con testimonios, documentos u otros medios probatorios:

‘Las fotografias o peliculas de personas, cosas, predios, efc., sirven para
probar el estado de hecho que existia en el momento de ser tomadas, de

’ Sentencia del 28 de agosto de 2013 proferida dentro del expediente No. 05001-23-31-000-1996-00659-
01(25022). M.P.: ENRIQUE GII. BOTERO.

® Consejo de Estado — Seccion Tercera. Radicado No. 25000-23-26-000-2002-01492-01 (29479), M.P.: OLGA
MELIDA VALLE DE LA HOZ, que cita a la Corte Constitucional. Sentencia T — 269 de 2012. M.P.; LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA
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acuerdo con Ia libre critica que de ellas haga el juez; pero como es posible
preparar el hecho fotogréfico o filmado, es indispensable establecer su
autenticidad mediante la confesion de la parte contraria o de testigos
presentes en aquel instante o que hayan formado parte de la escena
captada o intervenido en el desarrollo posterior del negativo o por ef
examen del negativo por peritos o por un conjunto fehaciente de indicios;
cumplido este requisito, como documentos privados auténticos, pueden
flegar a constituir plena prueba de hechos que no requieran por fey un
medio diferente; si falta, tendra un valor relativo libremente valorable por el
juez, segun la credibilidad que le merezcan y de acuerdo con su contenido,
las circunstancias que pudieron ser obtenidas y sus relaciones con las
demas pruebas (..) También son un valioso auxiliar de la prueba
testimonial, cuando el testigo reconoce en la fotografia a la persona de fa
cual habla o el lugar o la cosa que dice haber conocido,; en estos casos, el
testimonio adquiere mayor verosimilitud. Los Cédigos de Procedimiento
Civil y Penal colombianos lo autorizan™ (...)

3.7.3 En este orden de ideas, el valor probatorio de las fotografias no
depende tnicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de
establecer si la imagen representa los hechos que se le atribuyen, y no
otros diferentes en razén del tiempo, del lugar o del cambio de posicion de
los elementos dentro de la escena capturada. Para eflo, el juez debe
valerse de otros medios probatorios, apreciando razonablemente el

conjunto.””® (Negrilla y subrayado en el texto original)

Conforme a los argumentos expuestos en el pronunciamiento
jurisprudencial antes citado, aplicandolos al caso en concreto, debe decirse
que para determinarse el valor probatorio de las fotografias aportadas por
las partes, lo primero que debe analizarse es su autenticidad formal, es
decir, conforme a lo establecido por el articulo 244 del C.G.P., que se tenga
certeza sobre la persona que las elabord; en segundo lugar, debe
establecerse si la imagen representa los hechos que se pretende demostrar
con ella, es decir, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se le
atribuyen a dicha foto, cuestion que el juez puede determinar al cotejarla
con otros medios probatorios recaudados en el expediente.

7.5.- DE LOS MEDIOS DE PRUEBA.

La relacién de los medios de prueba que se allegaron tanto en la demanda
como en la medida cautelar, obraran en documento anexo a la presente
sentencia en tres (3) folios.

7.6. HECHOS PROBADOS.

- Dentro de la Politica Social de Envejecimiento y Vejez del Municipio de
Chivata 2014 — 2024, se establecido como meta la de “(...)gestionar recursos

° Consejo de Estado - Seccion Tercera. Sentencia del 10 de marzo de 2011. Radicado No.:
6300123310001998 01(18.381). M.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ.

1% Tribunal Administrativo de Boyaca — Sala de Decision No. 3. Providencia del 12 de octubre de 2018.
Radicado No.: 15001 3333 009 2014 00003 01. M.P.; CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ.
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para la creacion de la sala del adufto mayor(...)” dentro de la linea de accion
de “(...) Creacion de un salén para el adulto mayor, donde puedan realizar
todas sus actividades sociales, culturales, recreativas (...)” (fl.137);
igualmente, otras de las metas establecidas en dicha politica fueron ias de
‘(..) Gestionar recursos en las diferentes instancias municipales,
departamentales y nacionales, a fin de lograr la terminacion de |a
construccion del hogar geriatrico en el Municipio (...)"y “(...) Concertar con
los municipios de la provincia el disefio y construccion del Hogar Geritrico
(...)”, metas que se fijaron dentro de las lineas de accion de (...) Realizar
proyectos encaminados a la construccion y el fortalecimiento del hogar
geridtrico (...)" y la de “(...) Implementar estrategias para el disefio y
construccion de un Hogar Geriatrico de la Provincia Centro (...)” lineas de
accion que se fijaron para afrontar el problema de la falta de un Hogar
Geriatrico {fl.142).

- Conforme a las pruebas documentaies allegadas, frente a la construccion
e implementacion del Hogar Geriatrico y del Centro Vida (salon del adulto
mayor) del Municipio de Chivatd, la alcaldia de dicho Municipio adelant6 los
siguientes procesos contractuales, los cuales seran relacionados
cronologicamente:

- Contrato de Consultoria dentro del proceso No. 2011 — 032, cuya
fecha de creacién fue el 11 de octubre de 2011, cuyo objeto es ...)
LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS NECESARIOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL HOGAR GERIATRICO EN EL
CASCO URBANO DE CHIVATA (...)”, por un valor de $14.900.000
(fls.25 y 26 cuaderno principal).

- Contrato de Obra No. 007 de 2011, cuya fecha de adjudicacion fue el
19 de diciembre de 2011 cuyo objeto fue ia “(...) CONSTRUCCION
DE LA PRIMERA ETAPA DEL HOGAR GERIATRICO DEL
MUNICIPIO DE CHIVATA BOYACA (..)” por un valor de
$149.198.964 (fls.27 y 28 cuaderno principal).

- Contrato de prestacion de servicios profesionales Namero MC — 017 —
2012, el cual fue firmado el 27 de marzo de 2012, cuyo objeto es la
“(...) INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA
AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 028 DE 2011 CELEBRADO
ENTRE EL MUNICIPIO DE CHIVATA Y EL CONSORCIO HOGAR
2012 CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCION DE LA PRIMERA
ETAPA DEL HOGAR GERIATRICO DEL MUNICIPIO DE CHIVATA —
BOYACA (...)”, por un valor de $11.950.000 (fis.29 vy 30 cuaderno
principal).

- Contrato de obra publica No. MCH-SAMC-007-2013 de 09 de agosto
de 2013 que tiene por objeto la “CONSTRUCCION SEGUNDA
ETAPA DEL HOGAR GERIATRICO DEL MUNICIPIO DE CHIVATA —
BOYACA”, por un valor de $158.968.604 (fls.44 a 53, 120 a 129
cuaderno medidas cautelares).
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Aceptacion de la propuesta de Invitacion Publica No. MCH-MC-056-
2013 de 15 de agosto de 2013 cuyo objeto es la “LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. MCH-SAMC-007-2013
CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE CHIVATA Y ARLEIDY
RAMIREZ PARDO CUYO OBJETO ES LA “CONSTRUCCION DE LA
SEGUNDA ETAPA DEL HOGAR GERIATRICO DEL MUNICIPIO DE
CHIVATA — BOYACA”, por un valor de $10.500.000 (fls.41 a 43
cuaderno medidas cautelares).

Aceptacion de la propuesta de invitacion publica No. MCH-MC-045-
2014 de 18 de julio de 2014, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION
ACOMETIDAS E INSTALACION CONTADOR ELECTRICOS PARA
EL HOGAR GERIATRICO Y LA MORGUE DEL MUNICIPIO DE
CHIVATA BOYACA”, por un valor de $7.241.760 (fls.38 a 40
cuaderno medidas cautelares).

Aceptacién de la propuesta Invitacion Publica No. MCH-MC-040-2015
de 24 de septiembre de 2015 cuyo objeto es la “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA OBRA
“CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA TERMINACION DEL
CENTRO DE VIDA, CASA DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO
DE CHIVATA BOYACA”, por un valor de $11.560.548. (fls.32 a 37,
111 a 119 cuaderno medidas cautelares).

Contrato de Obra Publica No. MCH-LP-004-2015 de 28 de septiembre
de 2015, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA
TERMINACION DEL CENTRO DE VIDA, CASA DEL ADULTO
MAYOR EN EL MUNICIPIO DE CHIVATA BOYACA?, por un valor de
$300.574.273 (f1s.20 a 31, 99 a 110 cuaderno medidas cautelares).
Aceptacion de ia propuesta de la Invitacion Pablica No. MCH — 049 —
2016, de 28 de octubre de 2016, cuyo objeto son los “SERVICIOS DE
IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES ESTIPULADAS EN LAS
POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL
MUNICIPIO DE CHIVATA — BOYACA”, por un valor de $19.300.000
(fls.191 — 193 cuaderno principal).

Aceptacién de la Propuesta de Invitacion Publica No. MCH — MC —
063 — 2016, de 19 de diciembre de 2016, cuyo objeto es la
“DOTACION PARA LA CASA DEL ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE CHIVATA, DEPARTAMENTO DE BOYACA®, por un
valor de $19.265.300 (fls.312 a 314 cuaderno principal).

Convenio Interadministrativo No. MCH — RECD — 006 — 2017, de 03
de marzo de 2017, cuyo objeto es el “DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES ENCAMINADAS A PROTECCION Y ASISTENCIA DE
LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DE LA POLIITICA DE LA VEJEZ Y EL
ENVEJECIMIENTO, Y LOS PARAMETROS DE LA LEY 1276 DE
2009 EN EL MUNICIPIO DE CHIVATA DEPARTAMENTO DE
BOYACA”, por un valor de $32.850.328 (fls.315 a 322 cuaderno
principal).
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- Contrato de obra No. MCH-SAMC-004-2017 de 07 de junio de 2017,
cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA LA
ADECUACION DEL CENTRO DE VIDA, CASA DEL ADULTO
MAYOR DEL MUNICIPIO DE CHIVATA — DEPARTAMENTO DE
BOYACA”, por un valor de $39.185.250 (fls.54 a 58 cuaderno
medidas cautelares).

- Contrato de Prestacion de Servicios No. MCH —SAMC — 003 -2018,
de 23 de abril de 2018, cuyo objeto es el “DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES ENCAMINADAS A PROTECCION Y ASISTENCIA DE
LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, “CENTRO VIDA" DE
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE LA
VEJEZ Y EL ENVEJECIMIENTO, Y LOS PARAMETROSDE LA LEY
1276 DE 2009 EN EL MUNICIPIO DE CHIVATA DEPARTAMENTO
DE BOYACA”, por un valor de $79.200.000 (fl.323 a 330 y cd obrante
a f.341 cuaderno principal).

- El dia 18 de mayo de 2017, mediante Acuerdo No. 005 proferido por el
Concejo Municipal de Chivata (fls.183 a 188), se cred el Centro Vida de
dicho Municipio, encargado de ejecutar las acciones establecidas en la
politica publica de envejecimiento y vejez 2014 — 2024. En el articulo quinto
del citado Acuerdo, se establecieron los servicios que prestaria el Centro
Vida en el Municipio de Chivata a los adultos mayores residentes en dicha
localidad, entre las cuales se encuentran los siguientes:

“(...)1. Alimentacién que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico
caldrico y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud
para el adufto mayor, de acuerdo con los mentis que de manera especial
para los requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la
nutricién en raciones en industrializadas o calientes.

2). Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la
pobiacion objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas
conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia y trabajo social.
Cuando sea necesario, los aduffos mayores seran remitidos a las entidades
de la seguridad social para una atenciéon mas especifica.

3). Atencién Primaria en Salud. La cual abarcara la promocién de estilos de
vida saludable de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores,
prevencion de enfermedades, deteccién oportuna de patologias y remision
a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la atencion
primaria, entre ofras, de patologias relacionadas con la malnutricién,
medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y
actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los
términos que establecen las normas correspondientes.

4). Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de
complejidad, inciuyendo a los adultos mayores dentro de los grupos
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prioritarios que define la sequridad social en salud, como beneficiarios del
régimen subsidiado.

5). Capacitacién en actividades productivas de acuerdo con los talentos,
gustos y preferencias de la poblacion beneficiaria.

6). Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

7). Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones
educativas oficiales.

8) Promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores para la
consecucion de ingresos, cuando ello sea posible.

9). Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los
Adultos Mayores.

10). Auxilio Exequial, de acuerdo con las posibilidades econémicas del ente
territorial. (...)”

- De acuerdo al Informe de obras en mal estado del Municipio de Chivata,
suscrito por el Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano de dicho
Municipio en respuesta a oficio No. ALMCH — S| — 004 — 2017 de 16 de
enero de 2017, la edificacién en la que se deberia ubicar el Centro Vida del
Municipio de Chivata presenta problemas de humedad y desnivel que hacen
que la lluvia se empoce, igualmente sefiala que la pintura presenta deterioro
presumiendo que dicha pintura no es para exteriores, informe que se puede
cotejar con el registro fotografico que lo acompafa y que muestra el mal
estado de la obra en el momento en que se rinde, siendo estos problemas
los que, segun el informe allegado por el Secretario de Gobierno y Asuntos
Administrativos del Municipio de Chivata a este despacho el dia 19 de
octubre de 2017 (fls.83 y 84 cuaderno medidas cautelares), no han
permitido que el hogar geriatrico funcione.

- Dentro del informe antes sefalado, también se menciona que en las
instalaciones del hogar geriatrico del Municipio de Chivata estaba
funcionando, para la época en que se realizd el informe, el Centro Vida
creado mediante Acuerdo Municipal No.005 de 18 de mayo de 2017 del que
se benefician cerca de 350 adultos mayores, atendiéndose a dicho grupo
poblacional de cada una de las veredas del Municipio, estableciéndose
como centro de atencién ladico, recreativo y cultural.

- Sequn el informe allegado al despacho el 07 de mayo de 2018 por parte el
Secretario de Gobierno y Asuntos Administrativos del Municipio de Chivata
(f.303), los probiemas de infraestructura reportados en el informe de obras
en mal estado en la edificacién en la que queda ubicado el Centro Vida, ya
estaban superados, este informe se coteja con el registro fotografico en el
que puede ver una mejoria ostensible en las instalaciones del Centro Vida.
Sefiala igualmente que para el momento en que se present6 el informe, las
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instalaciones mobiliarias e inmobiliarias del Centro Vida del Municipio de
Chivata estaban funcionando y se encontraban en excelente estado.

- Dentro del acta del segundo debate adelantado por el Concejo Municipal
de Chivata en torno al proyecto de Acuerdo Municipal No. 005 por medio del
cual se crea el Centro Vida en el Municipio de Chivata (fls.78 a 86 cuaderno
principal), algunos intervinientes muestran sus inquietudes acerca de la
creacion y funcionamiento del Hogar Geriatrico, frente a estas afirmaciones,
el Alcalde del Municipio de Chivata indica que la implementacién de dicho
hogar implica un aumento en los gastos del Municipio por la contratacion del
personal, habla sobre los inconvenientes que se presentaron en la obra y
que una vez fueran superados dichos problemas se procederia a crear el
Hogar Geriatrico y a realizar un estudio econémico para su funcionamiento.

En esa misma acta se consigna que con la creacion de un centro vida se
atenderia a la mayoria de los 349 adultos mayores del municipio que se
encuentran en estratos 1 y 2, que por el contrario, si se crea el hogar
geriatrico solo podria atender a 16 adultos mayores puesto que solo tiene 8
habitaciones.

- De acuerdo a lo que se demuestra en la copia de ia Resolucion No. 3996
de 11 de noviembre de 2016, el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales — FONPET autorizé al Municipio de Chivata el retiro
de recursos de dicho Fondo (fls. 73 — 75).

- Mediante los convenios interadministrativos No 014 de 13 de septiembre
de 2016 y su adicional de 10 de noviembre de ese mismo afio, No MCH —
RECD ~ 003 - 2017 de 01 de febrero de 2017, suscritos entre el Municipio
de Chivata y la Casa de Bienestar del Adulto Mayor Centro de Vida la
Esperanza de Soraca, se demuestra que el ente municipal demandado gird
unos recursos al Centro de Vida la Esperanza de Soraca a fin de que se le
prestara atencion integral a unos adultos mayores del Municipio de Chivata
en dicho Centro, particularmente en lo que tiene que ver con los servicios de
alojamiento y alimentacioén.

7.7. MARCO NORMATIVO.
7.7.1. Caracteristicas generales de las acciones populares

lLas acciones populares consagradas en el primer inciso del art. 88 de la
Constitucion Politica y reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tienen como
finalidad la proteccidn de los derechos e intereses colectivos, cuando quiera
que éstos resulten amenazados o vulnerados como consecuencia de la
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares, siempre y
cuando éstos actien en desarrollo de funciones administrativas.

En los términos de la reglamentacion contenida en los articulos 1, 2, 4 y 9
de la Ley 472 de 1998, son rasgos caracteristicos de las acciones
17
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populares, los siguientes:

a).- Su finalidad es la proteccion de derechos e intereses de naturaleza
colectiva.

b).- Proceden contra toda accién u omision de las autoridades puablicas, o de
los particulares, que comporte violacién o amenaza a este tipo de derechos.

c).- Se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o el agravio sobre los derechos colectivos, o para
restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible.

d).- Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccion
mediante esta accion son todos agquellos definidos como tales en la
Constitucion Nacional, las leyes ordinarias y los tratados de derecho
internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los mencionados
en el art. 4° de la Ley 472 de 1998.

e).- La titularidad para su ejercicio corresponde a su naturaleza popular, por
lo tanto pueden ser presentadas por cualquier persona, natural o juridica,
publica o privada, y por las autoridades, organismos y entidades sefialados
en el art. 12 idem.

Ahora bien, el articulo 4° de la Ley 472 de 1998 hace una enumeracion de
los derechos que se consideran colectivos, aclarando dicha normatividad
que pueden existir otros derechos colectivos distintos a los enunciados en
dicho articulo. Bajo esta perspectiva, vale mencionar que los derechos
colectivos que el actor sefiala como vulnerados en el presente caso, se
encuentran enunciados en los literales b), €) y m) del citado articulo,
literales que hacen referencia, respectivamente a i) la moralidad
administrativa; ii) la defensa del patrimonio publico; y iii) La realizacion de
las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

7.7.2. De la normatividad que regula los Centros de Bienestar del
Anciano y Centros Vida en Colombia.

En un principio, dentro de las politicas de proteccién al Aduito Mayor, se creo
en Colombia a través del Decreto Ley 2011 de 1976 los Centros de
Bienestar del Anciano, los cuales conforme al articulo 12 de dicho Pecreto
tenian, ademas de las funciones de recreacién, alimentacion y vestuario, las
de albergue o alojamiento en condiciones minimas de comodidad y
ambientes adecuados para el bienestar fisico, mental y social del adulto
mayor, centros que en un principio estaban a cargo del Gobierno Nacional,
pero que posteriormente pasaron a ser responsabilidad de los Municipios y
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Distritos en virtud del articulo 18"" del Decreto Ley 77 de 1987 “Por medio
del cual se expide el Estatuto de Descentralizacion a favor de los
Municipios”.

Posteriormente, con la Ley 1276 de 2009 se crearon los Centros Vida
definiéndolos en su articulo 7° como el ..) conjunto de proyectos,
procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa
orientada a brindar una atencion integral, durante el dia, a los Aduitos Mayores,
haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar (...)"

Conforme lo establece el articulo 8° de la citada Ley, la ejecucién de los
proyectos que componen los Centros Vida seria responsabilidad del Alcalde
Municipal o Distrital, consagrando en su articulo 11 que dichos centros
deberian contar, como minimo, con los servicios de alimentacion, orientacion
psicosocial, atencién primaria en salud, aseguramiento en salud,
capacitacion en actividades productivas, deporte, cuitura, recreacion,
encuentros intergeneracionales, promocion del trabajo asociativo, promocién
para la constitucion de redes de apoyo para el adulto mayor, uso de internet
y auxilio exequial.

De lo descrito anteriormente, se encuentra una clara diferenciacion entre los
Centros de Bienestar del Anciano y los Centros Vida, puesto que si bien los
dos estan destinados a servir al Adulto Mayor, el primero implica el servicio
de alojamiento mientras que el segundo solo presta sus servicios durante el
dia. Algo que queda claro es que, aunque estos tipos de centros son
diferentes, en ningn momento define la Ley que sean excluyentes, y ambas
modalidades estan a cargo de los municipios y departamentos.

Ofra cuestion importante que establece la Ley 1276 de 2009 en su articulo
3°"? es la forma de financiacién tanto de los Centros de Bienestar del

"' *(...) Articulo 18. La construccion de obras civiles y el mantenimiento integral de las instituciones del primer
nivel de atencion médica, las inversiones en dotacion basica de las anteriores instituciones, ¥ la construccion,
dotacion basica y mantenimiento integral de los centros de bienestar del anciano, estardn a cargo de los
municipios y del Distrito Especial de Bogotd, a lo cual podrén concurrir fos departamentos, intendencias ¥
comuisarias. (...)”

" La Corte Constitucional, en Sentencia G -503 de 16 de julic de 2014 M.P. JORGE IGNACIC PRETELT
GHALJUB, declaré la exequibilidad del articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, bajo los siguientes argumentos:

‘(...) La Corporacion consideré que, contrario a lo sefialado por el ciudadano, el articulo 3 de la Ley 1276 de
2009 no restringe sino que amplia la proteccion a las personas de la tercera edad, y por fanto, no puede
predicarse su naturaieza regresiva. En efecto, el legisiador busco con la expedicion de la Ley 1276 de 2009:
(i) adoptar un nuevo esquema de atencion al adulto mayor no circunscrito a la satisfaccion basicas de
sus necesidades, sino bajo un concepto de cuidado integral de la vejez, a través de los denominados
Centros Vida, (ii) prestar dicha atencién integral no solamente a las personas de la tercera edad sin
sitio de habitacion, sino a la poblacion adulta de [os estratos vulnerables clasificados en ef nivel 1 y i
del SISBEN y otros segiin su capacidad de pago y (iii) establecer en todos los municipios la estampilla
pro anciano, para fortalecer las fuentes de financiacion del cuidado de la vejez, por cuanto algunas
entidades territoriales no la habian adoptado.

De otra parte, se dijo que la distincién hecha por el legislador se encuentra justificada en fas nuevas
funciones asignadas a los llamados Centros Vida, y al numero de potenciales beneficiarios, es
razonable y proporcionada.
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Anciano y los Centros Vida. Al respecto, el articulo en comento autoriza a las
Asambleas Departamentales y a los Concejos Distritales y Municipales para
crear una Estampilla denominada “Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor” destinada a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo tanto de los Centros Vida como de los Centros
de Bienestar del Anciano en la entidad territorial correspondiente, debiendo
destinar de los recursos recaudados por dicha estampilla un 70% para la
financiacion de los Centros Vida y un 30% para la dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano.

Esta estampilla, a juicio del Despacho, constituye una fuente endogena de
recursos de las entidades territoriales. A esta conclusion se arriba después
de identificar los organos politicos que participan en su creacion. En este
sentido, se advierte que para perfeccionar el Tributo es necesario la decision
politica de las “Asambleas departamentales y los Concejos distritales y
municipales” para emitir la estampilla. De igual manera, el tributo es
endoégeno por cuanto se recauda y distribuye en cada entidad territorial. No
obstante, el mismo legislador en ejercicio de su potestad de configuracion,
dispuso que el producto de la estampilla se destinara, como minimo, en un
70% para la financiacion de los Centros Vida, y el 30% restante, a la
dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin
perjuicio de los recursos adicionales que pueden gestionarse a través del
sector privado y la cooperacion internacional.

En la exposicién de motivos de la Ley 1276 de 2009, que se encuentra en la
Gaceta 652 de 2007 (Exposicién de motivos del Proyecto de Ley 057/2007
Camara, 301 /08 Senado), el Legislador da cuenta de las finalidades que
persigue dicha Ley en cuanto al fortalecimiento de la financiacion de los
servicios prestados a los adultos mayores con la implementacion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor. De esa exposicion, es
relevante citar lo siguiente:

“Cn la fercera edad las condiciones de vuinerabilidad se agudizan fas
dificultades para conseguir un ingreso, los problemas de salud, la escasa
aceptacién social y la falta de espacios propicios para su interaccion social,
distintos a los tradicionales ancianatos que no siempre son aceptados por fa
carga emocional que significan y por conducir a mayores niveles de
marginalidad familiar y social. No obstante, el proyecto de ley que estamos
presentando, no niega la necesidad de los Asilos o Ancianatos, cuando fas

Sin embargo, Ja Sala sostuvo que la existencia de los Centros Vida no puede implicar una desatencion
o desfinanciacion de los servicios de_alojamiento v demas cuidados de la poblacion mayor indigente,
en extrema pobreza vy sin sitio_de habitacion. De igual manera, cabe sefialar que, no obstanfe se
encontrd que las medidas legislativas adoptadas por el articulo 3 de la Ley 1276 de 2008 no son
regresivas, ello no impide que un adulto mayor que encuentre vulnerados o restringidos sus derechos
fundamentales frente a situacion particular, por ejemplo, en relacién con el derecho al alojamiento de
fos ancianos indigentes, pueda interponer las acciones constitucionales pertinentes, dentro de las que
se encuentran, claro esti, la accion de ftuftela como mecanismo de control concreto de
constitucionalidad. {...)” (subrayado fuera de texto)
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condiciones sociales de la persona no permitan su acceso a los Centros
Vida por carecer de sitios en donde pernoctar, sin prohibir el acceso de estas
personas a los Centros Vida en la bisqueda de servicios integrales, durante
el dia.

Para hacer frente de manera infegral a este problema social que esta golpeando
a la sociedad colombiana, se propone la creacion, dotacion y puesta en marcha,
en Colombia, de manera obligatoria, de los Centros Vida, que ofrezcan durante
el dia, un espacio propicio para el esparcimiento, rehabilitacion, actividad fisica,
cultural y recreativa de nuestros mayores.

(...)

A pesar de que la ley faculta a las entidades territoriales para crear la
Estampilla Pro anciano hasta por un valor del 5% del presupuesto de la
respectiva entidad, no fodos los municipios y departamentos la tienen
establecida. La propuesta se orienta a ser de obligatorio cumplimiento Ia
adopcion de la estampilla a nivel nacional, a ser igualmente obligatorio,
alcanzar como minimo el 5% del valor del presupuesto de cada entidad
terriforial 'y a invertir el 40% de lo recaudado en la financiacion de los
Centros Vida para la tercera edad, con un apoyo financiero proporcional al
numero de potenciales beneficiarios, por parte del nivel departamental. El
ente territorial sera auténomo al definir los mecanismos a través de los
cuales recolectara estos recursos y los rubros que quedaran sujefos a este
cobro, de tal manera que les permitan alcanzar, cuanto menos el 5% de su
presupuesto anual.

El proyecto de ley se orienta a modificar, en algunos articulos, la Ley 687 de
2001, sobre la Estampilla Pro Anciano por una ley de bienestar integral para
los adultos mayores de Colombia, donde sus derechos fundamentales
queden amparados y financiados a través de intervenciones integrales a
cargo de las entidades territoriales.

El concepio de Centro Vida hace referencia a la organizacion de un sistema
de atencion integral a la tercera edad, durante el dia, proporcionandole los
servicios basicos que requiere para mejorar sustancialmente, su calidad de
vida, teniendo a su alcance, no solamente los satisfactores de sus
necesidades bésicas, sino que fodos aquellos que le hagan recuperar o
fortalecer su autoestima y sentirse apreciados, (tiles y respetados por el
entorno social. {...)""

De esa exposicion de motivos, se resalta que si bien el Legislador con la
modificacion de la estampilla propendié por la modificacién en las politicas
de atencion del adulto mayor, distintas de la concepcién tradicional del
alojamiento de los ancianos en asilos, tampoco niega la existencia de estas
Ultimas para atender a aquellas personas que carecen de sitios en donde
pernoctar. Para ello, establecid un porcentaje fijo destinado a financiar el
funcionamiento de estos lugares. Asi lo corrobord la Corte Constitucional en
la Sentencia C — 503 de 2014, cuando se refirié a los Centros de Bienestar

'® Citada en Ibidem.
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del Anciano y a la trascendental funcién que cumplen en el cuidado de la
poblacién mas vulnerable.

7.8. REGLAS JURISPRUDENCIALES.
7.8.1. Del Derecho Colectivo a la Moralidad Administrativa.

La moralidad administrativa esta consagrada como derecho colectivo en el
literal b art. 4° de la Ley 472 de 1998, norma que simplemente se limité a
reconocerle tal caracter pero que no estabiecié ninguna definicion al
respecto.

Ahora bien, de tiempo atras el Consejo de Estado ha tratado de configurar
un concepto de moralidad administrativa, concepto que se trato de
condensar en la Sentencia de Unificacion de la Sala Plena del Consejo de
Estado de 01 de diciembre de 2015, asi:

“...) 21. La moralidad administrativa esta ligada al ejercicio de la funcion
administrativa, la cual debe cumplirse conforme al ordenamiento juridico y
de acuerdo con las finalidades propias de fla funcion pablica, ésta,
determinada por la satisfaccién del interés general. Ese interés general
puede tener por derrotero lo que la Constitucion Politica ensefia como fines
esenciales del Estado, es decir, cuando quien cumple una funcion
administrativa no tiene por finalidad servir a la comunidad o promover la
prosperidad general o asegurar la convivencia pacifica y la vigencia del
orden justo, sino que su actuar esta dirigido por intereses privados y
particulares y guiado por conductas inapropiadas, antijuridicas, corruptas o
deshonestas, se puede sefalar tal comportamiento como transgresor def
derecho colectivo a la moralidad publica. Y es colectivo, porque en un
Estado Social de Derecho administracion y administrados, es decir, la
comunidad en general tiene derecho a que los servidores que cumplen Ja
funcién administrativa realmente lo hagan guiados por el principio de
moralidad, que se repite, es conforme al ordenamiento juridico y a las
finalidades propias del cumplimiento de las funciones publicas, con total
honestidad vy transparencia. Asi las cosas, el bien juridico tutelado por la
accién popular es la moralidad administrativa o, lo que es fo mismo, la
lealtad del funcionario con los fines de la funcion administrativa mediante el
actuar recto y honesto en el desarrollo de sus actuaciones.

2.2. Constituyen elementos esenciales para la configuracion de la moralicad
administrativa, desde el punto de vista de derecho colectivo amparable a
través de la accion popular:

2.2.1. Elemento objetivo: Quebrantamiento del ordenamiento juridico. Este
elemento puede darse en dos manifestaciones: (i) Conexidad con el
principio de legalidad y (i) violacion de los principios generales del derecho.

()

2.2.2. Elemento subfetivo
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No se puede considerar vulnerado el derecho colectivo a la moralidad
publica sin hacer el juicio de moralidad de la actuacién del funcionario para
establecer si incurrié en conductas amafadas, corruptas o arbitrarias y
alejadas de los fines de la correcta funcion pablica.

Aqui es donde se concreta el segundo elemento. Consiste en que esa
accion u omision del funcionario en el desempefio de las funciones
administrativas debe acusarse de ser inmoral, debe evidenciarse que el
propasito particular del servidor se aparté del cumplimiento del interés
general, en aras de su propio favorecimiento o del de un tercero.

Este presupuesto esta representado en factores de caracter subjetivo
opuestos a los fines y principios de la administracion, traducidos en
comportamientos deshonestos, corruptos, o cualquier denominacién que se
les dé; en todo caso, conductas alejadas del interés general y de los
principios de una recta administracion de la cosa piblica, en provecho
particutar.(...)""*

De lo antes citado se puede sefalar que la moralidad administrativa se
encamina a que el ejercicio de la funcion pulblica se realice conforme al
ordenamiento juridico y a la finalidad de la funcién publica, ésta es Ila
satisfaccion del interés general, es decir, que el actuar del funcionario
publico no esté motivado por intereses particulares ni sea deshonesto.

Ei derecho a la moralidad administrativa es colectivo puesto que la
comunidad en general tiene el derecho a que quienes ejercen la funcion
publica lo hagan regidos por el principioc de moralidad, es decir, que su
actuar sea honesto, conforme al ordenamiento juridico y que siempre
busgue como finalidad la satisfaccion del interés general.

A fin de determinar si se configura la vulneracion del derecho colectivo a la
moralidad administrativa, debe verificarse que se presente dos elementos
esenciales para su constitucion: un elemento objetivo referente a la
violacién del ordenamiento juridico, y otro subjetivo en el que se debe hacer
un juicio de moralidad al actuar del funcionario publico, determinando si ese
actuar no se ajusté a la satisfaccidon del interés general como finalidad de la
funcion pulblica, si fue motivado por intereses particulares y si se
concretaron comportamientos corruptos y deshonestos, razén por la que no
bastaria con determinar que al funcionario se le endilgue la comision de
conductas que podrian tacharse de ilegales para que se entienda que el
derecho a la moralidad administrativa fue vuinerado, pues es necesario la
concurrencia de los presupuestos referidos por la jurisprudencia para
garantizar que al momento de determinar la violacion del derecho colectivo
a la moralidad administrativa, el juez cuente con todos los elementos
facticos, debidamente probados, sobre los cuales calificara si la conducta

' Consejo de Estado — Sala Plena. Sentencia de 1° de diciembre de 2015. Exp. No. 11001-33-31-035-2007-
00033-01(AP), C.P.: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO.
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del servidor es reprochable moralmente o no, segun las alegaciones de las
partes.

7.8.2. Del Derecho Colectivo a la Defensa del Patrimonio Publico.

Ligado con el anterior Derecho Colectivo, el patrimonio publico previsto en
el literal f del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, ha sido entendido por la
Jurisprudencia del Consejo de Estado a partir de Ia finalidad que persigue y
los bienes que protege. Es asi como indica que la finalidad perseguida por
este derecho es la de ...) asegurar no sélo la eficiencia y transparencia en el
manejo y la administracion de los recursos publicos, sino también la utilizacion de
los mismos de acuerdo con su objeto y, en especial, con la finalidad social del
Estado. (...)""°.

En lo que tiene que ver con los bienes que protege este derecho, la
Jurisprudencia expone que es el Patrimonio Publico, entendido como “...)
los bienes inembargables, imprescriptibles e inalienables, a aquellos que integran
el territorio colombiano (arts. 83 y 101 Constitucién Politica.) y también a la
totalidad de bienes, derechos y obligaciones de los que el Estado es propietario,
que sirven para el cumplimiento de sus atribuciones conforme a la legislacion
positiva®™. (...)"".

Asi mismo, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha indicado
que es dable proteger el Derecho Colectivo a la Defensa del Patrimonio
Publico a través de la Accion Popuiar si los recursos publicos se manejan
indebidamente, sea porque haya negligencia respecto de su administracion
o porque sean destinados a gastos distintos a los que segun la norma
deben ser dirigidos'®, también ha sefialado que el Derecho Colectivo a la
Proteccion del Patrimonio Publico tiene una doble finalidad "la primera, el
mantenimiento de la integridad de su contenido, es decir prevenir y combatir su
detrimento; y la segunda, que sus elementos sean eficiente y responsablemente
administrados; todo ello, obviamente, conforme o dispone la normatividad
respectiva"”.

Igualmente, también se ha mencionado por parte del Consejo de Estado
que el Derecho Colectivo a la Defensa del Patrimonio Pablico tiene una
relacion intima con el Derecho Colectivo a la Moralidad Administrativa,
puesto que “(...) el correcto y adecuado manejo de los bienes y dineros publicos,
que comporta la eficiencia y transparencia en su manejo y administracion,
constituye una expresién de la moral administrativa y, a la vez, una de las
finalidades que se buscan asegurar a través del derecho colectivo a la defensa del
patrimonio pablico. (...)”*°. En esa misma jurisprudencia se argumenta que por

s Consejo de Estado. Sentencia del cinco (05) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicado No.: 20001-23-
31-000-2010-00478-01(AP). M.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.

'8 Cita propia de la Providencia Ibidem: “(...) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
'1.57entencia del 31 de mayo de 2002, exp: 25000-23-24-000-1999-9001-01. (...)"

Ibidem
' Ibidem.

"“Cita propia de la providencia Ibidem: “(...) Consejo de Esitado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
%eccfén Tercera, sentencia del 21 de mayo de 2008, exp. 2005-01423-01(AP). {...)"
Ibidem.
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regla general cuando hay un detrimento del patrimonio publico se afecta la
moralidad administrativa por cuanto (...) supone la falta de honestidad y
pulcritud en el manejo de los recursos pablicos?’(...)” aunque ello no quiera
decir que todas las veces la vulneracién al derecho al patrimonio publico
implique una violacién a la moralidad administrativa®.

7.8.3. Del Derecho Colectivo a la realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes.

Este Derecho Colectivo, enunciado en el literal m del articulo 4° de la Ley
472 de 1998, segun la Jurisprudencia del Consejo de Estado, hace
referencia a “(...) fa obligacién impuesta por el legislador tanto a las autondades
publicas como a los particulares, en general, de observar plenamente la normativa
juridica que rige la materia urbanistica, es decir fa forma como progresa
materialmente y se desarrolla una determinada poblacion, asentada en una
entidad lterritorial, bien sea en sus zonas urbanas o rurales, con miras a salisfacer
plenamente las necesidades de sus habitantes, dando preponderancia al proposito

de mejorar su calidad de vida (...)"*,

En este sentido, es claro que el Derecho Colectivo en mencién tiene como
finalidad que tanto las autoridades como los particulares respeten la
normatividad referente a la materia urbanistica que es la forma como
progresan y se desarrollan materialmente las poblaciones, sean rurales o
urbanas, buscando que se satisfagan las necesidades y se mejore la
calidad de vida de sus habitantes.

Ahora bien, vale citar lo sefialado en la sentencia del 21 de febrero de 2007
por el Consejo de Estado, en la cual se hace una relacion mas especifica
sobre los aspectos que se encuentran contemplados dentro del nucleo
esencial del Derecho Colectivo arriba mencionado:

[...1 Por urbanismo debe entenderse, segtn el diccionarioc de la real
academia de la lengua esparniola, lo siguiente: El conjunto de conocimientos
relativos a la creacion, desarrollo, reforma y progreso de las poblaciones
segun conviene a las necesidades de fa vida humana.

Por consiguiente, el nucleo esencial del derecho colectivo comprende los
siguientes aspectos: Respeto y acatamiento del principio de funcién social y
ecologica de la propiedad (inciso segundo articulo 58 C.P.). Proteccién del

?ICita propia de la providencia Ibidem: (...} Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
2Szeccfrjn Tercera, sentencia del 12 de octubre de 2006, exp. AP 857 -01.(..)"

Ibidem.
2 Consejo de Estado, Seccidn Primera, Sentencia de 22 de enero de 2009. Consejero ponente; MARCO
ANTONIO VELILLA MORENO. Citado por Consejo de Estado — Seccién Primera. Sentencia de 19 de julio de
2018. Radicacion No. 25000-23-41-000-2012-00654-01(AP). M.P.. ROBERTO AUGUSTO SERRATO
VALDEZ.

25




MEDIO DE CONTROQL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: DIEGO FERNANDO RIVERA ACUNA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHIVATA

RADICADO: 150013333 001 2017 00156 00

espacio publico procurando adelantar cualquier tipo de construccion o
edificacion con respefo por el espacio publico, el patrimonio publico, y la
calidad de vida de los demas habitantes. Respetar los derechos ajenos y no
abusar del derecho propio (art. 95 numeral 1 C.P.). Atender los procesos de
cambio en el uso del suelo, en aras del interés comin, procurando su
utilizacion racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la
cual le es inherente una funcién ecologica, buscando el desarrollo
sostenible (art. 3° ley 388 de 1997).

El acatamiento a los planes de ordenamiento terriforial que sirven de guia 'y
mapa para que el desarrollo urbano se haga de manera ordenada,
coherente, de tal manera que prevalezca el interés general sobre el
particular, y se garantice la aplicacion de las disposiciones politico -
administrativas - de organizacién fisica- contenidas en los mismos (art. 5°
ley 388 de 1997). Cumplimiento de los preceptos normativos sobre usos del
suelo; alturas méaximas de construccion; cupos minimos de parqueo;
especificaciones técnicas y de seguridad; cesiones obligatorias al distrito;
necesidad de obtener licencias de urbanismo y construccion; existencia de
conexiones para los servicios pablicos domiciliarios, entre otros. (...)"**

Conforme a lo anterior, este Derecho Colectivo abarca aspectos como la
funcion social y ecolégica de la propiedad, el respeto por el espacio y el
patrimonio publico al adelantarse cualquier tipo de construccion o
edificacién, e! respeto por los derechos ajenos, el cumplimiento de las
normas establecidas sobre uso de suelos, el acatamiento de los planes de
ordenamiento territorial, la obtencion de licencias de construccion, entre
otros, todos ellos relacionados con el respeto a la normatividad dictada en
materia urbanistica.

7.9. DEL CASO CONCRETO

7.9.1. Bajo los preceptos antes mencionados, se encuentra que el centro del
debate que busca resolverse a través de la presente sentencia se encuentra
relacionado con la implementacion del Hogar Geriatrico por parte del
Municipio de Chivata, cuestion que se advierte al estudiar tanto los
argumentos de la parte demandante como de la defensa del propio
Municipio.

Por un lado, el actor afirma que al no ponerse en funcionamiento el Hogar
Geriatrico por parte del ente municipal, incurre en una omision que vulnera
los derechos colectivos mencionados en la accion popular.

En oposicion a los anteriores argumentos se encuentra el Municipio de
Chivata, quien sefiala que no ha vulnerado ninguno de los derechos
colectivos mencionados, por cuanto con la puesta en funcionamiento del

* Consejo de Estado - Seccion Tercera. Radicacion No. 63001-23-31-000-2004-00243-01(AP). C.P. ALIER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ
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Centro Vida en dicho Municipio se esta atendiendo a la poblacién de la
tercera edad y no hay afectacién al patrimonio publico puesto que las
inversiones en infraestructura ya se estan utilizando.

En este sentido, para resolver ia controversia este despacho estudiara si se
vulneraron los derechos colectivos enunciados en el presente proceso en
razon a la no implementacion del Hogar Geriatrico en el Municipio de
Chivata.

7.9.2. Ahora bien, aclarado el tema de la legitimacién por pasiva, este
despacho entra a verificar si la no puesta en funcionamiento del Hogar
Geriatrico en el Municipio de Chivata vulnera alguno de los Derechos
Colectivos enunciados por el actor en su escrito de demanda.

Lo primero que se advierte de lo probado en el proceso es que, conforme a
todos los procesos contractuales que se observan dentro del expediente,
desde el afio 2011 la Alcaldia de Chivata ha adelantado las gestiones
tendientes a la construccién de un centro en donde se pueda brindar la
atencion a la poblacion de la tercera edad del Municipio demandado.

Tras la ejecucion de dichos contratos, y tal como se puede observar en los
registros fotogréaficos los cuales tienen respaldo en los informes que los
acompanian y que son firmados por funcionarios del Municipio de Chivata, la
construccién de dicho centro ha tenido un avance importante. Si bien en un
primer momento se establecié que la construccion de la sede tenia algunos
problemas de deterioro de la pintura y de filtraciones de agua como se ve en
el informe obrante a folio 136 y 137 del cuaderno de medidas cautelares, en
el ultimo informe allegado, que data del 09 de mayo del afio 2018, se puede
observar que esos problemas fueron superados, dicho que respalda con el
registro fotografico allegado en el informe los cuales se encuentran a folios
331 a 333 del cuaderno principal, en el que se puede constatar el entechado
de las instalaciones, fotos que no fueron controvertidas en su autenticidad
por la parte actora y que en todo caso tienen respaldo en los informes
allegados y suscritos por los funcionarios de la Alcaldia de Chivata.

Ahora bien, claramente se observan avances importantes en cuanto a la
construccion de la sede en la que pretende el Municipio de Chivata brindar
atencion a la poblacién de la tercera edad, sin embargo, como se sefialé en
precedencia, el centro del debate estd en la implementacién del Hogar
Geriatrico 0, como se denomina en la Ley 1276 de 2009, Centro de
Bienestar del Anciano, cuestion sobre la que se puede advertir que no hay
prueba en el expediente que permitiera demostrar que el ente municipal
accionado haya realizado las gestiones tendientes a ia creacién de dicho
Hogar en el Municipio de Chivata.

Si bien el Municipio de Chivata mediante Acuerdo Municipal No. 005 de 18
de mayo de 2017 creé el Centro Vida en el Municipio, tal como se sefialé en
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el acapite 7.7.2. de esta providencia en el que se traté el tema de la
normatividad de los Centros de Bienestar del Anciano y los Centros Vida en
Colombia, estos dos tipos de instituciones no son equiparables puesto que
cumplen distintas funciones, siendo tal vez la diferencia mas importante que
mientras el Centro de Bienestar del Anciano tiene servicios de alojamiento
para los Adultos Mayores que necesitan un mayor grado de proteccion de
derechos, los Centros Vida no prestan dicho servicio.

Observada la diferenciacion existente enfre uno y otro, es ain mas claro
que el Municipio de Chivata no demosiré gestiones tendientes a la
implementacion del Centro del Bienestar del Anciano, probando unicamente
el haber adelantado las labores relacionadas con la creacion de un Centro
Vida que no cumple las mismas funciones de un Hogar Geriatrico, que es o
que en Ultimas pretende el actor que se implemente.

Probado entonces que el Municipio de Chivatd no ha implementado un
Centro de Bienestar del Anciano, debe ahora establecerse si con la omision
del Municipio de Chivata en lo que respecta a la creacion de dicho Centro
se configura una vulneracion de los derechos colectivos irrogados por el
actor sobre Ia que sea necesario tomar medidas tendientes a su proteccion.

En primera medida, se establece que conforme a lo establecido en el
articulo 18 del Decreto Ley 77 de 1987, la construccion, dotacion basica y
mantenimiento integral de los Centros de Bienestar del Anciano estan a
cargo, entre otros, de los Municipios. lgualmente, se observa que de
acuerdo a lo proyectado dentro de la Politica Social de Envejecimiento y
Vejéz del Municipio de Chivata 2014 — 2024, una de las metas establecidas
ante el problema de la falta de un hogar geriatrico es la de la gestion de
recursos a fin de lograr la terminacion de dicho Hogar (fl.142). Bajo estos
presupuestos, se encuentra no solo que por Ley el Municipio de Chivata
tiene a su cargo la construccion, dotacion basica y mantenimiento integral
del Centro del Bienestar del Anciano (Hogar Geriatrico), sino también que
en virtud de la Politica Publica establecida por el Municipio de Chivata para
la atencion de su poblacion de la tercera edad se fij6 como meta la
implementacion del Hogar Geriatrico.

Teniendo en cuenta lo anterior, encuentra el despacho que en torno a la
construccion, mantenimiento e implementacion del Hogar Geriatrico existe
un contenido obligacional a cargo del Municipio accionado en lo que
respecta a la atencion de las personas de la tercera edad que se encuentra
en una mayor situacion de vulnerabilidad, hecho que hace radicar en el ente
municipal una legitimacion en torno no solo a la presunta vulneracion de los
derechos colectivos invocados, sino también frente al cumplimiento de las
ordenes en caso de que se establezca la existencia de la presunta
vulneracion.

7.9.3. Conforme a lo expuesto, al determinar que sobre el Municipio de
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Chivata recaen obligaciones en lo que concierne a la construccion,
implementacion y mantenimiento de los hogares geriatricos, ahora se entra
a estudiar en detalle si se presenta o no un gquebrantamiento de los
derechos colectivos con la no implementacion de ese hogar.

En primer lugar, este despacho establece que sobre el derecho colectivo a
la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, no
encuentra que se presente ninguna vulneracion por cuanto, si bien se habla
de una construccion como lo es un hogar geriatrico, puede establecerse,
conforme a los informes allegados por la Alcaldia de Chivata, que esa
construccion ya se materializd superandose unos problemas de filtraciones
de agua que se presentaban en el momento en que se instaurd la presente
accion popular. Por otro lado, no encuentra el despacho que se pruebe
dentro del proceso que esa construccion incumpla alguna norma
urbanistica, de licencias de construccion o de uso de suelo, que en algun
modo afecte el espacio publico o que vaya en contravia del plan de
ordenamiento territorial, tampoco que carezca de la prestacion de algln
servicio publico domiciliario basico.

Sobre este punto, si bien se advertia en un principio que la construccion
dispuesta por el Municipio de Chivata para la atencion de las personas de la
tercera edad tenia algunos problemas de filtraciones de agua, por lo que no
se podia prestar el servicio para el cual fue edificado, tal como se puede
observar en el informe de obras en mal estado del Municipio de Chivata de
16 de enero de 2017 (fls.61 a 64 cuaderno medidas cautelares), en virtud
del informe rendido el 07 de mayo de 2018 (f1.303 cuaderno principal) esos
problemas ya fueron superados, encontrandose la obra en funcionamiento,
indicandose que en esa edificacion opera el Centro Vida del Municipio de
Chivata.

En segundo término, frente al derecho colectivo a la defensa del patrimonio
publico, este despacho considera que se encuentra vulnerado y frente a
este derecho es procedente la proteccion solicitada por intermedio de la
accion popular de la referencia. Las razones por las cuales se considera
que hay una vulneracion a este derecho son, por un lado, el hecho de que
se haya creado por parte del Municipio de Chivata una estampilla para el
bienestar del adulto mayor la que, conforme al articulo 3° de la Ley 1276 de
2009, dispone un 70% para el financiamiento de los Centros Vida y un 30%
para la financiacion de los Centros de Bienestar del Anciano (hogar
geriatrico), sin que se logre establecer cual ha sido la destinacion de ese
30% de dicha estampilla, en tanto solo estd probado que el Concejo
Municipal de Chivata mediante Acuerdo No. 005 de 18 de mayo de 2017
(fls.304 a 309 cuaderno principal) dispuso la Creacion del Centro Vida, el
cual, conforme a su articulo noveno, tendria como fuentes de
financiamiento, entre otras, el 70% del recaudo de la estampilla para el
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bienestar del adulto mayor, de lo que se entiende que esa estampilla ya
habia sido creada por el Municipio, hecho que también se demuestra con la
manifestacion del Alcalde del Municipio de Chivata plasmada en el acta del
segundo debate del Acuerdo Municipal No. 005 en el sentido de indicar que
en el Municipio esta creada la estampilla para el adulto mayor®, y también
de la afirmacién hecha por la Concejal ANA EDITH VARGAS que se
encuentra en el acta antes mencionada en la que advierte que (...)el
proyecto de acuerdo donde fue creada la estampilla del aduito mayor, dice que el
70% es para los hogares como lo habla este proyecto( ..)ee

En ese sentido, al no establecerse que el ente municipal accionado haya
implementado el Centro de Bienestar del Anciano (Hogar Geriatrico), es
claro que existe un detrimento del patrimonio publico consistente en que los
recursos de la estampilla para el bienestar del adulto mayor destinados al
financiamiento del Centro del Bienestar del Anciano no estadn siendo
direccionados a ese fin.

Por otro lado, considera el despacho que hay vulneracion del derecho
colectivo a la defensa del patrimonio publico por cuanto en el sitio en el cual
esta funcionando el Centro Vida del Municipio de Chivata estan construidas
ocho (8) habitaciones, ello conforme a las declaraciones del Alcalde del
Municipio de Chivata que se observan en el Acta No. 35 de 18 de mayo de
2017 que recoge el segundo debate sobre el proyecto de acuerdo No. 005
por medio del cual se crea el Centro Vida del Municipio de Chivata (fl.80),
entendiendose que con el hecho de que no se haya implementado adn el
Centro de Bienestar del Anciano (Hogar Geriatrico), hay un detrimento del
patrimonio publico puesto que las habitaciones que fueron construidas en
las instalaciones dispuestas para la atencion de las personas de la tercera
edad, no se estan usando para la finalidad que deben cumplir, como es el
alojamiento de las personas de la tercera edad que estan en mayor grado
de vulnerabilidad de derechos en el Municipio de Chivata.

Bajo estos preceptos, vale concluir que existe un detrimento en el
patrimonio publico por parte del Municipio de Chivata tras su omision de no
implementar el Centro de Bienestar del Anciano (Hogar Geriatrico), en tanto,
i) los recursos provenientes del 30% de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor creada conforme a los preceptos del articulo 3° de la Ley 1276
de 2009, no estan destinandose por el ente municipal accionado hacia el fin
para el cual fueron dispuestos por el legislador, cual es el financiamiento de
los Centros de Bienestar del Anciano y ii) las instalaciones del sitio
dispuesto por el Municipio de Chivata para el alojamiento de las personas
de la tercera edad, tales como las habitaciones, no estan siendo destinadas
para el fin que fueron creadas el cual es el alojamiento de las personas de
la tercera en un grado mayor de vulnerabilidad en el Municipio de Chivata,
ello en tanto el Hogar Geriatrico aun no ha sido implementado. En este

% Folio 78 cuaderno principal.
% Folio 85 cuaderno principal
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sentido, se observa que tanto los recursos generados por la estampiila
como las habitaciones construidas dentro de las instalaciones que son
propiedad del Municipio de Chivatd hacen parte del patrimonio publico,
razén por la que se debe propender por su correcta administracion,
encontrando que dicho patrimonio se ve afectado cuando no se destinan los
recursos para la finalidad que fueron creados en aras de satisfacer el interés
general, tal como se observa en el presenta caso.

Conforme a lo antes expuesto, para este despacho es claro que el Municipio
de Chivatd estd vulnerando el Derecho Colectivo a la Defensa del
Patrimonio Publico por la omision de no implementar el Centro de Bienestar
del Anciano (Hogar Geriatrico) destinado al alojamiento de las personas de
la tercera en un mayor grado de vulnerabilidad de derechos que hacen parte
de dicho Municipio.

Por otro lado, y pese a que se logré determinar una vulneracion al Derecho
Colectivo al Patrimonio Publico, no se puede determinar que haya una
vulneracién al Derecho Colectivo a la Moralidad Administrativa. Si bien se
podria llegar a determinar que existe alguna vulneraciéon al principio de
legalidad en el sentido de que a pesar de haberse creado la estampilla para
el bienestar del anciano conforme al articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, e
30% de su recaudo no se destiné explicitamente a la financiacion del Hogar
Geriatrico, tal como lo establecia la Ley, no hay prueba que demuestre la
existencia de algun comportamiento deshonesto en el manejo de dichos
recursos, ni que determine que el direccionamiento de los recursos haya
sido motivado por un interés particular en detrimento de la satisfaccion del
interés general, por lo que no considera el despacho que sea necesario la
compulsa de copias solicitada por el actor en la pretension cuarta (fl.6).

Cabe mencionar que conforme a la Jurisprudencia del Consejo de Estado,
la  moralidad, cuando se observa como un principioc que rige a la
administracién publica, no puede depender “(...) de la concepcion subjetiva de
quien califica la actuacion sino que debe referirse a la finalidad que inspira el acto
de acuerdo con la ley (...)"*, por lo que una actuacién se considera inmoral
cuando “(...) no responda al interés de la colectividad y especificamente, al
desarrolfo de los fines que se buscan con las facultades concedidas al funcionario
que fo ejecuta (...)"%, encontrando frente al caso en concreto que el no
implementar el Centro de Bienestar del Anciano por parte de la
administracion municipal de Chivata persiga algun interés de caracter

particular que esté desalineado al interés de la colectividad.

Vale mencionar que si bien en el presente caso se configura una
vulneracion al Derecho Colectivo a la Defensa del Patrimonio Publico y
existe una estrecha relacion entre dicha prerrogativa y la Moralidad
Administrativa, como se expuso en el acapite de argumentacion juridica, no

7 Consejo de Estado — Seccidn Tercera. Providencia del 24 de agosto de 2005. Exp. No,: 66001-23-31-000-
2004-00601-01(AP). M.P.: RUTH STELLA CORREA PALACIO.
*® Ibidem.
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siempre que se vulnera uno de esos derechos necesariamente se
quebranta el otro, tal como se ve en el presente caso en el que a pesar de
determinarse un detrimento del patrimonio publico no se pudo comprobar
que ese detrimento perseguia algun fin distinto al interés general, por lo que
no se configuro el elemento subjetivo de la Moralidad Administrativa,
entendiendo con ello que en el presente caso no hay vulneracion de dicho
derecho.

En este sentido, se observa en el presente caso que no hay prueba de que
se haya configurado el elemento subjetivo que es determinante para
establecer que hubo una vulneracion al Derecho Colectivo a la Moralidad
Administrativa, maxime cuando lo que se demuestra es que se llevaron a
cabo unas gestiones administrativas para la creacion de un Centro
destinado para la atencion de las personas de la tercera edad del Municipio
de Chivata, llevando a cabo unos procesos contractuales que terminaron no
solo en la construccién de dicho centro sino en la implementacion de
programas necesarios para la atencion de ese grupo poblacional, lo que en
si va en aras de la satisfaccién del interés general.

No obstante lo antes sefialado, no puede el despacho dejar pasar el hecho
de que a pesar que el Municipio de Chivata ha realizado esfuerzos atinentes
a la atencion de su poblacién de la tercera edad, la Ley destind unos
recursos para el financiamiento de los Centros de Bienestar del Anciano
(Hogar Geriatrico) derivados de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor, que como se prueba de lo establecido en el articulo noveno del
Acuerdo Municipal No. 005 de 18 de mayo de 2017 ya fue creada para la
entidad accionada, recursos que no se ha probado que se hayan destinado
para la financiacion del Hogar Geriatrico, cuestion que se verifica en el
hecho de que dicho Hogar atin no ha sido implementado en el Municipio de
Chivata.

En este punto, vale la pena indicar que al no ser excluyentes los servicios
prestados por el Centro Vida y por el Centro de Bienestar del Anciano
(Hogar Geriatrico), estos servicios deben ser prestados de manera
concomitante por el Municipio de Chivata.

Frente al argumento esgrimido por el Municipio de Chivata atinente a
considerar que no esta en mora de implementar el hogar geriatrico en tanto
el periodo para la implementacion de la politica de atencion a la vejez va
hasta el afio 2024, este despacho dira que pese a que en el presente caso
se esta tratando con un proyecto que hace parte de una politica
programatica coma lo es la implementada por el ente demandado, es
hecesario establecer que con la puesta en marcha del Hogar Geriatrico no
solo se involucran derechos colectivos sino también derechos
fundamentales de las personas de la tercera edad que tienen un mayor
grado de vulnerabilidad y que, por ende, demandan una proteccion adicional
a la que se le presta a los demas individuos.
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En este sentido, debe advertirse que si bien la prestacién de un servicio en
el gue esté involucrado un derecho fundamental puede tener contenido
programatico, al involucrar planificacion y consecucion de recursos, ello no
quiere decir que no sea “(...) exigible 0 que etemamente pueda incumplirse
(...)”®, en tanto la progresividad de los derechos fundamentales implica que
si con el transcurrir del tiempo las autoridades encargadas de prestar el
servicio, no toman medidas efectivas encaminadas a desarrollar las
prestaciones que protegen los derechos “(...)gradualmente van incurriendo en
un incumplimiento cuya gravedad aumenta con el paso del tiempo. (...)"°.

Para el caso concreto se observa que si bien el Municipio de Chivata ya
tiene la infraestructura para el funcionamiento del Hogar Geriatrico y ha
avanzado en la consecucion de recursos para su implementacién, como lo
es la creacion de la estampilla en los términos de la Ley 1276 del 2009, no
demostrd en el plenario haber adelantado alguna gestion distinta para la
materializacion de este servicio, pese a que con éste se estan protegiendo
derechos fundamentales de los adultos mayores en un mayor grado de
vulnerabilidad, por lo que la falta de gestion observada se torna en un
incumplimiento con el paso del tiempo cuando hay ciertas condiciones que
estan dadas para su consecucion, como lo es la infraestructura y los
recursos, cuestion que refleja no solo el incumplimiento frente a la
prestacion de un servicio con el que ya deberia contar el Municipio
accionado, sino que refuerza en mayor medida el argumento de que en el
presente caso hay un evidente detrimento en el patrimonio publico.

Ahora bien, frente al argumento deil Municipio de Chivata atinente a sefalar
que poner en funcionamiento el Hogar Geriatrico resulta mas oneroso para
el Municipio cuando solo hay tres personas para ocho habitaciones, el
despacho simplemente dira que, como se ha sefialado antes, el Municipio
ya cuenta con unos recursos tras la creacion de la estampilla de que trata el
articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, siendo la misma norma la que define
que el 30% de lo recaudado por dicha estampilla debe ser destinado a la
implementacién y mantenimiento del Hogar Geriatrico, siendo clara la Corte
Constitucional en la sentencia que estudio la exequibilidad de la norma
antes citada al sefialar que la existencia de los Centros Vida no puede
implicar una “(...) desatencion o desfinanciacion de los servicios de alojamiento y
demas cuidados de la poblacion mayor indigente, en extrema pobreza y sin sitio
de habitacion (...)"*’, siendo enfatica la Corte en la jurisprudencia antes citada
que los adultos mayores que se encuentran en situacién de extrema
pobreza o en estado de indigencia son sujetos de especial proteccion
constitucional.

Por lo expuesto anteriormente, considera el despacho que el Municipio no
puede desatender a una poblacibn en extremas condiciones de

ij Corte Constitucional. Sentencia T — 595 de 2002. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA.
Ibidem.
¥ Op. cit. Sentencia C-503 de 2014.
33




MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHQS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: DIEGO FERNANDQ RIVERA ACUN/}

DEMANDADQ: MUNICIPIO DE CHIVATA

RADICADO: 150013333 001 2017 00156 00

vulnerabilidad que demanda una mayor proteccion de sus derechos
fundamentales bajo el argumento de la mayor onerosidad frente a los
servicios que actualmente se prestan en las instalaciones destinadas a los
adultos de la tercera edad, en tanto ya se crearon fuentes de financiamiento
y a que, conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional, la creacion de
un Centro Vida no es ébice para que la implementacion de los Hogares
Geriatricos sea desatendida y desfinanciada.

Por otro lado, mientras se implementa el Hogar Geriatrico, como medida de
proteccién de los derechos de las personas de la tercera edad que se
encuentran alojadas en la Casa de Bienestar del Adulto Mayor Centro Vida
la Esperanza del Municipio de Soraca, el Municipio de Chivata debera
mantener el convenio con dicha institucién en lo que respecta a la atencion
de los adultos mayores alli hospedados.

Bajo estas pautas, este despacho ordenara al Municipio de Chivata
adelantar todas las gestiones necesarias para la implementacion del Centro
de Bienestar del Anciano (Hogar Geridtrico) en dicho Municipio. Teniendo
en cuenta que dicha implementacion implica ciertas gestiones como un
estudio socio — econdmico, el desarrollo de procesos contractuales, la
implementacion de un Acuerdo Municipal, la gestion de otros recursos
distintos a los recaudados en la estampilla para el bienestar del adulto
mayor a fin de asegurar no solo su implementacion sino su mantenimiento,
entre otras cosas, debe el despacho fijar un plazo razonable para que el
Municipio de Chivata cumpla la orden de la implementacién del Centro de
Bienestar de! Anciano (Hogar Geriatrico), el cual sera de seis (6) meses.

7.10. CONCLUSIONES.

- Sobre la excepcién de faita de legitimacion en la causa por pasiva
planteada por la Nacion — Ministerio de Hacienda y Credito Publico -
FONPET se dira que la misma sera declarada probada por cuanto no esta
demostrado los recursos retirados por el Municipio de Chivata en dicho
Fondo, hayan tenido como destinacion especifica la construccion e
implementacion del Centro Vida o del Hogar Geriatrico del ente municipal
demandado: ademas, aun cuando esos recursos hubieren sido usados para
la construccion e implementacion de dicho Centro, no es atribucion del
FONPET el intervenir en el manejo y en el direccionamiento de esos
recursos, de conformidad con la norma que lo crea, razones por las que se
concluyen que por parte de la Nacion — Ministerio de Hacienda — FONPET
exista algun interés en lo que respecta a la presente accion popular.

- Pese a que el Municipio de Chivatd demostrd haber adelantado gestiones
tendientes a la construccién de un centro de atencién para las personas de
la tercera edad y la implementacién de un centro vida en ese Municipio, no
prob6 haber adelantado algun tipo de gestion para la implementacion de un
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Centro de Bienestar del Anciano (Hogar Geriatrico), cuestion que conforme
al articulo 18 del Decreto Ley 77 de 1987 el Municipio de Chivata tiene a su
cargo y que en virtud de la Politica Publica establecida por dicho Municipio
para la atencion de su poblacion de la tercera edad fue fijada como meta.

- Si bien el Municipio de Chivata con la omision de no implementar el Centro
de Bienestar del Anciano (Hogar Geriatrico) no vulneré los Derechos
Colectivos a la Moralidad Administrativa y a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, si quebranté el Derecho
Colectivo a la Defensa del Patrimonio Publico por cuanto i) los recursos
provenientes del 30% de la estampilla para el bienestar del adulto mayor
creada conforme a los preceptos del articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, no
se han destinado por el ente municipal accionado hacia el fin para el cual
fueron dispuestos por el legislador, el cual es el financiamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano vy ii) las instalaciones del sitio dispuesto
por el Municipio de Chivata para el hospedaje de las personas de la tercera
edad, no estan siendo destinadas para el fin que fueron creadas el cual es
el alojamiento de las personas de la tercera en un grado mayor de
vulnerabilidad en el Municipio de Chivata.

VIIl. COSTAS

En las acciones populares, conforme al articulo 38 de la Ley 472 de 1998,
se puede condenar en costas al demandante cuando la accion presentada
sea temeraria o de mala fe. En términos generaies |la temeridad consiste en,

“..una reprochable conducta mediante la cual una persona,
independientemente de su posicion activa o pasiva dentro del proceso, hace
uso indebido de los instrumentos legales de orden sustancial o procesal -

desvirtudndolos-, en bisqueda de efectos favorables a sus pretensiones” >,

En efecto, se ha de indicar que cuando se compruebe que hubo uso
abusivo de los medios procesales por parte de la parte vencida, es del caso
condenar en costas, lo que, a contrario sensu, significa que si la conducta
procesal fue correcta no es posible acceder a ella. Por lo tanto, no
habiéndose comprobado usoc indebido o arbitrario de los instrumentos
procesales atribuibles a la parte demandada en este proceso el Despacho
no impone condena alguna.

IX. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo Oral del Circuito

* Corte Constitucional, Sentencia SU- 253 de mayo 27 de 1998. Magistrado Ponente: JOSE GREGORIO
HERNANDEZ.
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de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley.

FALLA.

PRIMERO:- DECLARASE no probada la excepcidon de “Falta de
agotamiento del requisito de procedibilidad”, propuesta por la NACION -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO — FONDO NACIONAL
DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES — FONPET, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO:- DECLARASE probada la excepcion de “Falta de legitimacion
en la causa por pasiva e indebida representacion por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el presente asunto porque no hay ni
actuacion administrativa que haya generado dafio al demandante, ni norma
que lo obligue a responder por las pretensiones de la demanda” propuesta
por la NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO —
FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES — FONPET, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

TERCERO:- DECLARAR qgue el Municipio de Chivata es responsable de la
amenaza y vulneracion del derecho e interés colectivo relacionado con la
Defensa del Patrimonio Publico por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

CUARTO:- ORDENAR al Municipio de Chivata, para que por intermedio de
su Alcalde, en un término no mayor a seis (6) meses, contados a partir de |a
ejecutoria de esta decisién adopte las medidas del caso tendientes a la
implementacion de un Centro de Bienestar del Anciano (Hogar Geriatrico)
en las instalaciones dispuestas para tal fin en dicho Municipio

QUINTO:- Surtido lo anterior, la entidad accionada debera rendir un informe
a este Juzgado respecto del cumplimiento de la orden impartida,
acompaiiando para dicho propésito la documentacion correspondiente y el
registro fotografico, en donde se aprecie el cumplimiento de lo sefialado en
el numeral anterior.

SEXTO:- De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 472
de 1998, ordenar la conformaciéon de un comité para la verificacion del
cumplimiento de esta sentencia conformado por el juez titular de este
despacho, el actor, un representante de la Alcaldia Municipal de Chivatay la
Agente del Ministerio Publico delegada ante este Juzgado.

SEPTIMO:- NEGAR las demas pretensiones de la presente accion.
OCTAVO:- Sin condena en costas.
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NOVENO:- Para los efectos relacionados con el registro publico de
acciones populares y de grupo, compllsese copia auténtica de esta
providencia con destino a la Defensoria Regional del Pueblo.

DECIMO:- Verificado el cumplimiento de las érdenes impartidas, archivense
las diligencias, dejando previamente las anotaciones de rigor en el sistema
“Justicta Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/0 Ut/b%//)t.’/

STO LLANO RUIZ
JUEZ
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ANEXO RELACION DE PRUEBAS ACCION POPULAR No.
2017- 00156

1.1. Del cuaderno de medidas cautelares:

» Copia del informe de obras elaborado por el Secretario de
Infraestructura y Desarrollo Urbano del Municipio de Chivata de 16 de
enero de 2017 (fis.11 a 15, 61 a 64, 133 a 137) en la que se sefiala o
siguiente respecto del Contrato No MCH-LP-004-2015, cuyo objeto es
la Construccion de obras para la terminacion del Centro de Vida, casa
del adulto mayor en el Municipio de Chivata:

“(...) Observacion: La edificacion presenta problemas de humedades
y desniveles que el lluvia (sic) se empoce, la pintura presenta
deterioro, lo cual hace presumir que no es pintura para exteriores

()"

o Copia del informe realizado por el Secretario de Gobierno y Asuntos
Administrativos del Municipio de Chivata (fls.18 y 19, 83 y 84), en el
que expone las razones por las cuales el hogar geriatrico del
Municipio de Chivatd no se encuentra en funcionamiento, las cuales
son las siguientes:

“(..)1. El municipio de Chivata celebrd contrato de obra publica
MCH-LP-004-2015, para la construccion de obras para la terminacién
del centro de vida casa del adulto mayor en el municipio de Chivata,
siendo contratista el sefior JIMMY ALEXANDER GONZALEZ
ROJAS.

2. Dando cumplimiento a lo estipulado en la cldusula DECIMA
TERCERA del contrato No. MCH-LP-004-2015. GARANTIAS literal
c) Estabilidad y Calidad de la Obra, se constituyo poliza No. 39 —
44 — 101075636 a favor del municipio de Chivata, con un término de
amparo hasta el 08 de agosto de 2021 y una suma asegurada de
$60.114.854.60.

3. Mediante informe rubricado por la secretaria de infraestructura del
municipio al contrato No MCH-LP-004-2015 cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA TERMINACION DEL
CENTRO DE VIDA CASA DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO
DE CHIVATA BOYACA” Interventoria MCH-MC-040-2015, alli se
evidencia que la obra fue entregada en el mes de marzo de 2016 y
que después de recibida se han efectuado diferentes observaciones
tanto al contratista como a la interventoria toda vez que la edificacion
presenta problemas de humedades en cada uno de los muros,
pintura en mal estado y desniveles que ocasionan que la Huvia se
empoce en cada uno de los salones, los cuales deben ser corregidos
lo mas pronto posible, y de donde se infiere que son fallas imputables
al contratista.

4. El ente territorial mediante oficio signado ocho (8) de febrero de la
presente anualidad, requirio al Ingeniero JIMMY ALEXANDER
GONZALEZ ROJAS, para que en el término de quince ( 15) dias
acuda a efectuar las reparaciones de los dafios presentados, sopena
(sic) de hacer efectiva la podliza de seguro del estado No. 39-44-
101075636 y de las consecuencias de la no atencién del
requerimiento (...)"




¢ Copia del Contrato de Obra Publica No. MCH-LP-004-2015 de 28 de
septiembre de 2015, suscrito entre el Municipio de Chivata y el sefor
JIMMY ALEXANDER GONZALEZ ROJAS, cuyo objeto es la
“CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA TERMINACION DEL
CENTRO DE VIDA, CASA DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO
DE CHIVATA BOYACA” (fls.20 a 31, 99 a 110).

e Copia de la aceptacion de la propuesta Invitacion Publica No. MCH-
MC-040-2015 de 24 de septiembre de 2015 cuyo objeto es la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
LA OBRA “CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA TERMINACION
DEL CENTRO DE VIDA, CASA DEL ADULTO MAYOR EN EL
MUNICIPIO DE CHIVATA BOYACA”, siendo contratante el Municipio
de Chivata y Contratista la sefiora CARMEN STELLA RIANO
CARDENAS, asi como del otrosi No. 001 al contrato antes
mencionado de fecha 21 de diciembre de 2015 por medio del cual se
adiciona el plazo de ejecucion del objeto contractual (fls.32 a 37, 111
a 119).

« Copia de la aceptacion de la propuesta de invitacion publica No.
MCH-MC-045-2014 de 18 de julio de 2014, cuyo objeto es la
“CONSTRUCCION ACOMETIDAS E INSTALACION CONTADOR
ELECTRICOS PARA EL HOGAR GERIATRICO Y LA MORGUE DEL
MUNICIPIO DE CHIVATA BOYACA”, cuyo contratante es el Municipio
de Chivata y contratista ESPERTA IPE SAS (fls.38 a 40).

e Copia de la aceptacién de la propuesta de Invitacion Publica No.
MCH-MC-056-2013 de 15 de agosto de 2013 cuyo objeto es “LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. MCH-SAMC-007-2013
CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE CHIVATA Y ARLEIDY
RAMIREZ PARDO CUYO OBJETO ES LA “CONSTRUCCION DE LA
SEGUNDA ETAPA DEL HOGAR GERIATRICO DEL MUNICIPIO DE
CHIVATA — BOYACA”, cuyo contratante es el Municipio de Chivata y
contratista la sefiora ANDREA CRISTINA REINA ARCHILA (fls.41 a
43).

e Copia del contrato de obra publica No. MCH-SAMC-007-2013 de 09
de agosto de 2013 que tiene por objeto la “CONSTRUCCION
SEGUNDA ETAPA DEL HOGAR GERIATRICO DEL MUNICIPIO DE
CHIVATA — BOYACA”, cuyo contratante es el Municipio de Chivata y
contratante ARLEDY RAMIREZ PARDO (fls.44 a 53, 120 a 129).

« Copia del contrato de obra No. MCH-SAMC-004-2017, de 07 de junio
de 2017, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA
LA ADECUACION DEL CENTRO DE VIDA, CASA DEL ADULTO
MAYOR DEL MUNICIPIO DE CHIVATA — DEPARTAMENTO DE
BOYACA’, cuyo contratante es el Municipio de Chivata y contratista el
sefior CARLOS HUMBERTO CAMPOS RU!Z (fls.54 a 38).



» Copia del oficio del 08 de febrero de 2017 por medio del cual el
Alcalde y el Secretario de infraestructura y Desarrollo Urbano del
Municipio de Chivata requieren al Ingeniero JIMMY ALEXANDER
GONZALEZ ROJAS para que en un término no mayor de 15 dias se
sirva acudir a realizar la reparacion de los dafios con ocasion de la
ejecucion del Contrato No MCH-LP-004-2015, so pena de hacer
efectiva la poliza de seguros del estado No. 39-44-101075636 (fls.59-
60, 131-132), en el que se relaciona en su hecho 3° lo siguiente:

‘(...) El Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano, presenta
informe técnico, en cual (sic) evidencia: “La obra fue entregada en el
mes de marzo de 2016, después de entregada se han realizado
diferentes observaciones al contratista y la interventoria de manera
escrita en relacion a problemas de humedad masiva en muros y
Salones de la estructura, de igual forma se presentan grietas en
muros, dafios que lienen que ser corregidos lo mas pronto posible

(...)

e Copia de la poliza de seguros de cumplimiento de entidad estatal No.
39-44-101075636 de 02 de octubre de 2015 cuyo tomador es el sefior
JIMMY ALEXANDER GONZALEZ ROJAS y asegurado es el
Municipio de Chivatd suyo objeto es “GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA o0 MCH-LP-
004-2015 CUYO OBJETO ES: CONSTRUCCION DE OBRAS PARA
LA TERMINACION DEL CENTRO DE VIDA, CASA DEL ADULTO
MAYOR EN EL MUNICIPIO DE CHIVATA BOYACA’ (fls.65 y 130)

e Copia del Acuerdo No. 005 de 18 de mayo de 2017, por medio del
cual el Concejo Municipal de Chivata crea el Centro Vida en el
Municipio de Chivata, que segln el articulo quinto del citado acuerdo
tiene, entre otros servicios para el Adulto Mayor, los de alimentacion,
orientacion psicosocial, atencion primaria en salud, aseguramiento en
salud, capacitacion en actividades productivas, deporte, cultura,
recreacion, encuentros intergeneracionales, promocion del trabajo
asociativo, promocion de la constitucion de redes y auxilio exequial
(fls.85 -89, 183 — 188 y 304 a 311).

e Copia del Convenio Interadministrativo No. MCH-RECD-014-2017 de
31 de mayo de 2017 suscrito entre el Municipio de Chivata y la
Fundacion Edificando Valores, cuyo objeto es “DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES ENCAMINADAS A PROTECCION Y ASISTENCIA DE
LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE LA VEJEZ Y EL
ENVEJECIMIENTO, LOS PARAMETROS DE LA LEY 1276 DE 2009
Y EL CENTRO VIDA, EN EL MUNICIPIO DE CHIVATA
DEPARTAMENTO DE BOYACA” (fls.91 a 98).

* Copia en medio magnético del informe de actividades No. 04 del 15
de septiembre al 14 de octubre de 2017 del Convenio
Interadministrativo No. MCH-RECD-014-2017 de 31 de mayo de 2017
(f1.138)




« Copia en medio magnético del informe de actividades No. 01 del 15
de junio al 15 de julio de 2017 del Convenio Interadministrativo No.
MCH-RECD-014-2017 de 31 de mayo de 2017 (fl.139)

1.2. Del cuaderno principal, se relacionan las siguientes:

e Copia del oficio No OFPMCH/210 — 059 de 05 de abril de 2017, por
medio del cual el Personero del Municipio de Chivata le solicita al
Alcalde de dicha localidad que ponga en servicio el Hogar Geriatrico
del Municipio de Chivata (fls.22 y 23).

e Copia de la respuesta dada el 17 de abril de 2017, por el Alcalde del
municipio de Chivata al requerimiento hecho por el Personero de
dicho municipio, en la que se le informa que la obra no ha podido
ejecutarse en su totalidad por la aparicion de unas filtraciones de
agua, que se presentara el proyecto de acuerdo en sesiones
ordinarias para el mes de mayo de la constitucion del centro vida y
que algunos espacios ubicados en el geriatrico que se encuentran en
condiciones éptimas y sin generacion de riesgo para los adultos
mayores se encuentran en funcionamiento (fl.24).

e Copia de los detalles de los procesos contractuales adelantados por
el Municipio de Chivata para la construccion y puesta en
funcionamiento del Hogar Geriatrico en dicho Municipio, que se
encuentran en el SECOP |, que van desde el 2011 hasta el 2014
(fls.25 a 40).

e Copia de los Convenios de Cooperacion, Aporte y Apoyo suscritos
entre la Casa de Bienestar del Adulto Mayor Centro de Vida la
Esperanza de Soraca y el Municipio de Chivata, cuyo objeto es
“CONVENIO [INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION PARA
AUNAR ESFUERZOS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ATENCION INTEGRAL A DOS (2) ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE CHIVATA BOYACA, SIGUIENDO LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY 12 DE 2009 (sic)”, de
13 de septiembre de 2016 y 10 de noviembre del mismo afio (fls.41 a
50).

e Copia del Convenio interadministrativo No. MCH-RECD-003-2017 de
01 de febrero de 2017, suscrito entre la Casa de Bienestar del Adulto
Mayor Centro de Vida la Esperanza de Soraca y el Municipio de
Chivata de 01 de febrero de 2017 (fls.51 a 58} cuyo objefo es
“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS,
TECNICOS, PARA LA ATENCION INTEGRAL, CONSISTENTE EN
ALOJAMIENTO — ALIMENTACION — ATENCION PRIMARIA EN
SALUD — RECREACION — CULTURA Y DEPORTE PARA ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE CHIVATA — BOYACA”.



Copia de los reportes de ejecucion de gastos de la estampilla pro
adulto mayor por parte del Municipio de Chivata para el periodo
comprendido entre el 2012 y el 2016 (fls.59 a 72).

Copia de la Resolucion No. 3998 de 11 de noviembre de 2016, por
medio del cual se autoriza el retiro de recursos del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, al Municipio de
Chivata — Departamento de Boyaca (fls.73 a 75)

Copia del acta No. 035 de 18 de mayo de 2017, firmada por el
Presidente y la Secretaria del Concejo Municipal de Chivata en donde
se plasma las intervenciones hechas en el estudio y segundo debate
del proyecto de acuerdo No. 005 por medio del cual se crea el Centro
Vida en el Municipio de Chivata — Boyaca (fls.77 a 86)

Copia de la Politica Social de Envejecimiento y Vejez para el
Municipio de Chivata por el periodo 2014-2024 (fls.87 a 160).

Album fotografico de la obra Hogar Geriatrico del Municipio de
Chivata (fls. 161 y 162).

Copia del acta de descargos por el incumplimiento del Contrato de
Obra Publica No. MCH - LP - 04 — 2015 (fl.189 — 190).

Copia de la Aceptacion de la propuesta de la Invitacién Publica No.
MCH - 049 — 2016, de 28 de octubre de 2016, cuyo objeto son los
“SERVICIOS DE IMPLEMENTACION DE  ACTIVIDADES
ESTIPULADAS EN LAS POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO
Y VEJEZ DEL MUNICIPIO DE CHIVATA — BOYACA”, cuyo
contratante es el Municipio de Chivata y contratista es la sefiora
GLORIA MERCEDES SUESCA RAMIREZ por un valor de
$19.300.000 (fls.191 - 193).

Oficio No. SGMCH - 028 — 18 de 7 de mayo de 2018 suscrito por el
Secretario de Gobierno y Asuntos Administrativos del Municipio de
Chivatd en el que rinde un informe sobre las condiciones de la
infraestructura del Centro Vida del Municipio de Chivata, las gestiones
adelantadas para la puesta en marcha de dicho centro y los recursos
que se van a utilizar (f1.303).

Copia de la aceptacion de la Propuesta de Invitacion Publica No.
MCH — MC — 063 ~ 20186, de 19 de diciembre de 2016, cuyo objeto es
la “DOTACION PARA LA CASA DEL ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE CHIVATA, DEPARTAMENTO DE BOYACA” cuyo
contratante es el Municipio de Chivata y contratista es FAMOBE
Suministros y Soluciones, por un valor de $19.265.300 (fls.312 a 314).

Copia del Convenio Interadministrativo No. MCH — RECD - 006 —
2017, de 03 de marzo de 2017, cuyo objeto es el “DESARROLLAR
LAS ACTIVIDADES ENCAMINADAS A PROTECCION Y
ASISTENCIA DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, DE




ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE LA
VEJEZ Y EL ENVEJECIMIENTO, Y LOS PARAMETROS DE LA LEY
1276 DE 2009 EN EL MUNICIPIO DE CHIVATA DEPARTAMENTO
DE BOYACA” celebrado entre el Municipio de Chivata y la Fundacion
Edificando Valores, cuyo valor asciende a los $34.550.328 (fls.315 a
322).

Copia del Contrato de Prestacion de Servicios No. MCH —SAMC -
003 -2018, de 23 de abril de 2018, cuyo objeto es el "DESARROLLAR
LAS ACTIVIDADES ENCAMINADAS A PROTECCION Y
ASISTENCIA DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD,
“CENTRO VIDA” DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DE LA
POLITICA DE LA VEJEZ Y EL ENVEJECIMIENTO, Y LOS
PARAMETROSDE LA LEY 1276 DE 2009 EN EL MUNICIPIO DE
CHIVATA DEPARTAMENTO DE BOYACA’, celebrado entre el
Municipio de Chivata y la Fundacion Edificando Valores, cuyo valor
asciende a los $79.200.000 (f1.323 a 330 y cd obrante a f1.341).

Copia de un registro fotografico realizado al Hogar Geriatrico del
Municipio de Chivata (fls.331 a 333 y cd obrante a fl.334).

Copia del Certificado expedido por el Secretario de Hacienda del
Municipio de Chivata, del 15 de junio de 2017, por medio del cual
informa que dicha entidad tiene un presupuesto de $177.710.676 con
destino al adulto mayor para dicha vigencia, de los cuales se hizo un
gasto de $79.200.000, por lo que queda para libre destinacion la
suma de $98.510.676, viniendo dicho rubro del centro vida 30% y de
la estampilla adulto mayor recursos de balance (archivo cd f1.341)
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