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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: GiLMA NINO DE CARDOZO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONLA DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICACION: 150013333001 2015 00076 00

Encontrandose el expediente pendiente de fibrar mandamiento de pago y resolver
sobre la medida cautelar, la parte ejecutada allegd la Resolucion No. 006167 de 25
de julio de 2018, por medio de la cual se “ajusta una pension de jubilacion en
cumplimiento a la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Tunja’.

Por lo anterior, previo a continuar con el tramite del proceso, es necesario requerir
a la parte ejecutante para que indique dentro del término de cinco (5) dias siguientes
a la notificacion por estado del presente auto, si recibié el pago ordenado en la
Resolucién No. 006167 de 25 de julio de 2018.

De igual manera se requerira a la Directora Administrativa y Financiera de la
Secretaria de Educacion de Boyaca, para que en el término de cinco (5) dias
siguientes a la notificacion por estado del presente auto, se allegue constancia de
pago de la Resolucion No. 006167 de 25 de julio de 2018.

Cumplido el término anterior, ingrésese el expediente al Despacho para resolver
sobre lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. /

7
/

_.»"J/ ! ke
Nl Rt L b

_-AUGUSTOLLANOS'RUIZ
- JUEZ

Wp ;
p

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No 2 hoy
13 de septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: CONTRACTUAL

EJECUTANTE: OMAIRA BARRETO ROJAS

EJECUTADO: UNION TEMPORAL “VIVIENDA BOYACA 2015
RADICACION: 15001 3333 001 2019 00117 00

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el despacho a decidir
sobre la admisibilidad de la demanda de la referencia, previas los siguientes:

. ANTECEDENTES

Mediante apoderado legalmente constituido la sefiora OMAIRA BARRETO
ROJAS radicé el 18 de enero de 2019 (fl. 20) demanda verbal declarativo de
resolucion de contrato de primera instancia ante la Jurisdiccién Ordinaria (fls. 2
a 5), correspondiendo por reparto al Juzgado Cuarto Civil Municipal de Oralidad
de Tunja (fl. 20) y radicado No. 2019 - 00017 (fl. 20), con el fin de que se declare
el incumplimiento contractual de la promesa de compraventa celebrado entre
Omaira Barreto Rojas con la Unién Temporal “ VIVIENDA BOYACA 2015,

En auto del 7 de marzo de 2019, el Juzgado Cuarto Civil Municipal de Tunja
inadmiti6 la demanda y en providencia del 28 de marzo de la misma anualidad,
declarg la falta de competencia territorial y ordend remitir el proceso a los
Juzgados Civiles de Bogotd, correspondiendo por reparto al Juzgado Treinta y
Uno Civil Municipal de Bogota. En decisidn del 6 de junio de 2019 ese despacho,
declard la falta de competencia funcional y remitio el proceso a los Juzgados
Administrativos de Tunja, correspondiendo por reparto a este estado judicial.

. CONSIDERACIONES

Para demandar ante la jurisdiccion contenciosa administrativa deben
observarse las normas establecidas en la Ley 1437 de 2011, comprendiendo de
un lado los medios de control para acudir a ella, establecidos en el TITULO /-
MEDIOS DE CONTROL, entre los que se encuentran entre otros, nulidad y
restablecimiento del derecho (articulo 138) reparacién directa (articulo 140), y
el de Controversias Contractuales (articulo 141), indicando alli también las
condiciones y particularidades para que sea procedente uno y otro.

Asi mismo, la normativa en mencién, establece en su Tifulo V — DEMANDA Y
PROCESO CONTENCIOSO los requisitos de procedibilidad, requisitos previos
para demandar (articulo 161), como también los requisitos del contenido de la
demanda (articulo 162), la oportunidad para presentarla (articulo 164) y los
anexos gue deben acompafarla (articulo 166), entre otros aspectos, que deben




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
EJECUTANTE: OMAIRA BARRETO ROJAS
EJECUTADO: Unién Temporal “VIVIENDA BOYACA 2015
RADICACION: 150013333001 2019 00117 GO
atenderse para que ia demanda sea admisible y pueda tramitarse ante esta

jurisdiccion de conformidad con el articulo 171 ibidem.

Teniendo en cuenta que la demanda fue presentada ante la jurisdiccion
ordinaria en su especialidad civil, la misma no cumple con los canones
establecidos para acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa, referidos
en la Ley 1437 de 2011, tal como se evidencia al revisar el libelo visto a folios 2
a 5, con lo cual la parte actora, en atencion a lo establecido en los articulos 160,
161, 162, 163 y 166 del CPACA, debera adecuar su demanda a las exigencias
de esta jurisdiccion, conforme al medio de control que escoja, para lo cual
debera ajustar las pretensiones al mismo, asi mismo debera allegar poder
otorgado para adelantar la demanda y demas exigencias requeridas por la ley.

Conforme a lo anterior, se concedera el término de 5 dias siquientes a la
notificacién por estado de esta providencia al demandante OMAIRA BARRETO
ROJAS con el fin de que sea adecuada la demanda.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja,

. RESUELVE

1 - Avocar conocimiento del presente asunto.

2 - Conceder el término de 5 dias siguientes a la notificacion por estado de
esta providencia a la parte demandante con el fin de que sea adecuada la
demanda en los términos expuesios.

3 - De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte demandante que
informe de la publicacion de estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA??

s
//»///A’//d"/}fzﬁ /

- "AUGUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ

v

Wp.

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

-
La anterior providencia se notifica por estado electronico No. 5’% publicado
en el portal web de Ia rama judicial hoy 13 de septiembre’ de dos mil

diecinueve (2019) a las 8:00 a.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LAURA CATALINA SUAREZ BUSTACARA
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
EXPEDIENTE: 150013333001 2016 00102

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el articulo 192 de la ley 1437 de
2011, se fija como fecha para lievar a cabo continuacion de audiencia de
conciliacion, dentro del proceso de la referencia, el dia veintisiete (27) de
septiembre de 2019 a partir de las 2:00 p.m., en la Sala de Audiencias
B1-5 ubicada en el 2° piso del edificio de los Juzgados Administrativos de
Tunja.

2.- Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a las partes gue informe de
la publicacién del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AUGUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No. ¢ 2 .
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 13 de sepliembre

de dos mif drecinueve (201, la%8:00 a.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO.

DEMANDANTE: TERESA DE JESUS PINEROS

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - U.G.P.P.

RADICACION: 150013333001 2015 00183 00

En virtud del informe secretarial que antecede, una vez allegada la
informacion requerida en providencia anterior, se dispone lo siguiente:

1.- Por secretaria y a costa de la parte actora se ordena:

Oficiar al BANCO POPULAR para que dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de las comunicaciones correspondientes, informe
a este despacho si la CUENTA CORRIENTE No. 110-050-25359-0
existe, si la misma tiene como titular a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL — U.G.P.P. identificada con NIT: 900.373.913-4, qué
monto en dinero posee la cuenta, cual es su destinacién Yy si

goza del beneficio de inembargabilidad.

Oficiar al BANCO DAVIVIENDA para que dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de las comunicaciones correspondientes, informe
a este despacho si la CUENTA DE AHORROS No. 470100467831
existe, _si_la misma tiene como titular a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - U.G.P.P. identificada con NIT: 900.373.913-4, qué
monto en dinero posee la cuenta, cual es su destinacion y si

goza del beneficio de inembargabilidad.

Oficiar al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. para que dentro de
los diez (10) dias siguientes al recibo de las comunicaciones
correspondientes, informe a este despacho si la CUENTA DE
AHORROS No. 3-023-00-00446-2 existe, si la misma tiene como
titular a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - U.G.P.P. identificada con NIT: 900.373.913-4. qué

monto en dinero posee la cuenta, cual es su destinacion y si
goza del beneficio de inembargabilidad.




MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO.

DEMANDANTE: TERESA DE JESUS PINEROS
DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — U.G.P.P.

RADICACION: 150013333001 2015 00183 00

Asi mismo, por secretaria y a costa de la parte actora se ordena oficiar al
BANCO DE OCCIDENTE, BANCO BBVA, BANCOLOMBIA S.A. y BANCO
DE BOGOTA para que, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de
las comunicaciones correspondientes, informen qué cuentas posee a su
nombre UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
U.G.P.P. identificada con NIT: 900.373.913-4 certificando si, de existir
aquellas gozan del beneficio de inembargabilidad, cual_es su
destinacién, asi como el monto en dinero que se posee en cada
cuenta.

2.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para resolver lo
que en derecho corresponda frente a la solicitud de embargo.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la Ley 1437 de 2011,
por secretaria, enviese correo electronico a los apoderados de las partes
que informe de ta publicacion del estado en la pagina web de la Rama
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estada electrénico No. 3 5
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 13 de septiembre
de 2019 a las 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERQ
SECRETARIA




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE GRUPO
DEMANDANTE: JHON FREDY LOPEZ VARGAS Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS
EXPEDIENTE: 150013333001201700159 00

En virtud del informe secretarial visto a folio 1269, corresponderia al
Despacho pronunciarse sobre el llamamiento en garantia solicitado por la
demandada ECOVIVIENDA (fls. 1253 a 1266), sin embargo se advierte que
a folio 1134 el apoderado del Municipio de Tunja eleva nuevamente solicitud
de acumulacion de procesos, por lo que el Despacho entra a resolverla,
previas las siguientes consideraciones:

. ANTECEDENTES

1.1. La demanda dentro del medio de control de accién de grupo promovida
por los sefiores JOHN FREDY LOPEZ VARGAS, JOHN FABER BOTACHE
BARAJAS, CARLOS ROLANDO BERMUDEZ MEDINA, MARTHA LUCIA
CUCAITA MARTINEZ, MARIA OLINDA MENDIVELSO MENDIVELSO,
FLOR YASMIN MORENO SANABRIA, SANDRA PATRICIA FLOREZ
PEREZ, JORGE ARMANDO BOLIVAR, FLOR ALBA HERNANDEZ
MARTINEZ, JOSE HUMBERTO BACCA GALINDO, HECTOR ROLANDO
RODRIGUEZ SOLANO, JESUS ANTONIO HERNANDEZ MOLINA, LUZ
HERMINDA MENDOZA MENDOZA, SONIA PATRICIA MARTINEZ, MARIA
EUGENIA GARCIA HURTADO, JOSE MAURICIO BARON URIAN, GLORIA
ESPERANZA MONTANA GIL, JORGE OMERO AYURE FONSECA, MARIA
ESTELA CASTEBLANCO, ROSA EDITH VARGAS SILVA, JUDY AZENETH
SUAREZ CAVIEDES, BEATRIZ DEL CARMEN BAEZ DE AVILA, SANDRA
MILENA SANDOVAL BLANCO, ELVIA RAQUEL VARGAS ESCOBAR,
MARIA ELENA SILVA CUTA, EDGAR FERNANDO MARTINEZ
CALDERON, MARIA UVALDINA PEREZ, OLGA YANNETHE MOLINA
MENDOZA, AURA ALICIA JIMENEZ SIERRA, MARIA STELLA DIAZ
AVENDANO, ANA LILIANA ALBA PEREZ, LUZ MARY GUERRERO
RIVERA, YEIMY MILENA PARRA CASTELLANOS, GLORIA BERNAL
FONSECA, DEISY YOLIMA BARRERA, ARLINZON CUBIDES
CASTELLANOS, BLANCA YOLANDA RODRIGUEZ NEITA, ANGELICA
MARIA BOTIA RAMIREZ, NOHORA ALBA CARRENOC CARRERO,
BLANCA LIGIA LAVERDE, JAIME LEONARDO SANCHEZ TORRES, ADA
ABBIGU SUA FLOREZ, CARMEN CECILIA MANCILLA LARGO, MARIA
CRISTINA MEDINA SUAREZ, LUZ MARINA HERNANDEZ VALENTIN,
ELBY YANIRA FONSECA PACHECO, GLORIA CECILIA ZORRO, pretende




MEDIO DE CONTROL: ACCION DE GRUPC
DEMANDANTE: JHON FREDY LOPEZ Y OTRCS
DEMANDAD C: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS
EXPEDIENTE: 150013333001201700159 00

que se declaren responsables al MUNICIPIO DE TUNJA, a la EMPRESA
CONSTRUCTORA DE VIVIENDA — ECOVIVIENDA, al sefior IADER
WILHEM BARRIOS HERNANDE?Z vy al sefior WILLIAM DUVAN AVENDANO
SUAREZ de los dafios y perjuicios, tanto patrimoniales como morales, por la
no entrega de los inmuebles prometidos en venta en los proyectos de
vivienda denominados TORRES DEL PARQUE y ESTANCIA DEL ROBLE y
de la demora en la entrega de los mismos. Ademas que se declare la
omision del sefior WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ en calidad de
interventor de los proyectos mencionados en su deber de vigilar, supervisar
e inspeccionar los mismos (f.67).

1.2. La demanda fue admitida por este Despacho mediante providencia del
26 de abril de 2018 (fls. 843 a 844), en donde se dispuso su notificacion a
los demandados, la vinculacion del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, FONVIVIENDA, FONADE, BANCO SUDAMERIS vy
COMFABOY por considerar que tenian interés directo en el resultado del
proceso, asi como la comunicacion de la admision a la comunidad mediante
cualquier medio masivo. '

1.3. Encontrandose en tramite de notificacion a los demandados y
vinculados, el Municipio de Tunja allegé a través de su apoderado, solicitud
de acumulacion de procesos por considerar que la presente accion y el
proceso No. 15001333300920170008000 que cursa en el Juzgado Noveno
Administrativo de Tunja tienen identidad en cuanto a los hechos, las
pretensiones y la parte pasiva de la accién.

Sobre el particular, el Despacho mediante providencia notificada el 1 de
febrero de 2019 (fls. 1129 a 1130) nego la solicitud elevada, como quiera
que el apoderado no precisé en su memorial el estado del proceso que
cursa en el despacho homologo ni allegd copia de la demanda conforme las
previsiones del articulo 150 del CGP.

1.4. Una vez notificadas las partes en su totalidad y corrido el traslado para
contestar la demanda (fl. 1133), el apoderado del Municipio de Tunja reitera
la solicitud de acumulacién de procesos mediante memorial visto a folio
1134. Junto con la peticion, el apoderado allegé copia del estado del
proceso No. 15001333300920170008000 que cursa ante el Juzgado
Noveno Administrativo Oral de Tunja, reportado por el Sistema de Consulta
Judicial (fls. 1135 a 1138), copia del reporte de notificacion del auto
admisorio de la Accion de Grupo 2017 -80 remitida del correo electronico
del despacho homologo (fls. 1139 a 1140) y copia del auto admisorio de la
demanda en ese juzgado (fls. 1141 a 1142).

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Improcedencia de la acumulacién de procesos en acciones de
grupo

2.1.1. La acumulacién de procesos conforme a lo resefiado por el Consejo
de Estado en el auto de 21 de julio de 2015 (C.P: HUGO FERNANDO

2



MEDIO DE CONTROL: ACCION DE GRUPO
DEMANDANTE: JHON FREDY LOPEZ Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS
EXPEDIENTE: 150013333001201700159 00

BASTIDAS BARCENAS) ‘“persigue que las decisiones judiciales sean
coherentes y evita soluciones contradictorias en casos analogos. Ademas,
simplifica el procedimiento y reduce gastos procesales, en aras del principio
de economia procesal.”’

Esta figura procesal para procesos ordinarios se encuentra regulada en los
articulos 148, 149 y 150 del Codigo General del Proceso (CGP), aplicables
por remision expresa del articulo 306 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA). Sin embargo,
en el tramite de las acciones de grupo como accién constitucional,
encuentra su asidero normativo en la Ley 472 de 1998, en donde la
mencionada figura procesal no opera, puesto que tal como lo ha indicado la
jurisprudencia del Consejo de Estado?, la finalidad de estas acciones resulta
ajena a la posibilidad de la existencia de varios procesos que estén
fundamentados en dafios provenientes de una causa comin, como se
deduce de la lectura de los articulos 3 y 46 de la norma ibidem que sefialan:

“ARTICULO  3o. ACCIONES DE  GRUPO. <Aparte fachado
INEXEQUIBLE> Son aquellas acciones interpuestas por un niimero plural o
un conjunto de personas que retinen condiciones uniformes respecto de
una _misma__causa que originé perjuicios individuales para dichas

Qersonas l:asﬁeondlemnes—umfermes—deben—tener_tamb;en_lugar

La accion de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios.” (Subrayado y
negrita fuera de texto).

“ARTICULO 46. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES DE
GRUPO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las acciones de grupo son
aquellas acciones interpuestas por un numero plural o un conjunto de
personas que retunen condiciones uniformes respecto de una misma causa
que ongmo per]urc:/os mdlwduales para dIChaS personas l:a&eendfefones

La accion de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de la indemnizacién de los perjuicios.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> El grupo estara integrado al
menos por veinte (20) personas.” (Subrayado y negrita fuera de texto).

! Procesos acumulados: 11001-03-24-000-2013-00534-00(20946) y 11001-03-24-000-2013-00509-
00(21047)

2 Seccion Tercero, auto del 19 de mayo de 2011, expediente: 11001-03-15-000-2010-00560-
00(AG) (C.P: ENRIQUE GIL BOTERO). Esta posicion también es asumida en providencias
recientes como la contenida en el auto del 3 de septiembre de 2018, radicacion ndmero: 25000-23-
41-000-2013-01957-01(AG) A (C.P. MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ) y en el auto de 24
de abril de 2019, radicacién nlUmerc: 11001-03-15-000-2017-03247-00(AC) (C.P. MILTON
CHAVES GARCIA).




MEDIO DE CONTROL: ACCION DE GRUPQ
DEMANDANTE: JHON FREDY LOPEZ Y OTROS
DEMANDADQ: MUNICIPIO DE TUNJA'Y OTROS
EXPEDIENTE: 150013333001201700159 00

En todo caso, la misma jurisprudencia del maximo 6rgano de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa® ha precisado que el inciso 3° del articulo 55 de
la ley 472 de 1998, previa solicitud del interesado, permite la acumulacion
de una accion individual que se adelante por los mismos hechos a la accién
de grupo, caso en el cual concluira la accién individual y los demandantes
en este ultimo proceso se acogeran a los resultados de la accién de grupo.
Lo anterior encuentra su razon en la unidad del grupo, ya que no pueden
existir varios sub-grupos que hayan sufrido dafios de una causa comun,
pues desnaturalizaria el propésito de la accién misma. Por esto, no pueden
existir dos o mas procesos que versen sobre los mismos hechos y causas,
ya que la finalidad de la accién de grupo es que exista una sola sentencia,
sin desmedro de la accion ejercida de forma individual. El articulo 55 en
comento reza lo siguiente:

“ARTICULO 55. INTEGRACION AL GRUPO. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE. Aparte subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE>
Cuando Ia demanda se haya originado en dafios ocasionados a un numero
plural de personas por una misma accion u omision, o por varias acciones u
omisiones, derivadas de la vulneracion de derechos o infereses colectivos,
quienes hubieren sufrido un perjuicio podrén hacerse parte dentro del
proceso, antes de la apertura a pruebas, mediante la presentacion de un
escrito en el cual se indique su nombre, el dafio sufrido, el origen del mismo
y el deseo de acogerse al fallo y de pertenecer al conjunto de individuos
que interpuso la demanda como un mismo grupo. Quien no concurra al
proceso, : 6 :
de—conformidad—con—las—disposiciones—vigentes, podra acogerse
posteriormente, dentro de los veinte (20) dias siquientes a la publicacion de
la sentencia, suministrando la informacién anterior, pero no podra invocar
dafios extraordinarios 0 excepcionales para obtener una indemnizacion
mayor y tampoco se beneficiara de la condena en costas.

La integracién de nuevos miembros al grupo, con posterioridad a la
senfencia, no incrementara el monto de la indemnizacién contenida en ella.

Las acciones individuales relativas a los mismos hechos podran acumularse
a la accion de grupo, a solicitud el interesado. En este evento, el interesado
ingresaré al grupo, terminara la tramitacion de la accion individual y se
acogera a los resultados de la accién de grupo.” (Subrayado y negrita
dentro de texto)

Al analizar el contenido de la norma en cita, evidencia el Despacho que
existen dos oportunidades procesales para que las personas que sufrieron
un mismo dafio como consecuencia de una misma causa, se hagan parte
dentro del proceso. En primer lugar, antes de la apertura del proceso a
pruebas, mediante la presentacion de un escrito en el que se indique el
nombre del interesado, el dafo padecido, el origen del mismo y la
manifestacion de voluntad de acogerse al fallo y de pertenecer al conjunto

3 Consejo de Estado, auto del 19 de mayo de 2011 (C.P: ENRIQUE GIL BOTERO), ibidem; auto
del 30 de marzo de 2016, radicacién numero: 11001-33-31-035-2010-00258-01(50326) (C.P.
DANILO ROJAS BETANCOURTH), auto del 12 de julio de 2016, radicacion nimero: 25000-23-36-
000-2014-01230-01(56947) (C.P. HERNAN ANDRADE RINCON) y auto del 24 de abril de 2019,
radicacion numero: 11001-03-15-000-2017-03247-00(AC) (C.P. MILTON CHAVES GARCIA).
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de individuos que formulé la demanda como un mismo grupo. De otra parte
y en el caso de quienes no concurran al proceso, podran acogerse dentro
de los 20 dias siguientes a la publicaciéon de la sentencia, suministrando la
informacién anterior, sin que puedan invocar dafios extraordinarios o
excepcionales con la finalidad de procurar una indemnizacion mayor y
tampoco puede ser beneficiado de la condena en costas.

Para ampliar sobre lo que respecta a la de la acumulacion de procesos o
demandas de reparacion de los perjuicios causados a un grupo, el Consejo
de Estado ha manifestado su postura frente a la improcedencia en el marco
de las acciones de grupo de marras, como se evidencia en la providencia
del 19 de mayo de 2011* en la que pronunciandose en un conflicto negativo
de competencias decidié declarar la nulidad de la providencia proferida por
el Tribunal Administrativo del Quindio que ordené oficiosamente acumular la
accion de grupo de esa referencia a otra anterior. En esa oportunidad indico
el Alto Tribunal:

“3.2.1. La acumulacién de procesos es una figura juridica que obedece a la
economia procesal, y tiene como consecuencia el trémite de dos o mas
procesos mediante uno solo, siempre que sus pretensiones hayan podido
acumularse en una sola demanda, que el demandado sea el mismo y las
excepciones propuestas se fundamenten en los mismos hechos, y que Ilos
procescs se encuentren en la misma instancia.

()

Asi las cosas, el juez que decreta la acumulacion es el mismo que tendra el
conacimiento de los procesos acumulados. En el sub lite, el Tribunal del
Quindio decretdé una acumulacién que no se corresponde con la normativa
del C. de P. C.

3.2.2. Por otro lado, si en gracia de discusion se admitiera que el Tribunal
tenia competencia para decretar la acumulacion, y que ésta se practicé en
debida forma, es de importancia destacar que la mencionada figura procesal
no opera en las acciones de grupo, puesto que éstas, por su finalidad, son
ajenas a la posibilidad de la existencia de varios procesos que estén
fundamentados en dafios provenientes de una causa comun, como se
deduce claramente de los articulos 3 y 46 de la ley 472 de 1998.

(--)

Por consiquiente, el Tribunal Administrativo del Quindio, no sélo no
tenia competencia para decretar la acumulacién de procesos, sino que
ademas lo hizo respecto de una accion que no lo admite. “

Dicho criterio fue reiterado por la Seccion Tercera de la Corporacion al
resolver un conflicto de competencias cuya litis tenia alcance nacional frente
a la proliferante captacion ilegal de dineros, en aquella ocasion se dej6 claro
que “solo podfia] existir una accién de grupo”S. Asi también, en recientes

* Radicacion numero: 11001-03-15-000-2010-00560-00(AG)

> “En armonia con lo acé definido y dado que s6lo puede existir una accion de grupo, el Juzgado
Segundo Administrativo de Popayén resolvera sobre la integracion al grupo de jos demandantes,
en virtud de los articulos 55, 56 y 66 de la Ley 472 de 1998 en concordancia con el articulo 88

5
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providencias tanto del afio 2018° y 20197, las secciones Primera y Cuarta
dentro de la Sala Contencioso Administrativa de la Corporacion han
asumido esta misma postura.

De conformidad con lo anterior, queda claro que tratdndose del medio de
control de reparacién de perjuicios causados a un grupo nho procede la
acumulacion de demandas ni de procesos y, por tal razon, tampoco es
viable que se otorgue una nueva oportuhidad probatoria a las personas que
acuden al tramite con posterioridad a la demanda inicial, por lo que los
mismos deben tomar el proceso en el estado en que se encuentre al
momento de su integracion.

Asi también lo entendié la Corte Constitucional en la sentencia C-215 de
1999, que declar6 exequibles, entre otros, los articulos 48 y 55 de la Ley
472 de 1998, cuando expreso:

“De olra parte, se consagraron en el ordenamiento superior, las acciones de
grupo o de clase (art. 88, inciso segundo, C.P.), las cuales se originan en los
dafios ocasionados a un numero plural de personas que deciden acudir ante
la justicia en accion unica, para obtener la respectiva reparacion y que a
pesar de referirse a intereses comunes, se pueden individualizar en relacién
con el dafio cuya indemnizacién se persigue. En este caso, se trata de
proteger intereses particulares de sectores especificos de la poblacion (por
ejemplo, consumidores), de ahi su denominacién original de class action.”
(Subrayado y negrita fuera de texto).

Para concluir, la integracion de los distintos demandantes al grupo tiene
como finalidad la de impedir la proliferacion de acciones indemnizatorias
que amenacen con vulnerar, o en efecto, desconozcan los principios y
derechos constitucionales fundamentales que gobiernan estas acciones, los
cuales no son otros distintos que los de economia procesal, seguridad
juridica, igualdad y acceso a la administracion de justicia®.

En atencién a lo anterior, cuando se tramitan dos acciones de grupo, lo
procedente en efecto, es de oficio remitir las diligencias para que el Juzgado
que conocid primero resuelva sobre la integracion del grupo. Esta postura,
fue asumida por el consejo de estado en providencia del 14 de febrero de
2014, cuando se pronuncid frente a un conflicto negativo de competencias,
en esa oportunidad puntualizo:

superior, a cuyo tenor la ley regulara (...) las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
numero plural de personas, sin petjuicio de las correspondientes acciones particulares”. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, auto de 6 de diciembre de
2012, exp. 52001-23-31-000-2011-00082-01, (C.P.STELLA CONTO DiAZ DEL CASTILLQ).

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto de! 3 de
septiembre de 2018, Radicacion numero: 25000-23-41-000-2013-01957-01(AG) A (C.P. MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, radicacion nimero:
11001-03-15-000-2017-03247-00(AC) (C.P. MILTON CHAVES GARCIA).

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, auto de 6 de
diciembre de 2012, exp. 52001-23-31-000-2011-00082-01, (C.P.STELLA CONTO DIAZ DEL
CASTILLO).
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20.  Ahora bien, no es de recibo el argumento del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Popayén, segun el cual la acumulacién no
procede en este caso porque debe tramitarse a solicitud del interesado y no
puede declararse de oficio, pues este regla, a la luz del articulo 55 de Ia Ley
472 de 1998 antes transcrito, solo es valida cuando se pretende la
acumulacion de una accién individual en una grupal, mas no si se busca el

tramite conjunto de dos o mas acciones de grupo que ameritan, por

las razones expuestas, un tratamiento procesal unitario.

21.  En sintesis, dado que solo puede existir una accién de grupo, el
Juzgado Sequndo Administrativo de Popayan debers resolver sobre la
integracion al grupo de los demandantes, en virtud de los articulos 55,
56 y 66 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con el articulo 88 superior,
a cuyo tenor la ley regulara ‘las acciones originadas en los dafios
ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las
correspondientes acciones particulares”.” (Subrayado y negrita fuera de
texto).

2.2. Caso concreto

El apoderado de la entidad demandada MUNICIPIO DE TUNJA solicito la
acumulacion del proceso de referencia a otro asunto que cursa en el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Tunja, cuyo radicado es
15001333300920170008000 (fl. 1134), el cual fue admitido previo al
presente asunto el 15 de junio de 2017 de conformidad con el auto
admisorio allegado por el apoderado del Municipio de Tunja y visto a folios
1141 y 1142 del expediente.

De la solicitud, asi como de los documentos adjuntos aportados se advierte
en primera instancia que MYRIAM WILCHES RODRIGUEZ junto con otras
personas promovieron accion de grupo en conira del MUNICIPIO DE
TUNJA y la EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA — ECOVIVIENDA.
Como soporte de los perjuicios alegados, se alegé el incumplimiento por
parte de las demandadas en la entrega de las viviendas prometidas en
venta a los demandantes, situacién que segun se indicé en la providencia
que admitio:

(...) frustré la oportunidad de acceder a una vivienda digna y
adecuada para las personas que depositaron su confianza en el
proyecto de vivienda de interés prioritario denominado “TORRES DEL
PARQUE”

Teniendo en cuenta que mediante Resolucion 108 de 13 de
septiembre de 2016 (fl. 321 -324) el Alcalde Mayor de Tunja y la
Gerente de Jla Empresa Constructora de Vivienda de Tunja
‘ECOVIVIENDA” resolvieron declarar “que por vencimiento del plazo,
el negocio juridico que se llamé "UNION TEMPORAL TORRES DEL
PARQUE” se encuentra terminado en el estado en que se encuentra,
a pesar de que el objeto del mismo no se cumplié por lo graves
incumplimientos del Constructor IADER WILHEM BARRIOS
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HERNANDEZ, quien a la vez actuaba de tal negocio juridico” (fls.
1141 y 1142).

En el sub judice se advierte que las pretensiones que soportan la accion de
grupo de referencia ostentan similitud en cuanto al "*hecho dafioso” con la
que cursa en el Juzgado Noveno Administrativo, esto es, el incumplimiento
de la entrega de las viviendas prometidas en venta a los demandantes, las
cuales pertenecian al proyecto de vivienda de interés prioritario denominado
TORRES DEL PARQUE.

En este orden de ideas y en obediencia de los pronunciamientos de la
jurisprudencia vertical del Consejo de Estado, el Despacho no accedera a la
solicitud de acumulacion de procesos en los términos planteados por el
apoderado del Municipio de Tunja, por ser improcedente esta figura en
materia del medio de control de Accion de Grupo.

En su lugar se ordenara la remision de las diligencias para que el Juez
homélogo establezca a la luz del articulo 55 de la Ley 472 de 1998, si el
grupo demandante en el asunto de referencia puede integrarse a la causa
gue cursa en el Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Tunja
en el proceso con radicacién 15001333300920170008000, con el fin de
posibilitar el acceso de la parte actora a la administracion de justicia.

lil. RESUELVE

1. - NEGAR por improcedente la acumulacion del proceso de referencia No.
15001 3333 001 201700159 00 promovido en este Despacho por JHON
FREDY LOPEZ VARGAS Y OTROS vy el correspondiente a radicacién No.
15001 3333 009 201700080 00 que tiene lugar en el Juzgado Noveno
Administrativo Oral de Tunja adelantado por las razones expuestas en esta
providencia.

2.- Ejecutoriado este auto, por secretaria remitanse en forma inmediata las
presentes diligencias al Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos
para que el expediente sea dado de baja en el inventario de este Despacho
y, por su conducto, se remita al JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA, para lo de su competencia.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicacién de estado en la pagina web de la
Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

UBUSTO LLANOS RUIZ
o JUEZ -

o
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No. Z¥
publicado en el portal web de la rama judicial hay 12 de septiembre
de 2019, a las 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

JJA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DELDERECHO
DEMANDANTE: JOSE WILSON FORERO DIAZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL

RADICACION: 150013333001 2018-00048 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Boyaca en providencia de fecha 31 de julio de 2019 (fls. 591 a 594),
mediante la cual se confirmd la decision proferida por este Despacho en
audiencia inicial celebrada el 12 de diciembre de 2018 (fls. 584 a 587), en la
que se declaro no probada la excepcién de ineptitud de la demanda.

2. - De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, se
fija como fecha para llevar a cabo la continuacion de audiencia inicial dentro
del proceso de la referencia, el dia veintidés (22) de octubre de 2019 a
partir de las 2:00 p.m., en la Sala de Audiencias B1-3, ubicada en el Piso
2° del Edificio de los Juzgados Administrativos de Tunja. Se requiere a la
parte demandada para que allegue antes de la Audiencia Inicial o en la
misma, el Acta del Comité de Conciliacion o documento que acredite la
posicion institucional de la Entidad demandada respecto del tema materia
de debate de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de
20157,

3. — Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

4. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico a las partes que informe de
la publicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i
/f% 17 ot L FOD

JUEZ

TArt.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. Ei comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones; 5 Determinar, en cada caso, Ia
Procedencia o improcedencia de la conciliacion y sedalar la posicién institucional que fije los parametros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuaré en las audiencias de conciliacion.
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JUZGADO PRIMERC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADC

La anterior providencia se notifica por estado electronico No. 3_(/ publicado
hoy 13) de septiembie de dos mil diecinueve (2019) a Jas 8:00 a.m.

=

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DELDERECHO
DEMANDANTE: JOSE WILSON FORERO DIAZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

RADICACION: 150013333001 2018-00048 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE Io resuelto por el Tribunal Administrativo
de Boyaca en providencia de fecha 31 de julio de 2019 (fls. 591 a 594),
mediante la cual se confirmé la decision proferida por este Despacho en
audiencia inicial celebrada el 12 de diciembre de 2018 (fls. 584 a 587), en la
que se declaro6 no probada la excepcion de ineptitud de la demanda.

2. - De conformidad con lo previsto por el art. 180 de Ia ley 1437 de 2011, se
fija como fecha para llevar a cabo la continuacion de audiencia inicial dentro
del proceso de la referencia, el dia veintidos (22) de octubre de 2019 a
partir de las 2:00 p.m,, en la Sala de Audiencias B1-3, ubicada en el Piso
2° del Edificio de los Juzgados Administrativos de Tunja. Se requiere a la
parte demandada para que allegue antes de la Audiencia Inicial o en la
misma, el Acta del Comité de Conciliacién o documento que acredite la
posicion institucional de la Entidad demandada respecto del tema materia
de debate de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de
20151,

3. — Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

4. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de |a ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico a las partes que informe de
la publicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TArt.2.2.4.3.1.2.5 FUNCIONES. El comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedencia o impracedencia de Ia concifiacién y sefialar Ia posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los
cuales el representante legal o el apederado actuaré en las audiencias de conciliacion.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se nofifica por estado electronico No. 34{, publicado
hoy 13) de septiembre de dos mil diecinusve (2019) a fas 8:00 a.m.
"2%—_
LiLIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: DIOFRE ARMANDO CEPEDA QUINTERO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL

RADICACION: 15001333300120180022000

En virtud del informe secretarial que antecede se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, se
fja como nueva fecha para llevar a cabo la audiencia inicial dentro del
proceso de la referencia, el dia quince (15) de octubre de 2019 a partir de
las 9:00 a.m., en la Sala de Audiencias B1-3, ubicada en el Piso 2° del
Edificio de Ios Juzgados Administrativos de Tunja Se requiere a la parte
demandada para que allegue antes de la Audiencia Inicial o en la misma, el
Acta del Comité de Conciliacién o documento que acredite la posicion
institucional de la Entidad demandada respecto del tema materia de debate
de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015,

2. — Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico a las partes que informe de
la pubhcamon

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e /
// {/ (/’ ﬂ/{, iy, ?

’AU USTO LLANO RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No. §i—/
publicado hoy 13 de septiembre de dos mil diecinueve (2019) a las
8:00 am

JUA. C‘ Z e

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

T Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El comité de conciliacién efercerd las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedericia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion institucional que fife los parametros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIRYAM AZUCENA PUENTES AGUILAR

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 150013333001 201900008 00

Mediante memorial allegado el 21 de agosto de 2019, el doctor Henry Orlando Palacios
Espitia actuando como apoderado de la parte demandante desiste del medio de control de
conformidad con reciente pronunciamiento emitido por la seccion segunda de Consejo de
Estado en sentencia de unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 del 25 de abril de 2019.

El desistimiento es una de las formas de terminacion anormal del procesc que implica la
renuncia de las pretensiones de la demanda. Frente al desistimiento de las pretensiones
gjercidas a través de los medios de control establecidos en |a Ley 1437 de 2011, no se
encuentra una regulacion especifica, en vista de lo anterior, se debe acudir a la remisién
que establece el articulo 306 del CPACA, al Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de
2012). En esta lltima norma se encuentra el articulo 314, gue en su tenor literal reza ast:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podrd desistir
de las pretensiones mientras ne_se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.
Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos
en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa Juzgada. El auto
que acepre el desistimiento producird los mismos efectos de agquella sentencia.

()

El desistimiento de la demanda principal no impide el wamite de la reconvencion, gue
continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el desistimiento deberd
estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno Nacional el
gobernador o el alcalde respectivo.

Iguaimente en el numeral 2 del articulo 315 ibidem enuncia que no podran desistir de la
demanda “Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello”, y el articule 316 del
mismo cuerpo normativo, prevé que “E/ auto que acepte un desistimiento condenard en
costas a quien desistio, o mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas
cautelares practicadas’.

Cen relacién a esta forma anormal de terminacion del proceso, el H. Consejo de Estado ha
dicho™: “Dentro del sistema procesal colombiano, Ia figura del desistimiento reviste diversos
enfoques y posibilidades, pero solo constituye forma anticipada de terminacion del
proceso, cuando lo que se retira son las pretensiones de la demanda en su totalidad,
ya que cuando se desiste de un recurso o incidente para nada afecta el curso normal del
proceso que sigue hasta proferir sentencia, en cambio, como terminacion del proceso

! CONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA. Consejero ponente: RAMIRO
SAAVEDRA BECERRA. Bogota D. C.. treinta y uno de marzo del dos mil cinco (2005). 05001-23-31-000-2003-02753-01( AP) DM.
Actor: MUNICIPIO DE RIONEGRO. Demandado: LUIS CARLOS MEJIA QUICEN,




implica renuncia integral a las pretensiones de la demanda y tiene la virtualidad de
extinguir el proceso y el derecho, puesto que su aceptacion tiene los mismos efectos
de una sentencia absolutoria...”

Revisado el expediente, se evidencia que i) de acuerdo con el poder conferido por la parte
demandante, el abogado tiene |a facultad expresa para desistir de las pretensiones de la
demanda (f. 1); y ii) el expediente esta para realizar la audiencia de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto se tiene que no se ha tomado decisidén que ponga fin
al proceso. Asi las cosas, se cumple con los requisitos establecidos en los articulos 314 y
315 del Codigo General del Proceso, para poder desistir de las pretensiones de la
demanda.

Ahora bien, respecto a Ila condena en costas, es necesario tener en cuenta lo establecido
en el numeral 4° del inciso 4° del articulo 316 de la misma normativa, que indica:

“No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes
€asos:

(.-

4 Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De
la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de
oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion,
el juez decretara el desistimiento sin condena en costas...”

Corolario de lo anterior mediante auto del 29 de agosto de 2019, se corrié traslado a la
parte demandada por el término de tres (3) dias, segun lo dispone la norma en comento,
frente a lo cual no se manifestd oposicién alguna, asi las cosas, esta agencia Judicial se
abstendra de condenar en costas a la parte actora. En mérito de lo expuesto, el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento que la parte demandante frente de las pretensiones
de la demanda.

SEGUNDO:- NO CONDENAR en costas.

TERCERO.- Una vez en firme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente
las anotaciones y constancias de rigor. Si existe excedente de gastos procesales,
devuélvanse al interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI.

;/ G G o i

“, 7 U
~KUGUSTO LLANOS RUIZ
- JUEZ /

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Wp

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico Noig_f[ hoy 13 de
septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mii diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: SONIA YURLEY MONTANO MENJURA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 15001 3333 001 2019 00081 00

Ingresa el presente proceso al despacho previo informe secretarial en el que
se informa que no se habia dado cumplimiento a la orden dada en el auto
del 27 de junio de 2019 sobre el pago de los gastos de notificacion a la
entidad demandada (fls.52-53); sin embargo, el dia 23 de julio de 2019, el
apoderado de la parte demandante allega memoriai en el que se observa el
cumplimiento de la carga procesal anotada (fis.56 y 57). Conforme a lo
expuesto, se dispone lo siguiente:

1.- Devuélvase el presente expediente a Secretaria para que se continle
con el tramite ordenado mediante el auto admisorio de ila demanda de fecha
27 de junio de 2019 (fls.52-53)

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicacién del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No 3& publicado
en el portal web de ja rama judicial hoy 13 de septiembre de dos mil
diecinueve (2019) a las 8:00 a.m.

@m

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: CONTRACTUAL
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE CAMPOHERMOSO
DEMANDADO: ALIRIO HERNAN RAMOS QUINTERO
RADICACION: 150013333001 2019-00124-00

Conforme a lo dispuesto en el art. 170 del C.P.A.C.A., INADMITESE la demanda de
presentada en ejercicio del medio de control de controversias contractuales por el
Municipio de Campohermoso, en contra del sefior Alirio Hernan Ramos Quintero, para
que sea corregida dentro del plazo de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por
estado de esta providencia, so pena de ser rechazada.

A continuacién se sefiala los defectos de que adolece:

1. No se estimé razonadamente la cuantia conforme al articulo 157 de la Ley 1437 de
20117, estimacion relevante para determinar la competencia por dicho factor, ya que en el
escrito de demanda no encuentra el despacho algin aparte en el que se expresen el valor
de las pretensiones ni las razones o calculos que se deben tener en cuenta para
determinar el monto.

2. De conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo General del Proceso,
aplicable al presente asunto por remision del 306 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se debe allegar acta de posesion como
alcalde municipal de Campohermoso del sefior Pedro Miguel Lopez Vela, ya que si bien
se anexa certificacion expedida por el personero municipal es necesario los demas
documentos para acreditar la representacion legal del municipio.

3. Finalmente el Despacho le advierte al apoderado de la parte demandante, debera
allegar el escrito de la demanda y de subsanacién en CD (formato PDF), asi como los
traslados correspondientes, a efectos de realizar la notificacién de conformidad en lo
prescrito en el articulo 612 de C.G.P el cual modifica el articulo 199 de C.P.A.C.A, en
concordancia con el Ultimo inciso del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011.

' %..) ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efactos de competencia, cuandc sea del
caso, la cuantia se determinard por el valor de la muita impuesta o de los perjuicios causados, segtin la estimacion
razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de jos perjuicios morales,
salvo que estos dltimos sean los dnicos que se reclamen. En asuntos de cardcter fributario, Ia cuantia se establecers por el
valor de ia suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Fara los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por
el valor de la pretension mayor.

{.)

La cuantia se delerminaré por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos,
intereses, muitas o perjuicios reclamados como accesorios, que se cauSen con posterioridad a la presentacion de aquelia.

(.




MEDIO DE CONTROL: CONTRACTUAL
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE CAMPOHERMOSO
DEMANDADO: ALIRIO HERNAN RAMOS QUINTERO
RAD. 2019-00124

4. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por

secretaria, enviese correc electrénico a la parte demandante, que informe de la
publicacion del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anferior providencia se nofifica por estado electronico No. BQ
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 13 de septiembre de dos

mil diecinueve (2019) a las 8:00 =

LILIANATCOLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE: ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES-CREMIL
RADICACION: 150013333001-2018-00036 00

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca,
Sala de Decision No. 3 en sentencia de 13 de junio de 2019, que revocé el fallo de
primera instancia del 21 de septiembre de 2018 que accedio a las pretensiones de la
demanda.

Una vez ejecutoriada esta providencia dése cumplimiento al ordinal SEPTIMO de
la sentencia dictada en primera instancia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por

secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las partes informando
de la publicacion de estado en la pagina web de la Rama Judicial.

7/////

/" AMGUSTO LLANO§ RuUiz

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JUZGADO PRIMERC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No. 33
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 13 de septiembre de
2019, a las 8:60 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ANA LUISA CASTIBLANCO DE VANEGAS
DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RADICACION: 150013333001 2019 00174 00

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a remitir por
competencia fa demanda de Ila referencia al JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

El numeral 9° del articulo 156 del C.P.A.C.A. prevé:

‘ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DFEL TERRITORIO. El texto
vigente hasta esta fecha es el siguiente; para la determinacion de Ia
competencia por razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo o de las obligaciones contenidas en una
conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, sera competente el juez
que profirio la providencia respectiva.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

A su turno, el articulo 299 inciso 2° del mismo estatuto, sefiala;

“ART. 299.- De la ejecucion en materia de contratos y de condenas a
entidades publicas.

(--)

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la liquidacion
0 pago de una suma de dinero serdn ejecutadas ante la misma
lurisdiccion _sequn las reglas de la competencia contenidas en este
codigo, si dentro de los diez (10) meses sigufentes a la ejecutoria de Ia
sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento” (Negrilla y
subraya fuera de texto)

Hechas estas precisiones, observa el Despacho que en el caso sub examine, el
demandante presentd demanda ejecutiva, con la finalidad de obtener el pago
forzado a su favor y a cargo de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
como consecuencia del fallo proferido dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO radicado bajo el No. 2012-0071




MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ANA LUISA CASTIBLANCO DE VANEGAS
DEMANDADO: UGPP

RADICACION: 150013333001 2019 00174 00

adelantado ante el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA.

Asi las cosas y dando aplicacion a lo dispuesto en las normas antes enunciadas,
éste Despacho no es el competente para tramitar el proceso de la referencia, pues
el cobro coercitivo de la obligacion dineraria reconocida en la sentencia ya
mencionada, debe solicitarse directamente ante el juez de conocimiento.

Por las anteriores razones se ordenara enviar el expediente JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA, por ser ese Despacho
quien debe conocer del proceso de la referencia.

En mérito de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Tunja,
RESUELVE

1.- Abstenerse de avocar conocimiento del presente medio de control, radicado
bajo el namero 150013333001 2019 00174 00, por las razones expuestas en la
parte motiva de ésta providencia.

2.- Ejecutoriado este auto, por secretaria remitanse en forma inmediata las
presentes diligencias al Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos para
que el expediente sea dado de baja en el inventario de este Despacho vy, por su
conducto, se remita al JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA.

3.- Déjense las constancias y anotaciones pertinentes en el sistema de
informacion judicial.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por
secretaria, enviese correo electrénico al apoderado de la parte demandante, que
informe de Ia publicacion del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADC PRIMERC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADC

La anterior providencia se notifica por estado electronico No _5/1' hoy
13 de septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Wp. LILIANA COLMENARES TAFPIERC
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARGOTH YALILE SOSA RUIZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FNPSM
RADICACION: 150013333001 2019-00024-00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, citese a
las partes y demas intervinientes para que asistan a la audiencia inicial dentro
del proceso de la referencia, que se llevara a cabo el dia veintiséis (26) de
septiembre de 2019 a las 02:00 p.m., en la Sala de Audiencias B1-5. Se
requiere a la parte demandante para que allegue antes de la audiencia Inicial o
en la misma, el acta del Comité de Conciliacién o documento que acredite la
posicion institucional de la Entidad demandada respecto del tema materia de
debate de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 numeral 5 del Decreto 1069 de
2015

2.- Se les recuerda a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme o establece el numeral 2° del articulo
180 de la ley 1437 de 2011.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las partes que
informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(TP % -
AUGUSTO LLANO
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

A,
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RUIZ

NAG
NOTIFICACION POR ESTADO
La anterigr providencia se notifica por estado electrénico

No. 35{ publicado en el portal web de ta rama judicial
hoy 13 de septiembre de dos mil diecinueve (2019) a las

8:00 a.m.
LILIANA%OLMENARES TAPIERO

SECRETARIA

' Decretc 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.5 numeral 5 “Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales
consaolidadlas, de manera que se concilie en aquelios casos donde exista identidad de supuestos con la furisprudencia reiterada.”
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: GERMAN RINCON

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE FUERZAS MILITARES

- CREMIL-

RADICACION: 15001 3333 001 2019 00033 00

En virtud del informe secretarial que antecede, pasa el Despacho a resolver
la solicitud de desistimiento de la demanda vista a folio 87, previo las
siguientes:

. ANTECEDENTES

1.1. A través del medio de control de la referencia la apoderada de |a parte
demandante solicito que se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio 2018-94310 del 25 de septiembre de 2018 mediante el
cual se negod el reajuste de la asignacion de retiro del demandante con la
inclusion de la duodécima parte de la prima de navidad como partida
computable.

1.2. Una vez conocido el medio de control por este Despacho, se profirid
auto admisorio el 14 de marzo de 2019 en donde se ordend el pago de los
gastos de notificacion con el objeto de vincular al extremo demandado.

1.3. Trabada la Litis y previo a fijar fecha para audiencia inicial, mediante
memorial radicado el 12 de agosto de 2019, la apoderada de la parte
demandante manifesté su voluntad de DESISTIR del medio de control,
obedeciendo al pronunciamiento emitido por el Consejo de Estado en
sentencia de unificacion dentro del radicado No. 85001-3333-002-2013-
00237-01 cuyo demandante era Julio César Benavides Borja.
Adicionalmente solicitd la no condena en costas.

Il. CONSIDERACIONES

Sobre la figura del Desistimiento, si bien el Cédigo de Procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo contempla Gnicamente el
desistimiento tacito, en virtud del principio de integracion normativa que
consagra su articulo 306, se acudié al Cadigo General del Proceso. De esta
forma, la Ley 1564 de 2012, previ6 en sus articulos 314 y 315 lo siguiente:




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GERMAN RINCON
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE
FUERZAS MILITARES - CREMIL-
RADICACION: 15001 3333 001 2019 00033 00

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado _sentencia_que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia o casacion, se entendera que
comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de Ia demanda
en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria

habria_producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el
desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales ©
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciré efectos
sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la
demanda, y no impedird que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y
sélo perjudica a fa persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberd estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo.

ARTICULO 315. QUIENES NO PUEDEN DESISTIR DE LAS
PRETENSIONES. No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan
licencia judicial.

En este caso la licencia deberéa solicitarse en el mismo proceso, y el juez
podré concederla en el auto que acepte el desistimiento si considera que no
requiere la préctica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora para
audiencia con tal fin.

2. Los apoderados gque no tengan facultad expresa para_ello.

3. Los curadores ad litem .



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GERMAN RINCON
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE
FUERZAS MILITARES - CREMIL-
RADICACION: 15001 3333 001 2019 00033 00

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes,
las excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No
podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del
mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia,
el escrito se presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el
expediente o las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, 0
ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio,
lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas 14
perjuicios en los siquientes casos:

1. Cuando las parfes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no esten vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el _demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De fa solicitud del
demandante se correra trasfado al demandado por tres (3) dias y, en caso
de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado.
Si no hay oposicién, el juez decretara el desistimiento sin condena en
costas y expensas.”.

Conforme a las previsiones normativas antes trascritas, en la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo, es dable el desistimiento de las pretensiones
de la demanda en medio de control que se encuentre en curso. Asi mismo,
la providencia que lo acepte tendra los mismos efectos de una sentencia
absolutoria con transito a cosa juzgada. Dicho desistimiento es
incondicional, salvo acuerdo en contrario y solo perjudica a quien lo invoca o
a sus herederos.

Frente a la capacidad para solicitar el desistimiento, se tiene que las normas
hacen precisién de un lado, que tratdndose de entidades publicas la
solicitud debe estar suscrita por el apoderado judicial tanto como del
representante legal de la entidad. De ofra parte, el articulo 315 del CGP
enfatiza que no podran desistir de las pretensiones los incapaces y sus
representes salvo permiso judicial, los curadores y los apoderados gue no
tengan facultad expresa para hacerlo.




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLEGIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GERMAN RINCON
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE
FUERZAS MILITARES - CREMIL-
RADICACION: 15001 3333 001 2019 00033 00

Sobre la condena en costas, refiere el articulo 316 del CGP, que cuando el
desistimiento este condicionado al no pago de costas, correra traslado al
demandado por tres (3) dias y en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado.

En el caso sub examine, la apoderada demandante cuenta con la facultad
de desistir de conformidad con el poder visto a folio 30 de las diligencias,
por lo cual se verifica cabal cumplimiento del presupuesto surgido de la
lectura del articulo 315 del CGP.

En lo que tiene que ver con la condena en costas en el inciso 2° numeral 4
del articulo 316 del CGP, el Juez puede abstenerse de su imposicion
cuando el demandando no se oponga al desistimiento de las pretensiones
condicionada a la no condena en costas y perjuicios. Teniendo en cuenta
que en el presente asunto se surtid el traslado correspondiente a la
demandada para que se pronunciara sobre el particular mediante
providencia del 15 de agosto de la presente calenda (fl. 97), y en fanto que
esta guardé silencio, entiende el Despacho que no hay oposicién a la no
condena en costas al tenor de lo dispuesto del numeral 4 del articulo 316
del CGP y por tanto no habra condena en este sentido.

En mérito de lo anteriormente expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO.- ACEPTAR el DESISTIMIENTO de las pretensiones de la
demanda presentada por la parte demandante GERMAN RINCON por
intermedio de su apoderado y en contra de la CAJA DE RETIRO DE
FUERZAS MILITARES - CREMIL-, segun escrito que obra a folio 87.

SEGUNDO.- Abstenerse de condenar en costas a la parte actora, teniendo
en cuenta lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

TERCERO.- Una vez en firme esta providencia, procédase al archivo del
expediente, dejando las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. /
VLl 2% ;/:)’L”i ?
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AUG USTGLLANOE RUIZ
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JUA. JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No. él:i , publicado en
el portal web de ia rama judicial hoy 13 de septiembre de dos mil diecinueve
2018} a las 8.00 a.m. -
(2019) a m Q -

LILIANA CCLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
- JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: ELIZABETH APONTE LEON

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

RADICACION: 150013333001 2017 00027 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Boyaca en providencia de fecha 13 de agosto de 2019 (fls. 146 a 161),
mediante la cual se confirmd parcialmente y se modifico la sentencia
proferida por este Despacho el 1° de marzo de 2018 (fls.105 a 114).

2. Una vez ejecutoriada esta providencia, dese cumplimiento a lo ordenado
en el numeral DECIMO de la providencia dictada el 1° de marzo de 2018
(fls.105 a 114).

3. De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las partes
que informe de la publicacion del estado en la pagina web de la Rama
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

i / /
.,»AU USTO LLANO RU|Z

JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No.%;t Hoy 13 de

septiembre de dos mil diecinueve (2019) a las 8:00 a.m.
it AP

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

JIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: MARTHA OLIVA del SOCORRO LOPERA de
BUSTAMANTE

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FNPSM

RADICACION: 1500133330012018-00087 00

En virtud del informe secretarial que antecede y previo a darle tramite a la
solicitud del apoderado de la parte demandante vista a folio 3 del
expediente, se dispone lo siguiente:

1.- Se ordena por Secretaria conformar cuaderno de medidas cautelares.

2.- Por secretaria y a costa de la parte actora se ordena oficiar a los
Bancos: POPULAR y BBVA ambos con sede en Bogota, para que, dentro
de los diez (10) dias siguientes al recibo de las comunicaciones
correspondientes, informen qué cuentas posee a nombre de la Nacion —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- NIT No. 899999001-7, y
certifiquen si, de _existir, aquellas gozan del beneficio de
inembargabilidad; cual es su destinacion, asi como el monto en dinero
que se posee en cada cuenta.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la
parte actora y/o su apoderado retiraran y remitirdn los oficios
correspondientes, previa elaboracion de los mismos por parte de la
secretaria.

3.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para resolver lo
que en derecho corresponda frente a la solicitud de embargo.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las
partes que informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

;)
v/ wa

RUIZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: YEISON GIOVANNI WILCHES TOLOZA
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

RADICACION: 15001 3333 001 2019 00031 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el articulo 180 de Ia ley 1437 de
2011, se fija como fecha para llevar a cabo audiencia inicial, dentro del
proceso de la referencia, el dia veintisiete (27) de septiembre de 2019 a
partir de las 10:00 a.m., en la Sala de Audiencias B-1-5 ubicada en el 2°
piso del Blogue 1 del edificio de los Juzgados Administrativos de Tunja.

Asi mismo se requiere a la apoderada de la entidad demandada CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL para que antes de la
celebracion de la audiencia o en la misma, alleguen el Acta del Comité de
Conciliacion o los documentos que acrediten la posicién institucional de la
Entidad demandada respecto del tema materia de debate de conformidad
con conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015".

2.- Adviértase a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el inciso 3° y 4° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de la parte
demandante y de la entidad demandada que informe de la publicacion del
estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e
/ ey 7 /, 2
SRt e o L,Z/I [

AUGUSTO LLANOS RUIZ
' JUEZ

<

" Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El comité de conciilacion ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, ia
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la posicion institucional que file los parametros dentro de los
cuales el representante legal o ef apoderado actuara en las audiencias de concifiacién.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico Noﬁ, publicado
en el portal web de la rama judicial hoy 13 de septiembre de dos mif

diecinueve {2019) a las 8:00 a.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: MARIA ESPERANZA ALVAREZ DE GALLEGO
EJECUTADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 150013333012201800051 00

Mediante apoderado legalmente constituido, la sefiora MARIA ESPERANZA
ALVAREZ DE GALLEGO promueve demanda ejecutiva en contra de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con el objeto de que se
libre mandamiento ejecutivo en contra de la entidad accionada, por las
sumas dejadas de cancelar derivadas de la sentencia proferida en su favor
por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tunja el 04 de agosto
de 2011, confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyaca el dia 06 de
agosto de 2013.

Como base del recaudo coercitivo, obran en el expediente los siguientes
documentos:

a).- Copia auténtica de la sentencia de fecha 04 de agosto de 2011,
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tunja (fls.8-
17).

b).- Copia auténtica de la providencia del 06 de agosto de 2013 por medio
del cual el Tribunal Administrativo de Boyaca confirmoé la sentencia del 04
de agosto de 2011 proferida por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Tunja (fls.20 a 33)

c).- Constancia de ejecutoria y mérito ejecutivo de la providencia del 04 de
agosto de 2011, suscrita por la Secretaria del Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion del Circuito de Tunja (fl.36).

d) Copia de la Resolucion No. 00544 del 29 de julio de 2014, mediante la
cual se ajusta una pension para dar cumplimiento a un fallo proferido por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tunja dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho No. 2010 - 0013 (fls.38-40).

Conforme a las disposiciones contenidas en el art. 75 de la ley 80 de
1993, el juez de lo contencioso administrativo es competente para conocer
de las controversias derivadas de los contratos estatales y de los procesos
de ejecucion o de cumplimiento. En diversas providencias el Consejo de
Estado ha precisado el alcance de la norma y ha establecido que, en esta




Medio de control: EJECUTIVO

Ejecutante: MARIA ESPERANZA ALVAREZ DE GALLEGO
Ejecutada: NACION — MEN - FOMAG

Rad 2018 00133 00

materia, la competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa se
contrae a los procesos que versen sobre titulos ejecutivos derivados
directamente del desarrollo de un contrato estatal, asi como de los creditos
que tengan origen directo o indirecto en todos los negocios estatales.

A su turno, el numeral 7° del art. 155 del C.P.A.C.A. establece que los
Jueces Administrativos conoceran en primera instancia de los procesos
ejecutivos originados en condenas impuestas por la jurisdiccion contencioso
administrativa, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1500)
salarios minimos legales mensuales.

De conformidad con el texto de las normas que se acaban de citar, es
evidente que, en materia de procesos ejecutivos, la competencia de los
Jueces Administrativos se restringe a aquellos que tengan como base de la
ejecucion un titulo ejecutivo derivado de un contrato estatal o una sentencia
de condena proferida por la jurisdiccion contencioso administrativa.

En sentencia de fecha 26 de abril de 2018, proferida dentro del expediente
No. 58701, el Consejo de Estado preciso lo siguiente:

“(...) los titulos ejecutivos deben gozar de ciertas condiciones esenciales,
unas formales y otras sustantivas. Las primeras se refieren a que los
documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacion sean
auténticos y emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza efecutiva, de conformidad con la ley.

Las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se
acrediten a favor del ejecutante o de su causante y a carqo del ejecutado o de
su causante, sean_ claras, expresas y exigibles. (...]”" (Subraya fuera de
texto).

Los documentos que fueron relacionados constituyen un titulo ejecutivo, por
cuanto retnen las cualidades formales y de fondo como para predicar que
contiene una obligacién clara, expresa y actualmente exigible en contra de
LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Ahora bien, el art. 430 del C. G. del P. aplicable al presente asunto por
expresa remision del art. 306 del C.P.A.C.A sefala:

“Articulo 430. Mandamiento ejecutivo.

! Consejo de Estado — Seccion Tercera. Providencia del 26 de abril de 2018. Expediente 88001-23-
33-000-2016-00073-01(58701). (M.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA)
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Ejecutante: MARIA ESPERANZA ALVAREZ DE GALLEGO
Ejecutada: NACION — MEN - FOMAG
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Presentada la demanda acompanada de documento que preste mérito
ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al demandado que
cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la
que aquel considere legal.” (Negrilla y subraya fuera de texto).

Asi las cosas y en uso de la facultad concedida en la norma antes citada,
corresponde a este Despacho efectuar la correspondiente liquidacion a
efectos de establecer el capital, indexacion e intereses moratorios a liquidar.
No obstante vale la pena indicar que en providencia de 04 de agosto de
2011, dentro de la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho
radicado bajo e! No. 2010 00013 00, se accedi6 a las pretensiones, dando
las siguientes ordenes como restablecimiento del derecho?:

“(...) Como consecuencia la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio reliquidara y pagara a
MARIA ESPERANZA ALVAREZ, la pension de jubilacion con los reajustes
anuales de Ley desde el 23 de mayo de 2005, teniendo en cuenta como
factores salariales la asignacion basica, la prima de navidad y prima de
vacaciones devengados durante el Gltimo afio de servicios comprendido
entre el 24 de mayo de 2004 y el 23 de mayo de 2005.

(...) La suma que se pague en favor de MARIA ESPERANZA ALVAREZ se
actualizara en la forma como se indica en ésta providencia, aplicando para
ello la siguiente formula;

Rh Indice Final
R =

indice Inicial

(...)La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio dara cumplimiento a ésta sentencia en los términos
previstos en el articulo 176, observando lo dispuesto en el inciso final del
articulo 177 del C.C.A., adicionado por el articulo 60 de Ia Ley 446 de 1998
y la inexequibilidad declarada en la sentencia C — 188 de 1999 proferida por
la Corte Constitucional (...)"

En providencia de! 06 de agosto de 2013, el Tribunal Administrativo de
Boyaca confirma la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo®.

Realizadas las anteriores aclaraciones, el Despacho procedera a realizar la
liquidacion de la diferencia de las mesadas pensionales, indexacién e
intereses moratorios pero en la forma en que se considera legal, no
conforme lo pretende la parte actora (fls.41 y 42), sino como se explica en
las siguientes tablas, indicando de una vez que no se encuentran sumas por
las que se considere necesario librar mandamiento de pago:

2 Folios 28 y 29.
® Folio 46
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POR CONCEPTO DE LAS MESADAS QUE LA ENTIDAD DEMANDADA
DEBIO RECONOCER Y PAGAR A LA DEMANDANTE DESDE CUANDO
SE TUVO EL DERECHO (23 DE MAYO DE 2005) (fl.17) HASTA LA
EJECUTORIA DE LA SENTENCIA (12 DE SEPTIEMBRE DE 2013) (fl.36):

DIFERENCIA MESADAS ADEUDADAS DESDE EL 23 DE MAYQO DE 2005 A 12 DE 5EPTIEMBRE DE 2012, FECHA EJECUTORIA
SENTENCIA QUE SIRVE DE TITULO EJECUTIVO
LO QUE DEBIO
~ RECONOCER SEGUN  |LO QUESE B DESCUENTO
ANO IPC SENTENCIA RECONOCIO DIFERENCIA No MESADAS | VALORANO SALUD

2005 5,50% $ 1.051.538 $ 894.200 $ 157.338 9,26 $ 1.456.950 $174.834

2006 4,85% $1.102.538 $937.569 $164.969 14 $ 2.309.565 $277.148

2007 4,48% $1.151.931 $979.572 $172.359 14 $2.413.033 $301.629

2008 5,69% $1.217.476 | $1.035.309 $182.167 14 $2.550.335 $306.040

2009 7,67% $1.310.857 | $1.114.718 $196.139 14 $2.745.945 $329.513

2010 2,00% $1.337.074 | $1.137.012 $200.062 14 $2.800.864 $336.104

2011 3,17% $1.379.459 | $1.173.055 $206.404 14 S 2.889.652 $346.758

2012 3,73% $1.430913 | $1.216.810 $214.103 14 $2.997.436 $359.692

2013 2,44% $1.465.827 | $1.246.500 $219.327 9,4 $2.061.670 $ 247.400

_ $ 18.706.828 $2.256.885

TOTAL $ 16.449.944

Debe advertirse en este punto que en virtud del mes y del afio en que se
consolidé el derecho (mayo de 2005), la ejecutante tiene derecho a 14
mesadas puesto que no le es aplicable lo dispuesto por el inciso octavo y el
paragrafo transitorio 6° del acto legislativo 01 de 2005 que adiciono el
articulo 48 de la Constitucién Politica”.

Se aclara que los valores correspondientes tanto a la mesada pensional que
le pagaron a la actora como a la que se debio reliquidar conforme a las
sentencias que sirven de titulo ejecutivo, se encuentran consignadas en la
Resolucion No. 00544 del 29 de julio de 2014 (fls.38 a 40), por medio de la
cual se ajusté la pension de jubilacion del ejecutante; asi mismo, conforme
a la sentencia del 28 de julio de 2011 proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Tunja (fl.28), los efectos fiscales del
reconocimiento pensional empieza a regir a partir del 23 de mayo de 2005.

Por otro lado, se observa que en la liquidaciéon hecha por la parte ejecutante
no se incluyeron los descuentos en salud. Frente a este punto, el despacho
considera que en la liquidacion esos descuentos deben ser incluidos aun
cuando en las sentencias que sirven de titulo ejecutivo no lo ordenen, tal
como se observa en el presente caso, toda vez que dichos descuentos
estan consagrados en la Ley, mas exactamente en el inciso segundo del

“ ARTICULO 48. Se garantiza a todos ios habitantes el derecho imenunciable a la Seguridad Social. {...)

(...) Las personas cuyo derecho a la pensicn se cause a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podrén recibir
mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los
requisitos para acceder a elia, ain cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento {(...)

(...) Paragrafo transitorio 6°. Se excepidan de io establecido por el inciso 8° del presente articulo, aquellas personas que
perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del
31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio (...)
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articulo 204 de la Ley 100 de 1993 adicionado por el articulo 1° de la Ley
1250 de 2008°, por lo que es obligatorio para las entidades a las que se les
ordena hacer la reliquidacion pensional realizarlos sin necesidad de orden
judicial en virtud de la consagracion legal antes expuesta.

POR CONCEPTO DE INDEXACION LAS MESADAS QUE LA ENTIDAD
DEMANDADA DEBIO RECONOCER Y PAGAR A LA EJECUTANTE,
DESDE CUANDO SE GENERO EL DERECHO (23 DE MAYO DE 2005)
(fl.17) HASTA LA EJECUTORIA DE LA SENTENCIA (12 DE
SEPTIEMBRE DE 2013) (fl.36), LA ENTIDAD EJECUTADA - FOMAG—
DEBIO PAGAR:

LIGQUIDACION MES A MES E INDEXACION
INGEXACION DE MESADAS ADEUDADAS DESDE EL 23 DE MAY O DE 2005 A 12 DE SEPTIEMBRE DE 2013
LO QUE SE

FECHA LO QUE SE  |DEBIO DESCUENTO |VR A VALOR )
MESADA PAGO RECONOCER |DIFERENCIA [SALUD INDEXAR INDICE FINAL INDICE INICIAL INDEXADO INDEXACION
may-05 $ 208.647 $ 245359 $36.712 $ 4.405 $32.307 114,23 83,03 $ 44.447 $12.140
jun-05 $ 894.200 $1.051.538 $157.338 $18.881 $ 138.457 114,23 83,36 $ 189.731 $51.274
jui-05 $ 894.200 $1.051.538 $ 157.338 $ 18.881 $ 138.457 114,23 83,40 $182.640 $51.183
MESADA 13 $ 894.200 $1.051.538 $ 157.338 $ 18.881 $ 138 457 114,23 83,40 $189.640 $51.183
ago-05 $ 894.200 $1.051.538 $157.338 $ 18.881 $ 138,457 114,23 83,40 $ 189.640 $51.183
sep-05 $ 894.200 $1.051.538 $157.338 $ 18.881 $138.457 114,23 83,76 $ 188.825 $ 50.368,
oct-05 $ 894,200 $1.051.538 $ 157.338 $ 18.881 $ 138.457 114,23 83,99 $ 188.398 $49.940
now-05 $ 804.200 $ 1.051.538 $ 157.338, $ 18.881 $138.457 114,23 84,05 $ 188.174 $49.716
dic-05 $ 884.200 $1.051.538 $157.338 $ 18.881 $ 138.457 114,23 84,10 $ 188.062 $ 49.604
MESADA 14 $ 894,200 $ 1.051.538 $157.338 $ 18.881 $ 138.457 114,23 84,10 $ 188 062 $ 49.604
ene-06 $937.569 $1.102.538 $ 164969 $19.796 $ 145173 114,23 84,56 $196.110 $ 50.937
feb-06 $ 037.568 $ 1.102.538 $ 164,969 $19.796. $ 145173 114,23 85,11 $ 194,843 $ 49.670
mar-06 $ 937.569 $1.102.538 $ 164.989 $19.796 $ 145173, 114,23 85,71 $193.479 $ 48.306
abr-06 $ 937.560 $1.102.538 $ 164,969 $ 19.796| $145.173 114,23 88,10 $ 192,602 $ 47.430
may-08 $ 937,562 $1.102.538 $ 164,969 $19.798 $ 145173 114,23 86,38 $191.978 $ 46.805
jun-06 $ 937.569 $1.102.538 $ 164.969 $19.796 $ 145173 114,23 86,64 $ 191.402 $ 46.229
jul-06 $ 937.569 $1.102.538 $ 164.969 $19.798 $ 145.173 114,23 87.00 $ 190.610 $ 45,437
MESADA 13 $ 937.969 $1.102.538 $ 164.959 $19.796 $ 145173 114,23, 87,00 $190.610 $ 45437
ago-06 $ 937 569 $ 1.102.538 $ 164.969 $19.798 $145.173 114,23 87,34 $189.868 § 44895
sep-06] $937.569 $1.102.538 $ 164,969 $1979% $145.173 114,23 87,59 $ 189.326 $ 44.153
oct-06 $ 937.569 $1.102 538 $ 164,969 $19.798 $ 145173 114,23 87,486 $ 189.607 $ 44.435
now-06 $ 937.569] $1.102.538 $ 164,960 $19.796 $145.173 114,23 87,67 $189.153 $ 43.981
dic-08 $ 937.569] $1.102.538 $ 164.969 $19.796 $145.173 114,23 87,87 $ 188,723 $ 42.550
MESADA 14 $ 937.569 $ 1.102.538 $ 164.969 $19.796 $145.173 114,23 87,87 $188.722 $ 43.550
ene-07 $979.572 $ 1.151.931 $172 359 $21.545 $ 150.815 114,23 8854 $ 194.574 $ 43.759
feb-07 $ 979.572 $1.151.931 $172.359 $21.545 $ 150.815 114,22 89,58 $192.315 $ 41.500
mar-07 $ 979.572 $ 1.151.931 $172.358 $21.645 $150.815 114,23 90,67 $ 190.003 $ 39188
abr-07 $ 979.572 $ 1.151.931 $172.359 $ 21.545 $150.815 114,23 91,48 $ 188.320 $ 37.508
may-07 $ 979.572 $1.161.931 $172.359 $21.545 $ 150.815 114,23 91,78 $ 187.746 $ 36.931
jun-07 $ 979.572 $1.151.931 $ 172,359 $21.545 $150.815 114,23 91,87 $167.521 $ 36.708
jut-07 $ 979.572 $1.151.931 $172.359 $ 21.545] $150.815 114,23, 92,02 $187.215 $ 36.401
MESADA 13 $ 979.572 $1.1561.931 $172.359 $21.545 $ 150.815 114,23, 92,02 $187.215 $ 36.401
ago-07 $ 979.572 $1.151.831 $172.352 $21.545 $ 150.815 114,23, 91,9 $ 187.460 $ 36.645
sep-07 $ 979,572 $1.151.931 $ 172.359 $21545 $150.815 114,23 91,97 $187.317 $ 36.502
oct-07 $ g79.572 $1.151.931 $172.359 $21.545 $150.815 114,23 91,98 3 187.297 $ 36.482
now-07 $979.572 $1.151.931 $ 172,358 $21.545 $150.815 114,23 92,42 $ 186.405 $ 35.500
dic-07 $979.572] $1.151.921 $172.359 $21.545 $150.815 114,23 92,87 $ 185.502 $ 34.687
MESADA 14 $ 979.572 $1.151.931 $172.359 $21.545 $ 150.8156 114,23 92,87 $ 185,502 $ 34.687
ene-08| §1.035.30@ $1.217.476 $ 182.167 $ 21.860 $ 160.307 114,23 93,85 $ 195.118 $34.811
feb-08| $1.035.309 $1.217.476 $182.167 $21.860 $ 160.307 114,23 95,27 $ 192.210 $ 31.903

® ARTICULO 204. MONTO Y DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES.

(...)

La cotizacion mensual al régimen contribufivo de salud de los pensionados serd del 12% del ingreso de Ja
respecliva mesada pensional”
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mar08; $1.035.309 $1.217.476 $182.167 $ 21.860 $ 160.307 114,23 96,04 $ 190.689 $ 20.362

abr-08| $1.035308 $1.217.476 $182.187 $21.860 $ 160.307 114,23 96,72 $ 189,328 § 29.022
may-08|  § 1.035 309 $1.217.476 $182.187 $21.860 $ 160.307 114,23 97,62 $ 187.583] $27.278
jun-08| $ 1.035.309 $1.217.476 $182.187 $21.860 $ 160.307 114,23 98,47 $ 185.964 $ 25657

jul-08|  $1.035.309 $1.217.476 $182.167 $21.860 $ 160.307 114,23 98,97 $ 185024 $24.717
MESADA 13 $1.035.308 $1.217 476 $182.167 $21.860 $ 160.307 114,23 08,97 $185.024 $24.717
ago-08[ §1.035.308 $1.217.478 $ 182167 $21.860 $ 180.307 114,23 9913 $184.726 $24.419
sep-08| $1.035.308 $1.217.476 $182.167 $ 21.880 $ 160.307 114,23 98,94 $ 185.080 $24.774

oct-08]  $1.035.300 $1.217.478 $182.167 $21.880 $ 160.307 114,23 99,28 § 184.446 $ 24.140

nov08| $1.035.309 $1.217.476 $182.167 $§21.880 $ 160.307 114,23 98,56 $183.928 $23.621

dic-08|  $1.035.209 $1.217.478 $ 182167 $21.880 $ 160.307 114,23 100 $183.118 $22.812
MESADA 14 $1.035.308 $1.217.476 $ 182.167 $ 21.860 $ 160.307 114,23 100 $183.118 $22.812
ene-09] $1.114.718 $1.310.857 $ 196,132 $ 23.537 $ 172.6802 114,23 100,58 $ 198.007 $ 23.406

feb-09) $1.114718 $1.310.857 $ 196.13¢ $23.537 $ 172.602 114,23 101,43 $ 194.384 $21.782

mar-08| $1.114718 $ 1.310.857 $196.138 $23.537 $172.602 114,23 101,94 $193.411 $20.809

abr09; $1.114.718 $ 1.310.857 $ 196.139 $23.537 $ 172.602 114,23 102,28 $ 192.806 $ 20.204]
may-09| $1.114.718 $1.310.857 $196.139 $23.637 $172.602 114,23 102,28 $192.768 $ 20.166
jur-08|  $1.114.718 $1.310.857 $196.139 $ 23,537 $ 172,802 114,23 102,22 $192.882 $ 20.279|

jul-08)  $1.114.718 $1.310.857 $ 196,138 $ 23.637 $ 172802 114,23 1021 $ 193,108 $ 20.506
MESADA 13 $1.114.718 $1.310.857 $196.138 $ 23,537 $172.802 114,23 102,1 $ 183.108 $ 20.5086
ago-09[ $1.114.718 $1.310.857 $ 196.139 $ 23.637 $172.602 114,23 102,23 $ 192,863 $ 20.260
sep-08| $1.114.718 $1.310.857 $196.139 $23.537 $ 172,602 114,23 102,12 $ 183.070 $ 20.468

oct08| $1.114.718 $1.310.857 $196.139 $ 238537 §172.602 114,23 101,98 $193.336 $20.733

now08| $1.114.718 $ 1.310.857 $196.139 $ 23.537 $172.602 114,23 101,82 $193.449 $ 20847

dic09| $1.114.718 $1.310.857 $196.139 $ 23 537 $172.602 114,23 102 $193.298 $ 20.695
MESADA 14 $1.114.718 $1.310.857 $ 196,130 $23 537 $172.802 114,23 102 $ 193.288 $ 20695
ene-10|  $1.137.012 $1.337.074 $ 200.082 $24.007 $ 176.054 114,23 102,7 $ 195820 $19.785

feb-10] $1.137.012 $1.337.074 $ 200.062 $ 24 007 $ 176.054 114,23 103,55 $ 194212 $18.158

mar-10|  §1.137.012 $1.337.074 $ 200062 $24.007 $ 178.054 114,23 103,81 $ 183726 $17.672

abr-10p  $1.137.012 $1.337.074 | - $200.082 $ 24,007 $ 176.054 114,23 104,29 $192.834 $16.780
may-10[  $1.137.012 $1.337 074 $200.082 § 24.007 $ 176.054 114,23 104, 4] $192.631 $16.577
jun-10|  $1.137.012 $1.337.074 $ 200,082 $ 24.007 $176.054 114,23 104,52 $192.410 $ 16,356

U101 $1.137.012 $1.337.074 $ 200.062 $ 24.007 $ 176.054 114,23 104,47 $192.502 $ 16.448
MESADA 13 $1.137.012 $1.337.074 $ 200.062 $ 24.007 $ 176.054 114,23 104,47 $ 182.502 $16.448
ago-10|  $1.137.012 $1.337.074 $ 200.062 $ 24.007 $176.054 114,23 104,59 $192.281 § 18.227|
sep-10| $1.137.012 $1.337.074 $ 200.082 $ 24.007 $176.054 114,23 104,45 $ 192,539 $16.485

oct-10|  $1.137.012 $1.337.074 $ 2000862 $24.007 $176.054 114,23 104,36 $ 192705 $ 16.851

now10|  $1.137.012 $1.337.074 $ 200.062 $ 24.007 $176.054 114,23 104,56 $ 192,336 $16.282

dic10;  $1.137.012 $ 1.337.074 $200.082 $ 24.007 $176.054 114,23 105,24 $181.084 $15.039
MESADA 14 $1.137.012 $1.337.074 $ 200.062 $24.007 $176.054 114,23 105,24 $191.024 $15.039
ene-11] $1.173.055 $1.379.458 $ 206.404 $24.768 $ 181.835 114,23 106,19 § 195.387 $13.752

feb-11| $1.173.055 $1.379.459 $ 208.404 $24.768 $ 181.635 114,23 108,83 $194.217 $ 12.682

mar-11]  $1.173.055 $ 1.379.458 $ 206.404 $ 24,768 $ 181.635 114,23 107,12 $193.681 $ 12.056

abr-11]  $1.173.055 $1.379.458 $ 208.404 $ 24768 $181.635 114,23 107,25 $193.456 $11.821

may-11 $1.173.085 $1.379.459 $ 205,404 $24788 $181.635 114,23 107,55 $ 192.917 $11.281

jun-11 $1.173.055 $1.379.458 $ 208.404 $ 24768 $181.635 114,23 107,9 $ 182299 $ 10.656

jut-11 $1.173.055 $1.378.459 $ 206,404 $ 24 768 $181.835 114,23 108,05 $192.024 $ 10.389
MESADA 13 $1.173.055 $1.378.459 $ 208404 $ 24,768 $ 181.635 114,23 108,05 $192.024 $10.389
ago-11|  $1.173.058 $1.379.459 $ 206.404 $ 24.788 $181.835 114,23 108,01 $ 192.095 $ 10.460|

sep-11 $1.173.056 $1.379.458 $ 206.404 §24.788 $ 181.835 114,23 108,35 $191.492 $ 9.857

act-11|  $1.173.055 $ 1.379.459 $ 208.404 $24.768 $181.635 114,23 108,65 $191.140 $8.504

now11|  $1.173.085 $1.370.459 $ 208.404 $ 24.768 $ 181,835 114,23 108,7 § 190878 $8.241

dic-11| $1.173.056 $1.379.459 §$ 206.404 $24.768 $181.635 114,23 109,16 $ 190.071 $ 8.436]
MESADA 14 $1.173.055 $ 1.379.459 $ 206.404 $24.768 $ 181.8356 114,23 109,18 $180.071 $8.436
ene-12  $1.216.810 $1.430.913 $214.103 § 25692 $188.410 114,23 109,96 $ 195,727 §7.316

feb-12|  $1.216.810 $1.430.913 $214.103 $256.692 $188.410 114,23 110,63 §184.541 $68.13

mar-12} $ 1.216.810 $1.430.913 $214.103 $25.692 §188.410 114,23 110,76 $194.313 $ 5.903

abr-12|  $1.216.810 $1.430.913 $214.103 $25.602 $ 188.410 114,23 110,92 $194.032 $ 5.622
may-12{ $1.218.810 $1.430.913 $214.103 § 25692 $188.410 114,23 111,25 $193.457 $5.047
jun-12|  $1.216.810 $1.430.913 $ 214.103 $ 25892 §188.410 114,23 111,35 $193.283 $4.873

wi-12}  $1.216.810 $1.430.913 $214.103 $ 25602 $ 188.410 114,23 111,32 $193.335 $4.925
MESADA 13 $1.216.81C $1.430.913 $ 214,103 $ 25692 $ 188.410 114,23 111,32 $193.335 $4.925
ago-12|  §1.216.810 $1,430.613 $ 214103 $ 25692 $ 188.410 114,23 111,37 $193.249 $4.838
sep-12| $1.216.810 $1.430.913 $214.103 $ 25682 $ 188.410 114,23 111,68 $192.685 $4.285

oct-12|  $1.216.810 $1.430.913 $214.103 $ 25692 $ 188.410 114,23 111,87 $192.385 $3.975

nowi2| $1.216.810 $1.430.913 $ 214103 $ 25692 $ 188.410 114,23 111,72 $ 192.843 $ 4,233

dic-12|  $1.216.810 $1.430.813 $214103 $ 25,692 $188.410 114,23 111,82 $ 192.471 $4.061
MESADA 14 $1.216.810 $1.430.913 $214.103 $ 25692 $188.410 114,23 111,82 $192.471 $4.081
ene-13]  §1.246.500 $ 1.485.827 $219.327 $ 26.319 $ 193.007 114,23 112,15 $ 196.587 $ 3.580

feb-13|  §1.246.500 $ 1.465.827 $219.327 $26.319 $193.007 114,23 112,65 $195.715 $2.707

mar-13|  $1.246.500 $ 1.465.827 $ 219.327 § 26.3189 $ 193.007 114,23 112,88 $ 185.316 $2.308

abr-13|  $1.246.500 $ 1.465.827 $ 219.327 $26.319 $ 193.007 114,23 113,16 $ 194.832 $1.825
may-13| § 1.246.500 $ 1.485.827 $ 219.327 $26.31¢9 $ 193.007 114,23 113,48 $ 194.283 $1.278
jun-13 $ 1.248 500 $ 1.465.827 $ 219.327 $ 26.319 $ 193.007 114,23 113,75 $193.822 $ 814

ju-13|  $1.246 500 $ 1.485.827 $218.327 $26.319 $ 193.007 114,23 113,8 $193.737 $72¢
MESADA 13 $ 1.246.500 $ 1.465.827 $ 219,327 $ 26.319 $ 193.007 114,23 1138 §193.737 $729
ago-13|  §1.246.500 $1.465.827 $219.327 $26.319 $ 193.007 114,23 113,89 $193.584 $ 576
sep-13 $ 498.600 $ 586.331 $87.731 $10.528 $§77.203 114,23 114,23 §77.203 $0
TOTAL $1.753.117
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Ahora bien respecto a los intereses moratorios, en criterio del Despacho
deberan liquidarse de conformidad con lo previsto en los articulos 176 y 177
del C.C.A, en tanto asi lo ordena el numeral “QUINTOQ” de la sentencia base
de ejecucion, debido ademas a que el DTF solo es aplicable a procesos que
hayan sido iniciados con posterioridad a la vigencia de la ley 1437 de 20118,
cuestion que no es del caso en el presente. Conforme a lo anterior, la
liquidacion debe hacerse con base en el interés moratorio desde el dia
siguiente a la ejecutoria de la sentencia (12/09/2013) a la fecha de pago (31
de octubre de 2014’), aclarando que el capital sobre el cual se liquidan los
intereses moratorios sera el resultado de la adicion entre la diferencia de las
mesadas y su respectiva indexaciéon, lo que da un resultado de
$187203.061, capital que aumenta mes a mes por el valor de la diferencia
en la mesada pensional que aun no se le ha pagado.

Vale aclarar que en este caso no es aplicable lo establecido por el inciso 6°
del articulo 177 del C.C.A 2 toda vez gque conforme a lo observado a folio 37
del expediente, la parte demandante presentd la solicitud de pago ante la
entidad el 14 de febrero de 2014, dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de ejecutoria del fallo. En el siguiente cuadro se detalla la liquidacién
de los intereses moratorios conforme a los criterios antes expuestos:

§  18.203.061
10903 30092013) 8 FATO00| S B79496( % 1315% $15.792 $115804| % 18.318066{  2034% 0.51% 0,0730% 0 $ 308.647
MA02013) NN S 1208500( 5 1465827 | & 2193 $28.319 $193.007|$ 16511673 19,95% 278% 0,0714% ki $ 405,470
OIM12013]  30M1/2013] $ 1246500 | $ 1485827 | §  210.37 $26.319 $193.007 | §  18704.881 19,85% 2,78% 0.0714% 4 $ 36524
DIH22N3 320013 $ 2.483001(% 2931654| § 438653 $52.6% 386.015|$  19.080.895 19,85% 2,78% 0,0714% 3 $ 414014
01RM4l 30014 $1.270683 | S 1424264 | § 2358 $26.830 31967528 19967647 19,65% 29,48% 0,0708% 3 $419.007)
002014} 28022014 $1.270883| S 1494284 | § 223582 $26.830 $196.752 5 19.484.3%8 18.65% 2,48% 0,0708% 3 $ 382,358
01032014)  31703/20%4]  $1.270.683 | S 1.404.264 | 5  223.582 $26.830 §196.752|$  14.681.%51 10.65% 2.48% 0,0706% 3 § 427,544
(1/042014]  30/04/2014)  $1.270.683 | § 1494264 § 223582 $26.8%0 $196752|§  19.877.903 19,53% 20.45% 0,0707% 0 $417.437
01/052014]  3105/2074|  31270883)% 14%4264| 8 223582 £26.830 S196.75218 20074654 186%% 29,45% 0.0707% 3 §435.664
01062014)  30108/2014|  $1270.683[§ 1494764 | §  ov3sm2 $26.830 $198752 |5 20271405 19,63% 29,45% 0,0707% 3 § 425.783
0072014 3OT201]  $25M365(% 20885281 % 447163 53600 $203504 3 20654910 19,3% 29,00% 0.0598% kil $ 438,633
01082014 3/082014]  $1.270683|$ 1494264( 5 22358 $26.8%0 5196.752|$  20.861.662 18,38% 20.00% 0,0898% kil 3 451,405
01032014 30/092014]  $1270683| 5 14942647 223582 $26.830 $196.752 (% 21.058.413 19.3%% 29,00% 0,0698% » § 440.953
0110201 3110i014|  $1.270.883| § 1.494264| § 223582 $26.8%0 $196.752|§ 21.255.165 18,17% 2878% 0,0653% kil § 456,825
TOTAL 55.910.174)

® “ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzara a regir el dos (2) de julio del
afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicara a los procedimientos y ias actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las
demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la
presente ley seguiran rigiendose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.”

" Conforme a la relacion de pagos allegada por la entidad vista a folio 72 del expediente.
® ARTICULO 177. EFECTIVIDAD DE CONDENAS CONTRA ENTIDADES PUBLICAS. {(...)

(-..}<Inciso adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998. El nuevo texto es el siguiente:> Cumplidos seis (6) meses
desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los
beneficiarios hayan acudido ante ia entidad responsable para hacerla efectiva, acompafando la documentacion exigida
para el efecto, cesara la causacion de intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la soiicitud en
legal forma. (...)”
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POR CONCEPTO DE LAS MESADAS DEJADAS DE RECONOCER POR
LA ENTIDAD EJECUTADA -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, DESDE EL DIiA SIGUIENTE A LA
EJECUTORIA DE LA SENTENCIA (13/09/2013) Y HASTA EL 31 DE
OCTUBRE DE 2014, FECHA EN LA QUE SE PAGO LA RESOLUCION
No. 00544 DE 29 DE JULIO DE 2014.

MESADAS DESDE LA EJECUTORIA DE LA SENTENCIA 12/09/2013 HASTA LA FECHA DE PAGO 31/10/2014

LO QUE DEBIO
RECONOCER SEGUN LO QUESE
ANO IPC SENTENCIA reconocld  |DIFERENCIA  [No Mesadas |Valor afic Descuento salud
2013 2,44% $1.465.827 | $1.246.500 $219.327 46| $1.008.902,54 $121.068
2014 1,94% $1.494.264 | $1.270.683 $223.582 11] $2.459.397,34 $295.128
) $3.468.299,89 $416.196
TOTAL $3.052.104

Conforme a lo anterior, se tiene que para determinar el capital debido al
momento en que la entidad reconoce el derecho pensional mediante
Resolucion 00544 de 29 de julio de 2014, se debe hacer la sumatoria del
capital de las mesadas dejadas de reconocer desde la fecha en que la
sentencia ordeno reconocer el derecho pensional hasta la ejecutoria, mas la
indexacion del capital antes sefalado, agregandole el valor del interés
moratorio que se causé desde el dia de la ejecutoria de la sentencia hasta
la fecha en que se empez6 a hacer el pago de la mesada pensional y el de
las mesadas dejadas de reconocer desde el dia en que la sentencia que
sirve de titulo ejecutivo quedo ejecutoriada hasta la fecha en que empez6 a
ser pagada la mesada pensional del demandante, monto al que debe
restarsele la suma de dinero que fue pagada por la entidad derivada del
cumplimiento de la sentencia que sirve de titulo ejecutivo y que, conforme a
la relacion de pagos allegada por la entidad fue de $ 28.246.266°, como se
sefiala en la siguiente tabla:

DIFERENCIA DE MESADAS DEL 23/15/2005 A 12/09/2013 ; : : $18.706.828
MENOS DESCUENTOS EN SALUD MESADAS DEL 16/11/2006 A 03/09/2013 5 2.256.885
TOTAL DIFERENCIAS MESADAS DEL 01/03/2005 A 18/09/2012 $16.449.944
INDEXACION MESADAS 23/05/2005 A 12/09/2013 : $1.753.117
SALDO NETO A LA EJECUTORIA DE LA SENTENCIA . $18.203.061
DIEERENCIA MESADAS POSTERIORES DESDE EL 13/09/2013 A FECHA DE PAGO 31/10/2014 $ 3.468.299,89
MENOS DESCUENTOS SALUD 04/09/2013 A 31/12/2014 : h $416.196
TOTAL DIFERENCIA MESADAS POSTERIORES DESDE EL 19/09/2012 AL 31/12/20714 - . $3.052.104
TDTAL INTERESES MORATORIOS DESDE LA EJECUTORIA 04/09/2013 A LA FECHA DE PAGQ 31/12/2014 $5.910.174
TOTAL A PAGAR A 31/10/2014 ) j ] $27.165.339
PAGO REALIZADO POR LA ENTIDAD (FLS.50 A 53) : $28.246.266
VALOR INSOLUTO -$1.080.927

Encuentra el despacho en este punto que lo pagado por la entidad
demandada en razon al cumplimiento del fallo de 04 de agosto de 2011
proferido por este despacho mediante Resolucion No. 00544 de 29 de julio

 Monto que surge de la suma de los valores que segdn lo plasma la entidad en 1a relacion de pagos obrante a
folio 72 del expediente, se le pagaron al actor por mesadas atrasadas ($25°465.979) y otros ($6°038.559) a la
cual se le debe restar los descuentos por servicios medicos ($3'258.272) y lo que se le pago por la mesada
del mes de octubre ($1°494.264)
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de 2014, cubre el valor que debié reconocerse conforme a lo ordenado en
la sentencia que sirve de base de la ejecucion, en virtud de ello, no
encuentra el despacho diferencia por la que el despacho deba ordenar que
se libre mandamiento de pago.

Por tanto, se considera que en el presente caso no hay lugar a librar
mandamiento de pago.

Conforme a lo anterior, el Despacho

RESUELVE

1.- NO LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a favor de MARIA
ESPERANZA ALVAREZ DE GALLEGO, por lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

2.- Reconocer personeria al Abogado HENRY ORLANDO PALACIOS
ESPITIA, identificado con C.C. No. 7160575 y portador de la T.P. No. 83363
del C.S. de la J., como apoderado de la parte ejecutante, en los términos y
para los efectos del poder obrante a folio 1 del expediente.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico a la apoderada de la parte ejecutante
que informe de la publicacién de estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ f/7/ 5/07/7 //f ad
A GUSTO LLAN RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La antenor providencia se notifica por estado electrénico
No. g_ publicado en el portal web de la rama judicial hoy
13 de septiembre de dos mil diecinueve (2019) a las 8:00

a.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JUAN SANTOS BELLO CHACON

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUPREVISORA S.A
DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION
RADICACION: 150013333001 2019-00165-00

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a remitir por
competencia la demanda de la referencia a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Duitama (Reparto), previas las siguientes

CONSIDERACIONES

Mediante Acuerdo No. PSAA15-10449 de Diciembre 31 de 2015, “Por el cual se
crea el Circuito Judicial Administrativo de Sogamoso y se ajusta el Circuito Judicial
Administrativo de Duitama, en el Distrito Judicial Administrativo de Boyaca”, disponiendo
en su ARTICULO 2°: ... Ajustar el Circuito Judicial Administrativo de Duitama, el cual
tendra la siguiente comprensién territorial” entre otros, encontrandose el Municipio
de Socota.

A su turno, el numeral 3 del art. 156 del C.P.A.C.A. dispone lo siguiente:

“Articulo 156.- Competencia por razén del territorio. Para la determinacién de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

()

3.- En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral se
determinara por el ditimo donde se prestaron o debieron prestar los servicios.

()"

Por su parte el articulo 138 del Cadigo General del Proceso, aplicable por expresa
remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., establece io siguiente:

“Articulo 138. Efectos de la declaracién de falta de jurisdiccion o competencia y
de la nulidad declarada. Cuando se declare la falta de jurisdiccion, o la falta de
competencia por el factor funcional o subjetivo, lo actuado conservaréa su validez y ef
proceso se enviara de inmediato al juez competente; pero si se hubiere dictado
sentencia, esta se invalidara.

(.Y

Revisado el expediente se observa que la demanda va dirigida en contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DE
BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION y FIDUPREVISORA SA, y en el
certificado de historia laboral del docente JUAN SANTOS BELLO CHACON (fi.29),




Medio de control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CARLOS JULIO BERMUDEZ SUAREZ
DEMANDADA: NACION ~ MEN - FOMAG

RAD. 2019-00022

se encuentra que su ultimo lugar de prestacion de servicios fue en el PLANTEL
EDUCATIVO SEDE GUAQUIRA DEL MUNICIPIO DE SOCOTA, de lo que se
infiere que el Juez Administrativo con competencia en el lugar donde el
demandante prestd sus servicios — Municipio de Socota — es el Juez Circuito
Judicial Administrativo de Duitama.

A juicio del Despacho, las razones expuestas resultan suficientes para ordenar la
remision inmediata del expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito de
Duitama, por conducto del Centro de Servicios.

En consecuencia, se

RESUELVE

1.- Abstenerse de avocar conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho radicado bajo el nimero 15001 3333 001 2019
00165 00.

2.- Por secretaria remitanse las presentes diligencias al Centro de Servicios de los
Juzgados Administrativos, para que el expediente sea dado de baja en el
inventaric de este Despacho por su conducto, se remita a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Duitama.

3.- Déjense las constancias y anotaciones pertinentes en el sistema de
informacién judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_,_,r;?’
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~AUBUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ
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PAQG

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADQ

La anterior providencia se notifica per estado electronice Nogl'{hoy
13 de septiembre de dos mil diecinueve (2019) a Ilas 8:00 a.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: NELSON JAVIER GOMEZ ZAMBRANO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
F.N.P.S.M.

RADICACION: 150013333001 2019 00136 00

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
remitir por competencia la demanda de la referencia a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Sogamoso (Reparto), previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Mediante Acuerdo No. PSAA15-10449 de Diciembre 31 de 2015, “Por el
cual se crea el Circuito Judicial Administrativo de Sogamoso y se ajusta el
Circuito Judicial Administrativo de Duitama, en el Distrito Judicial
Administrativo de Boyaca”, disponiendo en su “ARTICULO 2°. ... e/ Circuito
Judicial Administrativo de Duitama. Ajustar el Circuito Judicial Administrativo
de Duitama, el cual tendra la siguiente compresion territorial” entre otros,
encontrandose el municipio de Paya.

A su turno, el numeral 3 del art. 156 del C.P.A.C.A. dispone lo siguiente:

“Articulo 156.- Competencia por razén del territorio. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se
observaran las siguientes reglas:

(...)

3.- En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral se determinara por el ditimo donde se prestaron o
debieron prestar los servicios.

(-.)

Revisado el expediente se advierte que conforme a la respuesta al
requerimiento previo realizado mediante oficio del 5 de septiembre de 2019,
emitida por la dependencia de Historias Laborales de la Secretaria de
Educacién de la Gobernacion de Boyaca (fls. 50 a 51), se informa que
revisada la historia laboral de NELSON JAVIER GOMEZ ZAMBRANO, se
pudo establecer que se desempefia como Docente en la Instituciéon
Educativa El Rosario en el municipio de Paya, de lo que se infiere que el
Juez con competencia en el dltimo lugar donde prestd sus servicios —
Municipio de Paya- es el Juez Administrativo del Circuito Judicial de
Sogamoso.




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NELSON JAVIER GOMEZ ZAMBRANO
DEMANDADO: NACION —  MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- F.N.P.S.M.

RADICACION: 150013333001 2019 00136 00

A juicio del Despacho, las razones expuestas resultan suficientes para
ordenar la remision inmediata del expediente a los Juzgados Administrativos
del Circuito de Sogamoso (reparto), por conducto del Centro de Servicios.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja,

RESUELVE

1.- Abstenerse de avocar conocimiento del presente medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, radicado bajo el namero
150013333001 201900136 00.

2.- Ejecutoriado este auto, por secretaria remitanse en forma inmediata las
presentes diligencias al Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos
para que el expediente sea dado de baja en el inventario de este Despacho
y, por su conducto, se remita a los Juzgados Administrativos del Circuito de
Sogamoso (Reparto).

3.- Déjense las constancias y anotaciones pertinentes en el sistema de
informacién judicial.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/o 4

PRI e
_/AUGUSTO LLANOS RUIZ
a JUEZ

JUZGADO PRIMERQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

A NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No, «5_‘2 .

publicado en el portal web de la rama judicial hoy 13 de septiembre de

dos mil diecinueve (2019) a las 8.00,a.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

Tunja, once (11) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

ACCION: REPETICION,

DEMANDANTE:ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA
DEMANDADO: JOSE ANTONIO TAMARA Y OTROS
RADICACION: 150003331002-2010-00219-00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Boyaca en providencia de fecha 14 de agosto de 2019 (fls. 833 a 869),
mediante la cual se confirmé la sentencia proferida por este Despacho el 19
de diciembre de 2017 (fls. 750 a 765) que negd las pretensiones de la
demanda.

2. Una vez ejecutoriada esta providencia, dese cumplimiento a lo ordenado
en el numeral SEGUNDO de la providencia dictada el 19 de diciembre de
2017 (fls. 750 a 765).

3. De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de ia ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes
que informe de ia publicacion del estado en la pagina web de fa Rama
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. /
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_~AUGUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ /

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No.ﬁﬂ Hoy 13 de
septiembre de dos mil diecinue\_!e (2018} a las 8:00 a.m.

Mé'ﬁ“——
LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

JJA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: DIANA CAROLINA ROCHA MARTINEZ
EJECUTADA: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

RADICACION: 15001 3331 001 2010 00164 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- Previo a librar mandamiento de pago, por secretaria, oficiese al area de
ndmina o a quien haga sus veces de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL para que dentro del término de diez
(10) dias contados a partir del recibido del respectivo oficio, el funcionario
competente, remita a este Despacho:

» Certificado del valor de la mesada pensional completa percibida por
los sobrevivientes del causante SAMUEL DARIO CASTELLANOS
RODRIGUEZ para los afios 2008, 2009 y 2010.

» Certificado del valor de la mesada pensional percibida por la sefiora
DIANA CAROLINA ROCHA MARTINEZ, identificada con C.C.
92977125 de Bogota, como beneficiaria de la pension de
sobrevivientes del sefior SAMUEL DARIO CASTELLANOS
RODRIGUEZ, para los afios 2008, 2009 y 2010.

e Certificado de la fecha a partir de la cual se le empezé a pagar a la
sefiora DIANA CAROLINA ROCHA MARTINEZ, identificada con C.C.
52977125 de Bogota, el 100% de la mesada pensional como
beneficiaria de la pension de sobrevivientes del seffior SAMUEL
DARIO CASTELLANOS RODRIGUEZ, en cumplimiento de la
Resolucion 145 del 01 de febrero de 2010.

El apoderado de la parte demandante debera retirar los oficios y tramitarlos
ante la entidad oficiada, allegando copia del tramite dado al Centro de
Servicios para que sea incorporado al expediente.

2.- Por secretaria haganse las advertencias del caso.

3.- Por Secretaria, DESARCHIVESE el expediente No. 15001 3331 001
2010 00164 00, expediente al cual se anexara el presente cuaderno.




Medio de Control: EJECUTIVO
EJECUTANTE: DIANA CAROLINA ROCHA MARTINEZ
EJECUTADA: NAGION - MINISTERIO DE
DEFENSA ~ EJERCITO NACIONAL
RADICACION: 2070 00164 00

4.- Por Secretaria, ordénese hacer la respectiva compensacion del
expediente.

5.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
ejecutante que informe de la publicacion de estado en la pagina web de la
Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico
No.34_ publicado en el portal web de fa rama judicial hoy
13 de septiembre de 2019, a las 8:00 am.

PACG LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

Tunja, doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE: INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A.-
IDIME S.A.

CONVOCADO: INSPECCION OCTAVA DE POLICIA Y CONTROL
URBANO DE TUNJA

RADICACION No: 150013333001 2018-00212 00

Estando agotado el tramite previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y
640 de 2001, procede el Despacho a pronunciarse respecto de la aprobacion
del acuerdo conciliatorio efectuado por las partes el pasado 10 de diciembre
de 2018, ante la Procuraduria 121 Judicial |l para Asuntos Administrativos de
Tunja.

|. ANTECEDENTES
1.1. Pretensiones de la convocatoria a conciliaciéon

El INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A.-IDIME S.A. a través de
apoderado judicial presentd solicitud de conciliacion prejudicial ante la
Procuraduria Judicial Delegada para Asuntos Administrativos de Tunja (fl. 1),
con el objeto de que a través de este mecanismo se lograra un acuerdo con
la INSPECCION OCTAVA DE POLICIA Y CONTROL URBANO DE LA
CIUDAD DE TUNJA para obtener la nulidad absoluta del Proceso
Administrativo No. 031 de 2018 adelantado por la entidad convocada, asi
como dejar sin efecto la sancién impuesta por la misma mediante Resolucion
No. 020 del 11 de abril de 2018.

1.2. Fundamentos facticos

En la solicitud se refieren en sintesis, como hechos relevantes los siguientes:

1.2.1. Que el INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A.-IDIME S.A.
celebré contrato el 5 de junio de 2017 con la empresa HHL INGENIEROS
S.A.S. con el unico objeto de la construccion de cimentacion, estructura y
mamposteria de una edificacion destinada para la apertura de una nueva
sede de la entidad contratante, ubicada en la Carrera 12 No. 46-46 Lote 04
Manzana 01 de la ciudad de Tunja.

1.2.2. Que la Curaduria Urbana No. 01 de Tunja, el 21 de marzo de 2017
mediante Resolucion No. C1LC-047-17 AMPI-003-16 otorgd licencia de




REFERENCIA: CONCILIACION EXTI RAJUDICIAL

CQNVOCANTE: INSTITUTO DE DIAGNOSTICO

MEDICO S.A.-IDIME S.A.

CONVOCADQ: INSPECCION OCTAVA DE

POLICIA Y CONTROL URBANO DE TUNJA

RADICAGION No: 150013333001 2018-00212 00
construcciéon de tres pisos y altillo en el predio referenciado en el hecho
anterior al INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A-IDIME SA. y a

Medicina Nuclear de Boyaca LTDA.

1.2.3. Que el 23 de febrero de 2018, el contratista de control urbano adscrito
a la Secretaria de Gobierno Municipal de Tunja Sergio David Parra Celis,
realizé visita ocular a la edificacion, encontrando presuntamente trabajos de
obra de un piso de mas v altillo sin licencia de modificacion. De acuerdo al
documento suscrito por el contratista de Control Urbano se informé:
«“COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA —
Construccion Obra Nueva ampliacion sin licencia, carrera 1A #46-46, IDIME
Tunja” a la inspectora VIl de Policia y Control de Urbano de la ciudad de
Tunja, la construccion de 520 m? (piso 4) area total de infraccion, toda vez
que, al momento de la inspeccion ocular, no se adjunto licencia de
construccion en modalidad de ampliacion. SIC (Folio 1 Expediente No. 031
de 2018 Inspeccion VIl de Policia — Secretaria de Gobierno)s>

1.2.4. Que en el mismo documento aludido en el hecho anterior, obraba la
informacion catastral del inmueble asi:

“Nombre de los propietarios: Instituto de Diagnéstico Médico S.A.
Cédula /Nit: 800065396-2.

Direccion: Carrera 1A #46-46 Urbanizacion Manolete.

Nimero Predial: 010309660016000.

No. De matricula inmobiliaria: 070-185175.

Estrato: 4.

Direccion de Notificaciones: Calle 76#13-46 IDIME Lago.
Celular: (1) 2189891 Bogota.”

1.2.5. Que de acuerdo a lo expuesto por el contratista de control urbano, la
Inspeccion VI de Policia de Tunja expidié la Resolucién No. 036 del 2 de
abril de 2018 mediante la cual avocd conocimiento acerca de la presunta
infraccion de la entidad convocante, decreté y practicé pruebas documentales
y fij6 fecha para audiencia publica de sellamiento el 4 de abril de 2018 a las
9 a.m. Esta actuacién no fue comunicada a los querellados.

1.2.6. Que el 4 de abril de 2018 a las 9:00 a.m. se celebré audiencia publica
de verificacion de documentos de obra al bien inmueble ya referenciado, la
cual fue atendida por el arquitecto Henry Noé Casas. En ella, a pesar de
exponerse la licencia de construccidn para la ampliacién del inmueble y de
informar que se encontraba radicada ante la Curaduria Urbana No. 1 la
solicitud de modificacion y ampliacion de la licencia, se ordend la imposicion
de medidas correctivas de suspensién y sellamiento de la obra. La diligencia
fue suspendida para continuarla en la inspeccién el 25 de abril de 2018 a las
9:30 a.m., empero en el acta de la diligencia fue enmendado con esfero el
nimero 25 de abril por el 11 del mismo mes, sin que se hubiera corregido
mediante un acto aclaratorio.

1.2.7. Que para comparecer a la continuaciéon de la diligencia, se envid
citacion a la entidad convocante a la errada direccién Calle 76 No. 46-46
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Lago, por lo que nunca liego a ias instalaciones de la entidad destinataria, la
que conforme al certificado de existencia y representacién es la Calie 76 No.

13-46 Lago de Bogota.

1.2.8. Que la inspeccion realizo la notificacion por aviso el 25 de abril de 2018,
dando a conocer el oficio No. 1.10.3- 682 de! 4 de abril de 2018, no obstante
lo hizo sin tener en cuenta los datos de contacto consignados en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal.

1.2.9. Que el 11 de abril de 2018 a las 9:12 a.m. se continué con la diligencia
programada con anterioridad, en donde en el acta se sefialé como titular del
predio ubicado en la carrera 12 No. 46-46 Lo 4 MZ1, Urbanizacién Manolete
a IDIME y Medicina Nuclear de Boyaca LTDA, cuyos representantes legales
figuraban los sefiores JORGE ANDRES GUEVARA VACA y FELIZ ADOLFO
ACOSTA PRADA respectivamente.

En la diligencia se refirié al poder otorgado por el contratista de la obra Héctor
Hugo Lépez a los arquitectos César Dario Vargas Marquez y Henry Noé
Casas Cortés en representacion del quereliado, sin evidenciar la legitimacion
del otorgante para tal fin. En la diligencia se surtié la etapa de practica de
pruebas, ante la cual el arquitecto presente no aportd pruebas en favor de la
parte infractora. Asi mismo, interpuso recurso de reposicién en contra del acto
sancionatorio, el cual fue resuelto negativamente, a pesar de no tener
capacidad para disponer de dicho recurso.

1.2.10. Que como resultado de la diligencia anterior se expidi6 la Resolucion
No. 020 del 11 de abril de 2018 en la que se declaré infractores por
comportamiento contrario al Régimen Urbanistico al INSTITUTO DE
DIAGNOSTICO MEDICO - IDIME S.A. y a Medicina Nuclear de Boyaca
LTDA, la cual es declarada en firme y debidamente ejecutoriada, violando el
debido proceso al que debia sujetarse puesto que ninguna de las entidades
fue notificada debidamente del mismo.

1.2.11. Que el 27 de abril de 2018 la Curaduria Urbana No. 01 de Tunja
expidi6 Licencia de Construccion C1LC-054-18 MODI- 002-17 “Modalidades:
modificacion, ampliacion y reforzamiento estructural otorgada al Instituto de
Diagndstico Médico S.A. y Medicina Nuclear de Boyaca Ltda.. a la obra
ubicada en la carrera 12 #46-46."

1.2.12. Que el INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO - IDIME S.A. conocié
por un tercero sobre el proceso sancionatorio administrativo adelantado y
atendiendo al cumplimiento de la citacion a ia audiencia publica de
“levantamiento de sellos” hizo presencia a través de abogados en la fecha,
mediante poder debidamente otorgado.

En dicha diligencia, mediante Resolucion No. 035 del 16 de mayo de 2018,
se levantaron los sellos de la obra sancionada por haber subsanado en
debida forma aportando la licencia de ampliacién y modificacion.
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A pesar de que los apoderados de la entidad convocante solicitaron la nulidad
de todo lo actuado, en atencion a la indebida notificacion de todos los actos
proferidos dentro del proceso, la autoridad administrativa se mantuvo en sus
decisiones indicando que el oficio No. 1.10.3-1 682 del 4 de abril de 2018 fue
enviado con el responsable de la obra, asi como también que se envid
citacion a la entidad en la direccion Calle 76 No. 46-46 IDIME Lago mediante
servicio de mensajeria Interrapidisimo y ademas que la audiencia de “multa”
fue atendida por la parte técnica de la obra, razones por las cuales el proceso

nunca fue oculto por la entidad.
Il. TRAMITE PROCESAL

La solicitud de conciliacion prejudicial fue presentada el 11 de septiembre de
2018 y asignado a la Procuraduria 121 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Tunja (fl. 1). Mediante auto No 223 del 14 de septiembre
de 2018 se inadmitio la solicitud por estimar gque no se encontraban reunidos
los requisitos previstos en el articulo 2.2.4.3.1.1.6, literales e), i), K) del
Decreto 1069 de 2015 y se concedieron 5 dias para su correccion so pena de
decretar el desistimiento de la solicitud.

Una vez presentado el memorial de correccion por parte del apoderado
convocante y dentro del término concedido (fls. 42 a 87), mediante auto No.
235 del 25 de septiembre de 2018 la Procuraduria de conocimiento resolvio
admitir la solicitud de conciliacion extrajudicial y fijo como fecha para llevar a
cabo la respectiva audiencia el dia 25 de octubre de 2018 (fl.88).

El dia sefialado se abrio la audiencia respectiva, sin embargo ante la
inasistencia del apoderado de la parte convocante y la solicitud de
aplazamiento elevada por este dias previos a la audiencia, se fijo nueva fecha
para el dia 27 de noviembre de 2018 (fl. 102).

En la fecha y hora sefialada, se instal6 la audiencia de conciliaciéon con la
asistencia de las partes y la convocada ofrecié formula conciliatoria. Frente a
ella, el convocante solicitd la suspension de la audiencia para someter al
Comité de Conciliacion de la entidad convocada la reconsideracion en uno de
los puntos.

Atendida la solicitud de suspensién de la audiencia, se programa nuevamente
para el 11 de diciembre del afio 2018 (fl. 103 vto.), la cual a su vez mediante
auto No. 292 del 5 de diciembre de la misma anualidad, modifica la fecha de
celebracion para el 10 del mismo mes y ano (fl. 104).

La audiencia se celebré conforme fue fijada y las partes llegaron a acuerdo
conciliatorio (114).

lll. ACUERDO CONCILIATORIO

A la diligencia celebrada el dia 10 de diciembre de 2018, comparecieron los
apoderados de los extremos del conflicto (fls.114 a 117).
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La propuesta conciliatoria formulada por la entidad convocada se concreta en
los siguientes términos:

‘(...) De igual forma se concedié el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocada INSPECCION OCTAVA DE POLICIA Y CONTROL URBANO DE
LA CIUDAD DE TUNJA - BOYACA, quien expuso la decisién tomada por
el comilé de conciliacion de la entidad en relacién con la solicitud asi-
“Teniendo en cuenta el folio que se allegé en audiencia inicial, el cual no es
ofro que acta (sic) No. 048 de 2018, levantada en sesién extraordinaria de
fecha 18 de octubre de 2018, dentro de la solicitud de conciliacién se decidio
proponer férmula de arreglo conciliatorio consistente en: Iniciar proceso de
revocatoria directa para dejar sin efectos y desaparecer de Ia vida juridica las
actuaciones surtidas a partir de la suspensién de fa audiencia publica las “de
verificacion de documentos obra, bien inmueble ubicado en la carrera 1ra A
No 46-46 urbanizacion Manolete, predial 010309660016000, con matricula
inmobiliaria 070-185175 expediente No 031 de 2018”, celebrada el dia 4 de
abnil de 2018 en la que la inspectora octava de policia y control urbano ordend
imponer la medida correctiva de suspensién y sellamiento de obra yenlaque
igualmente suspendié la diligencia para continuarla en el despacho el dia
miércoles 11 de abril de 2018, la anterior férmula planteada esté supeditada a
que dentro de los 5 dias siguientes a la aprobacién de la concifiacion Ia parte
convocante acerque a la inspeccién octava de policia y control urbano del
municipio de Tunja el consentimiento previo, expreso y escrito de conformidad
al articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, con el fin de poder efectuar la respectiva
revocatoria de los actos, igualmente a que la parte convocante deje la
constancia de renuncia a ejercer cualquier accion administrativa o judicial por
los hechos aqui ventilados {...)” (fl. 114).

Ante la propuesta anterior, la parte convocante solicité la reconsideracion en
los siguientes términos: “proponemos que la declaratoria de nulidad de los
actos administrativos inicie con el auto del 4 de abril de 2018 ¥ no desde el
numeral segundo (sic)’, mismo punto en el que fundamenté la solicitud de
suspension de la audiencia del 27 de noviembre de 2018 para que fuera
sometida al Comité de Conciliacion (fl. 114 vto.).

El apoderado de la entidad convocada por su parte explicd, que en razbdn a
que la fecha de la audiencia fue modificada, no fue posible someterse
nuevamente a Comité de Conciliacién y por ende no trae propuesta diferente
a la que expuso (fl. 114 vto.).

La parte convocante acepto la propuesta conciliatoria inicial propuesta por el
Comite de Conciliacion de la entidad convocada de fecha 18 de octubre de
2018.

IV. CONSIDERACIONES
4.1. Marco Juridico de la Conciliacién prejudicial
La conciliacion prejudicial es un mecanismo alternativo de solucion de
conflictos que permite a las partes involucradas en un conflicto de caracter

particular y contenido patrimonial, evitar un litigio eventual ante la jurisdiccion
correspondiente. El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, incorporado en el
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articulo 56 del Decreto 1818 de ese mismo afio’, indica que las personas
juridicas de derecho publico pueden conciliar total o parcialmente en las
etapas prejudicial o judicial sobre conflictos de caracter particular y contenido

econdémico.

Asi mismo, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A), sefala:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
demanda se sometera al cumpfimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

1 Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se
formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.

En los deméas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre
y cuando no se encuentre expresamente prohibida. {...)".

De lo anterior se colige, que los asuntos que son susceptibles de conciliacién
en la etapa prejudicial, deberan ser aquellos cuyo conocimiento le
corresponda a la jurisdiccion contenciosa administrativa, a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y
contractual, 1a cual debe cumplir con los requisitos establecidos en laleyyla
jurisprudencia, como pasa a exponerse.

Para la aprobacién de un acuerdo conciliatorio se requiere tener en cuenta lo
ordenado en el inciso final del art. 73 de la ley 446 de 1998, que adiciono el
articulo 85 A de la ley 23 de 1991, cuyo tenor literal es el siguiente:

“l a autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan
presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte
lesivo para el patrimonio publico”.

Adicionalmente el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, estableci6 que las
personas juridicas de derecho publico deben conciliar a través de sus
representantes legales, y que el asunto controvertido debe versar sobre
conflictos de caracter particular con contenido patrimonial.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 23 de 1991, 446
de 1998 y 640 de 2001, el H. Consejo de Estado? ha indicado que los
presupuestos que se deben tener en cuenta para la aprobacion del acuerdo
conciliatorio deben cumplir los siguientes requisitos:

1 “Dodran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de
derecho pablico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre
conflicios de carécter particular y contenido economico de que conozca o pueda conocer la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo (...)", articulo en concordancia con los
Articulos 138, 140 y 141 de la Ley 1437 de 2011.

2 Ver entre otras providencias de la Seccion Tercera: Subseccion “C”, del 26 de febrero de 2014,
Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2010-00992-01(46206), M.P.: ENRIQUE GIL BOTERO y;
Subseccion “B”, del 20 de febrero de 2014, Radicacion numero: 25000-23-26-000-2010-00134-
01(42612), M.P.: DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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- Que no haya operado la caducidad de la accion,

- Que las partes estén debidamente representadas y sus representantes
0 conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar y disponer
de la materia objeto del convenio,

- Que el acuerdo verse sobre derechos econdmicos disponibles por las
partes,

- Que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las
probanzas que se hubieren arrimado a la actuacion,

- Que el acuerdo no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el
patrimonio de la administracion vy,

- Que el acuerdo no sea violatorio de Ia ley.

4.2. Competencia: Asuntos susceptibles de control ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa

En tratandose de conciliaciones prejudiciales contencioso administrativas, el
control de legalidad asignado al Juez, tal como se anoto, implica un examen
de verificacion del cumplimiento de los supuestos que la Ley y la
jurisprudencia han consagrado para la aprobacion del acuerdo. Sin embargo,
previo a realizar el analisis de dichos presupuestos, es necesario precisar si
los actos objeto de control, son susceptibles de control judicial ante esta
jurisdiccion.

Asi las cosas, el articulo 105 del CPACA establecio los asuntos que no son
de conocimiento de la jurisdiccion contenciosa administrativa, entre los que
plantea en el numeral 3 las decisiones proferidas en juicios de policia
reguladas especialmente por la ley®. Sobre este particular, la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha analizado la naturaleza jurisdiccional de los actos
proferidos en el ejercicio de funciones de policia de las autoridades, haciendo
una diferenciacion en los siguientes términos#*:

“Las autoridades policivas por regla general ejercen funciones propiamente
administrativas, inherentes al poder de policia del cual se encuentran
investidas, dentro de los precisos limites legales, actos que estan sujetos al
control jurisdiccional como_cualquier acto administrativo. Asi_mismo vy
excepcionalmente actian en funcién jurisdiccional, cuando dirimen los
procesos civiles de policia dirigidos a amparar la posesién, la tenencia o
la_servidumbre, eventos en los cuales, sus actos, por ser de caracter
ludicial, escapan_al control de Ila Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Son estas las razones por las cuales el Cédigo Contencioso
Administrativo, en su articulo 82, ha previsto que los actos expedidos en los
Juicios civiles de policia, entre otros, no son objeto de control ante la justicia de
lo Contencioso Administrativo. La jurisprudencia de la Seccién Tercera en
distintos pronunciamientos ha determinado que los juicios civiles de policia y

3 “ARTICULO 105 DE LA LEY 1437 DE 2011. EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo no conoceré de los siguientes asuntos:

(..)

3. Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.

{.)”

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 8 de
marzo de 2007. Rad. 15883. {M.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ).
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especialmente el amparo policivo posesorio tienen caracter judicial;
igualmente ha diferenciado entre la funcion propiamente administrativa que
cumplen las autoridades de policia y la funcion judicial gjercida por las mismas.
En igual sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional; en sus diferentes
fallos ha reiterado que los juicios civiles de policia, iniciados para proteccion
del “statu quo”, constituyen manifestaciones del poder judicial del Estado.”

(Subrayado y negrita fuera de texto)
En una providencia posterior, la misma corporacion anoté®:

“ os aclos administrativos de las_autoridades de policia son aquellos
tendientes a la preservacion del orden, la tranquilidad, la seguridad, (a
salubridad v las condiciones econémicas de convivencia social, en tanto que
los de naturaleza jurisdiccional son los que estan encaminados a
resolver los conflictos que surgen entre dos partes, como sucede con los
amparos posesorios y de tenencia de bienes. En este caso, es claro que los
actos mediante los cuales se dispuso la restitucion del espacio publico son de
naturaleza administrativa y no junisdiccional, pues en los procesos policivos
que se tramitan por esta causa la autoridad administrativa no actiia como juez
en tanto su papel no consiste en dirimir un conflicto inter-partes, sino como
autoridad administrativa propiamente dicha como quiera que sus decisiones
responden al ejercicio de la funcién de policia atribuida legalmente a los
alcaldes (Cédigo Nacional de Policia, articulo 132) con el fin de preservar el
orden plblico en su jurisdiccion. De ahi que estos actos si sean demandables
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo de conformidad con lo
dicho previamente y con lo dispuesto el articulo 67 de la Ley 9 de 1989.”
(Subrayado y negrita fuera de texto)®

Asi las cosas, bajo el entendido que la imposicion de sanciones urbanisticas
como la que atafie al presente asunto, no corresponde a un “juicio” que
involucre la disputa por asuntos civiles -conflictos entre particulares-
derivados de las acciones policivas establecidas en la ley, sino que emana
del poder sancionatorio del Estado en su esfera administrativa, la legalidad
de su resolucion final puede ser revisada por el juez contencioso, aun cuando
ésta haya sido emitida por una autoridad policial, en tanto que en las voces
del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo esta instituida para ejercer el control jurisdiccional de toda
actividad desplegada por el Estado, salvo las excepciones previstas en laley.

4.3. Analisis probatorio

En el expediente obran las pruebas que a continuacion se relacionan:

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Sentencia de 29 de
julio de 2013. Rad. 27088.( M.P. DANILO ROJAS BETANCOURTH)

& Esta postura del Consejo de Estado se ha mantenido en providencias mas reciente como las del
22 de enero de 2015 Radicacion numero: 11001-03-15-000-2013-02588-01(AC) (C.P. SUSANA
BUITRAGO VALENCIA); la del 10 de noviembre de 2017, Radicacion numero: 76001-23-33-008-
2015-00124-01, (C.P. MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ) y la del 3 de mayo de 2019,
Radicacion numero: 70001-23-33-000-2017-00201-01 (C.P. OSWALDO GIRALDO LOPEZ), entre
otros.
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- Solicitud audiencia de Conciliacion extrajudicial administrativa

radicada el 11 de septiembre de 2018 ante la procuraduria Delgada
para asuntos administrativos (fls. 1 a 33). Asi mismo el escrito que
subsana la solicitud de fecha 24 de septiembre de la misma calenda
(fls. 42 a 87). De estos documentos se extrae que el INSTITUTO DE
DIAGNOSTICO MEDICO S.A.-IDIME S.A. acudié al mecanismo de
la conciliacion extrajudicial con el fin de obtener la declaratoria de
nulidad del proceso administrativo No. 031 de 2018 adelantado por
la convocada INSPECCION OCTAVA DE POLICIA Y CONTROL

URBANO DE TUNJA (fls. 6 y 47 vto.).

Dentro de las pruebas aportadas con la solicitud de conciliacion se advierten
los siguientes documentos:

- Copia del certificado de existencia y representacion legal del
Instituto de Diagndstico Médico S.A. expedido por la Camara de
Comercio de Bogota (fls. 92 20 y 51 a 59) en donde se anota como
Gerente General a la sefiora Lida Yamile Gonzalez Bolivar y como
primer suplente del Gerente a Jorge Andrés Guevara Vacca (fls. 11
y 52 vto.). En dicho documento se sefiald que la representacion
legal de la entidad estaria a cargo del Gerente y sus suplentes
primero y segundo (fls. 11 y 52 vto.)

- Copia de la Licencia de Construccion No. C1LC-047-17 AMPI-003-
16 otorgada por Curaduria Urbana No. 1 de Tunja en la modalidad
de ampliacion, al INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A.ya
Medicina Nuclear de Boyaca LTDA (fls. 21 a 23 y 76 a 81). Este
documento se encontré incompleto dentro del expediente tanto en
la solicitud de conciliacion como en la subsanacién de la solicitud,

- Copia del oficio No. 1.10-2-00284 del 21 de marzo de 2018 dirigido
a la Inspectora Octava de Policia y Control Urbano mediante el cual
Sergio David Celis Parra como contratista en Control Urbano le
informo sobre una infraccion urbanistica por parte del INSTITUTO
DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A. (fl. 24). En dicho documento se
hicieron observaciones referentes a la construccion de cuatro pisos
y altillo a pesar de que la licencia otorgada por la Curaduria solo
habia aprobado la construccidn de tres pisos y altillo. Asi mismo se
indico en el documento como direccion de notificacion de Ia entidad
titular de la licencia la Calle 76 # 13-46 IDIME Lago (fl. 24).

- Copia del auto No. 36 del 2 de abril de 2018 mediante el cual se
avocod conocimiento de la Querella No. 031 teniendo como
accionados al INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A.y a
Medicina Nuclear de Boyaca LTDA. En este se fijo fecha para
audiencia publica de sellamiento el dia 4 de abril de 2018 alas 9:00

m. (fls. 25y 83).

- Copia del acta de audiencia publica de fecha de 4 de abril de 2018
dentro del expediente No. 031 de 2018 en el que se impuso Ia
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medida correctiva de suspension y sellamiento de obra en la
Carrera 12 No. 46-46 de la Urbanizacion Manolete (fls. 26 y 84 a
85). En el numeral SEGUNDO del acta se advirtio que habiéndose
consignado que la continuacién de la audiencia seria el 25 de abril
del afio en curso a las 9:30 a.m., se enmendé el nimero 25 con

boligrafo, cambiandose por el numero 11.

- Copia del oficio 1.10.3-1 682 de fecha 4 de abril de 2018 emitido por
la Inspectora Octava de Policia y Control Urbano dirigido
anicamente al INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO, mediante
el cual se le cito a asistir a la continuacion de la audiencia publica
dentro del expediente No. 031 de 2018 el 11 de abril de 2018 a las
9:30 a.m. y en donde figuraba como direccion del destinatario la
Calle 76 #46-46 Lago de Bogota (fls. 27 y 86). En ella también se
imprimi6 la firma del arquitecto Henry Casas quien presuntamente

“recibi6 la comunicacion el 4 de abril de 2018.

- Copia de la constancia de la notificacion por aviso efectuada el 25
de abril de 2018 donde ponen en conocimiento al Instituto de
Diagnéstico Médico el oficio 1.10.3-1 682 de fecha 4 de abril del
mismo afio (fl. 27 vto).

_ Copia de poder conferido por Héctor Hugo Lopez a César Dario
Vargas Marquez y Henry Noé Casas Cortes para acudir a audiencia
y dirigido a la Inspectora Octava de Policia y Control urbano (fls. 28,
72 vto. y 87).

- Copia de la Resolucién No. 020 del 11 de abril de 2018 mediante la
cual se resolvié de fondo el proceso No.031 del 2018 y se impuso
una medida correctiva (fls. 28 vto. a 30 y 68 a 71 vto.). En el acto
aportado de forma incompleta al expediente, se resolvié declarar
infractor al INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A y a
Medicina Nuclear de Boyaca LTDA y en donde ademas se les
impuso como medida correctiva una multa especial por valor de
Ciento Cincuenta y Seis Millones Doscientos Ochenta y Cuatro Mil
Pesos ($156.284.000).

Dentro del mismo acte se verifico lo siguiente:

“En lo referente a lo manifestado por el arquitecto al cual le
concedieron poder para actuar en este (sic) diligencia, se le
aprecia claramente que se construyé un cuarto piso en
contravenciéon a la licencia NO. C1lc-047-17 AMPL-003-16, a la
fecha no poseen la licencia esta en tramite, la infracciéon es
evidente, la obra continua suspendida y sellada hasta tanto
presenten los documentos de la legalidad de obra.

(...)
RESUELVE

10
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ARTICULO PRIMERO: NO REPONE Ia resolucion nimero 020 del 11
de abril del 2018 por lo expuesto en la parte motiva. “(Negrita dentro de
texto).

Copia de la Licencia de Construccién No. C1LC-054-18 MODI-002-
17 otorgada por la Curaduria Urbana No. 1 de Tunja al INSTITUTO
DE DIAGNOSTICO MEDICO S A. y a Medicina Nuclear de Boyaca
LTDA a partir de la Resolucion No. 145 del 24 de abril de 2018 (fls.
30 vto. a 32 vto. y 60 a 67 vto.). En ella se indico como datos del
predio a modificar ia Carrera 1A No. 46-46 Lo. 4 Mz 1 de la
Urbanizacion Manolete. Asi mismo se manifesto en el documento lo
siguiente:

‘Se__concede Licencia _de Construccion en la Modalidad de
Modificacion, _Ampliacién y Reforzamiento Estructural. a las
sociedades INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A. (...
MEDICINA NUCLEAR DE BOYACA S.A.S. (...). para una Edificacion
de Uso Institucional en un nivel -2 .30 para cuarto técnico, cuatro pisos
y affillo, en un predio de cédigo catastral No. 01030966001 600,
Matricula Inmobiliaria No. 070-185175(...)" (Subrayado y negrita fuera
de texto).

Vale sefalar que la copia del documento referido se encontro
incompieto en el expediente.

Copia de la audiencia publica celebrada el 16 de mayo de 2018
dentro del expediente N° 031 del 2018 donde se profirid la
Resolucion N° 035 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA
SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE SELLOS DENTRO DEL
PROCESO N° 031 DE 2018 (fis. 33, 59 y 75).

En ella se resolvié lo siguiente:

‘PRIMERO: SE LEVANTA LA SUSPENSION Y SELLAMIENTO DE
OBRA, predio ubicado en la carrera 12 No. 46-46 lo 4 MZ1,
Urbanizacion MANOLETE, predio 01030966001600, matricula
inmobiliaria 070-185175,

SEGUNDO: Los TITULARES DE LA LICENCIA INSTITUTO DE
DIAGNOSTICO MEDICO S.A. (..) Y MEDICINA NUCLEAR DE
BOYACA LTDA (..) y propietarios del predio son responsables por
cualquier riesgo que se presente, para la comunidad.

(--)
SEXTO: Contra la presente determinacién no proceden recursos es de
framite (sic).

Dentro del acto se dejé constancia que los apoderados de la empresa
IDIME solicitaron la nulidad del proceso policivo de conformidad con el
articulo 228 de la Ley 1801 del 2016, en atencion a la ausencia de
notificacion de cualquiera de los autos proferidos dentro del proceso a

11
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la entidad que representaban. Indicé ademas el apoderado que IDIME,
no otorgd poder para ser representada en el proceso a ninguno de los

arquitectos encargados de la obra.

Sobre la solicitud det apoderado, la Inspectora Octava de Policia y
Control Urbano precisé que “el proceso no fue oculto, el responsable
de obra y la parte técnica tenia pleno conocimiento”, que a IDIME “le
fue enviado el oficio 1.10.3-1 682 de fecha 4 de abril del 2018, con el
responsable de la obra Arq. Henry Casas’, el cual ademas fue enviado
a través de “interapidisimo  (sic), calle 76 No. 46-46 IDIME LAGO,
Bogota”. Asi también que la audiencia de imposicion de multa fue
atendida por la parte técnica de la obra y que el articulo en mencién
procedia Unicamente si se hubiese interpuesto en la audiencia de fallo,
por lo que a la fecha se encontraba en firme y ejecutoriada.

De los documentos referenciados, a juicio del Despacho, existen pruebas
acerca de:

- El otorgamiento de una Licencia de Construccion No. C1LC-047-17 AMPI-
003-16 expedida por la Curaduria Urbana No. 01 de Tunja en favor de la
empresa convocante INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A. -
IDIME y de Medicina Nuclear de Boyaca LTDA en la modalidad de
ampliacion sobre el inmueble ubicado en la Carrera 12 No. 46-46 Lote 04
Manzana 1 de la Urbanizacion Manolete.

- El proceso policivo adelantado por la Inspeccion Octava de Policia y
Control Urbano de Tunja dentro del expediente No. 031 del 2018 en
contra del INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A. y Medicina
Nuclear de Boyaca LTDA por comportamiento contrario a la integridad
urbanistica (Ley 1801 de 2016).

- El otorgamiento de una nueva Licencia de Construccion No. C1LC-054-18
MODI-002-17 por la Curaduria Urbana No. 01 de Tunja en la modalidad
de modificacion, ampliacion y reforzamiento estructural con titulares al
INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A. y a Medicina Nuclear de
Boyaca LTDA para el inmueble ubicado en la Carrera 1A #46-46 de Tunja.

4.4. Que no haya operado la caducidad

441 Frente a la caducidad del medio de control de nulidad Y
restablecimiento del derecho, el literal ¢) del numeral 1 del articulo 164 del
CPACA indica:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberéa ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad.

(.-)
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d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro {4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion

del acto administrativo, seqin el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales; (...)”

Conforme a la norma anterior, para instaurar el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la demanda debe presentarse dentro de los
cuatro meses siguientes a la expediciéon del acto administrativo acusado
contado a partir de su comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién, de
acuerdo al caso particular. A menos que, tal como lo ha sefialado la
jurisprudencia’, en la demanda se controvierta precisamente el procedimiento
de notificacion, caso en el cual debera tramitarse el proceso, para gue en la
sentencia se defina si la demanda se presenté de manera oportuna.

Sobre la excepcién antes referida, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
recordado que es necesario que exista duda razonable frente a la caducidad
de la accion, en los siguientes términos:

"En esos casos, habra de preferirse la admision y no el rechazo de Ia
demanda, pero siempre que en la demanda se cuestione objetivamente,
no caprichosamente, no subjetivamente, la falta o indebida notificacion
de los actos administrativos. Asi, por ejemplo, puede ocurrir que haya
serias dudas sobre la fecha de notificacién del acto definitivo. En ese caso,
estaria en discusion la fecha en que opera la caducidad y, por ende, debera
admitirse la demanda.

En todo caso, el sélo _hecho de que se aleque la indebida o falta de

notificacion de los actos administrativos no es per se una justa causa
para que se prefiera la admision de la demanda y _no el rechazo de la

demanda. Se trata, pues, de aquella indeterminacion factica que se funde en
razones objetivas, que impidan tener claridad sobre la caducidad de la
accion. De no ser asi, se abriria la puerta para que se formulen cargos en los
que se cuestione la notificacién de los actos acusados con el tinico proposito
de impedir el rechazo de la demanda.”® (Resaltado fuera del texto).

4.4.2. En el caso concreto se persigue la declaracion de nulidad del Proceso
Administrativo No. 031 de 2018 adelantado por la Inspeccién Octava de
Policia y Control Urbano de la ciudad de Tunja, que concluy6 en declaracion
de infractores a IDIME S.A. y Medicina Nuclear de Boyaca LTDA por
comportamiento contrario al régimen urbanistico mediante Resolucién No.
020 del 11 de abril de 2018 y en consecuencia se impuso una multa. Prima
facie el acto previamente referido y que fuera notificado en estrados conforme
su articulo CUARTO (fl. 30 y 68 vto.) se encuentra caduco, por cuanto la fecha
de radicacion de la solicitud de conciliacién (11 de septiembre de 201 8) vista
afolio 1 de las diligencias, supera los cuatro meses dados por la horma.

’ Entre ofras, Consejo de Estado - Seccién Primersa, providencia del 19 de febrero de 2015,
Radicacion nimero. 25000-23-41-000-2013-01801-01 (C. P. MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ)

® Providencia de 27 de marzo de 2014. Expediente nam. 2013 00030. (C.P. HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS).
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No obstante, alegdé el convocante en la resefia factica que acompafia su
solicitud, que las actuaciones surtidas dentro del proceso administrativo
fueron indebidamente notificadas. Indico el apoderado que desde el momento
en que fue avocado el conocimiento del proceso sancionatorio mediante Auto
No. 36 del 2 de abril de 2018, no se comunico al querellado IDIME S.A. del
proceso sancionatorio y solo hasta la informacion por parte de un tercero
fueron enterados, haciendo presencia a través de sus apoderados en la
diligencia del 16 de mayo de 2018 en la cual se levanto la imposicion de sellos

por subsanar el defecto que dio lugar a la sancion.

Asi las cosas, las alegaciones realizadas por el apoderado se circunscriben
a la excepcion sefialada en los preceptos jurisprudenciales citados. Sin
embargo, tal como se precisa en dichos pronunciamientos, para entender que
en el caso sub examine no ha operado la caducidad a pesar de haberse
alegado la indebida notificacién, el Despacho debe constatar que exista duda
razonable que permita inferir que si se configuro objetivamente la ausencia
de publicidad en el proceso. Para tal fin el Despacho verificara si dentro del
tramite del proceso se contempla la notificacion de las actuaciones
administrativas, en segundo término silas mismas fueron surtidas atendiendo
la normatividad aplicable y si se configur6 otra forma de notificacién como la
de la conducta concluyente.

4.4.3. De acuerdo a los puntos a resolver relacionados en precedencia, se
tiene en primera medida que el tramite del proceso administrativo adelantado
por la presunta falta por parte de IDIME S.A. se encuentra establecido en la
Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, tal como la misma autoridad administrativa lo consigno en el
acta de la audiencia publica del 4 de abril de 2018 (fls. 26 vto. y 85). Dentro
de dicha norma, el articulo 223 regula el tramite del proceso verbal abreviado
que debe adelantar la autoridad administrativa con funciones de Policia para
someter los asuntos relacionados con los comportamientos contrarios a la
convivencia. La norma frente a la iniciacion de la accion, citacion del infractor,
audiencia publica y recursos procedentes a tenor literal sefiala:

“ARTICULO 223. Tramite del procesc verbal abreviado. Se tramitaran por el
proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia,
de competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades
especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacion de la accion. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a
peticién de la persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de
Policia, contra el presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en
flagrancia_del comportamiento contrario a la convivencia, podra iniciar de
inmediato la audiencia publica.

2 Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias
siquientes de conocida la querella o el comportamiento contrario a la
convivencia, en caso de que no hubiera sido posible iniciar la audiencia
de manera inmediata, citard a audiencia piblica al quejoso y al presunto
infractor., mediante comunicacion _escrita, correc _certificado, medio
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electrénico, medio de comunicacion del que disponhga, o por el medio mas
expedito o idéneo, donde se sefale dicho comportarmiento.

3. Audiencia pablica. La audiencia ptblica se realizara en el lugar de los
hechos, en el despacho del inspector o de fa autoridad especial de Palicia.
Esta se surtird mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al
presunto infractor como al guejoso un tiempo méximo de veinte (20) minutos
para exponer sus argumentos y pruebas:

b) Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invitard al quejoso y al
presunto infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente
capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la préctica de
pruebas adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las
considera viables o las requilere, las decretard y se practicaran en un término
maximo de cinco (5) dias. Igualmente la autoridad podré decretar de oficio
las pruebas que requiera y dispondra que se practiquen dentro del mismo
término. La audiencia se reanudara al dia siguiente al del vencimiento de la
praclica de pruebas. Tratandose de hechos notorios o de negaciones
indefinidas, se podréa prescindir de la préctica de pruebas y la autoridad de
Policia decidird de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos
especializados, los servidores publicos del sector central y descentralizado
del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorarg Ias
pruebas y dictaré la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello,
sustentando su_decision con los respectivos_fundamentos normativos y
hechos conducenfes demostrados. La decision quedara notificada en
estrados.

4. Recursos. Conlra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden
los recursos de reposicién y, en subsidio, el de apelacion ante el superior
Jjerarquico, los cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la
misma audiencia. El recurso de reposicion se resolverd inmediatamente, y de
ser procedente el recurso de apelacion, se interpondré y concederd en el
efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquico
dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentaré dentro de los
dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. Fl recurso de apelacion se
resolvera dentro de los ocho (8) dias siquientes al recibo de la actuacion.

Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones
urbanisticas, el recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las
autoridades de Policia.

(...).” (Subrayado y negrita fuera de texio).

La norma en cita previene que una vez advertido el comportamiento contrario
a la convivencia, como el contemplado en el Capitulo | dentro del Titulo XIV
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sobre “Comportamientos que afectan la Integridad Urbanistica”, es necesario
citar al infractor dentro de los cinco (5) dias siguientes al conocimiento de la
querella o el comportamiento contrario a la convivencia. Lo anterior es logico
teniendo en cuenta que la misma norma contempla actuaciones con el fin de
que se garantice el derecho de defensa al infractor, como la solicitud de
pruebas, la presentacion de alegaciones en la audiencia, la interposicion de
recursos, entre otras actuaciones, las cuales solo puede tener lugar una vez
que se haya citado al responsable de los actos sometidos a verificacion y este
sea formalmente notificado.

De lo anterior, el Consejo de Estado ha hecho las siguientes precisiones
sobre la notificacion:

4 a notificacion se ha definido como el acto material de comunicacion,
mediante el cual se ponen en conocimiento del interesado las decisiones
que profiere la Administracién, en cumplimiento del principio de publicidad,
para que aquel pueda ejercer su derecho de defensa. En palabras de la Corte
Constitucional “la notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento
de la existencia de un proceso o actuacion administrativa y de su desarrollo,
de manera que se garanticen los principios de publicidad, de contradiccion y,
en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser
oido. Las notificaciones permiten que materialmente sea posible que los
interesados hagan valer sus derechos, bien sea oponiendose a los actos de
la contraparte o impugnando las decisiones de la Autoridad, dentro del
término que la Ley disponga para su ejecutoria. Solo a partir del conocimiento
por las partes o terceros de las decisiones definitivas emanadas de la
Autoridad, comienza a contabilizarse el término para su gjecutoria.”®(Negrita
dentro de texto).

Por esta misma linea, la Ley 1437 de 2011 como directriz procesal en materia
administrativa’® y aplicable a toda vista en el presente asunfo'’, establece
reglas de caracter general para el procedimiento administrativo, en donde se

9 Consejo de Estado — Seccion Primera, providencia del 19 de febrero de 2015. Radicacion Numero
25000-23-41-000-2013-01801-01 (C.P. MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ). En ella se cita a
la Corte Constitucional en Sentencia T-165 de 2001 (M. P. JOSE GREGORIO HERNANDEZ
GALINDO). ]

10 “ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 1437 DE 2011. Las normas de esta
Parte Primera del Cédigo se aplican a todos los organismos y entidades que conforman las
ramas del poder publico_en_sus_distintos 6rdenes, sectores v niveles, a los 6rgangs
auténomos e independientes del Estado y a los particulares. cuando cumplan funciones
administrativas. A todos ellos se les dard el nombre de autoridades.

Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicaran en los procedimientos militares o de policia
que por su naturaleza requieran decisiones de aplicacion inmediata, para evitar o remediar
perturbaciones de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad,
salubridad, y circulacion de personas y cosas. Tampoco se aplicaran para ejercer la facultad de libre
nombramiento y remocion.

Las autoridades sujetarén sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo,
sin perjuicio de los procedimientos reguiados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos
se aplicaran las disposiciones de este Codigo.”

1 £| articulo 2 del CPACA se acompasa con el articulo 34 de la norma ibidem que reza:
“ARTICULQ 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo coman y principal que se
establece en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes
especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera
del Cédigo.” (Subrayado y negrita fuera de texio).
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hace imperativo la comunicacion al interesado del inicio de ia actuacion

administrativa, tal como sigue:

“ARTICULO 35. TRAMITE DE LA ACTUACION Y AUDIENCIAS. Los
procedimientos adminisirativos se adelantaran por escrito, verbalmente, o
por medios electronicos de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo o Ia
ley.

Cuando las autoridades procedan de oficio, los procedimientos
administrativos nicamente podrén iniciarse mediante escrito, y por medio
electrénico sélo cuando lo autoricen esfe Cddigo o la ley, debiendo informar
de la_iniciacion de la actuacién al interesado para el ejercicio del
derecho de defensa.

Las autotidades podran decretar la practica de audiencias en el curso de las
actuaciones con el objeto de promover la participacion ciudadana, asegurar
el derecho de contradiccién, o contribuir a la pronta adopcion de decisiones.
De toda audiencia se dejara constancia de lo acontecido en ella.” (Subrayado
y negrita fuera de texto).

De esta forma, para que el presunto infractor ejerza su derecho de defensa y
contradiccion ordena la norma que este debe ser informado desde el inicio de
la actuacién, pero ademas que debe ser informado de los actos
administrativos de caracter particular y concreto que también lo concluyan, a
tenor del articulo 66 y en la forma como disponen los articulos 67 en adelante,
normas que a tenor literal sefialan:

“ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. [ as decisiones que pongan
fermino a una actuacién administrativa se notificaran personalmente al
inferesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente
autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregara al interesado copia integra,
auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la
hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes
deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidaré la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias
previstas en el inciso anterior también podra efectuarse mediante una
cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepfle
ser nolificado de esta manera.

La administracién podra establecer este tipo de noftificacion para
determinados actos administrativos de caracter masivo que fengan origen en
convocatorias pablicas. En la reglamentacién de la convocatoria impartira a
los interesados las instrucciones pertinentes, y establecerda modalidades
alternativas de notificacion personal para quienes no cuenten con acceso al
medio electrénico.
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2 En estrados. Toda decisién que se adopte en audiencia publica sera
notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de
las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones
quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacion se contaran

los términos para la interposicion de recursos.

ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no
hay otro medio_més eficaz de_informar al interesado, se le enviara una
citacién a la direccién, al nimero de fax o al correo electronico que figuren en
el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,__para _que
comparezca a la diligencia de notificacién personal. El envio de la citacién se
hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de
dicha diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefalada en el
inciso anterior, la citacién se publicara en la pagina electrénica o en un lugar
de acceso al publico de Ia respectiva enfidad por el término de cinco (5) dias.

ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere_hacerse la
notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion,
esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de
fax o al correo electronico que fiquren en el expediente o puedan obtenerse
del reqistro mercantil_acompariado de copia integra del acto administrativo.
Ef aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que
lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que
ja nofificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con
copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y
en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejard constancia de la remision o publicacion del aviso
y de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacion
personal.”(Subrayado fuera de texto).

De las normas trascritas, se tiene que conforme al numeral 2 del articulo 223
dela Ley 1801 de 2016 y del articulo 68 de la Ley 1437 de 201 1, para informar
al interesado del inicio de la actuacion, se requiere surtir su notificacion
personal (articulo 67 del CPACA), y para tal fin resulta imperativo enviar una
comunicacion dirigida al infractor o su representante dentro de los cinco (5)
dias siguientes de conocida la querella o el comportamiento contrario a la
convivencia en donde se le informe la apertura del proceso administrativo.

4.4.4. De acuerdo a lo anterior, para el tramite administrativo que tuvo lugar
en el asunto de referencia era necesario hacer !a notificacion al presunto
infractor o su representante legal para el ejercicio del derecho de defensa
dentro del proceso. Asi las cosas, de cara al material probatorio que obra en
el expediente se tiene gue tal como se anot6 en el proceso, IDIME SA. y
Medicina Nuclear de Boyaca son titulares de la Licencia de Construccion No.
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C1LC-047-17 AMPI-003-16 para construccién de obra en fa Carrera 12 No.
46-46 Lote 04 Manzana 01 de la ciudad de Tunja (fls. 21 a 23 y 76 a 81). Por
lo anterior una vez avocado el conocimiento de la querella No. 031 mediante
auto No. 36 del 2 de abril de 2016, era imperioso citar a los representantes
de estas entidades para que atendieran el proceso iniciado.

Dentro del expediente obra oficio 1.10.3-1 682 de 4 de abril de 2018, emitido
por la Inspectora Octava de Policia y Control Urbano de Tunja dirigido
unicamente a IDIME S.A., encaminada a citar a la entidad a asistir a la
continuacion de la audiencia publica dentro del expediente No. 031 de 2018
el 11 de abril de 2018 a las 9:30 a.m. (fls. 27 y 86). Empero, la direccion
anotada alli (Calle 76 #46-46 Lago de Bogota) y a la que fuera enviada la
comunicacion de acuerdo a las propias manifestaciones hechas por la
autoridad administrativa en el acta de la audiencia del 16 de mayo (fls. 33 vto.
y 75 vto.), no corresponde a la direccion de notificaciones judiciales que
aparece en el certificado de existencia y representacion legal suscrito por la
Camara de Comercio de Bogota (fls. 9 a 20 y 51 a 59) es decir la Calle 76
No. 13-46 de Bogota (fl. 51). Asi a primera vista, se sugiere que la citacion no
atendio los preceptos del articulo 68 del CPACA con el fin de lievar a cabo Ia
notificacion personal de acuerdo con el articulo 67 ibidem.

Teniendo en cuenta lo anterior, no podia realizar la administracién la
notificacion por aviso de que trata el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, como
quiera que para que esta procediera, debia haberse efectuado el envio de la
citacion en los términos dados por la ley, y que dentro de los 5 dias siguientes
al recibo de la misma no se hubiera surtido la notificacion personal.

De esta forma, tal como lo advierte el convocante, no se cumplié con lo
establecido para el tramite de la citacién, ya que la direccion a la que fue
enviada no corresponde a la entidad a notificar y asi no existe prueba que el
tramite que se estaba llevando a cabo fuera puesto en conocimiento de la
infractora. Vale precisar que si bien en el oficio de citacion aludido se
encuentra la firma del arquitecto Henry Casas como quien lo recibe en el lugar
donde se estaba llevando a cabo la obra (fls. 27 y 86), siendo este profesional
al servicio de la empresa contratista encargada de realizar |a obra objeto del
proceso sancionatorio y quien ademas atendio la diligencia del 4 de abril de
2018 en virtud de un poder dado por otro de los responsables de ejecutar la
obra(fls. 28 y 72 vto.), no puede entenderse con ello que se haya surtido en
debida forma la citacion, puesto que resulta una persona ajena a IDIME S.A.
pues no ostenta su representacion legal, ni contaba con poder para actuar en
Su representacion.

4.4.5. Hasta este punto, para el Despacho resulta razonable concluir que la
entidad infractora fue indebidamente notificada y que no conocié de las
actuaciones administrativas surtidas que culminaron en la imposicién de la
sancion de multa’. De esta forma, se configura la duda razonable que la

2 Auto No. 36 del 2 de abril de 2018 mediante el cual se avocs conocimiento de la Querelfa No. 031
(fls. 25y 83), acta de audiencia publica de fecha de 4 de abril de 2018 dentro del expediente No. 031
de 2018 en el que se impuso la medida correctiva de suspension y sellamiento de obra {fls. 26 y 84
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jurisprudencia anota para el caso de la excepcion contemplada para el conteo

del término de caducidad.

Empero en el presente asunto, el propio convocante reconocio en la solicitud
haber sido informado por un tercero del proceso y presentarse a través de
apoderados en audiencia publica celebrada el 16 de mayo de 2018 donde se
profirié la Resolucion N° 035 mediante la cual se levanto el sellamiento de la
obra (fls. 33, 59 y 75), con lo cual se ha entendido notificado por conducta
concluyente conforme el articulo 72 de la Ley 1437 de 201 113, Sobre esta el
Consejo de Estado ha establecido:

“I a notificacion por conducta concluyente tiene lugar cuando i) la_parte
interesada revele que conoce el acto, ij) consienta la decision o jii)
interponga los recursos legales (articulo 72, idem). En estos eventos, si la
notificacion personal no se ha realizado, pero la persona a quien debe
hacerse manifiesta su conocimiento acerca del contenido de la decision o se
refiere a ésta concretamente, se entiende surtida su notificacion por conducta
concluyente.”'4(Subrayado y negrita fuera de texto).

De acuerdo a las lineas anteriores, a pesar de alegar la indebida notificacion,
la parte convocante reveld conocer las actuaciones surtidas y los actos
proferidos a partir de la informacion de un tercero, por lo cual se entiende
notificada por conducta concluyente al menos desde el 16 de mayo de 2018,
fecha en la que acudié a través de sus apoderados a la audiencia de
levantamiento de sellos. De acuerdo a ello, el término de caducidad de los
cuatro (4) meses se contard a partir de esa fecha. Bajo ese entendido, la
solicitud de conciliacion debia ser radicada a mas tardar el 16 de septiembre
de 2018 y fue radicada el 11 de septiembre de ese afio, conforme a la ficha
de reparto obrante a folio 1 de las diligencias, por lo cual la caducidad no
habia operado para el presente asunto.

4.5. Que la conciliacion se haya suscrito con el representante legal de la
entidad convocada o, en su defecto, por conducto de apoderado con
facultad expresa para conciliar.

A la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada el diez (10) de diciembre
de 2018 comparecieron los apoderados de las partes debidamente facultados
para conciliar. Para la entidad convocante, tal como consta en el poder
otorgado al apoderado de IDIME — ALEXANDER MENDEZ CARDENAS (fl.2),
conferido por su representante legal JORGE ANDRES GUEVARA VACA de
conformidad con el certificado de existencia y representacion de la entidad
emitido por la camara de Comercio de Bogota (fl.11).

a 85} y Resolucion No. 020 del 11 de abril de 2018 mediante la cual se resolvié de fondo el proceso
No.031 del 2018 y se impuso una medida correctiva (fls. 28 vio. a 30 y 68 a 71 vito.).

13 “ARTICULO 72. FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES Y NOTIFICACION
POR CONDUCTA CONCLUYENTE. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendré por hecha
la notificacién, ni produciré efectos legales la decision, a menos que la parte interesada revele que
conoce el acto, consienta la decision o interponga los recursos legales”.

14 Consejo de Estado — Seccién Primera, providencia del 19 de febrero de 2015. Radicacion Ntmero
25000-23-41-000-2013-01801-01 (C.P. MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ).
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Asi mismo se atiende al poder otorgado y allegado por NELSON ENRIQUE
MARTINEZ FARIAS (fl. 92), debidamente otorgado por la Secretaria Juridica
y apoderada general del Municipio de Tunja, segun funciones delegadas
mediante Decreto 245 de 2018 (fls. 93 a 100), en donde se le faculta para
conciliar. En este punto vale destacar que si bien la convocada es la
Inspeccién Octava de Policia y Control Urbano de Tunja, la maxima autoridad
de policia tal como lo dispone la Constitucion Nacional en su articulo 315
numeral 2 es el Alcalde, quien ademas es el representante legal del
municipio. De esta forma, en tanto que el alcalde es quien ejerce las funciones
de policia dentro de la jurisdiccion municipal, a partir de la estructura
organizacional de la Alcaldia cuenta para ello con las dependencias
denominadas Inspecciones de Policia, que a su vez cumplen funciones de
orden legal entre las que se encuentran las de control urbano'®. De esta
forma, para atender los asuntos como el de referencia, sera la entidad
territorial la llamada a ejercer su defensa’®.

4.6. Que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por
las probanzas que se hubieren arrimado a la actuacion.

Tal como se examind en el acapite 4.3. Analisis probatorio e incluso en el
estudio del presupuesto de caducidad en el numeral 4.4., con el material
obrante y aportado con la solicitud, se sustentan los fundamentos facticos
descritos por la parte convocante vistos a folios 3 a 6 y 44 a 47. Estos es que
existio licencia de construccion para modificacion de la obra

s "ARTICULO 206 DE LA LEY 1801 DE 2016. Atribuciones de los inspectores de Policia rurales,
urbanos y corregidores. Les corresponde la aplicacion de Ias Siguientes medidas:

()

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad,
ambiente y recursos naturales, derecho de reunicn, proteccién a los bienes ¥ privacidad, actividad
economica, urbanismo, espacio piblico y libertad de circulacion.

(..)

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

a) Suspensién de construccion ¢ demolicién;

b) Demoiicién de obra;

¢) Construccion, ceframiento, reparacién o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la posesién y tenencia de inmuebles;

(...)

PARAGRAFO 1. Los inspectores de Policia no ejerceran funciones ni realizaran diligencias
Jjurisdiccionales por comision de los jueces, de acuerdo con las normas especiales sobre la materia.
PARAGRAFO 2. Cada alcaldia tendra el nimero de inspectores de Policia que el Alcalde considere
necesario, para una rapida y cumplida prestacién de la funcion de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades capitales
de departamento, en los distritos, y en los municipios que fengan una poblacién superior a los cien
mil habitantes.

PARAGRAFO 3. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005, la
formacién profesional para el desempefio de los cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria
Especial, 1° Categoria y 22 Categoria, sera tinicamente Ia de abogado, y la formacién técnica para
el desempefio de los cargos de Inspector de Policia 3% a 62 Categoria e Inspector de Policia Rural
requerira la terminacion y aprobacion de los estudios de Ia carrera de derecho.”

'8 Para el caso particular del Municipio de Tunja, el Decreto Numero 0258 de 2017 ("Por medio del
cual modifica la delegacion de funciones relacionadas con la aplicacion de sanciones urbanisticas 1%
se reubica un empleo de Inspector de Policia, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 0041
del 31 de enero de 2017), en su parte considerativa sefiala que la Estructura Organizacional de la
Alcaldia Mayor de Tunja fue establecida mediante Decreto 0067 de 2005 y que a su vez en &l se
indica que las funciones de pclicia a su cargo las ejercera en la jurisdiccién municipal a través de las
Inspecciones de Policia.
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Asi mismo se aprecia que junto con el poder otorgado al apoderado en
representacion del Municipio de Tunja (fls. 92 a 100), obra Acta de Comité
Extraordinaric No. 048 del 18 de octubre de 2018, en donde consta la
propuesta conciliatoria ofertada y posteriormente aceptada por el convocante
(fl. 101), la cual ademas se encuentra soportada en la ficha técnica del Comité
de Conciliacion, en donde se sustentan los hechos que se avocan en la
solicitud como fundamento para proponer la formula de arreglo (fls. 106 a
113).

4.7. - Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles por
las partes.

La pretension del acuerdo congiliatorio esta encaminada a la declaracion de
nulidad del Proceso Administrativo No. 031 de 2018 adelantado por la entidad
convocada que confluyé en la sancién de multa impuesta mediante
Resolucién No. 020 del 11 de abril de 2018. De esta forma, se verifica que
los derechos reclamados son de caracter econémico y contenido particular y
de esta forma el acuerdo conciliatorio a que han llegado las partes se
enmarca dentro del articulo 59 de la Ley 23 de 19917, articulos 65'® y 70 de
la Ley 446 de 1998, paragrafo del articulo 8 de la Ley 640 de 2001"°, asi como
el articulo 2 del Decreto 1818 de 1998

4.8. - Que el acuerdo no resulte abiertamente inconveniente o lesivo
para el patrimonio de la administracion y,

Respecto de este requisito, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha
sostenido que si bien la conciliacion propende por la descongestion de la
Administracion de Justicia y por la composicion del conflicto a traves de una
solucion directa acordada por las partes, no lo es menos que todo acuerdo
conciliatorio debe ser verificado por el juez, quien para aprobarlo debe
establecer que éste se ajuste a la ley y no resulte lesivo al patrimoenic
publico?!.

17« ARTICULO 59. Modificado por el art. 70, Ley 446 de 1998 Podrén conciliar, total o parcialmente,
e