REPUBLICA SE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE: CARLOS ERNESTO NUMPAQUE PIRACOCA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA
RADICACION: 150013333001-2017-00060-00
I. ASUNTO

Decide el Despacho sobre el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho instaurado por CARLOS ERNESTO NUMPAQUE PIRACOCA, contra el
MUNICIPIO DE TUNJA con el objeto que se declare la nulidad de Decreto No. 0479
del 28 de diciembre de 2015. “Por el cual se acepta una renuncia y se ordena un
retiro del servicios”.

Il. SINTESIS DEL CASO

El sefior CARLOS ERNESTO NUMPAQUE PIRACOCA, ingresé a la planta global
del municipic de Tunja, al cargo de Profesional Universitaric codigo 219, grado 7.
Posteriormente fue nombrado en la Rama Judicial como resultado de un concurso
publico de méritos y para el efecto, el 17 de noviembre de 2015 solicito al alcalde del
municipic de Tunja la separacion temporal de cargo establecida en el numeral 5 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, solicitud que fue considerada improcedente
indicandosele al interesado que lo pertinente era presentar la respectiva renuncia.

Asi entonces, el accionante pretende a partir de la declaratoria de nulidad del acto
acusado, la reincorporacién al mismo cargo que venia desempefiando en la entidad
territorial 0 a otro de igual o superior jerarquia y el consecuente reconocimiento y
pago de prestaciones sociales e indemnizacion de perjuicios.

. LA DEMANDA
3.1. Pretensiones.

El sefior CARLOS ERNESTO NUMPAQUE PIRACOCA, presenté demanda en
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho que
consagra el articulo 138 del CPACA, contra el municipio de Tunja, con el fin de
obtener las siguientes declaraciones y condenas:

“5.1. Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Decreto No. 0479 del
28 de diciembre de 2015, proferido por el alcalde del Municipio de Tunja, "Por el cual
se acepta una renuncia se ordena un retiro del servicio" (Sic.), en relacién con el sefior
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Carlos Ernesto Numpaque Piracoca, del cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Cédigo 219 grado 07, de la Planta Global del Municipio de Tunja.

5.2 Como consecuencia de la nulidad declarada, disponer las siguientes
determinaciones y condenas.

5.2.1. Ordenar al Municipio de Tunja, reintegrar, y reinstalar a Carlos Ernesto
Numpaque Piracoca, al mismo cargo de carrera administrativa que desempafiaba al
momento de ser desvinculado de la entidad o a otro de igual o superior categoria.

5.2.2. Ordenar al Municipio de Tunja, que realice el tramite de inscripcion y
actualizacion en el registro puablico de escalafén de aquel que desempefiaba al
momento de ser desvinculado de la entidad o de otro de igual o superior categoria.

5.2.3. Condenar al Municipio de Tunja, a pagar a Carlos Emesto Numpaque
Piracoca el valor de los salarios, primas, bonificaciones, gastos de representacion,
vacaciones y deméas prestaciones sociales, y cualquier ofro conceplo salarial o
prestacional, junto con los aumentos e Incrementos que ellos hayan tenido,
correspondientes al tiempo que dure cesante el demandante, en relacion con el cargo
del que fue desvinculado.

5.2.4. Declarar que para todos los efectos salariales, prestacionales y laborales no
ha existido solucion de continuidad, entre la fecha del retiro del servicio y aquella en
que materialmente ocurra el reingreso a la funcion publica.

5.3 También como consecuencia de la declaracion de nulidad y como efecto de la
responsabilidad de la administracion, imponer a la parte demandada las siguientes
condenas, a favor de la parte demandante, por concepto de perjuicios morales.

(...

54. Ordenar que las condenas que se impongan en la sentencia que se profiera,
sean liquidadas con ajuste al valor, de conformidad con el Articulo 187 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

5.5. Ordenar que la sentencia que se profiera, se cumpla en el término indicado en
el articulo 192 del cédigo de procedimiento administrativo y de Ilo contencioso
administrativo, con los efectos a que se refiere el articulo 189 del mismo estatuto.

5.6. Declarar que, para todos los efectos legales, no constituye doble asignacion
recibida del Tesoro ptblico, 0 de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, lo que perciba la demandante desde la fecha del retiro del
servicio, hasta la del reintegré a la entidad, y que por esta razén no podra deducirsele
suma alguna por ese concepto.

5.7. Declarar que el Municipio de Tunja, debe repetir en contra de los funcionarios
creadores de la actuacion impugnada, por el valor de fos emolumentos que deba
cancelar por concepto de la sentencia.

5.8 Ordenar al Municipio de Tunja, que dentro del mes siguiente a la ejecutoria de
Ja sentencia, programe la celebracion de ceremonia publica, en la Plaza de Bolivar de
Tunja, en acto especial y exclusivo que se transmita por radio y television, en la que la
entidad territorial formalmente pida perdén al Sefior Carlos Ernesto Numpaque
Piracoca, como parte demandante, con ocasion de las conductas iregulares
realizadas con ocasién de su retiro del servicio, con la presentacion del tema y la
intervencion activa del demandante.

5.9. Ordenar a la parte demandada que, dentro del mes siguiente a la ejecutoria
de la sentencia, publique los actos administrativos a través de los cuales pida perdon
al sefior Carlos Ernesto Numpaque Piracoca, en EI Espectador y El Tiempo.

5.10. Condenar en costas y gastos del proceso a la parte demandada...”
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3.2. Fundamentos facticos

En resumen, los hechos en los cuales se fundan las pretensiones de la demanda
son:

Sustent6 que el sefior Carlos Ernesto Numpaque Piracoca, ingresé por concurso de
méritos a la planta global del municipio de Tunja, en el cargo de Profesional
Universitario codigo 219, grado 7. Posteriormente fue designado en la Rama Judicial
como resultado de un concurso de méritos, para ello el 17 de noviembre de 2015
solicito al alcalde del municipio de Tunja la separacién temporal de cargo.

Senald que con ocasion de la solicitud, la administracién del municipio de Tunja, en
actuacion irreflexiva y absolutamente arbitraria, determiné compeler al demandante
a renunciar y asi mismo, dispuso retirarlo del servicio

Manifesté que la secretaria administrativa del municipio de Tunja, el 24 de
noviembre de 2015, sin competencia para hacerlo, decidid sobre la solicitud
considerandola improcedente e indicandole al demandante que debia renunciar al
empleo.

Menciond que el 9 de diciembre de 2015, el demandante presentoé requerimiento al
aicalde del municipio de Tunja para que decidiera de forma preferente su solicitud de
separacion temporal del empleo, frente a lo cual a través de oficio 1.3.1-2 2717 del
15 de diciembre de 2015, la secretaria administrativa del municipio de Tunja,
considerd que el asunto ya habia sido resuelto mediante oficio 1.3.2.-5 2656 del 7 de
diciembre de 2015.

Indic6 que el 22 de diciembre de 2015, el accionante insiste la solicitud, al dia
siguiente presenta renuncia irrevocable al empleo de carrera del que era titular en el
municipio de Tunja, dimisién que le fue aceptada el 28 de diciembre de 2015, a
través del acto administrativo acusado.

Relatdo que el 4 de febrero de 2016, el demandante requiri® a la administracion
municipal el pago de sus acreencias laborales por haber tenido que renunciar al
empleo.

Consideré que para el retiro del demandante no existié ninguna razén de orden
legal, su motivacién es absolutamente falsa, en la medida en que se trata de la
aceptacion de una renuncia provocada por la propia administracion, tampoco se
surti6 como consecuencia de un proceso administrativo que determinara su
responsabilidad, ni como consecuencia de un tramite de seleccién o concurso, para
proveer el cargo.

Menciond que la designacion del reemplazo no se realizé de acuerdo con la
normatividad para proveerlo, esto es, a través de concurso publico de méritos,
circunstancia que pone de manifiesto la arbitrariedad del acto administrativo de
retiro.
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3.3. Normas violadas y concepto de violacion

Sefiald como normas violadas los articulos 2, 6, 13, 25, 26, 29, 53, 93, 121 y el
inciso quinto del articulo 125 de la Constitucion Politica; articulo 23 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; articulos 6 al 9 de la Ley 74 de 1968; inciso
primero del articulo 26 y el articulo 27 del Decreto 2400 de 1968; articulos 107, 109,
110 y 111 del Decreto 1950 de 1973; la Ley 443 de 1998, los Decretos 1330 y 1567
al 1572 de 1998, la Ley 909 de 2004 y la ley 734 de 2002.

Agreg6 que se viola las disposiciones mencionadas por cuanto el demandante fue
retirado del servido a través de renuncia provocada, en contravencioén al derecho al
trabajo y a la proteccion contra el desempleo, se quebrantan ademas las garantias a
la igualdad dandole al demandante un trato inadmisible a nivel a personal y
profesional; al libre desarrollo de |a personalidad en tanto se le compeli6 a renunciar.

Indico que con el acto demandado se lesiona a la familia como nicleo esencial de la
sociedad, y se despoja de toda proteccién a una persona que tiene la
responsabilidad de ser jefe de hogar.

Relatd que la administracion valoré de forma negativa los principios que orientan la
permanencia en el servicio publico del demandante a pesar de observar el mérito y
cumplimiento en el ejercicio del empleo, las muy satisfactorias evaluaciones de su
actividad laboral y el destacado reconocimiento de la promocion de lo publico, asf
como la defensa permanente del interés publico en sus actuaciones y el compromiso
con la proteccién de los derechos de los ciudadanos beneficiarios del servicio.

En cuanto en la expedicion de acto administrativo de retiro, indicd que se omite
motivar con verosimilitud las razones de la desvinculacion del empleo, e impide que
el funcionario permanezca en él, asi como la posibilidad de controvertir en via
administrativa la tematica relacionada con los derechos de carrera administrativa,
agregd que la expedicion del acto demandado se produjo sin la existencia de
circunstancias que ameritaran el retiro del demandante por razones de orden
disciplinario.

Insisti® en que en la actuacién administrativa no se realizo6 la motivacion cierta o
verdadera que el acto requeria, afadié que no le fue garantizado el derecho a la
defensa y la posibilidad de ejercer adecuadamente la contradiccion en relacion con
las determinaciones de la administracién. Resefid que las disposiciones sobre
carrera administrativa se desconocieron integralmente, y por consiguiente también
las normas que la reglamentan.

IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA
Municipio de Tunja (fl. 68 a 79)
La entidad accionada contestd la demanda a través de apoderada judicial indicando

que la Secretaria Administrativa se encuentra facultada por el Decreto 0024 de 2012
para resolver sobre situaciones administrativas, con lo cual decidié no dar tramite a
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solicitud elevada por el demandante, en razén a que de acuerdo a lo contemplado
en el numeral 5 del articulo 31 de la Ley 909 de 1994, solo es aplicable solo a los
servidores plblicos sefialados en el articulo 3 de la misma norma, y ademas, porgue
la norma hace referencia a aquellos eventos donde se hace un nombramiento en
periodos de prueba, situacion estd que no es contemplada por la Ley 270 de 1996,
regimen especial de carrera de la Rama Judicial, en el cual el nombramiento se hace

directamente en propiedad.

Respecto al escrito de renuncia irrevocable presentado por el demandante indico
que nunca hubo vicio en su voluntad, ni fue inducido o compelido, respecto a la
vacancia del cargo que ocupaba el accionante sefial6 que fue provisto mediante
encargo atendiendo al precepto del articulo 24 de la Ley 909 de 2005, mediante
Decreto 0050 de 25 de enero de 2016.

Aclaré que Ia renuncia conlleva el retiro del servicio y la pérdida del derecho de
carrera administrativa, pero este no se presenta en virtud de declaratoria de
insubsistencia pues no se traté de una manifestacién unilateral de la administracién,
pues la renuncia es presentada por el demandante de forma inequivoca. Asi, este
hecho relata una consideracion subjetiva.

En cuanto a las pretensiones se opuso a su totalidad al considerar que carecen de
fundamentos facticos y juridicos, como razones de defensa expuso que el actor
informo haber sido nombrado en un cargo de la Direccidon Seccional de
Administracion Judicial de Tunja en la Rama Judicial, como resultado de un
concurso publico de méritos, es decir, que el cargo al que fue nombrado es de
aquellos denominados de carrera especial y de raigambre constitucional, diferente
del sistema de carrera administrativa.

Indico que resulta claro que la Ley 909 de 2004 no rige para el sistema especial de
carrera en la Rama Judicial, y si lo hace la Ley 270 de 1996, que no prevé el
nombramiento en periodo de prueba, mencion6 que la jurisprudencia ha sostenido
que quien es nombrado en periodo de prueba como resultado de un concurso
publico de mérito, no ostenta todavia derechos de carrera administrativa.

Agreg6é que como quiera en el sistema de carrera de la rama judicial no existe
nombramiento en periodo de prueba y a quienes hayan superado todas las etapas
del proceso de seleccidn, se les efectla un nombramiento en propiedad (caso del
actor), adquieren de contera y en forma automatica, derechos propios de quienes
ingresan a dicho sistema, lo que implica la pérdida automatica de los derechos de
que gozaba en el sistema de carrera administrativa, pues de no ser asi implicaria
que el empleado publico pudiera al mismo tiempo ser titular de dos empleos de
carrera al servicio del Estado

Propuso como excepciones las que denomind “FALTA DE COMPETENCIAY,
“INEPTA DEMANDA” y “DEBIDA MOTIVACION DEL ACTO”.
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V. DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL
5.1. Saneamiento del proceso (articulo 180-5 CPACA)

En esta etapa no se encontraron irregularidades que pudieran viciar el proceso por
ende no se tomaron medidas de saneamiento.

5.2. Excepciones previas (articulo 180-6 CPACA)

Respecto a la falta de competencia se declar6 infundada teniendo en cuenta que el
asunto fue radicado en el Tribunal Administrativo de Boyaca, Corporacion que
mediante auto de 22 de marzo de 2017, al estudiar la competencia por razdon de la
cuantia considero, que en los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho no
pueden tenerse en cuenta los perjuicios de tipo moral para la estimacion de la cuantia,
determinando que el pago de las prestaciones sociales y demas emolumentos
dejados de percibir como consecuencia del retiro del servicio al momento en que
promovi6 la demanda corresponde a la suma de $22.041.558, razobn por la cual el
asunio de la referencia se remitié a los Juzgados Administrativos.

Por su parte y en lo que respecta con la inepta demanda el Despacho indicd que en
efecto la ineptitud de la demanda se encuentra contemplada en el numeral 5° del
articulo 100 del C.G.P., sin embargo, la misma hace referencia a la falta de
requisitos formales o a una indebida acumulacién de pretensiones, lo que no
acontece en el presente asunto por lo cual se declaré improspera.

Finaimente respecto a la que se denominé como debida motivaciéon del acto
demandado, se sefiald que los argumentos que las sustentan realmente tocan el
fondo del asunto, por lo que en estricto sentido no es una excepcion sino razones de
defensa u oposicion.

5.3. Fijacion del litigio (articulo 180-7 CPACA)

Se fij6 el litigio determinando como problema juridico “...Ja controversia se contrae
a establecer si se ajusta 0 no a derecho el acto administrativo mediante el cual el
Alcalde Municipal de Tunja acepté la renuncia presentada por el sefior CARLOS
ERNESTO NUMPAQUE PIRACOCA al cargo de Profesional Universitario, cédigo
219, grado 07 de la planta de personal de dicho ente territorial y en consecuencia
establecer si hay lugar al restablecimiento pretendido. Precisando que hay consenso
en los hechos 6.1, 6.2, 6.6, 6.14 y 6.17; por lo tanto, el litigioc versara sobre los
demds hechos y respecto de las pretensiones las mismas quedan conforme se

”

enunciaron en la demanda...” (fl. 163).
V1. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGACIONES FINALES
6.1. Audiencia de pruebas

En audiencia de pruebas celebrada el 6 de junio de 2018 (fls. 187 a 194) se
incorporaron algunas de las pruebas decretadas en audiencia inicial, se practicé
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interrogatorio de parte, y se recepcionaron los testimonios de Myriam Merchan

Sanchez, Gonzalo Arcangel Acero Bustos y Angela Emilce Monroy Fonseca, y se

corrid traslado a las partes por el término de diez (10) dias para que presentaran sus

alegatos de conclusion y a la delegada Ministerio Publico para que rindiera el
concepto respectivo.

6.2. Alegatos de conclusién.

6.2.1. Municipio de Tunja (fls. 195 a 198) reiterd los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda.

6.2.2. Parte demandante (fls. 199 a 200) reiter6 lo expuesto a lo largo del proceso e
insistio en que la renuncia al empleo que desempefiaba el demandante en el
municipio de Tunja, no fue manifestacion voluntaria, libre e inequivoca de separarse
del empleo, sino la consecuencia de la conducta reprensible de la administracion.

Agregd que las sefioras Viviana Rodriguez Avendario, Marlén Rodriguez y Cecilia
Gamba, fueron las personas designadas en reemplazo del demandante, las cuales
en su sentir no asumieron las responsabilidades del cargo, como tampoco
suscribieron el acta de recibo y entrega del empleo, con evidente desmejoramiento
del servicio.

6.2.3. El Ministerio Publico no se pronuncié.
VIl. CONSIDERACIONES.

7.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 155 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los Jueces
Administrativos son competentes en primera instancia para conocer de las
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, cuya
cuantia no exceda los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

7.2. Cuestion previa -pérdida automatica de competencia-

Observa el Despacho que a folio 202 |la apoderada de la parte demandante elevd
solicitud de pérdida automatica de competencia para conocer del presente proceso,
con fundamento en el articulo 121 del C.G.P., que dispone:

“Duracion del proceso. Salvo interrupcion o suspension del proceso por causa
legal, no podra transcurrir un lapso superior a un (1) afio para dictar sentencia de
primera o unica instancia, contado a partir de la notificacion del auto admisorio
de la demanda o mandamiento ejecutivo a la parte demandada o ejecutada. Def
mismo modo, el plazo para resolver la sequnda instancia, no podra ser superior
a seis (6) meses, contados a partir de la recepcion del expediente en la
secretaria del juzgado o tribunal.

Vencido el respectivo término previsto en ef inciso anterior sin haberse dictado la
providencia correspondiente, el funcionario perdera automaticamente
competencia para conocer del proceso, por lo cual, al dia siguiente, deberéa
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informario a la Sala Administrativa del Consegjo Superior de la Judicatura y remitir
el expediente al juez 0 magistrado que le sigue en turno, quien asumira
competencia y proferira la providencia dentro del término maximo de seis (6)
meses. La remision del expediente se hard directamente, sin necesidad de
reparto ni participacion de las oficinas de apoyo judicial. El juez o magistrado que
recibe el proceso debera informar a la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura sobre la recepcion del expediente y la emision de la
sentencia...”

Por su parte, el Consejo de Estado' en sede de tutela refiriéndose a la perdida
automatica de competencia de que trata el articulo 121 del CGP indic6 “(...)que tal
disposicién normativa es incompatible e inaplicable en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, pues no existe vacio normativo en la Ley 1437 de
2011 (CPACA.) en lo que respecta a la duracion del proceso y los terminos en que
se debe proferir la sentencia, que sugiera acudir a otro cuerpo normativo para
resolver tal aspecto. (...)”

La Corte Constitucional, sobre el referido asunto ha dicho que:

“Se tiene entonces como principio general uno, segin el cual, las disposiciones
que regulan la sustanciacion y ritualidad del juicio, prevalecen sobre las
anteriores, desde el momento en el cual deben empezar a regir. En esta
medida, entiende la Corte Constitucional que en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, el CPACA al estar hoy en pleno vigor, regula la materia de Ia
expedicion del fallo. Dicho sea de paso, el asunto no esta huérfano, pues si se
revisan los procedimientos contemplados en el CPACA, se observa como regla
general en el articulo 181 un término para llevar a cabo la audiencia de
alegaciones y juzgamientos y, en el articulo 182 se establecen los términos y
condiciones para la expedicion del fallo.?

En suma, el articulo 121 del CGP que prevé un 1 afio como término maximo para la
duracion del proceso, en primera instancia, y seis 6 meses en segunda, resulta
incompatible con el procedimiento contencioso administrativo, circunstancia que fue
aprobada por el articulo 200° Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, la cual excluyé la aplicaciéon del término de
duracién de los procesos a los asuntos que son del conocimiento de la Jurisdiccion
de Io Contencioso Administrativo, razén por la cual no resulta procedente la solicitud

ICONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS. Providencia del veintiuno (21)
marzo de dos mil diecinueve (2019). Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2019-00766-00(AC)

2 Corte Constitucional, sentencia C-229 de 2015

SARTICULO 200. GESTION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Para tfodos los efeclos legales, en Ios
procesos en los que la parfe demandada ya se hubiere notificado del auto admisorio de ia demanda o del
mandamiento ejeculivo, el plazo de duracion de la primera instancia previsto en el articuio 9o de la Ley 1395 de
2010, comenzara a contarse a partir del dia siguiente a fa vigencia de esta ley.

Desde esta tiliima fecha también comenzard a correr el plazo de duracién de la segunda insiancia para fos
procesos que ya se hubieren recibido en ja Secretaria del juzgado o fribunal.

Para los demas procesos, ios plazos de duracion previstos en el articulo 90 de la Ley 1395 de 2010 comenzaran a
contarse desde el momento en que se configure el presupuesto establecido en esa disposicion.

El plazo de duracién para los procesos de tnica instancia sera el sefiaiado para fos de primera.

Vencido el respectivo término sin haberse dictado la sentencia, el expediente pasaré a un Juez o Magistrado
itinerante designado por la Sala Administrativa del Consejo Superior de Ja Judicatura o quien siga en tumo segtin o
prevé el articulo 9o de la Ley 1395 de 20710,

Los términos a que se refiere el articulo 90 de la Ley 1395 de 2010 no aplican en los procesos gue se

tramitan ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
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de pérdida automatica de competencia que establece en el articulo 121 del CGP

elevada por la apoderada de la parte demandante.
7.3. Problema juridico

La controversia se contrae a establecer si se ajusta o no a derecho el acto
administrativo mediante el cual el Alcalde Municipal de Tunja acept6 la renuncia
presentada por el sefior CARLOS ERNESTO NUMPAQUE PIRACOCA ai cargo de
Profesional Universitario, cédigo 219, grado 07 de la planta de personal de dicho
ente territorial y en consecuencia establecer si hay lugar al restablecimiento
pretendido. Precisando que hay consenso en los hechos 6.1, 6.2, 6.6, 6.14 y 6.17;
por lo tanto, el litigio versara sobre los demas hechos y respecto de las pretensiones
las mismas quedan conforme se enunciaron en la demanda.

7.4. Analisis probatorio

Previa descripcion puntual del material probatorio recaudado en el proceso y que
resulta relevante para resolver el problema juridico planteado, es necesario recordar
algunas reglas respecto a las formalidades y valoracion de los elementos de
conviccion en los procesos de competencia de esta jurisdiccion:

7.4.1. En cuanto a la valoracién de los documentos aportados en copia simple, el
articulo 246 del Cédigo General del Proceso, establece:

“ARTICULO 246. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Las copias tendran
el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por disposicién legal sea
necesaria la presentacion del original o de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncion de autenticidad, la parte contra quien se aduzca
copia de un documento podra solicitar su cotejo con el original, o a falta de este
con una copia expedida con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuara
mediante exhibicién dentro de la audiencia correspondiente.”

En consecuencia, se dara meritc a las documentales aportadas en tal condicion,
dado que los antecedentes procesales revelan que no existe controversia entre los
justiciables respecto a este aspecto.

7.4.2. De otro lado, la declaracién o interrogatoric de parte tiene como fin que partes
puedan exponer su version respecto de los hechos relevantes al proceso, con la
posibilidad de que pueda configurarse en una confesién siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 191 del CGP.

7.4.3. En cuanto a las pruebas testimoniales, las mismas seran valoradas de
acuerdo a las circunstancias especificas del caso* y de acuerdo con las reglas de la
sana critica tal como lo dispone el articulo 176 del C.G.P.> Adicionalmente, para que

4 Articuio 211. Imparcialidad del testigo. {...)

El juez analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso.

5 ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana crifica, sin perjuicio de las solemnidades prescrifas en la ley sustancial para la
existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.
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los testimonios rendidos en el tramite del proceso puedan ser plenamente valorados
se requiere que quien lo rinda sea un tercero ajeno a las partes que conforman la

Litis, asi lo sefald el Consejo de Estado en sentencia de 12 de septiembre de 2012

“Para que la prueba testimonial pueda valorarse en el curso de un proceso judicial, es
necesario que la version provenga de un tercero ajeno al mismo y no de quien se
encuentra en uno de los extremos de la litis, evento éste en el cual lo procedernte es
acudir a la declaracion de parte, con sujecion a las reglas que determinan su peticion y
practica, medio de prueba éste cuyo propdsito es la confesion y que puede ser
practicado en el proceso con la tnica condicion de que sea una de las partes la que
solicite la citacién de la ofra, con el fin de interrogaria acerca de los hechos
relacionados con el asunto debatido.”™

7.5. Pruebas relevantes

De conformidad con las pruebas incorporadas al expediente como relevantes para la
decision del problema juridico, se tienen las siguientes:

- Comunicado radicado en la Alcaldia de Tunja el 20 de noviembre de 2015,
suscrito por el demandante a través del informa que fue nombrado mediante
Resolucién 2748 del 4 de noviembre de 2015, en el cargo de profesional
universitario 11 de la Direccidén Seccional de Administracién Judicial de Tunja
y solicita autorizacion para la separacién del cargo que ocupa dentro del ente
territorial (fl. 11).

- Oficio No. 1.3.1-2 2574 del 24 de noviembre de 2015, por medio del cual le
indican al demandante que no es viable dar tramite a la solicitud de
autorizacién para separarse temporalmente del cargo de profesional
universitario codigo 219 grado 7, informandole que si es su deseo tomar
posesién del empleo para el cual fue nombrado en la Rama Judicial debia
renunciar al empleo del cual es titular de derechos de carrera administrativa
en la planta global del municipio de Tunja (fis. 12 y 13).

- Oficio del 26 de noviembre de 2015, mediante el cual el demandante insistié
respecto de la separacién temporal del cargo que ocupaba en la Alcaldia de
Tunja (fls. 15y 16).

- Oficio 1.3.2-5 2656 del 7 de diciembre de 2015, mediante la cual la Secretaria
Administrativa del municipio de Tunja dio contestacién a la peticién de
reconsideracién elevada por el actor (fl. 17).

- Memorial del 9 de diciembre de 2015, en el cual el seficr Numpaque Piracoca
solicité dar respuesta de manera preferente a la solicitud relacionada con la
separacion temporal del cargo (fl. 19).

- Oficio 1.3.1-22717 del 15 de diciembre de 2015, en el cual la Secretaria
Administrativa del municipio de Tunja, comunicé al senor Numpaque

8 CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA. Sentencia de doce (12) de septiembre de dos mil doce (2012).
Rad. No. 76001-23-25-000-1998-01471-01(25426). MP. CARLOS ALBERTO ZAMBRANQO BARRERA
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Piracoca, que se le dio respuesta mediante oficio 1.3.2-5 2656 del 7 de

diciembre de 2015 (fl. 20).

Escrito del 22 de diciembre de 2015, dirigido al alcalde y inscrito por el
demandante solicitando de manera preferente respuesta a la solicitud de
separacion temporai del cargo (fl. 22).

Memorial del 23 de diciembre de 2015, mediante el cual el sefior CARLOS
ERNESTO NUMPAQUE PIRACOCA renuncio de forma irrevocable al empleo
de profesional universitario codigo 219 grado 7, del municipio de Tunja, a
partir del 31 de diciembre de 2015 (fl. 24).

Decreto No. 0479 del 28 de diciembre de 2015 “Por el cual se acepta una
renuncia y se ordena un retiro del servicio” (fl. 26 y 27).

Oficio 1.1-1-0691 del 28 de diciembre de 2015, en el cual la Secretaria
Administrativa del municipio de Tunja, dio respuesta al escrito presentado por
el demandante el 22 de diciembre de 2015 (fl. 28).

Escrito del 3 de febrero de 2016 por el cual hace entrega de inventario y
calificacion de servicios (fl. 31).

Solicitud del 4 de febrero de 2016, en la cual el demandante pide la
liquidacion y pago de acreencias laborales, por haber sido compelido a
renunciar del empleo de profesional universitario codigo 219 Grado 7 (fl. 33).

Oficio 1.3.1-2-0501 del 11 de marzo de 2016, informandole al sefior CARLOS
ERNESTO NUMPAQUE PIRACOCA “..que es procedente realizar la
Revocaloria Directa, del Decreto No. 0479 del 28 de diciembre de 2015 por
configurarse la causal primera indicada en el articulo 93 de la Ley 1437 de
2011 y asi decretar la vacancia temporal del cargo durante el término de seis
meces (sic), a partir del 1 de enero de 201, es decir, dejando el cargo libre
para que el mismo pueda ser reasumido por el funcionario...” para lo cual le
indican que es necesario el consentimiento expreso y de manera escrita que
permita la revocatoria aludida (fls. 105 a 107).

Oficio 1.3.1.2-643 del 7 de abril de 2016, en el cual se le indica al actor que la
entidad territorial se encuentra a la espera de respuesta del Oficio No. 1.3.1-
0501 del 11 de marzo de 2016 (fl. 113).

Oficio 1.3.1-2 717 del 15 de abril de 2016, mediante el cual se establecié que
“...a la fecha no se ha recibido consentimiento alguno por parte del sefior
CARLOS ERNESTO NUMPAQUE PIRACQOCA, razén por la cual se remite la
solicitud a la Secretaria Juridica de la Alcaldia Mayor de Tunja con el fin de
que se cumpla con el Articulo 97 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo
y de lo Contencioso Administrativo...” (fl. 114 a 117), remision que se efectud
a traveés del Oficio 1.3.1-2 816 del 25 de abril de 2016 y en el que ademas se
consigno que por escrito radicado el 22 de abril de 2016, el sefior Numpaque
Piracoca no aceptd la revocatoria directa del acto aqui demandado (fl. 118).
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- Oficio 1.3.1-2 879 del 6 de mayo de 2016, en el cual el secretario
administrativo del municipio de Tunja solicita informacion a la secretaria
juridica respecto al tramite de la demanda “por el no consentimiento de
Revocatoria Directa” (fl. 120).

- Oficio 1.2-7 del 10 de mayo de 2016, a través del cual la secretaria juridica le
manifiesta al secretario administrative del municipio de Tunja que luego de
revisado el asunto, se determindé que no es procedente radicar demanda
atacando el Decreto 0479 del 28 de diciembre de 2015, en virtud a que el
sefior Numpaque Piracoca, ya confirid poder para adelantar las acciones
judiciales a que haya lugar (fls. 121y 122).

- Decreto No. 0050 del enero de 2016, “Por el cual se efectia un encargo en el
empleo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 07 de la planta global
de empleos del Municipio de Tunja” (fi. 177 y 178).

- Resolucion No. 2748 del 2015, “‘Por medio de la cual se realiza un
nombramiento en propiedad del cargo de Profesional Universitario 11 — Grupo
3-Talento Humano Grupo de Asuntos Laborales y Salud Ocupacional de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Tunja” (fl. 183).Acta de
posesion del 29 de diciembre de 2015 (fl. 184).

- Resolucion No. CNSC-20161700038565 del 28 de octubre de 2016, “Por la
cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contfra de la
Resolucion No. 20161700036185 del 10 de agosto de 2016, que dispuso
cancelar el Registro Publico de Carrera Administrativa, del servicio publico
CARLOS ERNESTO NUMPAQUE PIRACOCA del Municipio de Tunja” la cual
confirmé la Resolucién No. 20161700025185 del 10 de agosto de 2016 (fls.
127 y 128)

7.6. Marco normativo y jurisprudencial
7.6.1. Sistema General de Carrera — Ley 909 de 2004-

La Constitucion Politica en su articulo 125 dispusc como regla general que los
empleos en los érgancs y entidades del Estado son de carrera, salvo aquellos de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales
y los demas que determine la ley.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido tres tipos de carreras: i) la
administrativa general, ii) las especiales o especificas de creacion legal vy iii) las
especiales de creacion constitucional. Asi lo destacé esa Corporacion al indicar’:
“.) la jurisprudencia ha dejado establecido que bajo el actual esquema
constitucional coexisten tres categorias de Sistemas de carrera administrativa: la
carrera general, requlado actualmente por la Ley 909 de 2004, y las carreras de
naturaleza especial. En relacién con los regimenes especiales, ha destacado que

’Sentencia C-1230/05
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éstos tienen origen constitucional, en el sentido de que existe un mandato expreso
del constituyente para que ciertas entidades del Estado se organicen en un sistema
de carrera distinto al general, y también tienen origen legal, en la medida que es el
legistador, ordinario o extraordinario, quien toma la decisién de crearlos a través de

leyes o decretos con fuerza de ley...”.

Clasificacion que fue reiterada en la sentencia C-984 de 20108, explicando que en
nuestro esquema constitucional existen tres sistemas de carrera administrativa, asi i)
la carrera general, ii) “los regimenes especiales que tienen origen constitucional
“en el sentido de que existe un mandato expreso del constituyente para que ciertas
entidades del Estado se organicen en un sistema de carrera distinto al general™® y iii)
y los especificos que son de origen legal, por cuanto el legislador ordinario o
extraordinario los crea, sin que haya el mandato expreso del constituyente que
caracteriza a los regimenes especiales’®.”

Por su parte, el articulo 130 superior sefiala que “Habra una Comisién Nacional del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial’ es decir,
por mandato constitucional este es el 6rgano encargado de la administracién y
vigilancia de la carrera administrativa entidad diferente a la que tenga la funcién de
administrar y vigilar las carreras especiales de origen constitucional, al respecto la
Corte Constitucional'! puntualizé: “No fue extrafio al constituyente este aspecto de la
materia o contenido de la funcion publica, en el diserio del sistema de carrera. Es asi
como el constituyente autorizd la existencia de carreras especiales (articulo 130 de
la C.N.), y sustrajo la administracién y vigilancia de las mismas de la "Comisién
Nacional del Servicio Civil”.

Segun lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, la carrera administrativa
es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracidon pulblica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico, para cumplir dicho
proposito el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los
gue se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

Ahora bien, la Ley 909 de 2004, aludié en su articulo 3° al campo de aplicacion de
especificando [o siguiente:

“ARTICULO 3. CAMPO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY.

1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su integridad a
los siguientes servidores publicos:

(...)

8 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
Y fdemn

0 Cfr. Sentencia C-1230 de 2005.

1 Sentencias C-391/93 y C-356/94
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2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, iqgualmente, con caracter
supletorio, en caso _de presentarse vacios en la normatividad gue los rige, a los
servidores publicos de las carreras especiales tales como:

- Rama Judicial del Poder Publico.

- Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales (sic).
- Fiscalia General de la Nacion”.

Por su parte, la Ley 909 de 20042 en sus articulos 31 a 33, regula lo relacionado
con las etapas del concurso publico de méritos para el ingreso a los empleos
publicos de carrera administrativa, sefialando que los mismos comprenden una serie
de etapas o fases, que de manera general son las siguientes: (i) la convocatoria, (i)
el reclutamiento, (i) 1a aplicacién de pruebas o instrumentos de seleccion, (iv) la
conformacion de la lista de elegibles y (v) el periodo de prueba. El articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso

El proceso de seleccion comprende:

(...)

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el término de
seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo
previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere
los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la
inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no oblener
calificacién satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera
declarado insubsistente.

E! empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere
un concurso sera nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le
actualizara _su__inscripcion _en el Registro Publico, si obtiene calificacion
satisfactoria en la evaluacion del desempeiio laboral. En caso contrario, regresara
al empleo que venia desempefando antes del concurso y conserva su inscripcion
en la carrera administrativa. Mientras se produce la calificacion del periodo de
prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por
encargo o mediante nombramiento provisional.

PARAGRAFO. En el reglamento se estableceran los parametros generales para la
determinacion y aplicacién de los instrumentos de seleccion a utilizarse en los
concursos...” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

De conformidad con la normatividad anterior, existen dos clases de nombramiento
en periodo de prueba, la que surge respecto de las personas que no se encuentran

i2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piiblico, la carrera administrativa, gerencia
piiblica y se dictan otras disposiciones.
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inscritas en ei Registro Pdblico de Carrera Administrativa y la que trata el inciso 3 del

numeral 5 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, dispuesto para las personas que

estando previamente inscritos en el mentado registro y que en ejercicio de sus

derechos de carrera, superen un nuevo concurso y queden en lista de elegibles,

permitiendoles su nombramiento el periodo de prueba en calidad de ascenso, los

cuales pueden conservar su empleo mientras superan dicha etapa, al final de la cual

se |le actualizard su inscripcion en el Registro Publico de Carrera

Administrativa, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempefio

laboral, en caso contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes dei
concurso y conserva su inscripcion en la carrera administrativa.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, en relacion con el periodo de prueba, indica:
“ARTICULO 2.2.6.26. Cuando un empleado con derechos de carrera supere un
concurso sera nombrado en ascenso en periodo de prueba por el término de seis
(6) meses. Si supera este periodo satisfactoriamente le serd actualizada su
inscripcion en el reqistro publico. Mientras se produce la calificacion del periodo de
prueba, el cargo del cual es titular el empleado ascendido podré ser provisto por
encargo o mediante nombramiento provisional, conforme con las reglas que regulan
la materia.”

En palabras del Consejo de Estado™ el periodo de prueba “...busca evaluar el
desemperio del elegible en el cargo para el cual concursé. De este modo, la persona
sera nombrada en pericdo de prueba, por el término de 6 meses, al final de los
cuales se evaluara su desemperio, y en caso de aprobar dicho periodo puede
suceder que: (a) adquirirad los derechos de carrera, a través de la inscripcién en
Registro Publico de la Carrera Administrativa; o (b) si ya se encontraba inscrito en el
Registro Publico de la Carrera Administrativa, se le actualizara el mismo. En caso de
no obtener una calificacion satisfactoria del periodo de prueba, su nombramiento en
el cargo sera declarado insubsistente. Cuando el empleado nombrado en periodo de
prueba viniera ocupando un empleo publico, volverda a éste y conservaré su
inscripcion en el registro.

Respecto a las causales de retiro del servicio y la pérdida de los derechos de carrera
de quienes estén desempefiando empleos de carrera administrativa los articulos 41
y 42 ibidem, senalaron que el retiro del servicio por cualquiera de las causales
enlistadas a continuacion, implica la separacion de la carrera administrativa y la
perdida de los derechos inherentes a elia, dicho retiro se produce en los siguientes
casos:

“...a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral de un empleado
de carrera administrativa;

(..

BCONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ECCION SEGUNDA. Consejera
Ponente. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Sentencia del veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019).
Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2015-01053-00(4603-15)

15




MEDIO DE CONTROL: NULIDADR Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC
DEMANDANTE CARLOS ERNESTO NUMPAQUE PIRACOCA
DEMANDADRC: MUNICIPIO DE TUNJA

RADICACION, 150013333001-2017-00060-00

d) Por renuncia reqularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez;

f) Por invalidez absoluta,

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucion, como consecuerncia de proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisifos para el
desemperio del empleo, de conformidad con el articulo 5o. de la Ley 190 de 1 995 y
Jas normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

1) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y fas leyes.

(..)

PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de
carrera de conformidad con las causales consagradas por la Constitucién Politica y
la ley y debera efectuarse mediante acto motivado...”

7.6.2. Sistemas Especiales de Carrera de la Rama Judicial -Ley 270 de 2006-

En cuanto a las carreras especiales, la Corte Constitucional'* ha precisado que su
creacién obedece a la especificidad de labores que pretende regular, pues si la
seleccion del personal se hace con base en la carrera administrativa no podria la
entidad cumplir con las funciones especiales que le han sido asignadas'®. Esto, ha
sido entendido por la jurisprudencia constitucional como la necesidad de que exista
una razon suficiente para que el legislador opte por la creacion de un régimen
especial, apartandose de la aplicacion de la carrera administrativa'®. Al respecto la
maxima guardiana Constitucional'” ha considerado que segun la Carta Politica, el
sistema de carrera no es igual en todas las entidades del Estado, de ahi que existan
regimenes especiales con ‘principios y reglas particuiares, debido a la naturaleza
especial del servicio’®”

La jurisprudencia constitucional'® ha adverfido la existencia de carreras especiales
de origen constitucional y carreras especiales de origen legal. En cuanto las carreras
especiales de origen constitucional, se pueden relacionar las siguientes:

e La de las Fuerzas Militares, prevista en el articulo 217 de la Constitucion
Politica®.

e La de la Policia Nacional, consagrada en el inciso 3° del articulo 218 de la
Constitucion Politica 2'.

e La de la Fiscalia General de la Nacion, contemplada en el articulo 253 de
la Constitucion Politica 2.

4 Sentencia C-175/06

5 Senfencia C-563/60.

6 Cfr. Sentencias C-195/94, C-299/94, C-356/94, C-514/94, C-306/594, C-525/95, C-563/00, C-517/02 y C-1230/05.
17 Sentencia C-063 de 1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

18Ver sentencias C-129/94 y C-616/96.

18 Sentencia C-175/06

20 Constitucion Politica, Articulo 217: “(...) ia ley determinara el sistema de reemplazos en las fuerzas militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario que le es propio”.

2t constitucien Politica, Articulo 218: *(...) Ia ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”.
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e La de la Rama Judicial, prevista en el numeral primero del articulo
256 de la Constitucion Politica 2°.
e lLade la Contraloria General de la Republica, consagrada en el numeral 10
del articulo 268 de la Constitucion Politica 24,
e la de la Procuraduria General de la Nacitn, contemplada en el articulo
279 de la Constitucion Politica 2°.

Como se mencion6é en precedencia, para los servidores de la Rama Judicial, el
sistema de carrera, ha estado precedido de un régimen especial, actuaimente
consagrado en la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia?®,
reformada por la Ley 1258 de 2009%’. En ese contexto le fue fijada la obligacion de
administrar la carrera judicial al Consejo Superior de la Judicatura o a las Consejos
Seccionales segun el caso, conforme al articulo 256 Superior.

Por su parte respecto al proceso de seleccion contenido en el articulo 16228 de la
Ley 270 de 1996 comprende las siguientes etapas para empleados: i) concurso de
meritos, ii} conformacion del registro seccional de elegibles, iii} remision de listas de
elegibles y iv) nombramiento. El concurso de meritos es el proceso mediante el cual,
a través de la evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud, experiencia,
idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar cargos, se
determina su inclusion en el registro de elegibles y se fijara su ubicacion en el mismo
(articulo 164), la inscripcion en el registro se hace en orden descendente, de
conformidad con los puntajes que para cada etapa del proceso de seleccion
determine el reglamento y tendra una vigencia de cuatro afios, funcion que
corresponde a las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura (articulo 165).

22 Constitucion Politica, Articulo 253: “(...) la ley determintaré lo relativo a la esfructura y funicionamiento de la

Fiscalia General de la Nacién al ingreso por carrera y al retiro por servicio, a las inhabilidades e incompatibifidades,

deriominacion, calidades remuneracion, prestaciones sociales y régimen disciplinario de los funcionarios y

empleados de su dependernicia” En la sentencia C-517/02, la Corfe estudié aspectos relacionados con la carrera

especial de la Fiscalia General de la Nacién.

23 Constitucién Politica, Articulo 256: “Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los Consejos

Seccionales, segun el caso y de acuerdo a la ley, las siguientes atribuciones: 1. Administrar la carrera judicial.

(.-)"

24 Conistitucion Politica, Articulo 268: “El Contralor General de la Reptblica tendra las siguientes atribuciones: (...)

10. Proveer mediarte corcurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la ley. Esta determinara

un régimen especial de carrera administrativa para la seleccion, promocién y retiro de los funcionarios de la

Contraloria (...)".

25 Constitucion Politica, Articulo 279: “La ley determinara lo relativo a la estructura y al funcionamienito de la

Procuraduria Gerieral de la Nacion, reguifard lo atinente al concurso de méritos y al cornrcurso del servicio, a las

inhabilidades, incompatibilidades, denominacion, calidades, remuneracion y al régimen disciplinario de fodos los

funcionarios y empleados de dicho orgarnismo”. En la sentericia C-963/03, la Corte estudic aspectos relacionados

con la carrera especial de la Procuraduria General de la Nacién.

%6 Ley 270 de 1996." articulo 204. Hasta tanfo se expida la ley ordinaria que regule la carrera judicial y establezca
el régimen para las situaciones laborales administrativas de los funcionarios y empleados judiciales, continuaran
vigentes, en lo pertinerite el Decrefo-ley 052 de 1987 y Decreto 1660 de 1978, siempre que sus (las) disposiciornes
{gue) rio sean coniratias a la Coristitucién Politica y a la presente ley.

27 “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia”.

28 “ARTICULQ 162. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION. El sistema de ingreso a los cargos de Carrera

Judicial comprende las siguientes etapas: Para funcionarios, concursos de méritos, conformacion del Registro

Nacional de Elegibles, elaboracion de listas de candidatos, nombramiento y confirmacién. Para empleados,

concurso de meéritos, conformacion del Registro Seccional de Elegibles, remisién de listas de elegibles y

nombramiento. PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, conforme a lo

dispuesto en la presente ley, reglamentara la forma, clase, contenido, alcarices y los demas aspecitos de cada

una de las efapas. Los reglamentos respectivos deberdn garantizar la publicidad y contradiccion de las

decisiones.”
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Especificamente el Acuerdo No. 724 de 2000%° sefialé que el Registro Nacional de

Escalafon constituye la base de datos sistematizada en la cual se registra la

informacion relacionada con la situacion administrativa laboral de los funcionarios y

empleados frente a la Carrera Judicial (articulo 1), es competencia de las Salas

Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, dentro de su ambito

territorial, decidir sobre la incorporacién en la Carrera Judicial de los Jueces de la

Republica, empleados de las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial,
Consejos Seccionales de la Judicatura, Tribunales y Juzgados (articulo 6).

Especificamente sobre la importancia dada por el constituyente al principio de la
carrera administrativa, el articulo 156 de la Ley 270 de 1996, precisa: “La carrera
judicial se basa en el caracter profesional de funcionarios y empleados, en la eficacia
de su gestion, en la garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funcion
para todos los ciudadanos aptos al efecto y en la consideracién del meérito como
fundamento principal para el ingreso, la permanencia y la promocién en el servicio.”

Respecto a la situacion administrativa denominada separacion temporal del
servicio el articulo 135 ejusdem indicé que se presenta por licencia remunerada que
comprende las que se derivan de la incapacidad por enfermedad o accidente de
trabajo o por el hecho de la maternidad, y las no remuneradas; en uso de permiso;
en vacaciones; suspendidos por medida penal o disciplinaria o prestando servicio
militar. Aunado a lo anterior los funcionarios y empleados en Carrera tienen derecho
a licencia no remunerada, cuando hallandose en propiedad pasen a ejercer hasta
por el término de dos afios, un cargo vacante transitoriamente en la Rama Judicial
(articulo 142).

Finalmente, respecto al periodo de prueba en la carrera judicial es importante
mencicnar que dicha etapa no se encuentra contemplada en la Ley 270 de 1996 por
cuanto desaparecié asi lo ha establecido la Corte Constitucional®*® al indicar: “...e) Se
infiere de lo anterior, que el nombramiento en periodo de prueba de los
funcionarios y empleados de carrera judicial desaparecié, por cuanfo la ley
estatutaria se refiere en diferentes normas de manera clara al nombramiento de los
empleados y funcionarios, como mecanismo para ingresar a la carrera luego de
haberse superado el concurso de méritos, pero sin condicionar el ingreso a la previa
superacién de un periodo de prueba. Ello resulta confirmado igualmente con el
examen de la regulacién normativa relativa a la evaluacion de los funcionarios, la
cual en modo alguno hace referencia a la necesidad de evaluacién para poder
ingresar en forma definitiva a la carrera, como si estaba previsto en los arts. 34 y 35
del decreto 52/87..."

7.7. Caso concreto

Particularmente y por interesar a esta causa, es importante aclarar el municipio de
Tunja tiene un sistema de carrera general regulado por la Ley 909 de 2004, mientras
que la Rama Judicial tiene un sistema especial de carrera de origen constitucional,

29“BPor medio del cual se dictan disposiciones sobre la conformacion del Registro Nacional de Escalafon de la
Carrera Judicial y de los Archivos Seccionales de Escalafon, se modifica el Acuerdo No. 349 de 1998 y se
deroga el Acuerdo No. 42 de 1995.”

30 Sentencia C-658/00
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por expresa disposicion del articulo 256 de la Carta, el cual establece que
“Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los Consejos Seccionales,
segun el caso y de acuerdo a la ley, las siguientes atribuciones: 1. Administrar la

carrera judicial. (...)".

De igual forma, la citada Ley 909 de 2004, en su articulo 3°, reafirma el caracter
especial del regimen de la carrera administrativa de la Rama Judicial, al sefalar que
sus disposiciones se aplicaran, con caracter supletorio, a los servidores publicos de
las carreras especiales, entre estas la Rama Judicial, régimen especial, cuya
administracion y vigilancia, a diferencia de lo dispuesto para el sistema general de
carrera, esta a cargo de las Salas Administrativas de los Consejos Superior o
Seccionales de la Judicatura, en atencion a la naturaleza y especialidad de las
actividades asignadas a sus funcionarios y empleados.

Dentro de las documentales allegadas al plenario se puedo establecer que el
demandante fue nombrado en propiedad mediante Resolucion 2748 del 4 de
noviembre de 20153, en el cargo de profesional universitario 11 de la Direccion
Seccional de Administracién Judicial de Tunja, designacion que fue comunicada por
el demandante al municipio de Tunja, en donde ademas solicitd autorizacion para la
separacion temporal del cargo que ocupa dentro de la entidad territorial el tenor de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 31 de la Ley 909 de 20042, cargo del cual
tomo posesion el 29 de diciembre de 2015.

Por Oficio No. 1.3.1-2 2574 del 24 de noviembre de 2015, la secretaria
administrativa del municipio de Tunja le indicé al demandante: “...no es viabie dar
framite positivo a su solicifud de autorizacién para separarse temporalmente del
cargo de Profesional Universitario codigo 2019 grado 07 de la Planta de Personal del
Municipio de Tunja para tomar posesion de dicho empleo, toda vez que usted ha
sido nombrado en propiedad y no en periodo de prueba. (...) de manera atenta le
informo que si es su deseo tomar posesion del empleo al que hace mencién en su
solicitud, debe renunciar al empleo del cual es titular de derechos de carrera
administrativa en la planta global del Municipio de Tunja...” (fls. 11y 12).

Posteriormente, el actor por Oficio del 26 de noviembre de 2015, insistié respecto de
la separacion temporal del cargo que ocupaba en la Alcaldia de Tunja, respecto a lo
cual por Oficio 1.3.2-5 2656 del 7 de diciembre de 2015, la Secretaria Administrativa
del municipio de Tunja dio contestacion informando que “...en aras de garantizar una
correcta interpretacion de sus derechos de carrera adminisirativa, esta entidad ha
decidido mediante oficio 1.3.1-2 2641 del 2 de diciembre de 2015 formular consulta

31Por medio de la cual se realizar un nombramiento en propiedad del cargo de Profesional Universitario 11-Grupo 3
—Talento Humano Grupo de Asuntos Laborales y Salud Ocupacional de la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Turija

32 5. Perioda de prueba. La persona no inscrita en carrera adminisirativa que haya sido seleccionadla por concurso
serd nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el
desempefic, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

()

El empleado inscrito en el Registro Piblico de Carrera Administrativa que supere un concurso sera nombrado
en periodo de prueba, al final del cual se le aciualizara su inscripcion en el Registro Pliblico, si obtiene calificacion
safisfactoria en la evaluacion del desemperio laboral. En_caso_contrario,_regresara al empieo que venia
desempefiando antes del concurso_y conserva su_inscripcion en la carrera_administrativa. Mientras se
produce fa calificacion del periodo de prueba, el cargo del cual era fitular el empleado ascendido podrd ser provisto
por ericargo o mediante nombramienio provisional.. .-
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de su caso ante la Comision Nacional del Servicio Civil, para que en egjercicio de la
facultad conferida a dicha entidad en el literal k) del articulo 11 de la ley 909 de
2004, se nos instruya respecto del alcance de la prerrogativa establecida en el inciso

tercero del numeral 4 del articulo 31 de ia ley 909 de 2004...” (fl. 17).

Luego de varias solicitudes encaminadas a la separacion temporal del cargo,
mediante memorial del 23 de diciembre de 2015, el sefior CARLOS ERNESTO
NUMPAQUE PIRACOCA indica “...Le expreso que renuncio de forma irrevocable
al empleo de profesional universitario cédigo 219 grado 7 del municipio de Tunja, a
partir del 31 de diciembre de 2015...” (fl. 24), corolario de dicha petitoria por Decreto
No. 0479 del 28 de diciembre de 2015% el Alcalde Mayor de Tunja acepto la
renuncia y retird del servicio al sefior NUMPAQUE PIRACOCA a partir del 31 de
diciembre de 2015 (fls. 26 y 27).

Para la fecha de la renuncia, 24 de noviembre de 2004, el actor se encontraba
nombrado en propiedad en el municipio de Tunja, en el cargo de Profesional
Universitario Codigo 219 Grado 07, nombramiento que se efectudé a través de
Resolucion 0034 de 2011, con posesion del 1 de marzo de 2011 (fls. 80 a 82)

Posteriormente, por Oficio 1.3.1-2-0501 del 11 de marzo de 2016, informan al
demandante que es procedente realizar la revocatoria directa sefialando que ..."
para lo cual le indican que es necesario el consentimiento expreso y de manera
escrita que permita la revocatoria del Decreto No. 0479 del 28 de diciembre de 2015
argumentando que “...se recibié oficio 02-2015 EE 36463 de fecha 24 de diciembre
de 2015, suscrito por el Comisionado José E. Acosta R. de la Comision Nacional del
Servicio Civil absolviendo la consulta efectuada por la Secretaria Administrativa
sefialando que a partir de la interpretacién extensiva del numeral 5 del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004 es procedente conceder la vacancia temporal del empleo
solicitado por el servidor, toda vez que se trata de un derecho establecido para
aquellos que se encuentran en carrera administrativa; no obstante, se advierte que
en virtud de la competencia asignada a la CNSC, no es viable establecer el lapso
por el cual se deba conceder dicha vacancia, ya que el nuevo empleo que asume,
pertenece al de Carrera Judicial; sistema especial de origen constitucional que no se
encuenira bajo la administracién y vigilancia de la Comisién, y el cual cuenta con
una reglamentacion especifica para adelantar los concursos de meéritos,
nombramientos y evaluacion. En_consecuencia, deberé la_entidad territorial,
conforme a la solicitud presentada por el empleado y el reglamento especifico
de carrera judicial, determinar el lapso, por el cual se concedera dicha

vacancia temporal del empleo...” (fls. 106 y 107) (Negrillas y Subrayas del
Despacho).

Sobre el consentimiento expreso que permita la revocatoria del Decreto No. 0479 del
28 de diciembre de 2015, se pudo establecer que en Oficio 1.3.1-2 816 del 25 de
abril de 2016 se consignd que por escrito radicado el 22 de abril de 2016, el sefor
Numpaque Piracoca, no acepté la revocatoria directa del acto agui demandado (fl.
118).

33por el cual se acepla una renuncia y se ordena un retiro del servicio”
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Es importante precisar que la demanda de nulidad esta en caminada a solicitar la
declaratoria de nulidad del “...acto administrativo contenido en el Decreto No. 0479
del 28 de diciembre de 2015, proferido por el alcalde del Municipio de Tunja, "Por el
cual se acepta una renuncia se ordena un retiro del servicio” (sic.), en relacion con el
sefior Carlos Emesto Numpaque Piracoca, del cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Cédigo 219 grado 07, de la Planta Global del Municipio de

Tunja...” razdn por la cual nos referiremos a dicha circunstancia.

El Despacho se referira en primera medida a la renuncia que fue presentada por el
aqui demandante, en palabras del Consejo de Estado* quién desempefie un empleo
puede renunciar libremente en virtud al principio constitucional de la libertad para
escoger profesion u oficio, dimisidon que se produce cuando el servidor manifiesta en
forma escrita e inequivoca su voluntad de desvincularse definitivamente del
servicio, decision que tiene que estar blindada de vicios en el consentimiento del que
la presenta, tales como el error, fuerza, dolo o coaccién fisica asi lo ha explicado:

“... El acto de renuncia ha sido concebido legal y jurisprudencialmente como aquel en el
que no cabe duda acerca de la voluntad de quien la suscribe de cesar en el
ejercicio del empleo que se viene desempefiando. La normatividad aplicable al caso
presente es el decreto 2400 de 1968 y sus reglamentarios. La renuncia es entonces
una forma legitima de desvinculacion de la administracion puablica prevista para
empleados de libre nombramiento y remocion y para empleados de carrera
administrativa. Su fundamento se halla en la libertad para escoger profesion u oficio que
fa Constitucion garantiza en el articulo 26. El decreto 1950 de 1973 reglamentario del
2400 de 1968, sefiala las condiciones de validez de la renuncia de servidores ptblicos.
Esas situaciones tratandose de un acfo juridico, es decir de una manifestacion de
voluntad que produce efectos en derecho - ello es la renuncia-, son los vicios en el
consentimiento de quien se manifiesta: error, fuerza o coaccién fisica o moral y dolo.
Corresponde entonces al demandante aportar las pruebas pertinentes y
suficientes que acrediten la existencia de dichos vicios que determinan la falta de
espontaneidad del acto...”3®

Recientemente la Corte Constitucional ha contemplado ciertos lineamientos para
que una renuncia pueda surtir efectos, estos son, que®: (i) haya sido presentada de
manera escrita; (ii) sea producto de una decisién libre de coaccidén por parte de
quien la solicita; (iii) sea aceptada por el nominador dentro de los 30 dias
siguientes a su presentacion, so pena de que, en el evento en el que la solicitud no
sea resuelta, el trabajador se encuentre habilitado para ausentarse libremente de su
puesto de trabajo; (iv) no se configure alguna de las prohibiciones legales, como o
son, a) renuncia en blanco, b) sin fecha determinada y ¢) que ponga en manos del
nominador la suerte del empleado; y (v) finalmente, el empleador podra solicitar, en
una unica ocasion, su retiro en los eventos en que considere que se configuran

M CP. ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las auforidades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquelias que
impliguen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
esiructura intema y el funcicnamiento de éstos deberan ser demceraticos. La ley podra asignaries funciones
publicas y establecer los debidos confroles.

3% Consejo de Estado, Seccion Segunda, Consgiera Ponerite Ana Margarita Olaya Forero, senfencia de 12 de abnl de
2007, expediente: 25000-23-25-000-2003-01789-01(6793-05), Actor: Maria Inés OQOsuna de Jimenez,
Demandado: Distrito Capital - Secretaria de Educacion.

%6 T-168 de 2019
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motivos de conveniencia publica, pero, en el evento en el que el trabajador insista

en ella, ésta debera ser aceptada®’.

Del anterior andlisis, es claro que para el caso bajo estudio se cumplieron los
requerimientos para que la renuncia surtiera sus efectos, al respecto es relevante
indicar que en el libelo introductorio se sefialo “...al demandante, le fue aceptfada la
renuncia el 28 de diciembre de 2015, a través de la actuacion acusada, que se le
notificé en esa misma fecha, teniendo la administracién, pleno conocimiento que la
mencionada renuncia no obedecia al deseo libre e inequivoco del servidor de
retirarse de su cargo...” (fl. 4) es claro que la parte actora alega que su dimisién no
fue libre y espontanea, sino que estuvo antecedida de algun tipo de circunstancia
externa, manifestaciones que se torna subjetiva e imprecisa, pues pese a que por
Oficio No. 1.3.1-2 2574 del 24 de noviembre de 2015, la secretaria administrativa del
municipio de Tunja no atendi6 la solicitud de separacion temporal del cargo le sugirio
que “(...) si_es su deseo tomar posesion del empleo al que hace mencion en su
solicitud, debe renunciar al empleo del cual es titular de derechos de carrera
administrativa en la planta global del Municipio de Tunja...” circunstancia que no
comporta ningan tipo de presion o exigencia que haga poner en entre dicho ia
autonomia de la decision de hacer dejacion del servicio.

En audiencia del 6 de junio de 2018 en el interrogatorio de parte rendido por el
demandante este afirmé que (Min 00:09:46) “...luego cuando ellos me aceptan la
renuncia no es un acto espontaneo sino derivado de la negativa sistematica y sin
razon de ellos, de la administracion municipal (...) seguidamente luego de que el
Juez que preside la audiencia interroga el declarante sobre si realizd alguna
ponderacion que le permitiera tomar una decision de la dejacion del cargo este
manifesto (Min 00:23:47): “Efectivamente yo hice esas valoraciones verifique que la
asignacion bésica por lo menos fuera parecida a la que yo tenia incluso en la
alcaldia de Tunja la asignacion basica para el cargo que yo tenia en el momento
que me separe era mayor que en el de la Rama (...) cuando llego a la
administracién judicial me di cuenta que ademas teniamos la bonificacion judicial
que efectivamente hace que el salario sea integralmente mayor pero no logré
determinar en qué me estaba metiendo (...} la implicacién de responsabilidad en la
administracion judicial es altisima...”

Frente a este aspecto, el Despacho concluye que en el caso sub examine, no obra
prueba de la cual se establezca la existencia de un vicio en la voluntad del
accionante, o que la renuncia hubiese sido presentada en respuesta a una solicitud
o presion indebida dada por el municipio de Tunja, no puede la parte actora utilizar
argumentos infundados o carentes de prueba los cuales incluso no se encuentran
reflejadas en el acto de renuncia, mas bien encuentra esta instancia que la decision
del servidor publico obedeci® a una ponderacion de las ventajas de ia nueva
oportunidad laboral a la que accedid por concurso de méritos adelantado por la
Rama Judicial, respecto del cual el demandante aceptdé su nombramiento y
posteriormente tomd posesion del mismo, conforme a lo anterior, es necesario que
se encuentren demostradas las circunstancias que motivaron la dimision y que las

37 Articulo 2.2.11.1.3. del Decreto 1083 de 2015 “Si Ia auloridad competente creyere gue hay motivos notorios de
conveniencia ptblica para o aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de ella, pero si el renunciante insiste
debersa aceptaria” (negrillas fuera del texto original)
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mismas indiquen que el accionante fue constrefiido, obligado o forzado a renunciar

circunstancia que no se encuentra demostrada en el caso bajo estudio.

Al respecto sefial6 el Consejo de Estado: “...La renuncia siempre va precedida de un
motivo, expreso o no; no es esta circunstancia la que vicia la aceptacion, sino el
hecho de que ese motivo haya sido gestado por la entidad con el fin de quebrar el
libre arbitrio y provocar el retiro del empleado. No es suficiente, ni siquiera, la
simple insinuacién que haga al nominador de presentar la dimisiéon: es
necesario que se evidencie un componente coercitivo que permita concluir
que el fuero interno del empleado fue invadido de tal manera que su capacidad
de decision se ve truncada, al punto que indefectiblemente se ve compelido a
renunciar...’®%. Lo anterior con el fin de aclarar que una simple sugerencia o
insinuacion por parte de la administracion no implica ningun tipo de coaccion.

Siguiendo con el analisis del caso concreto si bien es cierto las disposiciones
generales de la Ley 909 de 2004 se pueden aplicar de manera supletoria, en caso
de vacios en el régimen de Carrera Judicial de la Rama Judicial, si bien es cierto
dentro de las documentales allegadas al proceso se demostré que la Comision
Nacional del Servicio Civil conceptia que es procedente la declaratoria de vacancia
temporal del empleado con derechos de carrera que pertenece al sistema general
regulado por la Ley 909 de 2004 y es nombrado en periodo de prueba, también
sefialé que “En consecuencia, debera la entidad teritorial, conforme a la solicitud
presentada por el empleado y el reglamento especifico _de carrera judicial,
determinar el lapso, por el cual se concedera dicha vacancia temporal del
empleo...”.

Como ya se indicé el demandante superé un concurso para proveer un empleo de
carrera en el sistema especial o especifico de la Rama Judicial, sistema que no
contempla el periodo de prueba por cuanto este desaparecié en la Ley 270 de 1996
norma que se refiere anicamente al nombramiento de los empleados y funcionarios
como mecanismo para ingresar a la carrera luego de haberse superado el concurso
de méritos, sin condicionar el ingreso a la previa superacion de un pericdo de prueba
momento en el cual se incluira al empleado en el Registro Nacional de Escalafon de la
Carrera Judicial, por su parte en el sistema general de carrera es posible, una vez
concluido el periodo de prueba (6 meses) y superado con éxito, proceder a la
inscripcion o actualizacion del registro publico de carrera, en conclusion, los
empleados con derechos de carrera administrativa que superan concurso de meritos
en otra entidad, tienen derecho a conservar su empleo mientras superan el periodo
de prueba y por tal razén sera procedente declarar la vacancia temporal del empleo
del cual son titulares, es decir, continuan con la titularidad del cargo hasta tanto
adquieran derechos sobre el nuevo empleo, prerrogativa de la cual no podia disponer
el demandante por cuanto es claro que en el sistema de Carrera Judicial no contiene
un vacic normativo sino que el mismo no contempla dicho periodo de prueba, pues de

38 Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccion "A”, Consejera ponente Ana Margarita Olaya Forero,
senfencia de 25 de mayo de 2006, expediente: 25000-23-25-000-1999-01735-01(3985-04), Actor: Jose Antonio
Caballero Zambrano, Demandado. Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. posicion reiterada en sentencia de la
Seccién Segunda de 19 de abril de 2007, con ponencia del Dr.. JAIME MORENQ GARCIA, en el expediente 25000-
23-25-0006-2001-03660-01(3949-05), Actor: Lilia Cucaita Torres, Demandado: Distrito Capilal — Secretaria de
Educacion.
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manera inmediata luego del nombramiento y la posesion el empleado ingresa al

sistema de carrera judicial.

Frente al tema del periodo de prueba en audiencia del 6 de junio de 2018, en el
interrogatorio de parte rendido por el demandante, luego de ser interrogado por el
Juez que presidia la diligencia este asevero que (Min 00:10:35) “...La resolucion que
dicté el Director dice que me nombra en propiedad, no sefiala nada de los términos
de periodo de prueba pero la Ley 909 como garantia para los trabajadores que van
a otros cargos determina que uno puede separarse hasta por 6 meses que es el
periodo previsto en la 909 y eso era lo que yo pedia (...)

Sobre la finalidad del periodo de prueba el drgano de cierre de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa ha definido®®: “... (v) El periodo de prueba busca evaluar
el desempefio del elegible en el cargo para el cual concursé. De este modo, la
persona seré nombrada en perfodo de prueba, por el término de 6 meses, al final de
los cudles se evaluard su desempefio, y en caso de aprobar dicho periodo puede
suceder que: (a) adquirira los derechos de carrera, a través de la inscrpcion en
Registro Publico de la Carrera Administrativa; o (b) si ya se encontraba inscrito en el
Registro Puablico de la Carrera Administrativa, se le actualizara el mismo. En caso de
no obtener una calificacion satisfactoria del periodo de prueba, su nombramiento en
el cargo sera declarado insubsistente. Cuando el empleado nombrado en periodo de
prueba viniera ocupando un empleo publico, volvera a éste y conservara su
inscripcion en el registro...” (Negrillas y Subrayas del Despacho).

Al respecto en audiencia del 6 de junio de 2018, el accionante asegur6 que (Min
00:20:35) “... tenia yo que experimentar para determinar si era lo que efectivamente
queria porque en la administracién judicial pues hubo un cambio de varios
trabajadores pero el asunto para mi fue supremamente dificil porque me guede sin
la opcién de retornar me quede en la sin salida me toco adaptarme a la fuerza (...)
pero porque el municipio no me dio a mi una oportunidad de retomnar...”

De lo anterior, es pertinente aclarar que el periodo de prueba es un lapso durante el
cual se evalla el desemperio del elegible y en caso de aprobar dicho periodo adquirira
los derechos de carrera a través de la inscripcion en registro publico de la carrera
administrativa, sin que dicho espacio tenga una finalidad diferente.

En caso de que la solicitud de vacancia temporal del cargo hubiera sido aprobada por
la entidad territorial, el demandante tendria simultaneamente dos inscripciones en
registros de carrera diferentes (judicial — administrativa) y su duracién no podria
ser determinada en el tiempo por cuanto dicha exencion se da para posibilitar el
regreso de un empleado al cargo anterior en carrera administrativa, en caso de no
superarse el periodo de prueba en un concurso de méritos, etapa inexistente en la
carrera judicial, en caso de quererse aplicar dicho termind (6 meses) se estaria
empleando exenciones reservadas al legislador, en tal virtud tan ausencia de periodo

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Sentencia del veinticinco (25) de abril de dos
mil diecinueve (2019). Radicacién ntimero: 11001-03-25-000-2015-01053-00(4603-15)
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de prueba, que habilita la separacion temporal del cargo no implica necesariamente
un vacio que deba ser superado con las normas de la Ley 909 de 2004.

La Corte Constitucional® ha indicado frente a la libertad de configuracién legislativa
sobre carrera que la misma debe ser ejercida dentro de los limites impuestos por la
propia Constitucion, por lo que el Legislador tiene un amplio margen de libertad de
configuracion para disefiar el sistema de carrera y de mecanismos en los que se
valoran los méritos de los aspirantes a ingresar o ascender dentro de la misma y del
retiro del servicio estatal.

La maxima guardiana Constitucional al precisar lo concerniente a la materia basica
de la carrera judicial que puede ser regulada a través de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia sostuvo lo siguiente*!:

"...En lo que atarie a la carrera judicial, la Corte ha sostenido en la presente providencia
que es propio de una ley estatutaria sobre administracion de justicia encargarse de
reqular alqunos aspecfos basicos de dicho régimen, principalmente en lo gue se refiere
a los principios v criterios que deben imperar respecto de la vinculacion, ascenso y retiro
de funcionarios y empleados de fa rama judicial. Con todo, lo anterior no significa, ni
puede significar, que sea el proyeclo bajo examen €l encargado de regular en forma
integra todos los aspectos del sistema de carrera, pues para ello el Constituyente ha
delegado esa responsabilidad en el legislador ordinario (Arts. 125 y 150-23 C.P.).
Significa lo expuesto, entonces, que para esta Corporacion el _Congreso de la
Repablica si puede expedir una ley ordinaria sobre carrera judicial gue se ocupe de los
aspectos que no fueron requlados en la ley estatutaria sobre administracion de justicia,
aunque, atendiendo el régimen jerarquico de las leyes, las disposiciones ordinarias que
se expidan no podran modificar, adicionar, reemplazar o derogar las nonmas contenidas
en esta ley eslatutaria, pues para ello deberd someterse la respectiva ley al framite
previsto en los articulos 152 y 153 de la Carta Politica.”

Ahora bien, el Consejo de Estado se pronuncié acerca de un evento constitucional,
en el que un empleado de la Contraloria General de la Republica pretendio el
amparo de los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo y estabilidad laboral,
como quiera que dicha entidad negd la posibilidad de ejercer otro cargo en carrera
administrativa en el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA durante el periodo de
prueba, acudiendo a la figura de la vacancia temporal. En dicha oportunidad, el
superior funcional concluy6é que la postura asumida por la entidad accionada se
ajustd a la legalidad, pues no le restringe su posibilidad de ocupar otro empleo, en
tanto esta entidad tiene un sistema especial de carrera que no prevé dicha
prerrogativa. Concretamente sefialo*?:

“En efecto, para esta Sala, el accionante partio de una premisa equivocada al
sostener categoricamente que existia un vacio juridico respecto de aquella situacion
en fa cual un empleado de carrera de la Coniraloria General de la Republica obtiene,
por concurso de méritos, el derecho a ocupar en propiedad un empleo propio del
Sistema General de Carrera y, por tanto, puede aplicarsele las disposiciones de la Ley
909 de 2004 en lo relacionado con la vacancia temporal.

40Sentencia C-034 de 2015

41C-658-00

42 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, ponente: Rafael Francisco Sudrez Vargas, sentencia del
08/02/2018, radicacion 250002342000-2017-05184-01(AC).
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Examinado el régimen juridico que regula la carrera especial de la Contraloria
General de la Republica, la posicién de la entidad, en el sentido de que no hay tal
vacio sino una limitante, es completamente razonable, como fambién lo es la que
sostiene que no se permite a quienes ejerzan en propiedad un cargo en carrera en
esa entidad, tomar posesion de otro en condicion de periodo de prueba, cuando el
cargo que van a ocupar pertenece al Sistema General de Carrera Administrativa.

(...

Fn ese sentido, considerar, como lo hace el accionante, que en el régimen especial
de carrera administrativa de la Contraloria General de la Republica existe un vacio en
cuanto a la figura de la vacancia temporal (que si se contempla en la Ley 909 de
2004%%), significaria predicar, o bien que el Contralor General (sic) no cumplit a
cabalidad sus funciones en cuanto debia proveer los empleos mediante concurso a
fravés de una ley que recogiera el «régimen especial de sus empleados en lo
relacionado con «la seleccién, promocion y retiro»*, o que dicha omision es imputable
al legistador, que dejo vacios normativos en ese ambito.

Ahora, si bien es cierto que la Ley 909 de 2004 sefiala que sus disposiciones pueden
aplicarse a la Contraloria General de ia Repdblica, también lo es que dicha prevision
tiene un «caracter supletorio» (numeral 2 del Articulo 3), para aquellos eventos en que
« (...) se presenten vacios en la normatividad que los rige, esto es, en caso de vacios
en el régimen de Carrera Especial de la Contraloria General, el cual, sencillamente,
no consagré para sus empleados la figura de la vacancia temporal para los fines
aludidos por el accionante, sin que elfo implique un vacio que deba ser llenado con las
normas de la mencionada Ley 909.

(-)

En sintesis, si las normas de carrera administrativa especial de la Contraloria no
faculftan al accionante para abandonar su cargo de carrera en la entidad para tomar
posesion de un empleo en periodo de prueba en una entidad regulada por el régimen
general de carrera administrativa, ello no implica un vacio normativo, sino
simplemente que el ordenamiento no facufta al servidor para realizar tal
procedimiento”.

Mutatis mutandis, el Despacho considera que las anteriores reflexiones son
extrapolables al caso concreto, en la medida que la Ley 270 de 1996, no contempla
el periodo de prueba como una etapa en el ingreso a la carrera judicial, y por lo
tanto mal podria aplicarse la parte final del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, a un
supuesto de hecho no contemplado en la norma especial.

7.8. Desmejoramiento del servicio

Siguiendo el andlisis del caso puesto a consideracién este Despacho, advirtié que
dentro del cuerpo de la demanda se afirmé que “Al producirse la desvinculacion del
demandante, las personas que vinieron a remplazarlo, no asumieron las funciones
de ese cargo, ademas de no acreditar, ni reunir los requisitos y experiencia prevista
en la Ley para el efecto. 6.20. De igual manera, la designacion del remplazo no se
cumplié de acuerdo con la normatividad para proveerlo por cuanto no se convoco a
concurso publico de méritos y con esa actuacion no se produjo mejoramiento en la
prestacion del servicio publico...” (fl. 4).

4 En los siguientes términos: Articulo 31: El empleado inscrito en el Registra Publico de Carrera Administrativa que
supere un concurso seré nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le actualizara su inscripcion en el
Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacién del desempento laboral. En caso contrario,
regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripeién en la carrera
administrativa. Mientras se produce fa calificacion del periodo de prueba, ef cargo del cual era titular el empleado
ascendido podra ser provisto por encargo o mediante nombramiento provisional.

44 Articulo 268 de la Constitucion Politica.
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Manifiesta el actor que no existi6 mejoramiento del servicio con el retiro de la
demandante, por el contrario éste fue desmejorado con el nombramiento de una
persona que no cumplia con los requisitos, ni experiencia para el ejercicio del
cargo.Respecto al mejoramiento del servicio; resulta pertinente traer a colacion lo
manifestado por el Consejo de Estado*® en relacion con este aspecto:

“En lo relacionado con el mejoramiento del servicio, la Sala debe decir, una vez
mas, que tal nocion carece de respaldo normativo, alguna vez hizo parte de la
Jurisprudencia del Consejo de FEstado, pero, como ella no obliga al juez,
posteriormente se ha sostenido que tal nociéon no solo es vaga, sino que no
corresponde al servicio publico que debe prestar el Estado, el cual,
simplemente debe prestarse, en los precisos términos de las funciones de las
diferentes dependencias oficiales y de las de sus servidores, quienes no pueden
permitirse hacer sino 1o que les esta ordenado en la ley y los reglamentos, so pena
de incurnir en extralimitacion en su ejercicio.”

En este punto es necesario comentar que los empleados publicos inscritos en el
escalafén de la carrera administrativa, gozan de derecho preferencial a ser
encargados en empleos vacantes de manera definitiva, hasta tanto se surta el
proceso de seleccion por méritos destinado a proveer de forma definitiva la citada
vacancia, por tanto, el nominador puede hacer uso de su facuitad discrecional en
aras de mejorar el servicio sin gue se afecte el interés general, para este Despacho
se hace necesario precisar que las afirmaciones de la parte actora no constituye
prueba del desmejoramiento del servicio aducido, como quiera que al plenario se
alleg6 apartes de la hoja de vida de CARMEN CECILIA GAMBA NINO*, documento
gque no da cuenta de que se trata de una profesional con el titulo de
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS, especialista en finanzas*’, quien fue nombrada
en encargo en virtud a derecho preferente enmarcado en el articulo 24 de la Ley 909
de 2004, en el mentado cargo, mediante Decreto No. 0050 del 25 de enero de 2016,
en el cual se consigné en su parte considerativa lo siguiente: “...por el retiro del
servicio por renuncia reqgularmente aceptada al funcionario CARLOS ERNESTO
NUNPAQUE PIRACOCA mediante el Decreto N° 0479 del 28 de diciembre de 2015
y con efectos fiscales a partir del 31 de enero de 2015, vacante que se encuentra
reportada ante la Comision Nacional del Servicio Civil y a la fecha de expedicion de
este acto administrativo, no se suministrado por parte de dicha entidad la respectiva
lista de elegibles y/u orden de provisién definitiva por cualquiera de las situaciones
sefialadas en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015...” (fls. 177 y 178).

Una vez verificado el manual de funciones (Resolucion No. 2225 de 2006) vigente
entre el afio 2010 a 2016, este Despacho constatd que para el cargo de profesional
universitario codigo 219 grado salarial 07, de la Secretaria de Proteccion Social, la
sefiora CARMEN CECILIA GAMBA NINO cumplia los requisitos de estudio y
experiencia exigidos para ocupar el cargo los cuales se enunciaban asi*®:

% Sentencia de 15 de agosto de 2002, Radicacién namero: 50001-23-31-000-1995-4845-01(1306-01),
Consejero ponente: NICOLAS PAJARO PENARANDA, Actor: RAFAEL EDUARDO ROZ0O BRICENO

9Folio 172 *...Gnica persona que se encargo de las funciones como Profesional Universitario Codigo 2019 Grado
07..”

¥ Folio 175

“8CD Folio 180 péagina 102
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ESTUDIOS EXPERIENCIA
Titulo Profesional en Ciencias | Un (1) afio de experiencia profesional,
Administrativas, Econdmicas y Financieras, | preferentemente se tendra en cuenta la
Ingeniero Industrial, Administrador Piblico, | experiencia relacionada
Tarieta  profesional  en  los  casos
reglamentados por la ley.

De lo anterior se colige, que la sefiora CARMEN CECILIA GAMBA NINO, cumplia
los requisitos para ocupar el cargo de profesional universitario codigo 219 grado
salarial 07, al momento en que fue encargada del mismo, por lo antes expuesto al no
figurar dentro del plenario prueba de la que se pueda deducir el desmejoramiento del
servicio y que conduzca a desvirtuar la presuncion de legalidad del acto
administrativo con el cual se surtid el cargo, que no fue demandado en el caso de
autos ni es del resorte del tema medular gue nos ocupa (renuncia), el cargo no esta
llamado a prosperar, ni merece mayor analisis por parte de esta instancia al ser una
decisién que se surtio al interior de la administracién que no se cuestiona en el sub
lite y la cual no tiene ninguna incidencia con el estudio del caso del demandante que
aqui se discute.

7.8. Conclusion

Corolario a lo expuesto, se concluye que el acto demandado mantiene la presuncion
de legalidad, como quiera que la renuncia presentada por el actor al cargo de
profesional universitario codigo 219 grado 07, de la planta global del municipio de
Tunja, reune la totalidad de los requisitos o elementos necesarios para surtir efectos,
estos es, fue presentada de manera escrita; fue una decision libre de coaccion y se
aceptd por parte del nominador, lo anterior en la medida en que fue un acto propio,
con un soélo fin cual era acceder por mérito al sistema de carrera judicial.

7.8. Costas

De conformidad con lo establecido en providencia proferida por el Consejo de Estado*®
en la que se sefala:

“(...) La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial
la obligacién se conceder en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es,
de pronunciarse sobre su procedencia.

La mencionada sentencia precisé que si bien es cierto en la Ley 1437 de 2011, no
aparece la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a
ia potestad de imponer condena en costas, “teniendo en cuerita la conducta asumida
por las partes”, también lo es la norma establecida en la Ley 1437 de 2011, no
impone la condena de manera automatica frente a aquél que resulte vencido en el
litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie
factores tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el
proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion, en
donde el Juez ponderara tales circunstancias y se pronurncia sobre la procedencia
de imposicién con una decision sustentada...”

% Consejo de Estado, providencia de 20 de agosto de 2015, Medic de Control No 47001233300020120001301
(1755-2013), C.P. DRA. Sandra Lisseth Ibarra Vélez.
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El Despacho se abstendra de condenar el costas y agencias en derecho, en la

medida en que no se avizora conducta temeraria o malintencionada de parte de los

involucrados en la contienda, sumado a que de conformidad con lo previsto en el

numeral 8° del articulo 365 del Codigo General del Proceso, no aparece prueba en

el expediente sobre la causacion de gastos y costas en el curso del proceso, lo

anterior igualmente atendiendo la decision del 22 de marzo de 2018 a través de la

cual se accedid a la solicitud de amparo de pobreza presentada por el sefior
CARLOS ERNESTO NUMPAQUE PIRACOCA.

VIil. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda formulada por CARLOS
ERNESTO NUMPAQUE PIRACOCA, contra el MUNICIPIO DE TUNJA.

SEGUNDO. - SIN CONDENA en costas.

TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente providencia de conformidad con el articulo
203 del CPACA dentro de los 3 dias siguientes mediante envio de su texto a través
de mensaje al buzon electrénico para notificaciones judiciales. A quienes no se les
deba o pueda notificar por via electrénica, se les notificara por medio de estado en la
forma prevista en el articulo 295 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- ARCHIVAR el expediente, una vez en firme esta providencia, dejando las
constancias a que haya lugar en el Sistema de Gestion Judicial siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

_~AUGUSTO LLANGS RUIZ
' JUEZ

Sentencia de Nulidad y Restgblecimiento del Derecho No. 1500133330012017 — 00060 00
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