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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: OPSA INGENIERIA LTDA
DEMANDADA: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS
RADICACION: 150013333001-2019-00194-00

En virtud del informe secretarial que antecede se encuentra vencido el término
de traslado de la medida cautelar, procede el Despacho a resolver lo que en
derecho corresponda, respecto de la suspension provisional de la Resolucién
No. 168 del 4 de marzo de 2019, solicitada por la apoderada de la parte
demandante dentro del escrito de demanda.

. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de medida provisional

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
OPSA INGENIERIA LTDA por intermedio de apoderada judicial, solicitd se
declare la nulidad de la Resolucion No. 168 del 4 de marzo de 2019 “Por la
cual se concede Licencia de Construccién en la modalidad de Obra Nueva”.
Dentro del libelo introductorio, la apoderada de la parte demandante solicita la
suspension del acto administrativo acusado.

Como fundamento de la solicitud de suspension provisional, el apoderado de
la parte actora argumento:

“(...) Sefior juez, con la presente demanda de nulidad es mi deber solicitar la
suspension provisional URGENTE de la Resolucion No 0168 del 04 de marzo
de 2019 expedida por la Curaduria Urbana No 2 de la ciudad de Tunja
mediante la cual se otorg6 la licencia de construccion No C2LC0071 — 2019
de obra nueva en la Carrera 4 No 3A — 03 Barrio Cooservicios de la ciudad de
Tunja de propiedad de BRENDA TATIANA MARTINEZ TORRES, puesto que
ademas de la licencia concedida en dicho acto administrativo, los documentos
y planos aprobados en esta resolucién, confieren derechos al titular de la
misma para solicitar nuevos permiscs y / o licencias respecto del predio, lo
cual, de ser concedido en virtud de un acto administrativo viciado,
evidentemente se estaria contraviniendo nuestro ordenamiento juridico y
haciendo mas gravosa la situacion generada por las irregularidades
introducidas a nuestro sistema juridico por un acto administrativo que infringe
manifiestamente normativa nacional y local de orden publico. (...)”




Luego de citar los articulos 229 y 231 del C.P.A.C.A., asi como jurisprudencia
del Consejo de Estado, prosigue con su argumentacion sobre la medida
cautelar solicitada de la siguiente manera:

“(...) En el presente caso se configuran los requisitos exigidos por la norma,
por cuanto se puede inferir de manera evidente que el acto administrativo
demandado es abiertamente contrario a las normas en que debia fundarse, se
expidié de forma jrregular y la motivacién en el contenido es falsa, pues no se
tuvo en cuenta la normatividad vigente ni el PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Al respecto, de la lectura del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, se sustrae
que, dicha suspension se decreta no solo cuando se deduzca la infraccion de
la norma superior de la confrontacién del acto y de la norma invocada como
violada, sino cuando la misma se deduce del anélisis de los elementos
probatorios que se hayan allegado con la peticion {...)”

1.2. Contestacion a la solicitud de la medida solicitada

Dentro del término del traslado de la medida cautelar, el MUNICIPIO DE
TUNJA presentd escrito mediante apoderada descorriendo el mismo’, en el
gue sefiala la parte demandada que coadyuva la solicitud de medida cautelar
puesto que en el proceso se evidencia que por parte de la Curaduria No. 2 de
Tunja se incurrié en la omisidén del cumplimiento a lo establecido en el articulo
2.2.6.1.2.2.2.1 del Decreto 1077 de 2015 al no haberse citado al Municipio de
Tunja como vecino colindante al ser propietario del inmueble identificado con
el Cédigo Catastral 010308440001000, estando en el deber la Curaduria de
realizar {a citacién al Municipio para que se hiciera parte dentro del proceso y
manifestara sus observaciones al proyecto en temas concernientes ai
cumplimiento de las normas de! Plan de Ordenamiento Territorial.

Por su parte, ia sefiora BRENDA TATIANA MARTINEZ TORRES como parte
demandada, descorri¢ el trasiado mediante escrito presentado por intermedio
de apoderado judicial®. En el citado escrito, {a parte demandada se opuso al
decreto de la medida indicando que al tenerse en cuenta lo establecido por el
Decreto 1077 de 2015 modificado por la Ley 1203 de 2017 no hay razén que
motive la suspensién solicitada, puesto que en el escrito no se arrima prueba
gue soporte el argumento plasmado por la parte demandante, por cuanto su
representada cumplié de manera diligente con cada uno de los requisitos
establecidos para tal fin, sin que haya recibido observacion aiguna.

Seriald frente a la suspension solicitada que no existe el minimo asomo de
que el acto acusado esté vulnerando la normatividad vigente, en tantc la
demandada presenté todos los documentos requeridos por la Curaduria
Urbana No. 2 que concedié la licencia de construccion al no presentarse
impedimento para ello; que el acto administrativo se expidié conforme a los
lineamientos del Decreto 1077 de 2015 y que en caso de que se decrete la
suspension provisional se le ocasionarian perjuicios del orden material y moral

" Fls.20 a 22 cuaderno medidas cautelares.
2 F15.32 a 34 cuademo medidas cautelares.



a la sefiora MARTINEZ TORRES, en razdn a que ya inicié las
correspondientes obras.

Resaltd que en el proceso administrativo llevado a cabo en la Curaduria se
efectud la correspondiente citacién a terceros, se dispusc la valla en el predio,
se publicaron edictos, sin revisar observacién alguna que impidiera la
expedicion de la licencia correspondiente; que los documentos allegados a la
Curaduria se encuentran debidamente soportados por los profesionales del
caso. Agregd que la parte demandante esta elevando aseveraciones sobre las
cuales no tiene ninguna prueba como lo es la de una presunta falsedad,
olvidando que las decisiones de la administracién se presumen auténticas.

La Curaduria Urbana No. 2 del Municipio de Tunja presentdé escrito
descorriendo la solicitud de medida cautelar’, el cual al ser presentado de
manera extemporanea no sera tenido en cuenta.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Suspensioén provisional

Dentro de las medidas cautelares que el juez puede decretar, se encuentra
contemplada en el numeral 3 del articulo 230 del CPACA relativa a la
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo®. Sobre la
importancia de este tipo de medida cautelar y la funcién que cumple en el
ordenamiento juridico, la Secciéon Tercera del Consejo de Estado® ha
sefalado lo siguiente:

“(...) La suspension provisional constituye un importante instrumento de
naturaleza cautelar, temporal y accesoria, lendiente a evifar que actos
confrarios _al ordenamiento juridico _contintien surtiendo _efectos, dada la
presuncion de legalidad que los acompafia, mieniras se decide de fondo su
constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere decretado la
medida, como producto de una solicitud fundamentada del impugnante, gue
en consideracion del juzgador sea procedente en razoén de la claridad de la
infraccion al principio de legalidad; en consecuencia, es presupuesto basico
de la medida que el acto esfé produciendo sus efectos juridicos6. En este
sentido, su finalidad no es otra gue la de evitar, transiforiamente, la aplicacion
del acto administrativo, en virtud de un_anélisis provisional del mismo,
salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho’. (...)”
(Subrayado fuera de texto)

® FIs.40 y 41 cuaderno medidas cautelares.
4 %(_..) ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anficipativas o de suspension, y deberédn tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una
o varias de las siguientes medidas:
g...) 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo. (...)"

Consejo de Estado — Seccién Tercera. Auto del 12 de febrero de 2016. Expediente No. 11001-03-26-000-2014-
00101-00 (51754)A. C.P.: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.
® Cita propia de la providencia ibidem: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, sentencia del 18 de julio de 2002, exp. 22477, C.P. Alier Eduardo Hemandez Enriquez: ‘La
jurisprudencia ha precisado que, por tratarse de una medida cautelar, su procedencia quedara obstaculizada
cuando el acto se ha cumplido y sus efectos —y por consiguiente el perjuicio- se han consumado”.
7 Cita propia de la providencia ibidem: SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orando. “Tralado de Derecho
Administrativo. Contencioso Administrative”, T, 32 reimp., Universidad Extemado de Colombia, Bogota, 2007,
p. 482.




Sobre el particular, se tiene entonces que la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo busca evitar que actos
contrarios al ordenamiento juridico sigan surtiendo efectos mientras se decide
de fondo sobre su legalidad o constitucionalidad, siempre y cuando dicha
contrariedad al principio de legalidad sea clara a los ojos del juez. Su funcion
es la de proteger el interés general y el Estado de derecho evitando
transitoriamente la aplicacion de un acto que en virtud de un analisis
provisional vulneren el principio de legalidad.

Para ser decretada dicha medida, deben cumplirse con los requisitos
establecidos por el articulo 231 del CPACA que al respecto establece lo
siguiente:

“(...) ARTICULO 231.REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrifo separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y
Su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
deberéa probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos (...)"

Bajo estos parametros, los requisitos para decretar la medida cautelar de
suspension provisional de un acto administrativo son i) si del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud se encuentre
gue el acto viola las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
gue se realice en el escrito separado vy ii) si se pretende el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios la prueba siquiera sumaria de los
mismos.

Frente a estos requisitos, el Consejo de Estado ha sefalado que se
encuentran dos variaciones importantes respecto de la normatividad anterior
que regulaba la figura de la suspension provisional del acto administrativo; el
primero referente a que la confrontacion no solo se hace con las normas
invocadas en el escrito de la solicitud sino también con las invocadas con la
demanda, y el segundo relativo a que la suspensién no estad sujeta a la
verificacion de una manifiesta vulneracion de las normas superiores con las
gue se coteja, sino que simplemente puede ser procedente si de la simple
confrontacion entre el acto administrativo demandado con las normas
superiores invocadas como violadas se advierte que el acto viola dichas
disposiciones®.

2.2. Caso concreto.

8 Al respecto ver Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera. Providencia del
11 de mayo de 2015. Exp. No. 11001-03-26-000-2014-00143-00(52149)B. Consejera Ponente QOlga Melida Valle
de la Hoz



2.2.1. Frente al caso en concreto, se tiene que, conforme a la Resolucion No
0168 del 04 de marzo de 2019 (fls.21 a 24), se le concedi6 una licencia de
construccion en la modalidad de obra nueva en el predio ubicado en la carrera
4 No 3A — 03 Sector Cooservicios a su titular, la sefiora BRENDA TATIANA
MARTINEZ TORRES, acto emanado de la Curaduria Urbana No. 2 de la
Ciudad de Tunja.

2.2.2. A fin de estudiar la viabilidad de la medida de suspension provisional
solicitada, es necesario en primera medida determinar cudles son las normas
que considera la parte actora como violadas por el acto administrativo
acusado, para luego hacer una confrontacién entre dichas normas y la
Resolucion demandada, la cual también debe tener en cuenta las pruebas
aportadas al proceso, y tras dicha confrontacion determinar si existe una
vulneracion de las normas consideradas como violadas que haga necesario el
decreto de la medida impuesta.

De una lectura del escrito de demanda se extrae que son dos los argumentos
sobre los que se sustenta el concepto de violacién de la demanda, dentro de
los que se pueden reunir las normas afines a cada una de ellos de la siguiente
forma:

2.2.2.1. El acto administrativo acusado infringe lo establecido en Plan de
Ordenamiento Territorial estatuido para la Ciudad de Tunja, por cuanto la
licencia otorgada no cumple con el parametro vial establecido en dicha norma
para el sector en el cual esta ubicado el predio (articulo 99 Ley 388 de 1997,
articulo 1° y 7° del Decreto Reglamentario No. 1469 de 2010, articulo 83 del
Acuerdo Municipal No. 0014 de 2001, articulo 54 y 55 del Decreto Municipal
No. 0241 de 2014).

Realizada una lectura de las normas de caracter nacional, se constata que las
mismas ordenan que las licencias de construccién deben otorgarse con
sujecion a lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial. Por otro lado,
las normas citadas de caracter municipal son las que establecen de manera
especifica el POT para la Ciudad de Tunja, en el articulo 83 del Acuerdo No.
0014 de 2001 se fija los parametros viales para el Municipio y en los articulos
54 y 55 del Decreto Municipal No. 0241 de 2014 se ordena continuar con los
parametros viales fijados en la primera norma.

En dichas disposiciones, se observa como efectivamente el punto 2.2. relativo
a las vias arterias secundarias, del numeral 2. Sistema vial urbano del articulo
83 Acuerdo 0014 de 2001, establece para la Calle 4 B, ubicada entre calles 2
(Cooservicios) y 8 (Coca — Cola) un derecho de via de 20 metros®.

Afirma la parte demandante que la Licencia de Construccion otorgada en la
Resolucion demandada no cumple con el parametro vial antes mencionado.
Frente a este punto el despacho debe decir que no cuenta con el suficiente

? El Acuerdo Municipal No. 0014 de 2001 se encuentra en cd anexo al expediente obrante a folio 17.




material probatorio para determinar si efectivamente hay o no vuineracion del
parametro vial fijado en la norma.

De o probado en el expediente no se observa la existencia de algun informe
técnico u otro tipo de prueba que permita concluir que el parametro vial fijado
en el articulo 83 del Acuerdo 0014 de 2001 no fue cumplido por la Licencia de
Construccion demandada, razon por la cual para determinar si hay o no
infraccion al aludido Acuerdo por parte del acto acusado es necesario agotar
el debate probatorio, sin que en este momento procesal pueda advertirse que
hay vulneracidn a las normas que ia parte demandante considera violadas.

Estudiada la parte considerativa de la Resolucion No 0168 del 04 de marzo de
2019 (fl.21 a 24), se encuentra que uno de los documentos que sustenta la
solicitud es el Certificado de Parametro Vial No. 1.14.3.3 — 6 — 4480 expedido
por la Oficina Asesora de Planeacion Municipal de 21 de agosto de 2018, el
cual se encuentra a folio 38 del expediente. En este sentido, para poder liegar
a la conclusion de que la Licencia de Construccion otorgada viola el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio en lo que se refiere al parametro vial
para la Calle 4B, es necesario desvirtuar la certificacion otorgada por la
Oficina de Planeaciéon Municipal para lo cual se requieren pruebas de caracter
técnico con ias que no se cuenta en este momento procesal.

Conforme a lo expuesto anteriormente, frente a este primer argumento de la
demanda, no se encuentra que haya una violacion a las normas que
sustentan el cargo por parte del acto administrativo demandado, cuestion que
debera determinarse en el transcurso del debate probatorio, considerandose
que en virtud de este cargo no es procedente decretar la medida de
suspension provisional solicitado por la parte demandante.

2.2.2.2. El acto administrativo acusado infringe las normas referentes a la
comunicacién a los vecinos de la solicitud de la licencia de construccion
(articulo 65 de la Ley 9 de 1989, articulo 7° del Decreto 1319 de 1993,
paragrafo 2° del articulo 2.2.6.1.2.3.1 del Decreto Reglamentario 1203 de
2017).

Las normas antes relacionadas establecen io concerniente a la citacion de los
vecinos colindantes y a los terceros interesados a fin de adelantar el proceso
de licencia de construccion. Sobre el particular el articulo 2.2.6.1.2.2.1 del
Decreto 1077 de 2015 dispone que para adelantar el tramite de la licencia se
debe hacer por parte de la curaduria o la autoridad municipal la citacion a los
vecinos colindantes, ia cual se hara por correo certificado segun informacion
suministrada por el solicitante. Establece que en caso de que la citacion no
fuere posible, debera insertarse un aviso en la publicacion que para el efecto
tenga la entidad o en diario de amplia circulacion nacional ™.

10 «...) Articulo 2.2.6.1.2.2.1 Citacién a vecinos. E! curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente para el estudio, tramite y expedicion de licencias, citara a los vecinos colindantes del inmueble o
inmuebles objeto de la solicitud para que se hagan parte y puedan hacer valer sus derechos. En Ja citacion se
dara a conocer, por lo menos, el numero de radicacién y fecha, el nombre de! solicitante de la licencia, la
direccién del inmueble o inmuebles objeto de solicitud, la modalidad de la misma y el uso o usos propuestos



La parte demandante sefiala que el acto demandado viola flagrantemente lo
ordenado por las normas antes mencionadas porque no se adelantd Ia
citacion a todos los vecinos colindantes delf predio donde se va a adelantar Ia
construccion autorizada.

Sobre este punto, el despacho no encuentra del material probatorio
recaudado hasta el momento en el presente proceso, documento o informe
que demuestre la falta de citacioén de algun vecino colindante al predio objeto
de la licencia. No se observa dentro del expediente informe o documento que
permita establecer quienes son los vecinos colindantes de dicho predio,
cuestion necesaria para establecer si la resolucidon demandada vulnero las
normas que ordenan adelantar dicha citacién en los tramites de licencias de
construccion.

Por otro lado, estudiado el acto acusado no se vislumbra de su contenido que
constituya una violacion flagrante de las disposiciones legales antes
indicadas. Vista la parte considerativa de la Resolucién No. 0168 del 04 de
marzo de 2019, se logra extraer que dentro de los documentos que le sirven
de sustento esta la citacion de vecinos por aviso, encontrandose dentro del
expediente tanto las citaciones realizadas por la Curadora Urbana No. 2 de
Tunja (fls.42 a 46), como la publicacion del aviso en un periddico de amplia
circulacion como lo es el Nuevo Siglo (f1.49).

En este sentido, para determinar si el acto acusado violé las normas que
establecen ef deber a citar a los vecinos colindantes, es necesario desarroltar
el debate probatorio a fin de verificar la veracidad de dicha afirmacién, en
cuanto no hay prueba en la que se evidencie, por ejemplo, quienes son los
vecinos colindantes al predio de la demandada, por lo que se considera que el
cargo formulado por la parte demandante frente al acto acusado no sirve de
sustento en este momento procesal para decretar una medida de suspension
provisional de la Resolucion demandada.

Saobre los argumentos expuestos por el Municipio de Tunja que coadyuvan la
solicitud de la medida cautelar, debe decir el despacho que si bien el
Municipio afirma ser propietario del inmueble identificado con numero catastral
01030844001000, el cual es colindante al predio objeto de la licencia de
construccion, no obra prueba en el proceso de ninguna de las afirmaciones
hechas por la entidad demandada, es decir, no hay prueba de que el

conforme a la radicacion. La citacion a vecinos se hard por correo certificado conforme a la informacion
suministrada por el solicitante de la licencia.

Se entiende por vecinos los propietarios, poseedores, tenedores o residentes de predios colindantes, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.6.1.2.1.7 de este decreto.

Si la citacion no fuere posible, se insertara un aviso en la publicacion que para tal efecto tuviere ia entidad o
en un penodico de amplia circulacion local o nacional. En la publicacion se incluird la informacion indicada
para las citaciones. En aquellos municipios donde esto no fuere posible, se puede hacer uso de un medio
masivo de radiodifusion local, en el horario de 8:00 a. m. a 8:00 p. m.

Cualquiera sea el medio utilizado para comunicar la solicitud a los vecinos colindantes, en el expediente se
deberan dejar las respectivas constancias. (...)”




Municipio de Tunja es propietario del aludido inmueble ni tampoco de que
dicho predio sea colindante con el de propiedad de la seficra BRENDA
TATIANA MARTINEZ TORRES, cuestiones que deberan ser dilucidadas en el
desarrollo de la etapa probatoria, sin que las afirmaciones hechas por el
Municipio le sean suficientes al despacho para determinar que el acto
administrativo demandado viol6 [a norma concerniente a la citacion de vecinos
colindantes que se encuentra en el Decreto Reglamentario 1077 de 2015, en
cuanto esas aseveraciones necesitan de un sustento probatorio con el que
todavia no cuenta el proceso.

Encontrandose entonces que al cotejar el contenido del acto con las normas
superiores que la parte demandante considera violadas no se evidencia una
vulneracion de esas disposiciones, y al establecerse que, antes de hacer un
pronunciamiento de fondo sobre los cargos, se necesita hacer un recaudo y
un analisis mas profundo de las pruebas allegadas al proceso, considera el
despacho que la suspension provisional del acto administrativo contenido en
la Resolucion No. 0168 de 04 de marzo de 2019, debe ser negada al no
cumplirse con los requisitos establecidos en el articulo 231 del C.P.A.C.A..

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR el decreto de la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos del acto administrativo contenido en la Resolucion
No. 0168 del 04 de marzo de 2019, por medio de la cual la Curaduria Urbana
No. 2 de la Ciudad de Tunja otorga una licencia de construccion en la
modalidad de obra nueva para el predio ubicado en la carrera 4 No 3A — 03
Sector Cooservicios, cuya titular es la sefiora BRENDA TATIANA MARTINEZ
TORRES.

SEGUNDO.- Reconocer personeria al Abogado OSCAR RODRIGO MORA
BARRETO, identificado con C.C. No. 4248930 y portador de la T.P. No.
131728 del C.S. de la J., como apoderado de la parte demandada sefora
BRENDA TATIANA MARTINEZ TORRES, en los términos y para los efectos
del poder obrante a folio 148 del cuaderno principal.

TERCERO.- Reconocer personeria a la Abogada PAOLA ALEJANDRA
GARRIDO CUESTA, identificada con C.C. No. 1049629143 y portadora de la
T.P. No. 245904 del C.S. de la J., como apoderada de la parte demandada
MUNICIPIO DE TUNJA, en los términos y para los efectos del poder obrante a
folio 23 del cuaderno de medidas cautelares.

CUARTO.- Aceptar la renuncia presentada por la Abogada PAOLA
ALEJANDRA GARRIDO CUESTA al poder conferido por el MUNICIPIO DE
TUNJA, en los términos del articulo 76 del C.G.P. y del memorial visible a folio
152 del cuaderno principal.



QUINTO.- Reconocer personeria a la Abogada INDIRA PATRICIA ILIDGE
IBARRA, identificada con C.C. No. 40922347 y portadora de la T.P. No. 64812
del C.S. de la J.,, como apoderada de la parte demandada CURADURIA
URBANA No. 2 DEL MUNICIPIO DE TUNJA, en los términos y para los
efectos del poder obrante a folio 47 del cuaderno de medidas cautelares.

SEXTO.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las

partes que informe de la publicacién del estado en la pagina web de la Rama
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' ] ‘/-)
s
A

UGUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ

[y

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico
No._X publicadc en el portal web de la rama judicial hoy 24
de enero de 2020, a las 8:00 a.m.

(P o

LTTIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RODULFO BECERRA CAMARGO

DEMANDADO: INCODER EN LIQUIDACION Y OTROS
RADICACION: 150013333001-2018-00092-00

En audiencia inicial celebrada el 21 de mayo del 2019 se dispuso aplazar la audiencia inicial
adelantada en consideracién a que el despacho en la etapa de saneamiento ordend la
vinculacién como parte pasiva de la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia
suspendio la audiencia con el fin de que se adelantara la notificacién.

1.-. Una vez vencido el término de notificacion de ia nueva entidad vinculada el Despacho de
conformidad con lo previsto por el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, citara a las partes y
demas intervinientes para que asistan a la continuacion de la audiencia inicial dentro del
proceso de la referencia, que se lievara a cabo el dia diecisiete (17) de marzo de dos mil
veinte (2020} a partir de las nueve de la maifana (09:00 a.m.), en |la sala de audiencias B2-
1, ubicada en el edificio de los Juzgados Administrativos.

Se les recuerda a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la asistencia a la citada
audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

3.- Se reconoce personeria al abogado Elvin Fernando Acufia Najar, identificado con cédula
de ciudadania No. 7.186.041 y T.P. No. 198.523 del C.S de la J. como apoderado de la parte
actora segun nuevo poder allegado y visible a folio 143 del expediente.

4.- Se reconoce personeria al abogado Jonathan Fernando Caflas Zapata, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.094.937.284 y T.P. No. 301358 del C.S de la J. como apoderado
del La Naciéon — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en los términos y para los
efectos del memorial poder visto a folio 152 y 159 y anexos.

5.- Se reconoce personeria al abogado Marlon Galvis Aguirre, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.663.116 y T.P. No. 116.959 del C.S de la J. como apoderado de la
Comision Nacional del Servicio Civil en los términos y para los efectos del memorial poder
visto a folio 174 y anexos.

6.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electrénico a las partes que informe de la publicacién del estado electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EUSTO LLANOZ RUIZ
Juez |
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por esfado electronico No. 3

publicado en el portal web de fa rama judicial hoy 24 de enero de

2020, a las 8:00 a.m. -
,n&}’h-\.

LILIANA e’o'f.MENAREs TAPIERO
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUAN ALFREDO RINCON RINCON

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
] . EDUCACION Y CNSC.

RADICACION: 150013333001-2018-00108-00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone io siguiente:

1.- De conformidad con lo anterior y lo previsto por el articulo 180 de ia Ley 1437 de 2011,
citese a las partes y demas intervinientes para que asistan a la audiencia inicial dentro del
proceso de la referencia, que se llevara a cabo el dia veintiséis (26) de febrero de dos mil
veinte (2020) a partir de las dos de la tarde (02:00 p.m.), en la sala de audiencias B1-6,
ubicada en el segundo piso del edificio de los Juzgados Administrativos.

Asi mismo, se requiere a las entidades demandadas para que antes de la celebracion de la
audiencia o en la misma, allegue el acta del Comité de Conciliacién o documento que acredite
la posicion institucional de las Entidades demandadas respecto del tema materia de debate de
conformidad con el articuio 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto Reglamentario 1069 de 2015"

2.- Se reconoce personeria al abogado Marion Galvis Aguirre, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.663.116 y T.P. No. 116.959 del C.S de la J. como apoderado de La
Comisién Nacional del Servicio Civil en ios términos y para los efectos del memorial poder
visto a folio 101 y sus anexos folio 123-125.

3.-Se reconoce personeria a la abogada irma Lucy Acufia Sanchez, identificada con cédula
de ciudadania No. 40.021.985 y T.P. No. 56.384 del C.S de la J. como apoderada del
Departamento de Boyaca en los términos y para los efectos del memorial poder visto a folio
137 y sus anexos.

4.- Se les recuerda a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la asistencia a la citada
audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

5.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de ta Ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico a las partes que informe de la publicacion del estado electrénico.

Juez
P

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se nofifica por estado efectronico No. __;_
publicado en el portal web de la_rama judicial hoy 24 de enero de
2020, alas 8:00 a.m.
I i
LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

T Art2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, Ia
procedencia o improcedencia de fa conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el
representante legal ¢ el apoderado actuara en las audiencias de concilfacion.




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HERLINDA PINILLA DE CASTRO )

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
UGPP

RADICACION: 150013333001-2018-00198-00

En virtud del informe secretariai que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca,
Despacho No. 6, en auto 16 de octubre de 2019, que confirmé el auto del 18 de julio de
2019 que rechazo el llamamiento en garantia.

2.- De conformidad con lo anterior y lo previsto por el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
citese a las partes y demas intervinientes para que asistan a la audiencia inicial deniro del
proceso de la referencia, que se llevara a cabo el dia veintiséis (26) de febrero de dos mil
veinte (2020) a partir de las nueve de la mafiana (09:00 a.m.), en Ia sala de audiencias B1-
6, ubicada en el segundo piso del edificio de los Juzgados Administrativos.

Asi mismo, se requiere a la entidad demandada para que antes de la celebracion de la
audiencia o en la misma, allegue el acta del Comité de Conciliacion o documento que acredite
la posicidn institucional de las Entidades demandadas respecto del tema materia de debate de
conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto Reglamentario 1069 de 2015"

3.- Se les recuerda a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la asistencia a la citada
audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico a las partes que informe de la publicacion del estado electrénico.
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_~AUGUSTO LLANOY RUIZ

~

JUZGADGQ PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Wp

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No. i

publicado en el portal web de_la rama judicial hoy 24 de enero de
2020, a las 8:00 a.m, 7@

LILIANA COLMENARES TAPIERC
SECRETARIA

T Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. Ei comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

@
i

Tunja, veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA GEORGINA ISABEL VELOZA DE VILLAMIL,
SARA INES VILLAMIL VELOZA Y MARTA ALEXANDRA
VILLAMIL VELOZA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TINJACA

RADICACION: 150013333001-2019-00029-00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, citese a las
partes y demas intervinientes para que asistan a la audiencia inicial dentro del proceso de la
referencia, que se llevara a cabo el dia veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020) a
partir de las nueve de la mafiana (09:00 a.m.), en la sala de audiencias B1-6, ubicada en el
segundo piso del edificio de los Juzgados Administrativos.

Asi mismo, se requiere a la entidad demandada para que antes de la celebracién de la
audiencia o en la misma, allegue el acta del Comité de Conciliacion o documento que acredite
la posicion institucional de las Entidades demandadas respecto del tema materia de debate de
conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto Reglamentario 1069 de 2015"

2.- Se les recuerda a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la asistencia a la citada
audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

3.- Se acepta la renuncia presentada por el abogado José Alfonso Gutiérrez Ramirez,
identificada con cédula de ciudadania No. 14.105.664 y T.P. No. 134.617 del C.S de la J. de
conformidad con lo establecido en su escrito de renuncia de poder visible a folio 549 a 552, la
cual fue radicada ante la entidad el 24 de diciembre de 2019 (fls. 550), de conformidad con lo
anterior se requerira al Municipio de Tinjaca para que se nombre nuevo apoderado que
represente los intereses del municipio.

4.- De conformidad con lc dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico a las partes que informe de la publicacién del estado electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Wp

£
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITODE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se nofifica por estado electrénico No. =
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 24 de enero de

2020, alas 8:00 a.m. J
onn. e

LILIANA 'L MENARES TAPIERO
SECRETARIA

" Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El comité de conciliacién ejercerd las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicién institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, 2 3 ENE 2020

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO ,
DEMANDANTE: DIANA LIZZETH LEON LOZADA
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION

EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL
RADICACION: 150013333001 2019 00035 00

En virtud del informe secretarial que antecede y atendiendo a que el
Tribunal Administrativo de Boyaca mediante auto del 6 de noviembre de
2019 declar6 fundada la recusacion presentada por el apoderado de la parte
demandada, respecto del titular del Juzgado Primero Administrativo del
Circuito Judicial de Tunja (fls. 54 a 57), es procedente continuar con el tramite
del proceso de acuerdo a lo establecido en la providencia aludida.

De esta manera, previo a fijar la fecha para la audiencia inicial, se advierte la
solicitud del apoderado de la parte demandada vista a folios 39 a 40 del
expediente en la que solicita fa vinculacion de la NACION — PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, NACION - MINISTERIO DE HACIENDA y la NACION
— DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,
conforme a las previsiones del articulo 61 del CGP.

Frente a ello, se anota en primer lugar que como quiera que la Ley 1437 de
2011 no regula explicitamente el litisconsorcio necesario se debe acudir a lo
establecido en el CGP, por remisién expresa del CPACA. De esta forma, el
articulo 61 del CGP establece:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal,
haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito
sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
0 que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por
todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el aufo que
admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
juez dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a
peticion de parte, mienfras no se haya dictado senfencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.




Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion,
el juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para
practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran
a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho
en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure
en la demanda, podré pedirse su vinculacion acompariando la prueba de
dicho litisconsorcio.”

De acuerdo a la norma transcrita, la integracion del contradictorio puede
realizarse de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado
sentencia, por lo que la parte demandada debi6 proponerla como excepcion
previa de conformidad con el numeral 9 del articulo 100 del CGP?, aplicable
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, para resolverla en
audiencia inicial. Sin embargo, encontrandose el proceso en la etapa que
refiere el numeral 5 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el Despacho
resolvera la solicitud elevada por el apoderado de la parte demandada como
medida de saneamiento, previo a continuar con el tramite de la audiencia
inicial.

De esta forma, en el escrito de solicitud se expuso que al tenor del articulo
150 superior numeral 19, literales e) y f) se expidié la Ley 4° de 1992,
mediante la cual se autorizé6 al Gobierno Nacional para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, entre los que se
encuentran los de la Rama Judicial. Sostuvo que en virtud de lo establecido
en la norma en mencién, la potestad para fijar los haberes salariales y
prestacionales de los servidores publicos radica unica y exclusivamente en
el Gobierno Nacional y por ello la Rama Judicial — Consejo Superior de la
Judicatura no toma parte funcional en este proceso. Asi, una vez se expiden
los actos administrativos por la autoridad competente, solo cumple una
funcion ejecutora de acatamiento y aplicacion en los términos y valores
establecidos de manera anual en cada tabla de salarios. Por tanto, la
defensa de la legalidad de los decretos cuestionados, estan en cabeza del
ejecutivo, en primer lugar por ser quien los expide, ademas porque en sus
archivos reposan los antecedentes que dieron lugar a su emision.

Para resolver se considera en primera medida, que la figura procesal del
litisconsorcio se presenta cuando existe pluralidad de sujetos procesales
que tienen una calidad comun, como demandante o demandado. Por su
parte, el tipo de relacion juridico-sustancial que exista entre ellos y el tipo de
correlacion uniforme que se presenta con el objeto del proceso judicial,
determina si la integracién es necesaria o facultativa?. De esta forma,
cuando la cuestion litigiosa versa sobre una relacion juridica material, dnica
e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los
sujetos que integran la parte correspondiente, se esta frente a

1 “ARTICULO 100 CGP. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de trasfado de fa demanda:
(..)

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.”

2 Consejo de Estado, providencia del 19 de mayo de 2018. Radicacion numero: 76001-23-33-000-
2015-01426-01(2705-17). (C.P: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ).



un litisconsorcio necesario, lo que por expreso mandato legal, impone su
comparecencia obligatoria al proceso, por ser un requisito imprescindible
para adelantarlo validamente, pues cualquier decision que se tome en su
interior es uniforme y puede perjudicar o beneficiar a todos?.

Para el caso sub examine, el demandado es Unicamente la NACION -
RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA ADMINISTRACION JUDICIAL
SECCIONAL TUNJA, por ser quien emitido los actos administrativos
acusados, sin que sea menester vincular a las entidades mencionadas en
su escrito por el demandado, puesto que resulta innecesaria su
comparecencia para proferir el fallo. EI cumplimiento del fallo frente a una
eventua!l condena, es competencia Unicamente de la Rama Judicial por
encontrarse en la orbita de sus funciones legales, correspondiéndole a esta
hacer las gestiones necesarias para tal fin, incluyendo las presupuestales a
que haya lugar para acatar Ia decisiéon en ese sentido. Por lo anterior, no se
evidencia, en razon a las relaciones juridicas y los supuestos facticos de la
demanda y las pretensiones de la misma, que sea necesario integrar al
extremo pasivo del medio de control, a las entidades sehaladas por el
apoderado de la entidad demandada. De esta manera se negara la
solicitud de litisconsorcio necesario invocada por la entidad
demandada. Lo anterior resulta concordante con la decision adoptada por
el Tribunal Administrativo de Boyaca en un asunto similar al que hoy se
resuelve®.
RESUELVE:

1.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Boyaca, en providencia de 6 de noviembre de 2019 (fls. 54 a 57), que
declardé fundada la recusacion presentada por el apoderado de la parte
demandada

2.- NEGAR la solicitud de litisconsorcio necesario invocada por la entidad
demandada vista a folio 35 del expediente por las razones expuestas.

3.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, se
fila como nueva fecha para llevar a cabo la audiencia inicial dentro del
proceso de la referencia, el dia trece (13) de febrero de 2020 a partir de
las 3:30 p.m., en la Sala de Audiencias B1-6, ubicada en el Piso 2° del
Edificio de los Juzgados Administrativos de Tunja. Se requiere a la parte
demandada para que allegue antes de la Audiencia Inicial o en la misma, el
Acta del Comité de Conciliacion o documento que acredite la posicion
institucional de la Entidad demandada respecto del tema materia de debate
de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015°.

Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de [a asistencia
a la citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del articulo 180
de la ley 1437 de 2011.

3 Ibidem.

4 Tribunal Administrativo de Boyacd, providencia del 19 de junio de 2018. Expediente:
15001233300020170096900 (M.P: LUIS ERNESTO ARCINIEGAS).

5 Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. EIl comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: 5
Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la posicion
institucional gue fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de concifiacién.




4.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a las partes que informe de
la publicacion del estado electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

!
(o saninez chu
HI NDJ SANCHEZ CAMACHO

JUEZ AD- HOC

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No. ; publicado
hoy 244 de enero de dos mil veinte (2020) a fas 8:00 a.m.

LILiA OLMENARES TAPIE
JJA. SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, dieciseises (16) de enero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: MAYERLY FENANDEZ AGUIRRE y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA y OTRO
RADICACION: 15000133330012013-00148 00

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse de
la solicitud de nulidad propuesta por la apoderada de los sefiores Gonzalo Lemus
Jaimes, Sonia Chaparro y Ramén Enrique Galvis, previas las siguientes:

ANTECEDENTES

Los sefiores Gonzalo Lemus Jaimes, Sonia Chaparro y Ramén Enrique Galvis por
medio de apoderada, presentaron escrito de nulidad procesal con fundamento en el art.
133 del Codigo General del Proceso, indicando que la parte demandante no efectus el
tramite de notificacion a la sefiora Mary Georgina Vanegas Castro (fls.420 y 421
Cuaderno 2).

Estima la apoderada incidentante que no aparece documento en el que conste que se
haya notificado el auto admisorio de la demanda a la sefiora Mary Georgina Vanegas
Castro en calidad de integrante del Consorcio La Esperanza.

CONSIDERACIONES:

Con el proveido del 30 de abril de 2014 proferido por este Juzgado (fis. 395 y 396 C.1),
se admitio la demanda de la referencia y se ordend su notificacion personal entre otros
al Consorcio la Esperanza. Seglin constancia secretarial el 12 de julio de 2016, se
notificd personalmente a la apoderada de los sefiores Gonzalo Lemus Jaimes, Sonia
Chaparro y Ramon Enrique Galvis — ex integrantes del Consorcio La Esperanza
Liquidado.

Es de advertir que segln acta de liquidacion No. 002-2011 del 11 de abril de 2011, en
la que consta que se reunieron los integrantes del Consorcio la Esperanza identificado
con NIT 800.016.464-1, dicho consorcio estaba conformado por los sefiores Gonzalo
Lemus Jaimes, Enrique Galvis Gutiérrez y Sonia Chaparro Garcia, siendo el
representante legal el sefior Gonzalo Lemus Jaimes (fls. 504 a 516 C.1).

En relacion con las nulidades procesales el articulo 208 del CPACA, sefiala que las
causales aplicables son aquellas consagradas en el Cddigo de Procedimiento Civil, hoy
sustituido por el Cddigo General del Proceso. Al respecto el numeral 8 del articulo 133,
sefala lo siguiente:

“ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. EI proceso es nulo, en todo o en parte,
solamente en los siquientes casos:

(.)




MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: MAYERLY FERNANDEZ AGUIRRE ¥ OTROS:
DEMANDADO: MUNICIPIC DE TUNJA Y OTROS

RAD. 2013-0148

8. Cuando no se practica en legal forma fa notificacién del auto admisorio de la demanda
a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en
el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida
forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley
debio ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia
distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se
corregird practicando ia notificacién omitida, pero seré nula la actuacion posterior que
dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en
este codigo.

PARAGRAFO. Las demaés irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no
se impugnan oportunamente por fos mecanismos que este codigo establece.”

Y en el articulo 137 ibidem senalo:

ARTICULO 137. ADVERTENCIA DE LA NULIDAD. <Articulo corregido por el articulo 4
del Decreto 1736 de 2012. EI nuevo texto es el siguiente:> En cualquier estado del
proceso el juez ordenara poner en conocimiento de la parte afectada las nulidades que no
hayan sido saneadas. Cuando se originen en las causales 4 y 8 del articulo 133 el auto se
le notificara al afectado de conformidad con las reglas generales previstas en los
articulos 291 y 292. Si dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion dicha
parte no alega la nulidad, esta quedara saneada y el proceso continuard su curso; en
caso contrario el juez la declararéa.

A su turno, el articulo 301 del mismo estatuto, sobre la notificacion por conducta
concluyente preveé:

“ARTICULO 301. NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE. La notificacién
por conducta concluyente surte los mismos efectos de la notificacion personal. Cuando
una parte o un tercero manifieste que conoce determinada providencia o la mencione en
escrito que lleve su firma, o verbalmente durante una audiencia o diligencia, si queda
registro de eflo, se considerard notificada por conducta concluyente de dicha providencia
en la fecha de presentacion del escrito o de la manifestacion verbal.

Quien constituya apoderado judicial se entendera notificado por conducta concluyente de
todas las providencias que se hayan dictado en el respectivo proceso, inclusive del auto
admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo, el dia en que se notifique el auto que
le reconoce personeria, a menos que fa notificacion se haya surtido con anterioridad.
Cuando se hubiese reconocido personeria antes de admitirse la demanda o de librarse el
mandamiento ejecutivo, la parte sera notificada por estado de tales providencias.

Cuando se decrete la nulidad por indebida notificacion de una providencia, esta se
entendera surtida por conducta concluyente el dia en que se solicité la nulidad, pero fos
términos de ejecutoria o trasiado, segin fuere el caso, solo empezaran a correr a partir
del dia siguiente al de la ejecutoria del auto que la decreto o de la notificacion del auto de
obedecimiento a lo resuelto por el superior.”

Teniendo en cuenta lo consagrado en la norma transcrita, tratdndose de la causal de
nulidad invocada por la apoderada de los sefiores Gonzalo Lemus Jaimes, Sonia
Chaparro y Ramén Enrique Galvis, se entiende que habra lugar a declararla cuando se
advierta que no se notificé en legal forma el auto admitié de la demanda.
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Revisado el expediente se observa que en el escrito de la demanda se indicod gue el
Consorcio La Esperanza estaba representado por el sefior Gonzalo Lemus Jaimes e
integrado por Sonia Chaparro, Ramoén Enrique Galvis y Gonzalo Lemus Jaimes (fln2
cuaderno 1).

Ahora bien, segun acta de liquidacion No. 002-2011 del 11 de abril de 2011, referida
antes dicho consorcio estaba conformado por los sefiores Gonzalo Lemus Jaimes,
Sonia Chaparro Garcia y Enrique Galvis Gutiérrez, quienes fueron notificados
personalmente del auto que admitié la demanda por intermedio de su apoderada (fl.
516 cuaderno 1).

Posteriormente a la radicacion del escrito de advertencia nulidad, la misma apoderada
allego el 27 de noviembre de 2017 poder conferido por la sefiora Mary Georgina
Vanegas Castro (fls.430 a 442 Cuaderno 2).

En tal sentido, el Despacho no advierte vulneracion al debido proceso teniendo en
cuenta que por un lado segun el acta de liquidacion del Consorcio La Esperanza a
dicha fecha no hacia parte del mismo la sefiora Mary Georgina Vanegas Castro,
aunado a que la misma abogada que propone la nulidad allegd poder conferido por la
misma. Asi las cosas, el Juzgado considera que a pesar de la presunta irregularidad
denunciada, la sefiora Vanegas Castro se notificd por conducta concluyente al tenor de
lo dispuesto en el articulo 301 atras citado.

Por lo demas, en aras de imprimir celeridad al medio de control objeto de estudio,
garantizando el acceso a la administracion de justicia de la interesada - Mary Georgina
Vanegas Castro en las resultas del proceso, por ser exintegrante del Consorcio La
Esperanza se tendra como vinculada.

Asi las cosas, el Despacho concluye que la sefiora Mary Georgina Vanegas Castro,
quedara notificada por conducta concluyente, para lo cual se tendra en cuenta la fecha
en que se radico el escrito que se allega poder conferido por la misma, es decir el 27 de
noviembre de 2019, por lo que el Despacho la tendra por notificada.

Teniendo en cuenta el poder visto a folio 431 cuaderno 2 se reconocera personeria a la
apoderada de la sefiora Mary Georgina Vanegas Castro.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja,
RESUELVE

1.- Negar la solicitud de nulidad del proceso, invocada por la apoderada de los sefiores

GONZALO LEMUS JAIMES, SONIA CHAPARRO y RAMON ENRIQUE GALVIS, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

2.- Téngase notificada por conducta concluyente a la sefiora Mary Georgina
Vanegas Castro, por las razones expuestas en la parte motiva.
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3 - Corrase traslado de la demanda a la Vinculada, en los términos del articulo 172 de la
Ley 1437 de 2011, teniendo presente que al contestar la demanda debe hacerse un
pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de los hechos,
ademas de exponer la fundamentacion factica y juridica de la defensa, tal como lo
sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175 ibidem, ademas de los otros requisitos que
contempla dicho articulo. Asi mismo, debera indicarla la direccién de correo electronico
para efectos de notificaciones.

4.- Reconocer personeria para actuar a la abogada NELCY MERCEDES ANGARITA
URREA, identificada con C.C. N° 63.296.436 y portadora de la T.P. N° 49.765 del C.S.
de la J., para actuar como apoderada de MARY GEORGINA VANEGAS CASTRO en
los términos y para los efectos del poder obrante a folio 431 del expediente.

5.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes que informe de la
publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/7 )
Firgurs 70 Gncr 3 Ay

_“AUGUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ

NAG JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO
La anterior providencia se notifica por estado electronico

No. ‘3 . publicado en el portal web de la rama judicial
hoy 4 de enero de dos mil veinte (2020) a las 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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Encontrandose el expediente para proferir fallo este Despacho se abstendra
de continuar con el tramite de presente asunto conforme a lo que se
expondra a continuacion:

Il. ANTECEDENTES

Mediante el ejercicio del presente medio de control, CIELO ESPERANZA
VILLAMIL RUSSY solicité que se declarara la nulidad del acto administrativo
derivado del acto ficto o presunto que se configuré ante la ausencia de
respuesta a la peticion de fondo mediante la cual se solicitd el pago de la
porcién de salario histéricamente menguada equivalente al 30% con la
consecuente reliquidacion de las pretensiones sociales teniendo en cuenta
dicha fraccion y la reliquidacion y pago de todas sus prestaciones sociales
incluyendo la prima especial de servicios como factor salarial. Dentro de sus
pretensiones también solicité que se declaren nulas las normas salariales
dictadas por el Gobierno Nacional entre los afios 1993 a 2007 por
presuntamente ser inconstitucionales.

A titulo de restablecimiento del Derecho, solicité condenar a la entidad
demandada a reconocer, reliquidar y pagar la porcion equivalente al 30% y
todas las prestaciones sociales y cesantias causadas durante el periodo que
fungié como Juez de la Republica incluyendo la mentada fraccion y teniendo
en cuenta como factor salarial la prima especial de servicios.

Una vez radicada la demanda ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, el
Despacho No. 1 se declar6 impedido para conocer del proceso atendiendo al
numeral 1 del articulo 141 del CGP mediante auto del 21 de septiembre de
2017 (fls. 30 a 31), el cual fue aceptado declarado fundado en providencia
posterior del 20 de noviembre de 2017 por la Sala Dual No. 4 del mismo
Tribunal (fls. 34 a 36). En esta ultima providencia se ordené conocer del
proceso al despacho que siguiera en turno.

Mediante auto del 30 de abril de 2018 el Despacho No. 6 remitid las
diligencias por falta de competencia en razén de su cuantia a los Juzgados
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Administrativos de Tunja (fls. 42 a 43), correspondiéndole a este Despacho

por reparto (fl. 51).

Como quiera que a la fecha de calificacion no se habia sentado una posicion
unanime frente al interés que le asiste al juez en torno a los procesos de
prima especial reconocida en el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, el titular
anterior decidié admitir la demanda mediante auto del 14 de junio de 2018
(fls. 53 a 54) y asi se continuo el proceso adelantandose audiencia inicial el 7
de marzo de 2019 (fls. 67 a 71) y audiencia de pruebas el 7 de mayo del
mismo afio (fl. 84 a 86), para encontrarse el proceso en la actualidad en
secretaria a la espera de que se allegaran las pruebas faltantes.

CONSIDERACIONES

La figura procesal del impedimento fue instaurada por el legislador como el
mecanismo idéneo para garantizar que las decisiones adoptadas por los
jueces estén revestidas de imparcialidad, permitiendo al funcionario judicial
apartarse del conocimiento de determinado caso cuando considere que las
situaciones especificas del mismo afectan su criterio.

El articulo 130 del CPACA, sefialé que los magistrados y jueces deberan
declararse impedidos o seran recusables, en los casos alli previstos y en las
hipotesis sefaladas en el articulo 141 del Codigo General del Proceso, que
establece como causal de recusacion, entre otras, las siguientes:

“Art. 141. Causales de recusacion:

1. Tener el juez, su cényuge, compaiiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

()"

Visto lo anterior, el suscrito juez considera que se encuentra incurso en la
causal anotada, toda vez que como Juez de la Republica ostento el régimen
salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de la Ley
4° de 1992 y como tal una decision propia acerca de los efectos
prestacionales de la prima especial del 30% beneficiaria mis intereses,
actuacion que a todas luces resulta atentatoria de los principios de
independencia e imparcialidad, que rigen la administracién de justicia.

Cabe anotar que en controversia similar el suscrito se habia declarado
impedido por la razén anotada, circunstancia que no fue aceptada por el
Superior Funcional. Sin embargo, es relevante traer a colacién lo que el
Tribunal Administrativo de Boyaca ha sefialado en providencia reciente sobre
el particular’, en la que rectificé su postura sobre el interés que tienen todos
los Jueces Administrativos de este Circuito en ese tipo de casos, con apoyo
en pronunciamientos del Consejo de Estado?. Frente a ese punto, indicé lo
siguiente:

1 Criterio que asumié el Tribunal Administrativo de Boyaca en Sala Plena del 22 de mayo de 2019. Radicacion No.
150013333005 — 2018 — 00031 - 02, Magistrado Ponente: Dr. JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSCRIO.

2 C.E. Sec. Segunda, Auto 2016-00513 (2226-17), jul. 31/2017, M.P. Gabriel Vaibuena Hermandez; C.E. Sec. Segunda, Aufo
2016-00763 (4946-16), may. 18/2017, M.P. Carmeio Perdomo Cuéfer; C.E. Sec. Segunda, Auto 2016-00327 (3423-16), oct.
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‘Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este caso el
titular del Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunfa si se
encuentra incurso en la causal invocada, en tanto que ostenta el régimen salarial del
gue se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de la Ley 4° de 19924 y, en
consecuencia, potencialmente se beneficiaria del precedente que generaria una
decision propia acerca de los efectos prestacionales de la prima especial del 30%,
que es la cuestion que se debate en este proceso.

Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e imparcialidad en el tramite
del proceso, se separara del conocimiento del asunto al titular del Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, Dr. HERVERTH FERNANDO
TORRES OREJUELA y, en virtud de que la causal es iqualmente predicable a los
demas Jueces del Circuito {va sea que hayan incoado o no reclamaciones o
demandas con un objeto similar®), se ordenaréa a la Secretaria de esta Corporacion
que realice las gestiones necesarias a fin de que se efectie el sorteo respectivo para
designar al Conjuez que asuma el tramite del litigio”. (Subrayado del Despacho).

De lo anterior se concluye que en todos los Jueces Administrativos del Circuito de
Tunja radica un interés indirecto, puesto que les es aplicable el régimen salarial y
prestacional que se debate, cuestién que comprometeria su imparcialidad.

Corolario de lo expuesto y para asegurar la imparcialidad que debe existir en toda
actuacion judicial, el Juez Primero Administrativo del Circuito de Tunja procede a
declarar el impedimento. Asi mismo, advertida la existencia de la causal referida y
que la misma es predicable a todos los Jueces Administrativos, habra de darse
aplicacion a lo contenido en el numeral 24 del articulo 131 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que se
dispondra el envio de! expediente al Tribunal Administrativo de Boyaca, para lo de
su competencia.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Tunja;

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar el impedimento para conocer de esta controversia, con
fundamento en la causal consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo
General del Proceso, en concordancia con lo establecido en los articulos 130 y 131
de la Ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente al Tribunal
Administrativo de Boyacd, segun el contenido del numeral 2° del articulo 131 del
CPACA, para los fines legales pertinentes, dejando las anotaciones y constancias
de rigor.

672016, M.P. Gabriel Vailbuena Herndndez; C.E. Sec. Segunda, Auto 2014-02314 (1586-15), jun 16/2016, M.P. William
Heméandez Gomez (e).

% Esta tesis venia siendo sostenida por el Ponente de la presente providencia antes de que la Sala Plena consolidara la
posicion que ahora se rectifica. Ver, por ejemplo: TAB, Auto 2617-00073, nov. 9/2017, MP. José Fernéndez Osorio; TAB,
Auto 2017-00089, nov. 9/2017, M.P. José Femandez Osorio; TAB, Auto 2017-00246, dic. 7/2017, M.P. José Feméndez
Osoric; TAB, Autc 2017-00205, feb. 21/2018, M.P. José Fernédndez Osorio; TAB, Auto 2017-00266, feb. 21/2018, M.P. José
Femandez Osono.

* Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos se observarén las siguientes reglas:

()

2. Siel juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos, pasara el
expediente al superior expresando fos hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designara
conjuez para e/ conocimiento def asunto.

(.)
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TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico al apoderado de las partes que
informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Y.

_~AUGUSTO LLANOS RUIZ
Juez

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No. 3,
publicado en el portal web de la rama judicial hoyzljde enero de dos
A mil veinte (2020) a las 8:00 a.m.
P
LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

Tunja, dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: UNION TEMPORAL VIAS URBANAS DE
TUNJA.

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 150013333001 201600111 00

En virtud del informe secretarial que antecede y atendiendo a la diligencia
de posesion de perito llevada a cabo el 13 de diciembre de 2019 (fl. 175), se
dispone lo siguiente:

1. Conceder el término de diez (10) dias siguientes al recibo de la
comunicacion correspondiente, para que el perito GINA PAOLA BERNAL
RODRIGUEZ rinda el dictamen pericial para el que fue designado. Por
secretaria elabdrese la comunicacién para los efectos antes sefalados.

El apoderado de |la parte ACTORA, deberd acercarse a la Secretaria del
Juzgado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de este auto,
para retirar el oficio correspondiente v enviarlo al auxiliar de la justicia
designado. Se deberd allegar al expediente la constancia de envio o
radicacion de los oficios.

2. Una vez ejecutoriada esta providencia y cumplido el término del tramite
dispuesto en el numeral anterior, vuelva el expediente al Despacho para
decidir lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUIVIPLASE

z/ (;a e, o/
STO LAN RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No. é
Hoy 2% de enerc de 2020 a las 8:00 a.m.

S e
LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

JJA
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