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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

Tunja, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020).

REFERENCIA: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA
MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

ACCIONANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA.

ACCIONADO: MUNICIPIO DE JESUS MARIA — SANTANDER

RADICACION: 150013333001-2019-00239-00.

I. ASUNTO

Decide el Despacho, la demanda formulada en ejercicio del medio de
control previsto en el articulo 87 de la Constitucién Politica y reglamentada
por la Ley 393 de 1997 y 1437 de 2011, instaurada por ERIKA NATALIA
AVELLA SIERRA, a través de abogado en contra del MUNICIPIO DE
JESUS MARIA — SANTANDER con el objeto de obtener el cumplimiento del
paragrafo del articulo 10 de la Ley 1335 de 21 de junio de 2009".

Il. LA DEMANDA
2.1. Fundamentos facticos

Indicod que el dia 14 de noviembre de 2019, en cumplimiento de lo previsto
en el inciso 2° del articulo 8 de la Ley 393 de 1997, envid un escrito de
constitucion en renuencia a la entidad territorial por intermedio de correo
electréonico tomado de la pagina web, con el fin de exigir el cumplimiento a
lo dispuesto en el paragrafo del articulo 10 de la Ley 1335 de 20092
concretamente en que se difunda la Ley tanto en las paginas electronicas
que tenga habilitados como en otros medios de difusidbn con que cuenten la
entidad accionada.

1 “Disposiciones por medio de las cuales se previenen dafios a la salud de los menores de edad, la poblacion
no fumadora y se estipulan politicas ptblicas para la prevencién del consumo del tabaco y el abandano de la
dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en la poblacién colombiana.”

2 |bidem
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Senald que a la fecha de radicacion de la demanda la entidad territorial no
se pronuncio respecto de la peticion, por lo que se ha superado el término
dispuesto en el articulo 8°. Inciso 2 de la Ley 393 de 1997.

2.2. Pretensiones.

La sefiora ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA, pretende:

“PRIMERA: Se ordene a la auforidad demandada que se dé cumplimiento al
paragrafo del articulo 10 de la Ley 1335 de 2009 y en consecuencia se
difunda la cita norma en la pagina web de la entidad territorial.

SEGUNDA: Se condene en costas a la entidad territorial demandada, (...)”

lIl. CONTESTACION

Mediante escrito allegado por correo electronico a este Despacho el 12 de
diciembre de 2019, la apoderada del Municipio de JESUS MARIA
(Santander) (f. 17-28), no discutio los hechos descritos en el libelo. En su
lugar manifesté que la peticion de la accionante ya habia sido cumpiida,
dandose publicidad en la pagina de la entidad territorial a ia Ley 1335 de
2009.

Frente a la pretension de costas, se opuso categédricamente atendiendo a
que la accionante no demostrd haber incurrido en desgaste econémico
alguno, de conformidad con el articulo 365 del C.G. del P., ni siquiera en io
relacionado con la representacibn mediante apoderado, ya que la
interesada podia haber acudido directamente, por tanto esta circunstancia,
tampoco soporta el pedimento de costas.

IIl. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 5 de diciembre de 2019 (fl.11), y fue
admitida el 6 de diciembre de 2019 (fl. 13), auto notificado en debida forma
al Municipio y ai Ministerio Publico el 10 de diciembre de 2019 (fls. 14 y 13)
y la entidad accionada contesto el dia 12 del mismo mes y afio (f. 17-28).

V. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Este Despacho es competente para conocer en primera instancia de la
accion de cumplimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de
la Ley 393 de 19973, ya que el domicilio de la accionante corresponde a la
ciudad de Tunja (Boyaca), como fue indicado en el escrito de demanda.

3 “Arficulo 3° De las acciones dingidas al cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o Acfo
Administrativo, conocerdn _en primera_instancia los Jueces Administratives con competencia en ef




REFERENCIA: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA
MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ACCIONANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA.
ACCIONADO: MUNICIPIO DE JESUS MARIA — SANTANDER
RADICACION: 150013333001-2019-00239-00.

5.1. Leyinvocada como incumplida

Ley 1335 de 21 de julio de 2009 “Disposiciones por medio de las cuales se
previenen dafios a la salud de los menores de edad, la poblacién no
fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevencién del consumo
del tabaco y el abandono de la dependencia del tabaco del fumador y sus
derivados en la poblacion colombiana.”. Sobre el particular se pretende el
cumplimiento de lo dispuesto en el Paragrafo del articulo 10, que dispone:

“ARTICULO 10. OBLIGACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.
Cormresponde a los Gobemadores y Alcaldes y a las Secrefarias
Departamentales, Distritales y Municipales de Salud lo siguiente:

a) Difundir, en el &mbito de su jurisdiccion, las medidas establecidas en la
presente ley;

b) Realizar actividades de movilizacion y concertacion social para
garantizar e cumplimiento de la presenfe ley;

¢) Desarrollar campafias de promocion de entornos cienfo por ciento
(100%) libres de humo y de desestimulo del consumo de productos de
tabaco;

d) Desarrollar, dentro de la red de Instituciones Prestadoras de Salud,
campafias de educacion sobre los efectos nocivos del consumo de tabaco
y sobre las estrategias para desestimular o cesar su consumo.

PARAGRAFO. Todas las entidades publicas deberan difundir esta ley
tanto en las paginas electronicas que tengan habilitadas como en
otros medios de difusion con que cuenten”

5.2. Problema juridico.

Corresponde al Despacho dilucidar si con fundamento en la prueba allegada
a la actuacion es posible decretar la terminacion anticipada del proceso, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, en
relacion cuya norma se solicita su cumplimiento.

5.3. Andlisis probatorio.

a) Que mediante escrito del dia 14 de noviembre de 2019, enviado al
correo electrénico del municipio accionado, la sefiora ERIKA
NATALIA AVELLA SIERRA, solicité el cumplimiento del paragrafo del
articulo 10 de la Ley 1335 de 2009, constituyendo en renuencia a la
entidad territorial.

domicilio del accionante En segunda instancia serd competente el Tribunal Contencioso Administrativo del
Departamento al cual pertenezca el Juzgado Administrativo.”.
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b) Que el 12 de diciembre de 2019, con la contestacion de la demanda
la entidad territorial manifestd el cumplimiento de lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 10 de la Ley 1335 de 2009, y como prueba
aporté el enlace www.jesusmaria-santander.gov.co/noticias/ley-1335-
de-2009-respire-con-tranquilidad asi como pantallazos de ia
publicacion (f1.27).

5.4. Marco normativo la accién de cumplimiento.

El medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o
de actos administrativos consagrado en el articulo 87 de la Constitucion
Politica y desarrollado por la Ley 393 de 1997 y el articulo 146 de la Ley
1437 de 2011, tiene por finalidad hacer efectivo el derecho de que goza
toda persona, natural o juridica, publica o privada en cuanto titular de
intereses juridicos para exigir tanto a las autoridades publicas como a los
particulares que ejerzan funciones de esta indole, el cumplimiento de una
ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes u
obligaciones a tal autoridad la cual se muestra renuente a cumplirlos, y de
tal forma hacer efectiva la observancia del ordenamiento juridico existente.

En desarrollo de la accion de cumplimiento reglamentada en la Ley 393 de
1997, dispone la posibilidad de terminacion anticipada regulada en su
articulo 19 asi:

“ARTICULO 19. TERMINACION ANTICIPADA. Si estando en curso la
Accion de Cumplimienfo, la persona confra quien se hubiere dirigido la
Accioén desarrollaré la conducta requerida por la Ley o el Acto
Adminisirativo, se dara por terminado el tramite de la accion dictando auto
en el que se declararé tal circunstancia y se condenara en costas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.”

En este entendido cuando se evidencie que la conducta fue satisfecha por
las personas o autoridad que debia cumplir la ley o acto administrativo, se
dictara auto que declarara tal circunstancia y debe resolver sobre la
condena en costas.

5.5. Caso concreto

En el presente caso, la sefora ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA, a través
de apoderado solicita se ordene a la autoridad accionada para que dé
cumplimiento al paragrafo del articulo 10° de la Ley 1335 de 2009 y en
consecuencia, se difunda la citada norma en la pagina web de la entidad
territorial.

Visto o anterior, corresponderia al Despacho decidir de fondo la accion de
cumplimiento, no obstante la realidad probatoria indica que el deber
reclamado en la demanda ha sido cumplido por la entidad accionada, por
consiguiente, debe declararse la terminacién anticipada del proceso de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 de ia Ley 393 de 1997, toda
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vez que, con posterioridad a ia natificacion del auto admisorio, y con el
escrito de conte§taci()n ’de la demanda, la Representante Legal del
Municipio de JESUS MARIA (Santander) enuncié que la Ley 1335 de 2009
se puede consultar en la pagina oficial de la entidad territorial (fls. 21 y 27),
cumpliendo asi con ia orden legal que reciamaba la demandante.

Cabe aclarar que el Despacho efectud la respectiva consuita en la direccion
electronica aportada por el municipio y constato 1a publicaciéon de la Ley en
formato PDF siendo las 9:53 am del jueves 27 de enero de 2020.

5.6. Costas

De conformidad con lo establecido en el articuio 188 C.P.A.C.A, el cuai
dispone que en Ios procesos que se ventile un interés publico, como sucede
en el presente caso, no se condenara en costas, asi mismo ha sido
entendido por el Tribunal Administrative de Boyaca, quien en multiples
pronunciamientos ha sefialado:

‘De acuerdo con lo precepfuado en el articulo 188 del CPACA, no se
condenara en costas a la parte vencida en razén a que en el proceso se
ventilaba un interés publico™.

De igual manera, en pronunciamiento del 23 de julio de 2018, la misma
corporacion dentro del proceso numero 15001-23-33-000-2018-00300-00,
demandante Ricardo Andrés Rodriguez Novoa, demandado Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repubiica y Ministerio del Interior, con
ponencia del Magistrado Oscar Alfonso Granados Naranjo, resolvio:

“Por ofra parte, la Sala indica que no se efectuard condena alguna en
costas por considerar que no se encuentran razones para ello, maxime,
cuando el asunto tratado tiene inferés de caracter publico’.

Asi mismo, el Despacho se abstendra de condenar en costas, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 365 del Cddigo
General dei Proceso, ya que no aparece prueba en el expediente sobre su
causacion, en este mismo sentido fue analizado por el Consejo de Estado®:

“En cuanto a la peticion relativa a que se condene en costas a la
Superintendencia de Industria y Comercio, por asi disponerio el articulo 19
de la Ley 393 de 1997, la Sala no accedera a ello porque como lo sefialé el
Tribunal de primera instancia, de acuerdo con el numeral 8° del articulo 365
del Codigo General del Proceso “solo habra lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion’,
lo que no oclire en el presente asunto en donde no se demostré que éstas

4 Tribunal Administrativo de Boyaca. Sala de ;decisién» N° 4. Magistrado ponente José Ascencion Fernandez
Osorio. Tunja, 24 de julio de 2018. Radicacion 152383333003201800208-01-. Actor: Iglesia Catdlica -
Di6cesis de Duitama y Sogamoso. Demandado: Municipio de Duitama, ver también auto del 27 de marzo de
2019, Radicacién 150013333004-2019-00013-01.

5 Consejo de Estado, Seccién Quinta, providencia de 28 de julio de 2014, Medio de Control No 05001-23-33-
000-2014-00286-01 (ACU) C.P. SUSANA BUITRAGC VALENCIA. esta mismas postura la asumio el alto
tribunal administrativo en sentencia de 29 de abril de 2015, Medio de Control No 25000-23-41-000-2015-
00288-01 (ACU) (C.P. ALBERTO YEPES BARREIRO (E).
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se causaron, y ello impedia que se analizara su procedencia, razon por la
cual en este aspecto también se confirmaré el fallo apelado.®”.

En consecuencia con lo anterior esta instancia judicial no condenara en
costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO.- SE DECLARA la terminacidén anticipada de la accién de
cumplimiento de la referencia, conforme a lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.
SEGUNDO.- Sin condena en costas por esta instancia.
TERCERO.- Para efectos de la contestacion allegada por la entidad
territorial se reconoce a la abogada ANDREA DEL PILAR NUNEZ
VASQUEZ de conformidad con los documentos vistos 22 a 26.

CUARTO. - De conformidad con el memorial visto a folio 29 se acepta la
renuncia de la apoderada ANDREA DEL PILAR NUNEZ VASQUEZ.

QUINTO - Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previas
las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .

v /
S g s

B %’USTO LLANGS RUIZ

JIA P ? ’

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No. ff
publicado en el portal web de fa rama judicial hoy 28 de enero de
2020, a las 8:00 a.m.

e ue

LILIANA COLMENARES TAPIERC
SECRETARIA

SSeccion Quinta del Consejo de Estado, sentencia del 28 de julio de 2014, Exp. 05001233300020140028601,
(C.P. SUSANA BUITRAGO VALENCIA).
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. ASUNTO

Decide el Despacho, la demanda formulada en ejercicio del medio de control
previsto en el articulo 87 de la Constitucién Politica y reglamentada por la Ley 393
de 1997 y 1437 de 2011, instaurada por ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA, a
través de abogado en contra del MUNICIPIO DE GALAN — SANTANDER con el
objeto de obtener el cumplimiento del paragrafo del articulo 10 de la Ley 1335 de
21 de junio de 2009".

Il. LA DEMANDA
2.1. Fundamentos facticos

Indico que el dia 14 de noviembre de 2019, en cumplimiento de lo previsto en el
inciso 2° del articulo 8 de la Ley 393 de 1997, envid un escrito de constitucién en
renuencia a la entidad territorial por intermedio de correo electrénico tomado de la
pagina web, con el fin de exigir el cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 10 de la Ley 1335 de 2009%, concretamente en que se difunda la Ley
tanto en las paginas electronicas que tenga habilitados como en otros medios de
difusién con que cuenten la entidad accionada.

Sefalé que a la fecha de radicacion de la demanda la entidad territorial no se
pronuncié respecto de la peticidon, por lo que se ha superado el termino dispuesto
en el articulo 8°. Inciso 2 de la Ley 393 de 1997.

1 “Disposiciones por medio de las cuales se previenen daiios a la salud de los menores de edad, la poblacion
no fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevencion del consumo del tabaco y el abandono de la
dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en la poblacién colombiana.”

? Ibidem
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2.2. Pretensiones.
La sefiora Erika Natalia Avella Sierra, pretende:

“PRIMERA: Se ordene a la autoridad demandada que se dé cumplimiento al
paréagrafo del arficulo 10 de la Ley 1335 de 2009 y en consecuencia se difunda la
cita norma en la pagina web de la entidad territorial.

SEGUNDA: Se condene en costas a la entidad territorial demandada, (...)”

Ill. CONTESTACION

Mediante escrito allegado a la oficina de apoyo para los Juzgados Administrativos
de Tunja el 18 de diciembre de 2019, la sefiora Sofia Medina Serrano Alcaldesa
del Municipio de Galan {Santander) (f. 16-20.), no discutié sobre el incumplimiento
de la norma y resalté la labor desplegada por la accionante ya que colaboré a que
la entidad remedie oportunamente dicho incumplimiento, sin que se llegue a
afectar la gestion publica o se vulnere los principios del administraciéon publica.

Afirmé que ya que el incumplimiento se refiere a que el municipio tiene el deber
de difundir la Ley 1335 de 2009, particularmente a través de su pagina web, se
enunci6 el enlace® donde a la fecha se puede constatar que la Alcaldia Municipal
de Galan (Santander) ha dado cumplimiento con el precepto legal.

lil. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 4 de diciembre de 2019 (f.7), y fue admitida el 6
de diciembre de 2019 (fl. 13), auto notificado en debida forma al Municipio y al
Ministerio Publico, el 10 de diciembre de 2019 (fils. 14), la entidad accionada
contesto el dia 18 del mismo mes y afio. (f. 16-20.)

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.
Este Despacho es competente para conocer en primera instancia de la accién de
cumplimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 393 de

19974, ya que el domicilio de la accionante corresponde a la ciudad de Tunja
(Boyaca), como fue indicado en el escrito de demanda.

® hitp://galansantander.micolombiadigital.gov.co/normaividad/ley-ng1335-de-2009.

4 “Anticulo 3° De las acciones dingidas al cumplimienfo de nommas con fuerza material de Ley o Acto
Administrativo, conocerdn en primera_instancia los Jueces Administrativos con competencia en el
domicilio del accicnante. En segunda instancia sera competente el Tribunal Contencioso Administrativo del
Departamento al cual pertenezca el Juzgado Administrativo.”.
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5.1. Ley invocada como incumplida

Ley 1335 de 21 de julio de 2009 “Disposiciones por medio de las cuales se previenen
danos a la salud de los menores de edad, la poblacién no fumadora y se estipulan
politicas puablicas para la prevencion del consumo del tabaco y el abandono de la
dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en la poblacién colombiana.”. Sobre
el particular se pretende el cumplimiento de lo dispuesto en el Paragrafo del
articulo 10, que dispone:

‘ARTICULO 10. OBLIGACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.
Corresponde a los Gobernadores y Alcaldes y a las Secretarias Departamentales,
Distritales y Municipales de Salud lo siguiente:

a) Difundir, en el ambito de su jurisdiccién, las medidas establecidas en ia
presente ley;

b) Realizar actividades de movilizacién y concertacién social para garantizar e
cumplimiento de la presente ley;

¢} Desarrollar campafias de promocién de entornos ciento por ciento (100%) libres
de humo y de desestimulo del consumo de productos de tabaco;

d) Desarrollar, dentro de la red de Instituciones Prestadoras de Salud, camparias
de educacion sobre los efectos nocivos del consumo de tabaco y sobre las
estrategias para desestimular o cesar su consumo.

PARAGRAFO. Todas las entidades publicas deberan difundir esta ley tanto
en las paginas electrénicas que tengan habilitadas como en otros medios de
difusion con que cuenten”

5.2.Problema juridico.

Corresponde al Despacho dilucidar si con fundamento en |la prueba allegada a la
actuacion es posible decretar la terminacion anticipada del proceso, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, en relacién
cuya norma se solicita su cumplimiento.

5.3.Analisis probatorio.

a)

Que mediante escrito del dia 14 de noviembre de 2019, enviado al correo
electronico del municipio accionado, la sefiora Erika Natalia Avella Sierra,
solicitd el cumplimiento del paragrafo del articulo 10 de la Ley 1335 de
2009, constituyendo en renuencia a la entidad territorial.

Que el 18 de diciembre de 2019, con la contestacion de la demanda la
entidad territorial manifesto el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 10 de la Ley 1335 de 2009, y como prueba aport6 el enlace

“http://galansantander.micolombiadigital.gov.co/normaividad/lev-no1335-de-2009.”
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5.4.Marco normativo la accion de cumplimiento.

El medic de control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de
actos administrativos consagrado en el articulo 87 de la Constitucién Politica y
desarrollado por la Ley 393 de 1997 y el articulo 146 de la Ley 1437 de 2011,
tiene por finalidad hacer efectivo el derecho de que goza toda persona, natural o
juridica, plblica o privada en cuanto titular de intereses juridicos para exigir tanto
a las autoridades publicas como a los particulares que ejerzan funciones de esta
indole, el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto
ciertos deberes u obligaciones a tal autoridad la cual se muestra renuente a
cumplirlos, y de tal forma hacer efectiva la observancia del ordenamiento juridico
existente.

En desarrcllo de la accion de cumplimiento reglamentada en la Ley 393 de 1997,
dispone ia posibilidad de terminacién anticipada regulada en su articulo 19 asi:

“ARTICULO 19. TERMINACION ANTICIPADA. Si estando en curso la Accion de
Cumplimiento, la persona contra quien se hubiere dirigido la Accién desarrollaré la
conducta requerida por la Ley o el Acto Administrativo, se dara por terminado el
tramite de la accién dictando auto en el que se declarara tal circunstancia y se
condenaréa en costas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.”

En este entendido cuando se evidencie que la conducta fue satisfecha por las
personas o autoridad que debia cumplir la ley o actc administrativo, se dictara auto
que declarara tal circunstancia y debe resolver sobre la condena en costas.

5.5.Caso concreto

En el presente caso, la sefiora Erika Natalia Avella Sierra, a través de apederado
solicita se ordene a la autoridad accionada para que dé cumplimiento a! paragrafo
del articulo 10° de la Ley 1335 de 2009 y en consecuencia, se difunda la citada
norma en la pagina web de la entidad territorial.

Visto lo anterior, corresponderia al Despacho decidir de fondo la accién de
cumplimiento, no obstante, la realidad probatoria indica que el deber reclamado en
la demanda ha sido cumplido por la entidad accionada y por consiguiente, debe
declararse la terminacion anticipada del proceso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, toda vez que, con
posterioridad a la notificacion del auto admisorio, y con el escrito de contestacion
de la demanda la Representante Legal del Municipio de Galan (Santander),
enuncio direccion electrénica demostrando que en la pagina web del ente territorial
ya cuenta con el link® donde se puede consultar la Ley 1335 de 2009 (fl. 16),
cumpliendo asi con ia orden legal que reclamaba la demandante.

> “hitp://galansantander. micolombiadigital. gov.co/normaividad/ley-no1335-de-2008.”
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Cabe aclarar que el Despacho efectud la respectiva consulta de la direccion
electrdnica suministrada por el municipio y constato la publicacion de la Ley en
formato PDF siendo las 2:18 pm de jueves 23 de enero de 2020.

5.6.Costas

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 C.P.A.C A, el cual dispone
que en los procesos que se ventile un interés publico, como sucede en el presente
caso, no se condenara en costas, asi mismo ha sido entendido por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, quien en multiples pronunciamientos ha sefialado:

‘De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 188 del CPACA, no se condenara
en costas a la parte vencida en razon a que en el proceso se ventilaba un interés
publico™.

De igual manera, en pronunciamiento del 23 de julio de 2018, la misma
corporacion dentro del proceso numero 15001-23-33-000-2018-00300-00,
demandante Ricardo Andrés Rodriguez Novoa, demandado Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y Ministerio del Interior, con
ponencia del Magistrado Oscar Alfonso Granados Naranjo, resolvio:

‘Por otra parte, la Sala indica que no se efectuara condena alguna en costas por
considerar que no Se encuentran razones para elfo, maxime, cuando el asunto
tratado tiene interés de caracter publico”.

Asi mismo, el Despacho se abstendra de condenar en costas, de conformidad con
lo previsto en el numeral 8° del articulo 365 del Codigo General del Proceso, ya
gue no aparece prueba en el expediente sobre su causacion, en este mismo
sentido fue andlizado por el Consejo de Estado’:

“En cuanto a la peticion relativa a que se condene en costas a la Superintendencia
de Industria y Comercio, por asi. dfsébqerlo el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, la
Sala no acceders a ello porque como o 'seﬁalé el Tribunal de primera instancia, de
acuerdo con el numeral 8° del articulo 365 del Codigo General del Proceso “solo
habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion”, lo que no ocurre en el presente asunto en donde no
se demostro que éstas se causaron, y ello impedia que se analizara su
procedencia, razén por la cual en este aspecto también se confirmara el fallo

apelado.?”.

& Tribunal Administrativo de Boyaca. Sala de decision N° 4. Magistrado ponente José Ascencion Fernandez
Osorio. Tunja, 24 de julio de 2018. Radicacion 152383333003201800208-01-. Actor: Iglesia Catdlica -
Diocesis de Duitama y Sogamoso. Demandado: Municipio de Duitama, ver también auto del 27 de marzo de
2019, Radicacién 150013333004-2019-00013-01.

7 Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia de 28 de julio de 2014, Medio de Control No 05001-23-33-
000-2014-00286-01 (ACU) C.P. SUSANA BUITRAGO VALENCIA. esta mismas postura la asumié el alto
tribunal administrativo en sentencia de 29 de abril de 2015, Medio de Control No 25000-23-41-000-2015-
00288-01 (ACU) (C.P. ALBERTO YEPES BARREIRO (E).

8Seccion Quinta del Consejo de Estado, sentencia del 28 de julio de 2014, Exp. 05001233300020140028601,
C.P. Susana Buitrago Valencia.
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En consecuencia con lo anterior esta instancia judicial no condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO.- SE DECLARA la terminacion anticipada de la accion de cumplimiento
de la referencia, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin condena en costas por esta instancia
TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previas las

anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. A e, / » ‘-37; AP s S e
- AYGUSTO LLANOS RUIZ

—

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se nofifica por estado electronico No. Z
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 28 de enero de 2020,

alas 8:00 a.m.
; /

LILIANA'COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020).
REFERENCIA: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA

MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.
ACCIONANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA.

ACCIONADO: MUNICIPIO DE MACARAVITA — SANTANDER
RADICACION: 150013333001-2019-00235-00.
. ASUNTO

Decide el Despacho, la demanda formulada en ejercicio del medio de control
previsto en el articulo 87 de la Constitucion Politica y reglamentada por la Ley 393
de 1997 y 1437 de 2011, instaurada por ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA, a
través de abogado en contra del MUNICIPIO DE MACARAVITA — SANTANDER
con el objeto de obtener el cumplimiento del paragrafo del articulo 10 de la Ley
1335 de 21 de junio de 2009".

Il. LA DEMANDA
2.1. Fundamentos facticos

Indicé que el dia 14 de noviembre de 2019, en cumplimiento de lo previsto en el
inciso 2° del articulo 8 de la Ley 393 de 1997, envié un escrito de constitucion en
renuencia a la entidad territorial por intermedio de correo electrénico tomado de la
pagina web, con el fin de exigir el cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 10 de la Ley 1335 de 20092, concretamente en que se difunda la Ley
tanto en las paginas electrénicas que tenga habilitados como en otros medios de
difusion con gue cuenten la entidad accionada.

Serialé que a la fecha de radicacion de la demanda la entidad territorial no se
pronunci6 respecto de la peticion, por lo que se ha superado el término dispuesto
en el articuio 8°. Inciso 2 de la Ley 393 de 1997.

1 “Disposiciones por medio de las cuales se previenen dafios a la salud de los menores de edad, la poblacién
no fumadora y se estipulan politicas pubiicas para la prevencion del consumo dei tabaco y el abandono de la
dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en fa poblacion colombiana.”

2 Ibidem
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2.2. Pretensiones.

La sefiora Erika Natalia Avella Sierra, pretende:

“‘PRIMERA: Se ordene a la autoridad demandada que se de cumplimiento al
paragrafo del articuio 10 de la Ley 1335 de 2009 y en consecuencia se difunda la
cita norma en la pagina web de la entidad territorial.

SEGUNDA: Se condene en costas a la entidad territorial demandada, (...)"

[Il. CONTESTACION

Mediante escrito enviado por correo electronice el 13 de diciembre de 2019, a
través de apoderada judicial el Municipio de Macaravita (Santander), contesto la
demanda, donde indicé que ha realizado as acciones de difusién de la Ley 1335
de 2009, para cumplir con el objete alli dispuesto entre los que enuncio:

a. Incluir en el plan de intervenciones cclectivas del Municipio
programadas crientados a prevenir los efectos del tabaquismo, prevenir
el consumo de sustancias sicoactivas.

b. Ejecutar acciones del plan de intervenciones colectivas en programas
orientados a prevenir los efectos del tabaquismo, prevenir el consumo
de sustancias sicoactivas, para el efecto se difunde dicha acciones a
través de cartelera oficial del municipio, aviso en la entrada del ESE
CENTRO DE SALUD DE MACARAVITA, en el sitio de acceso al palacio
municipal, ademas de realizar campanfias para la promocion de la salud,
para las cuales se publican avisos y evidencias de la realizacion de las
actividades en la pagina web del municipio.

indicé que se opone a las pretensiones de la demanda ya que el Municipio si ha
cumplido con el objetc de la Ley 1335 de 2009 en el sentido de difundir dicha
norma a través de las actividades que se han ejecutadc en el marco del plan de
intervenciones colectivas y de las campafnas de salud, ademas el texto de la ley
ya se encuentra publicada en la pagina web de la entidad en el enlace
http://www.macaravita-santander.gov.co/normatividad/ley-numero-1335-de-2009-

julio-21.

Con relacién a la condena en consta la parte accicnada se opone, ya que en el
procesc se ventila un interés publico y general por el correcto ejercicio de ia
funcién administrativa, lo que segun el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 esta
clase de condena esta prohibida, reforzé su teorfa citando la sentencia con
radicado 2500023420002012-00561-02 del Consejc de Estado Seccién Segunda,
Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra.

[V. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La Agente del Ministerio Pdblico delegada ante este despacho rinde concepto
dentro del proceso de la referencia (fls.44 a 46), en dicho escrito indicé que en el
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presente caso el Municipioc de Macaravita ya tiene en su pagina web la
publicacion de ia Ley 1335 de 2009, tras la verificacion realizada por la Agente,
por lo que considerd que en el proceso de la referencia resulta procedente
declarar su terminacion anticipada por hecho superado en los términos del
articulo 19 de la Ley 393 de 1997.

V. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 4 de diciembre de 2019 (fl.7), y fue admitida el 6
de diciembre de 2019 (fl. 13), auto notificado en debida forma al Municipio y al
Ministerio Publico, el 10 de diciembre de 2019 (fls. 14-15), la entidad accionada
contesto el dia 13 del mismo mes y afo. (f. 16-42.), finalmente el 9 de enero de
2020, la procuradora judiciai delegada para este Despacho rindié concepto (f. 44-
46).

VI. CONSIDERACIONES
6.1. Competencia.

Este Despacho es competente para conocer en primera instancia de la accioén de
cumplimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 393 de
19973, ya que el domicilio de la accionante corresponde a la ciudad de Tunja
(Boyaca), como fue indicado en el escrito de demanda.

6.2. Ley invocada como incumplida

Ley 1335 de 21 de julio de 2009 “Disposiciones por medio de las cuales se previenen
dafios a la salud de los menores de edad, la poblacion no fumadora y se estipulan
politicas ptblicas para la prevencion del consumo del tabaco y el abandono de la
dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en la poblacion colombiana.”. Sobre
el particular se pretende el cumplimiento de lo dispuesto en el Paragrafo del

articulo 10, que dispone:

“ARTICULO 10. OBLIGACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.
Corresponde a los Gobernadores y Alcaldes y a las Secretarias Departamentales,
Distritales y Municipales de Salud lo siguiente:

a) Difundir, en el ambito de su jurisdiccion, las medidas establecidas en la
presente ley;

b) Realizar actividades de movilizacién y concertacion social para garantizar el
cumplimiento de la presente ley,

¢) Desarrollar campafias de promocion de entornos ciento por ciento (100%) libres
de humo y de desestimulo def consumo de productos de tabaco;

3 “Articulo 3° De las acciones dirigidas al cumplimienio de normas con fuerza material de Ley o Acio
Administrativo, conoceran_en primera instancia los Jueces Administrativos con competencia en el
domicilio del accionante. En segunda instancia serda competente el Tribunal Contencioso Administrativo del
Departamento al cual perfenezca el Juzgado Administrativo.”.
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d) Desarrollar, dentro de la red de Instituciones Prestadoras de Salud, campafas
de educacion sobre los efectos nocivos del consumo de tabaco y sobre las
estrategias para desestimular o ceSar Su CONsUmMo.

PARAGRAFO. Todas las entidades publicas deberan difundir esta ley tanto
en las paginas electrénicas que tengan habilitadas como en otros medios de
difusién con que cuenten”

6.3.Problema juridico.

Corresponde al Despacho dilucidar si con fundamento en las pruebas allegadas a
la actuacion es posible decretar la terminacion anticipada del proceso, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, en relacién
cuya norma se solicita su cumplimiento.

6.4.Analisis probatorio.

a)

Que mediante escrito del dia 14 de noviembre de 2019, enviado al correo
electrénico del municipio accionado, la sefiora Erika Natalia Avella Sierra,
solicité el cumplimiento del paragrafo del articulo 10 de la Ley 1335 de
2009, constituyendo en renuencia a la entidad territorial (fils 8-10).

Que en respuesta a la solicitud de renuencia del 13 de diciembre de 2019
(fls 31-40), la entidad territorial indico:

“(...) la administracion municipal ha dado cumplimiento a la realizacion
de actividades establecidas en la norma (art.10), pero también ha
cumplido con la difusion de la ley, pues varias actividades se desarrollan
para dar cumplimiento a la ley 1335 de 2009, se encuentran enmarcadas
en el plan de intervenciones colectivas del municipio, dichas actividades
en salud también se convocan y de algunas de ellas se hace
publicaciones en la pagina WEB del MUNICIPIO, con la cual se cumple
con la difusion de la norma. Las siguientes son las actividades que el
Municipio ha desarrollado en el marco del confenido de difusién de la ley
1335 de 2009;”

Que la entidad territorial realiz6 actividad con lcs alumnos del grado
noveno, decimoc y once del Colegio Juan XXIiil, sobre los elementos
fundamentales del alcoholismo y el tabaquismo, aportando evidencias
fotografias de la actividad (fls 33-35).

Que se demuestra actividad adelantada por el municipio, dirigido a la
poblacion general por medic de las ferias de la salud dos veces en el afig,
propias de la dimension N°2 vida saludable y condiciones no trasmisibles
evitando el consumo de tabaco y la expoesicion al humo, donde se aporto
evidencia fotografica (fls 36-38).

Que se evidencia que la Ley 1335 de 2009, fue publicada en las carteleras
informativas de la administracidbn municipal, y de igual forma fue publicada
en la pagina web del municipio en el link htip://iwww.macaravita-
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santander.gov.co/normatividad/ley-numero-1335-de-2009-julio-21. (fls 39-
40)

6.5.Marco normativo la accion de cumplimiento.

El medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de
actos administrativos consagrado en el articulo 87 de la Constitucién Politica y
desarrollado por la Ley 393 de 1997 y el articulo 146 de la Ley 1437 de 2011,
tiene por finalidad hacer efectivo el derecho de que goza toda persona, natural o
juridica, publica o privada en cuanto titular de intereses juridicos para exigir tanto
a las autoridades publicas como a los particulares que ejerzan funciones de esta
indole, el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto
ciertos deberes u obligaciones a tal autoridad la cual se muestra renuente a
cumplirlos, y de tal forma hacer efectiva la observancia del ordenamiento juridico
existente.

En desarrolio de la accion de cumplimientc reglamentada en |la Ley 393 de 1997,
dispone la posibilidad de terminacion anticipada regulada en su articulo 19 asi:

“ARTICULO 19. TERMINACION ANTICIPADA. Si estando en curso la Accién de
Cumplimiento, la persona confra quien se hubiere dirigido la Accion desarrollaré la
conducta requerida por la Ley o el Acto Administrativo, se dara por terminado el
tramite de la accion dictando auto en el que se declarara tal circunstancia y se
condenara en costas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.”

En este entendido cuando se evidencie que la conducta fue satisfecha por las
personas o autoridad que debia cumplir la ley o acto administrativo, se dictara auto
gue declarara tal circunstancia y debe resolver sobre Ia condena en costas.

6.6.Caso concreto

En el presente caso, la sefiora Erika Natalia Avella Sierra, a través de apoderado
solicita se ordene a la autoridad accionada para que dé cumplimiento al paragrafo
del articulo 10° de la Ley 1335 de 2009 y en consecuencia, se difunda la citada
norma en la pagina web de la entidad territorial.

Visto lo anterior, corresponderia al Despacho decidir de fondo la accién de
cumplimiento, no obstante |a realidad probatoria indica que el deber reclamado en
la demanda ha sido cumplido por la entidad accionada, por consiguiente, debe
declararse la terminacion anticipada del proceso de conformidad con lo
establecido en el articuio 19 de la Ley 393 de 1997, toda vez que, con
posterioridad a la notificacion del auto admisorio, y con el escrito de contestacion
de la demanda el Municipio de Macaravita (Santander) enuncié que la Ley 1335
de 2009 se puede consultar en la pagina oficial de la entidad territorial* (fl. 21),
cumpliendo asi con la orden legal que reclamaba la demandante.

4 “hitp:.//www.macaravita-santander.gov.co/normatividad/ley-numero-1335-de-2009-julio-21.”
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Cabe aclarar que el Despacho efectué la respectiva consulta de la direccidon
electronica suministrada por el municipio y constato la publicacidn de la Ley en
formato PDF siendo las 9:02 am de lunes 27 de enero de 2020.

Con relaciéon a las pruebas documentales obrantes a folios 33 al 40 aportadas por
el Municipio de Macaravita (Santander) y que a juicio del ente territorial
demuestran las acciones de difusion de la Ley 1335 de 2009, el Despacho
considera que las mismas no relnen los elementos minimos para determinar el
lugar de realizaciéon, la fecha y si el contenido tematico de las conferencias
realmente corresponden a la difusion de la mencionada ley. En este entendido la
entidad territorial debié aportar pruebas que generaran el convencimiento
suficiente para desestimar las pretensiones.

6.7.Costas

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 C.P.A.C A, el cual dispone
que en los procesos que se ventile un interés publico, como sucede en el presente
caso, no se condenara en costas, asi mismo ha sido entendido por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, quien en multiples pronunciamientos ha sefialado:

“De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 188 del CPACA, no se condenara
en costas a la parte vencida en razon a que en el proceso se ventilaba un interés
publico™.

De igual manera, en pronunciamiento del 23 de julio de 2018, la misma
corporacién dentro del proceso namero 15001-23-33-000-2018-00300-00,
demandante Ricardo Andrés Rodriguez Novoa, demandado Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y Ministerio del Interior, con
ponencia del Magistrado Oscar Alfonso Granados Naranjo, resolvio:

“Por otra parte, la Sala indica que no se efectuar& condena alguna en costas por
considerar que no se encuentran razones para ello, maxime, cuando el asunto
tratado tiene interés de caracter publico”.

Asi mismo, el Despacho se abstendra de condenar en costas, de conformidad con
lo previsto en el numeral 8° del articulo 365 del Cddigo General del Proceso, ya
que no aparece prueba en el expediente sobre su causacidon, en este mismo
sentido fue analizado por el Consejo de Estado®:

“En cuanto a la peficion relativa a que se condene en costas a la
Superintendencia de Industria y Comercio, por asi disponerio el articulo 19
de la Ley 393 de 1997, la Sala no accedera a elio porque como lo sefialé el

5 Tribunal Administrativo de Boyaca. Sala de decisién N° 4. Magistrado ponente José Ascencion Fernandez
Osorio. Tunja, 24 de julic de 2018. Radicacién 152383333003201800208-01-. Actor: Iglesia Catdlica -
Didcesis de Duitama y Sogamoso. Demandado: Municipio de Duitama, ver también auto del 27 de marzo de
2019, Radicacién 150013333004-2019-00013-01.

8 Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia de 28 de julio de 2014, Medio de Control No 05001-23-33-
000-2014-00286-01 (ACU) C.P. SUSANA BUITRAGO VALENCIA. esta mismas postura la asumid el alto
tribunal administrativo en sentencia de 29 de abril de 2015, Medio de Control No 25000-23-41-000-2015-
00288-01 (ACU) (C.P. ALBERTO YEPES BARREIRO (E).
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Tribunal de primera instancia, de acuerdo con el numeral 8° del articulo 365
del Codigo General del Proceso “solo habra lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion”,
lo que no ocurre en el presente asunto en donde no se demostré que éstas
se causaron, y ello impedia que se analizara su procedencia, razon por la
cual en este aspecto también se confirmara el fallo apelado.””.

En consecuencia con lo anterior esta instancia judicial no condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- SE DECLARA la terminacion anticipada de la accion de cumplimiento
de la referencia, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin condena en costas por esta instancia.
TERCERQO.- Para efectos de la contestacion allegada por la entidad territorial se
reconoce a la abogada DIANA MARIA ROMERO VENEGAS de conformidad con

los documentos vistos 24 a 30.

CUARTO. — De conformidad con el memorial visto a folio 47 se acepta la renuncia
de la apoderada DIANA MARIA ROMERO VENEGAS.

QUINTO - Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previas las
anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W)
P .

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La antenor providencia se nofifica por estado electronico No. ?
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 28 de enero de 2020,

alas 8:00 a.m.
(7%

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

“Seccion Quinta del Consejo de Estado, sentencia del 28 de julio de 2014, Exp. 05001233300020140028601,
C.P. Susana Buitrago Valencia.
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