REPUBLICA DE COLOMBIA

LEEY

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
Demandante : Luz Miriam Sanchez Candela
Demandado : Municipio de Otanche
Expediente : 150013333001 201300220 00

I ASUNTO

Procede el Juzgado a proferir decision que en derecho corresponde, dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derech'o, instaurado por la

sefora Luz Miriam Sanchez Candela en contra del Municipio de Otanche’.

Il LA DEMANDA

1.- PRETENSIONES?

Que se declare que es nulo el oficio No. $G210.05.2013-04 de 19 de marzo de
2013, por medio del cual se negd el reconocimiento y de los derechos reclamados
como consecuencia de la relacion laboral existente con la entidad demandada,

segun peticion de 17 de enero de 2013.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita se declare que entre el
demandante y el Municipio de Otanche, existié una relacion laboral como docente
y como consecuencia le asiste el derecho al reconocimiento y pago de las

prestaciones Sociales y los derechos laborales de conformidad con el grado de

' Folios 2-21
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escalafén, derivados de los contratos de trabajo comprendidos de la siguiente

manera.:

a) Del 01/02/84 al 30/11/84 escueia rural Santa Barbara

b) Del 01/02/85 al 30/11/85 escueia rurai Santa Barbara

c) Del 01/02/86 al 30/11/86 escueia rural Santa Barbara

d) Dei01/02/88 al 30/11/88 escuela rurai los Bancos.

g) Del 01/02/89 ai 30/11/89 escuela rural los Bancos.

f) Del 01/02/90 al 30/11/90 escuela rural los Bancos.

g) Del 01/02/91 al 30/11/91 escuela rural los Bancos.

h) Del 01/02/92 al 30/11/92 escuela rural los Bancos.

i) Del 01/01/94 al 31/12/94 escuela rural San José de Nazareth
i) Del 01/01/95 al 31/12/95 concentracion Urbana Pablo Vi

k) Del 01/01/96 al 31/12/96 concentracion Urbana Pablo VI

) Del 01/01/97 al 31/12/97 concentracion Urbana Pablo Vi

m) Del 01/01/98 ai 31/12/98 concentracion Urbana Pablo Vi

n) Del 01/01/99 al 31/12/99 concentraciéon Urbana Pablo Vi

0) Del 01/01/2000 al 31/12/2000 concentracion Urbana Pabio VI
p) Del 01/01/2001 al 31/12/2001 concentracién Urbana Pabio VI
q) Del 01/01/2002 al 31/12/2002 concentracion Urbana Pabio VI.

Asi mismo, condenar a la entidad demandada al pago de la indexacién o
correccidn monetarna, sobre ias sumas adeudadas, desde el momento en que se
debid pagar cada suma de dinero hasta que se verifique el pago total de las

obligaciones.

Condenar a la entidad demandada a reconocer, liquidar y pagar los intereses de
mora a que haya lugar. Ademas, reconocer y pagar las cotizaciones al Sistema de

Seguridad Social.

2.- HECHOS?

Segun la demandante se tienen como hechos los siguientes los cuales se

resumen de la siguiente manera:

2 Folio 4-8 y 257
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Fue vinculada como docente mediante OPS, desde el 1 de febrero de 1984 hasta
el 21 de diciembre de 2002.

Desemperio sus funciones bajo 6rdenes de la Administracion del Municipio de
Otanche y del sistema de Educacion Publica — Direccion de Nucleo educativo de
Otanche en idéntico calendario y jornada laboral, cumpliendo el mismo horario de
trabajo, recibiendo o6rdenes directas y diarias de los Directivos, Rectores y
Coordinadores de los establecimientos educativos donde prestd sus servicios,
sujetandose al régimen disciplinario de la ley 200 de 1995 y 734 de 2002,
suministrandole los medios y elementos necesarios para adelantar sus labores,
tales como computador, elementos de oficina, salones, aula de clase, materiales
didacticos y demas, cumpliendo con los requisitos y elementos de salario;

subordinacion y prestacion de manera personal y directa del servicio publico.

Mediante escrito de 17 de enero de 2013, solicitd se le reconociera la relacion
laboral existente y como consecuencia se le liquidara y pagara las prestaciones
soclales y demas emolumentos, seguridad social (pensiones, salud y riesgos
profesionales) dejados de pagar. Peticion que fue negada mediante oficio No.
5G210.05.2013-04 DE 19 de marzo de 2013, suscrito por la Secretaria de

Gobierno del Municipio de Otanche.

Por dltimo que el 30 de julio de 2013, convocd al Municipio de Otanche ante la
Procuraduria 121 judicial delegada ante lo contencioso administrativo de Tunja, la

cual se desarrolld el 7 de octubre de 2013, declarandose fallida.

3.- FUNDAMENTOS DE DERECHO*

Senfala como normas vulneradas;
Constitucionales: articulos 4, 6, 13, 25, 29, 53,58, 123 y 209.

Legales: Decreto 2127 de 1945, Decreto 1950 de 1973, Decreto 3135 de 1968,
Decreto 2400 de 1968, Ley 21 de 1982 y Decreto ley 1333 de 1986, articulos 2 y 3
del Cédigo Sustantivo del Trabajo y Ley 70 de 1988, Ley 60 de 1993, Ley 115 de
1994; ley 344 de 1995, especialmente el Decreto 1919 de 2002 articulo 5, Ley 80
de 1993, Ley 734 de 2002.
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Indica que la demandada desconocié los derechos laborales establecidos en el
ordenamiento positivo, mediante leyes, decretos y precisos actos administrativos
que dan cuenta de derechos adquiridos y ciertos que tenia al desempefar las
mismas funciones y actividades como docente del Municipio de Otanche, concreta
'y plenamente protegida por los articulos 53 y 58, es decir en iguales condiciones a
los docentes vinculados ai Municipio de a través de relacién legal y reglamentaria,
como era el cumplimiento de horario de trabajo, fa continuada subordinacion y

dependencia, el cumplimiento de trabajo ordinario y suplementario.

Por lo tanto, concluye que las ordenes de prestacidon de servicios fueron una
simulacién para ocuitar la relacién laboral autentica, para eludir el pagoe de

prestaciones sociales, disfrazando la verdadera relacién laboral.

(. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Presentada la demanda®, fue admitida® y; una vez notificada la entidad

demandada’; procedieron a ejercer su derecho a la defensa
Municipio de Otanche?

Se opusc a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, aduciendo gue en relacién con el demandante derivaron de la actividad
como docente bajo la modalidad de contratos u érdenes de prestacion de servicio,

cuya naturaleza es administrativa y no laboral.

Sefala, que se debe tener en cuenta que los contratos de prestacién de servicios
de acuerdo al articulo 32 de la ley 80 de 1993, tiene por objeto el desarrollo de
actividades relacionadas con la administracién o el funcionamiento de la entidad,

trayendo a colacién providencias de la Corte Constitucional.

Agrega, que se puede deducir que la vulneracién de los derechos del actor no
tienen ocurrencia, sino que obedecen a la necesidad del servicio para cubrir la
vacancia, en el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los
servidores publicos que laboran en la entidad o en caso que para su cumplimiento
se requieran conocimientos especializados con los que no cuentan tales

servidores.

¢ Folio 21

¢ Folio 268 y 269.
7 Folio 275 y 278.
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Por ultimo, sefiala existe improcedencia en la accidon presentada, por tanto la
relacion laboral surgid a través de un contrato, por lo tanto el medio de control

debid ser contractual y no la de nulidad y restablecimiento del derecho.

IV. AUDIENCIA INCIAL®

El dia 27 de octubre de 2015, se evacud la audiencia de que trata el articulo 180
del CPACA, fijandose el litigio' a establecer si el acto demandado esta afectado
de nulidad y si entre la sefiora Luz Miriam Sanchez Candela y el Municipio de
Otanche, existid una relacidn laboral y por lo tanto le asiste el derecho al

reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y derechos laborales.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Una vez corrido traslado para alegar de conclusién las partes se pronunciaron de

la siguiente manera:

Concepto del Ministerio Publico: después de realizar un analisis de ia norma y
la jurisprudencia, sefiala que la accionante no tiene derecho al reconocimiento y
pago de los derechos salariales y prestacionales reclamados derivados del vinculo
laboral, pues si bien es cierto que acredita los elementos del contrato de trabajo,
exigidos por el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo , también es cierto
que de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 42 del decreto 3135 de 1968,
reglamentado por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y acatando los
recientes pronunciamientos del Consejo de Estado sobre el tema, para el caso se
presenta el fenémeno juridico de la prescripcion, toda vez que trascurrieron mas
de 3 afios entre la fecha de la terminacién del (ltimo contrato de prestacion de
servicios suscrito entre la accionante y la entidad demandada, que data del 31 de
diciembre de 2002 y la presentacién del derecho de peticién 17 de marzo de 2013,

por lo que la reclamacion fue presentada trascurridos mas de 10 afhos.

Por dltimo, sefialé que como quiera que se configuran los elementos para la
exista de la relacién laboral, y como consecuencia reconocer y pagar los aportes

al Sistema General de Seguridad Social en materia pensional.

9 Folios 322-325 DVD 326
 Folio 323 vio.
" Folio 334
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Y respecto al reconocimiento de los derechos salariales y prestacionales no abra

lugar a reconocerlos por haber operado el fendmeno de la prescripcion.

Municipio de Otanche'2:

En resumen, sefiala que una vez analizadas las diferentes posturas del Consejo

de Estado y en relacién con los contratos de prestacion de servicios que

escondieron una verdadera relacion laboral concluye:

La sentencia que reconoce la existencia de una relacion laboral es de
caracter constitutivo y en consecuencia, con anterioridad a aquella no
puede predicarse la prescripcion de los derechos derivados de ella, como
quiera que su exigibilidad tan solo puede predicarse a partir de ia ejecutoria

de la providencia judicial.

Por lo tanto, la prescripcion trienal se cuenta a partir de aquella sentencia

consiitutiva.

A pesar de ello, el interesado debe acudir en un término razonable ante la
administracion para reclamar el reconocimiento de las prestaciones sociales
y demas acreencias laborales. En sede de tutela y al resolver un proceso
ordinario, habia considerado que era de (3) afos a partir de la terminacion
del vinculo coniractual, de conformidad con lo previsto en el articulo 102
del Decreto 1848 de 1969 y posteriormente estimd que seria el de cinco (5)
afos atendiendo el termino de pérdida de ejecutoriedad del acto

administrativo.

Por lo anterior , indica que las pretensiones de la demanda, no estan llamadas a

prosperar dado que el peticionario acudié a la administracion solamente hasta el

afio 2013, diez afios después de la terminacién del ultimo contrato de prestacion

de servicios , encontrandose que operd el fendmeno de la prescripcion extintiva de

la accién. Por lo tanto solicita se nieguen las pretensiones.

Vi. CONSIDERACIONES

2 Folic 339
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6.1-. Problema Juridico.

Corresponde al Despacho establecer si el acto demandado esta afectado de
nulidad y si entre la sefiora LUZ MIRIAM SANCHEZ CANDELA y el Municipio de
Otanche, existi6 una relacion laboral y por lo tanto le asiste el derecho al

reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y derechos laborales.

6.2-. De las excepciones.

Tal como lo ha dicho la doctrina nacional®, las excepciones perentorias son las
gue se oponen a las pretensiones de la demanda, bien porque el derecho en que
se basan nunca ha existido, o porque habiendo existido en algin momento, se
presentd una causa que determiné su extincion o, también, cuando no obstante
gue sigue vigente el derecho, se pretende su exigibilidad en forma prematura, por

estar pendiente un plazo o condicién.

En ese orden de ideas y como se preciso en la audiencia inicial, atendiendo al
fundamento de las excepciones propuestas por la demandada, que denomind
‘inexistencia de la refacion laboral- acfo ajustado a derecho” y “prescripcion de
prestaciones faborales y demas acreencias faborales solicitadas ”, es evidente que
en la forma como han sido propuestas, ellas no pretenden enervar la accion, sino
gue se trata de verdaderos argumentos de la defensa, en tanto se dirigen a
desvirtuar los hechos de la demanda, razdén por la gue se examinaran

simultdneamente con el analisis de fondo.

6.3-. Marco Normativo - Ley 80 de 1993.

Sefiala el articulo 32'* de la Ley 80 que los contratos estatales son todos los actos

juridicos generadores de obligaciones que celebran las entidades a que se refiere

1?1 OPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Procedimiento civil. Tomo §. Dupré Edifores, Bogotd, 2005, pags. 555 — 557.

" “Articulo 32. De jos Confratos Estatales. Son contratos esfataie s fodos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren jas enfidades a que se refiere el presente estalulo, previstos en el derecho privado 0 en disposicicnes
especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion...”

“3o0. Conirato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarroliar actividades refacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planfa 0 requieran conocimientos especializados.
En_ningln _caso esfos contratos generan relacidn laboral _ni prestaciones socialesy se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

NOTA : Las expresiones subrayadas fueron declaradas EXEQUIBLES por la Corfe Constftucional mediante
Sentencia C-154 de 1997, salvo que se acredite la existencia de una refacién faboral subordinada.

NOTA: Ver la Ley 130 de 1995; Ver el Decreto Nacional 2681 de 1993, Ver ef art. 141, Decreto Nacional 2150 de
1995; Ver el Concepto de fa Sec. General 1045de 1995; Ver fos Fallos del Consejo de Estado 1J-0039 de 2003
y 4096 de 2006." (Subraya el Despacho).”
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el estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que a titulo
enunciativo se definen entre otros el contrato de prestaciéon de servicios, contrato
que solo podra celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requiera conocimientos

especializados. Y agrega:

“En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Sin embargo, para que se configure la relacidn laboral, el contratante debe
acreditar que cumplié con los 3 elementos esenciales, sefialados en el articulo
235 del Coédigo Sustantivo del Trabajo, como son la actividad personal del
trabajador, es decir que sea realizada por si mismo; que exista una continua
subordinacion o dependencia — cumplimiento de érdenes cualquier momento, en
cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerie reglamentos, la cual
debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del contrato, por Udltimo que

devengue un salario como retribucion a esa labor desempenada.

Entonces, se colige que la Ley 80 de 1993, definié el contrato de prestacion de
servicios como el que celebran las entidades estatales con personas naturales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad, sin que se genere una relaciéon laboral ni prestaciones sociales,

salvo que se acredite existencia de relacion laboral subordinada.

De la actividad docente mediante ordenes de Prestacion de servicios.
Decreto 2277 de 1979 dispone;

“Articulo 1°.- Definicion. El presente Decrefo establece el régimen especial para
regular las condiciones de ingreso, gjercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las
personas que desempeflan la profesion docente en los distintos niveles y

S YARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. <Articulo subrogado par el articuto To. de la Ley 50 de 1990 El nuevo fexto
es el siguienie:>

1. Para que haya conirato de trabajo se requiere que concurran eslos tres elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por §i mismo;

b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle ef
cumplimiento de Ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerie
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracidn del contrato. Todo ello sin que afecte el honar, la
dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios internacionales que sobre
derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais; y

¢. Un salario como retribucicn del servicio.

2. Una vez reunidos Ios tres elemenfos de que frata este articulo, se enfiende que existe contrato de trabajo y no de,ua de
serlo por razén del nombre que se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le agreguen.”



DEMANDANTE: Luz Miriam Sénchez Candela
EXPEDIENTE: 150013333001 201300220 00

modalidades que integran el Sisterma Educativo Nacional, excepto el nivel superior
que se regird por normas especiales.

Articulo 2°- Profesién docente. Las personas que ejercen la profesion docente se
denominan genéricamente educadores.

Se entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en planteles
oficiales y no oficiales de educacion en los distintos niveles de que irata esle
Decreto. Igualmente incluye esta definicion a los docentes que ejercen funciones
de direccion y coordinacion de los planteles educativos, de supervision e
inspeccion escolar, de programacion y capacitacion educaliva, de conserjeria y
orientacion de educandos, de educacion especial, de alfabetizacion de adulios y
demas actividades de educacion formal auforizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, en los términos que determine ef reglamento ejecutivo.

El ejercicio de la profesion docente estatal se regira por las normas del
régimen especial del Estatuto Docente y por el Articulo 115Ley 115 de
1994, Verel art. 2, Resolucién del Ministerio de Educacion 2707 de 2003.

Articulo 3°- Los educadores que prestan sus servicios en entidades oficiales de
orden nacional departarmental, distrital, intendencial, comisarial y municipal, son
empleados oficiales de régimen especial que, una vez posesionados, quedan
vinculados a la administracion por fas normas previstas en este decreto.

Ver: Articulo 6 Ley 60 de 1993 Los docentes de los Servicios Educativos
Estatales, tendran el caracter de servidores publicos de régimen especial.”

En cuanto a los deberes que tienen los docentes, los articulos 44 y 45 de la norma

en comento, preceptuan:

“Articulo 44°.- Deberes de los docentes. Son deberes de fos docentes vinculados
al servicio oficial,

a. Cumplir la constitucion y las leyes de Colombia;

b. Inculcar en los educandos ef amor a los valores histéricos y culturales de la
Nacion y el respeto a los simbolos patrios;

c. Desempefiar con soficitud y eficiencia las funciones de su cargo;

d. Cumplir las ordenes inherentes a sus cargos que les impartan sus
superiores jerdrquicos;

e. Dar un trato cortés a sus comparieros y a sus subordinados y compartir sus
fareas con espinitu de solidaridad y unidad de propdsitos;

f. Cumplir la jornada laboral y dedicar la totalidad del tiempo
reglamentario a las funciones propias de su carqo; Radicacién 281 de
71989 Aplicacion del Decreto 1647 de 1967.

g. Velar por la conservacion de documentos, ttiles, equipos, muebles y bienes
que le sean confiados;

h. Observar una conducta piblica acorde con el decoro y la dignidad del
cargo,

i. Las demas que para el personal docente, determinen las leyes y los
reglamentos ejecutivos. Nota: Adicionado por el articulo 18 Decrefo
Nacional 2480 de 1986.”
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“Articulo 45°- Prohibiciones. A los docentes les esta prohibido abandonar o
suspender sus labores injustificadamente o sin autorizacién previa.” (Negrilla
y subraya el Despacho)

La modalidad de prestacion de servicios fue permitida transitoriamente en principio

por ia Ley 60 de 1693 - Derogada por el art. 113, Ley 715 de 2001, reglamentada

parcialmente por el Decreto Nacional 1168 de 1996, por la cual se dictan normas

organicas sobre la distribucién de competencias de conformidad con los articuios
151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos
356 y 357 ibidem y se dictan otras disposiciones. No derogd el articulo 2° del
Decreto 2277 de 1978, mediante el cual se establece el concepto de docente
siendo reafirmado por la ley 115 de 1994 en su articulo 104'6. Por o tanto se

conciuye que el docente tiene como funciones:

a) Ejercer su profesién de ensenanza en pianteles oficiales y no oficiales.

b} Ejercen funciones de direccidon y coordinacion de los planteles educativos,
de supervisibn e inspeccidn escolar, de programacion y capacitacion
educativa, consejeria y orientacion.

c) Que deben estar sometidos segun los términos que determine el
reglamento ejecutivo.

d) Recibira una capacitacién y actualizacion profesional

e) Llevara a la practica el Proyecto Educativo Institucional y mejorara
permanentemente el proceso educativo mediante aporte de ideas vy

sugerencias.

La Corte Constitucional mediante sentencié C-154 de 1¢ de marzo de 18897,
sefialod las diferencias existentes entre el contrato de trabajo y el de prestacién de
servicios, en tanto que la relacién laboral se requiere de la existencia de
prestacién personal del servicio, subordinaciéon y remuneracién, por. su parte el
contrato de prestacidn de servicios, refiere a una actividad independiente

desarrollada la cual puede provenir de una persona juridica, sin que exista

8 “Articulo 104°.- Ei educador, El educador es el orientador en los establecimientos educativos, de un proceso de
formacién, enseflanza y aprendizaje de los educandos, acorde con las expectativas sociales, cuffurales, éticas y morales de
fa familia y ia sociedad.

Como factor fundamental del proce so educativo:

a) Recibirg una capacitacion y actualizacion profesional,

b) No sera discriminado por razon de sus creencias filosoficas, politicas o religiosa,

¢} Llevara a la practica el Proyecto Educativo institucional, y mejorard permanentemente el proceso educativo mediante el
aporte de ideas y sugerencias a través del Consejo Directivo, &l Consejo Académico y las Juntas Educativas”.
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subordinacion o dependencia laboral. Es decir que la subordinacion o
dependencia es factor determinante entre el contrato laboral frente al de

prestacion de servicios'.

De otra parte, en sentencia C-555 de 1994, la Corte Constitucional manifesté:

‘(...). Desde el punto de vista de la actividad material que efecutan los
docentes-temporales, no parece existir diferencia respecto de la que realizan
los docentes-empleados publicos. Si no se encuentra una diferencia, entre
estos dos supuestos, edfficada sobre un criterio de comparacion que sea
razonable, perderia plausibilidad el régimen juridico asimétrico que, en las
condiciones ya referidas, la ley comtempla y el cual, en los aspectos principales
(remuneracion, prestaciones, derechos y obligaciones), es méas favorable para los
docentes-empleados publicos...”

Y contintia sefalando:

“Hasta tal grado no existen diferencias emtre l0S dos supuestos estudiados -
actividad de los docentes temporales y actividad de los docentes-empleados
publicos -, que la tnica particularidad que exhiben los Gltimos respecto de los
primeros es fa de recibir un trato de favor emanado del régimen legal, cuya
aplicacion exclusiva, en estas condiciones, queda sin explicacién distinta de la
concesion de un privilegio. Lo que a menudo constituye la otra cara de la
discriminacion, cuando ella es mirada desde la dptica de los excluidos. (...)"

Por su parte, el Consejo de Estado en providencia de 23 de septiembre de 2010,
expediente No. 68001233100020040219401. (No. interno 0196-2010) C.P. Dra.
Bertha Lucia Ramirez, sostuvo;, “se infiere que la labor docente no es
independiente sino que el servicio se presta en forma personal y de manera
subordinada al cumplimiento de fos reglamentos propios del servicio publico de la
educacion, cumpliendo su actividad conforme a las directrices impartidas, sin

gozar independencia con respecto a la actividad desarrollada™8.

7 (...) Como es bien sabido, el conlrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios independientes.
En efeclo, para que aquél se configure se requiere Ja existencia de la prestacion persconal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacién del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacién de servicios, la actividad independiente desarroliada, puede provenir de una persona juridica con la que
no existe el elemento de la subordinacion [aboral o dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en
la ejecucion de Iz labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades coniractuales -contrafo de prestacion de servicios y contrafo de trabajo- se
obtiene que sus elemenios son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimies,
que se hacen inconfundibles tanfo para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sinfesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del contrato laboral frente
al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsio en la norma acusada, no puede tener frente a la administracién sino la calidad de confratista independiente
sin derscho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se acredite /a existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir érdenes
a quien presta el servicio con respecto a la efecucion de la labor confratada, asi como la fijacién de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones
sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente.” (Negrilla
fuera de texio)

() Contrario a lo expresado por la Entidad, de lo anterior, se infiere que la labor Docente no es independiente sino
que el servicio se presta en forma personal y de manera subordinada al cumplimiento de los Reglamentos propios
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Asi mismo este Alta Tribunal, mediante sentencia de 28 de junio de 2012 C.P.
Alfonso Vargas Rincén namero interno (1538-11), trae a colacién lo manifestado el
23 de junio de 2012, por el M.P. Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante, insistiendo

sobre la subordinacién:

“De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general, cuando existe un
contrato_de prestacién de servicios entre una persona y una entidad publica
v se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacién
de trabajo, esto_es, subordinacién, prestacion personal y remuneracion,
surge el derecho a que sea reconocida una relacién de trabajo que, en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

(.-

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante estuvo
vinculada mediante contratos de prestacion de servicios u drdenes de servicios
durante los periodos que se encuentran sefialados en el acépite de hechos
probados.

La Sala reconocerd la existencia de una relacion laboral por la existencia de una
relacién de subordinacion entre la entidad contratante y la contratista, segin se
desprende de las clausulas que a continuacién se transcriben, ademas del
gjercicio por parte de ésta de labores propias de un funcionario ptblico:

()

Las estipulaciones anferiores permiten concluir que cuando la demandanie
desarrollé su actividad bajo fa figura de coniratos u ordenes de prestacion de
servicios lo hizo para cumplir una relacién de tipo laboral, pues el cumplimiento de
labores encomendadas se llevo a efecto en desarrolfo de instrucciones impartidas
por sus superiores y debia reportar a estos el desarrollo de la actividad, numeral
4.”

Por lo tanto y de conformidad con la norma, la jurisprudencia y las caracteristicas
antes mencionadas para el caso de los docentes, sin lugar a dudas existe una
subordinacion'®, toda vez y como se ha venido mencionando el docente debe dar
cumplimiento al pensum académico, a los reglamentos educativos y las politicas

que fije el Ministerio de Educacién y demas organos territoriales.

del servicio publico de Ja educacién5, cumpliendo su actividad conforme a las directrices impartidas por las
autaridades educativas y sin gozar de independencia con respecto a la actividad desarroliada.

Mai podiia sostenerse, entonces, que existid una relacién de coordinacion, cuando la actividad se cumplié de conformidad
con las orientaciones smanadas por el Centro Educativo donde presté sus servicios de manera subordinada y no bafo su
propia direccion y gobierne (...)6" (Negrilla fuera de texto).

1%« Santencia C-154 de 1997, salvo que se acredite la existencia de una relacién laboral subordinada”

12



DEMANDANTE: Luz Miriam Sdnchez Candela
EXPEDIENTE: 150013333001 201300220 00

Ahora, respecto al horario que deben desarrollar los docentes, el articulo 57 del
Decreto 1860 de 1994%° reglamentario de la Ley 115 de 1994, establece que el
calendario academico de todos los establecimientos educativos estatales y
privados tendran una sola jornada diurna, que la semana lectiva tendra una
duracion promedio minima de 25 horas efectivas de trabajo en educacion basica
primaria y de 30 horas en educacion basica secundaria y en el nivel de educacion

media.
6.4- Pruebas y Hechos acreditados

Una vez estudiadas y analizadas las pruebas aportadas al expediente, se

encuentran acreditados los siguientes hechos:

1. La sefiora Luz Miriam Sanchez Candela, laboré al servicio educativo —
docente, en el municipio de Otanche bajo la modalidad de ordenes de
prestacidon de servicios. (fls. 40-48, 50, 52y 54-86) cuaderno principal y
folios 1 — 101 del cuaderno administrativo, durante los siguientes periodos:

- 1984, 1985 y 1986 en la escuela rural Santa Barbara.

- 1987, 1988, 1989, 1990, 1991 Escuela Rural los Bancos

- 1993 Escuela Rural San José de Nazareth

- 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 y 2002 en la

Concentracion Urbana Pablo V1.2

2. Mediante derecho de peticidon radicado el 16 de enero de 2013, solicito al
Municipio de Otanche, se reconociera que existid una relacion laboral
entre la sefiora Luz Miriam Sanchez Candela y el Municipio de Otanche y
como consecuencia de esa declaratoria se reconociera y pagara los
salarios, prestaciones sociales, aportes en salud, pensiones y riesgos

profesionales no cancelados durante la relacion laboral. (fls.22-48)

2 Articulo 57. La jornada Unica y el horario académico. De acuerdo con fo dispuesto en el articulo 85 de la ley 115 de
1994, todos los establecimientos educativos estafales y privados, fendran una sola jornada diurna en horario deferminado,
de acuerdo con fas condiciones locales y regionafes y con jo dispuestoen el presente Decreto.
La semana lectiva tendra una duracién  promedio minima de veinticinco horas efectivas  de trabajo, en actividades
pedagégicas relacionadas con el desarrolio de asignaturas y proyectos pedagdgicos, en el cicio de educacion basica
primaria, y treinta horas para fas mismas actividades en el ciclo de educacion basica secundaria y en el nivel
de educacion media. El total anual de horas efectivas de actividad pedagdgica no serd a inferior a mil horas en el ciclo
de educacion basica primaria y a mil doscientas en el ciclo de educacion basica secundaria y en el nivel de educacion
media. Ademds del empo prescrifo para las actividades pedagégicas, se deberd estableceren el proyecto educativo
instifucional uno dedicado a aclividades lodicas, culturales, deportivas y sociales de contenido educalivo orientadas por
pautas curriculares, segin e interés del estudiante. Este tiempo no podré ser inferior a diez horas semanales. Las
actividades pedagdgicas se programaran con la intensidad horaria semanal y diaria que determine el plan de estudios, pero
intercalando las pausas aconssjables, segun la edad de 1os alumnos”

? Cariificado Obrante a folic 50 expedido por el Alcalde del Municipio.
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3. Oficio No. $G210.05-2013-04 de 19 de marzo de 2013, expedido por la
Secretaria de Gobierno de! Municipio de Otanche, a través del cual da

respuesta desfavorable al derecho de peticion. (fls. 38-39)

6.5- Caso concreto

En el caso bajo estudio, se pretende la declaratoria de nulidad del acto
administrativo, contenido en el Oficio No. $G210.05-2013-04 de 19 de marzo de
2013, mediante el cual se negd el reconocimiento en sede administrativa de la
relacion laboral existente entre el Municipio de Otanche (Boyaca) y la actora Luz
Miriam Sanchez Candela, y en consecuencia el pago de las prestaciones sociales,
tales como: primas de alimentacion, navidad, clima, localizacion, servicios, etc;
subsidio familiar, vacaciones, auxilio de transporte, dotaciones de calzado y
vestido de labor; cesantias, intereses a las cesantias, seguridad social en pension
y en salud, entre otros causados por los servicios prestados en los periodos

reclamados.

En ese orden de ideas, y en atencion a la norma, los diferentes conceptos
jurisprudenciales y al material probatorio obrante en el expediente como son;
ordenes de prestacién de servicios, certificaciones , pagos de némina (ordenes de
pago), y demas allegadas al proceso, concluye el despacho que los diferentes
contratos celebrados entre el Municipio de Otanche y la demandante Luz Miriam
Sanchez Candela, cumplen con los elementos propios de una relacion laboral,
mas no de un contrato de prestacién de servicios, pues si bien es cierto, que la
demandante ejercié su labor como docente, bajo la modalidad de “Contrato de
Prestacion de Servicios ( Ley 80 de 1993)", la realidad es otra, porque la docente
prestd sus servicios intelectuales de manera directa, sin independencia en el
cumplimiento de su labor, cumpliendo horario fijado por la institucién y por los
parAmetros del Municipio en materia educativa, generando dependencia
subordinada de la entidad y del plante! educativo, y como se dijo en lineas
anteriores caracteristica primordial de ia relacion laboral, que difiere del contrato
de prestacion de servicios. Asi mismo se cumplié otro requisito, consistente en la

remuneracion o contraprestacion, obteniendo como resultado una relacién laboral.

6.6- De la prescripcion.

En cuanto a la prescripcion y de conformidad con el articulo 102 del Decreto 1848

de 1969, el cual prevé gue las acciones que emanen de los derechos consagrados
14
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en el Decreto 3135 de 1968 y en este decreto, prescribiran en tres (3) arios,
contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible, asi mismo el simple reclamo por escrito formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion, interrumpe la prescripcion por
un lapso igual. En este caso, se tiene que la demandante presento su peticiéon el
29 de noviembre de 2011 entendieéndose que opera la prescripcion trienal de las

mesadas adeudadas con anterioridad al 29 de noviembre de 2008.

Al respecto el Consejo de Estado? ha sefalado que, de conformidad con algunos
estatutos que han regido en materia de orden de prestacidn de servicios, los
derechos prescriben al cabo de determinado tiempo o plazo contado a partir de la

fecha en se hacen exigibles, decision adoptada con base Decreto. 3135/68 art. 41.

Agregd, que en situaciones en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda
predicar la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con
la prescripcion o extincion del derecho que reclama; es asi que en asuntos en los
cuales se reclaman derechos laborales en ei cual media un contrato de prestacion
de servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o

prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.

Por lo tanto, concluye el Alto Tribunal que es a partir de la decisién judicial que
desestima los elementos de la esencia del contrato de prestacion de servicios que
se hace exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales como
prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de las denominadas
sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de elia, y por ende la

morosidad empieza a contarse a partir de Ia ejecutoria de esta sentencia.

En esta oportunidad, se debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se
aplica en la actualidad y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las
prestaciones derivadas de un contrato realidad solo se hace exigible a partir de la
sentencia que declara la existencia de la relacion laboral; tambien lo es que el
particular debe reclamar de la administracion y del juez el reconocimiento de su
relacion laboral, dentro de un término prudencial que no exceda la prescripcion de

los derechos que reclama.

2 GALA DE LO CONTENGCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA SUB SECCION "A”, Conseferc ponente: LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERQO Bogotsd, D.C., nueve (9) de abrl de dos mil catorce (2D14) Radicacion numero!
20001233100020110014201(013113), Actor: ROSALBA JIMENEZ PEREZ y OTROS, Demandado: DEFARTAMENTC DEL

CESAR.
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Lo anterior quiere decir gque si finiquitd la relacion que inicialmente se pacté como
contractual, el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la
relacion laboral, en un término no mayor de 3 afos, so pena de que prescriba el
derecho a reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de las

prestaciones que de ella se derivan.

En los casos analizados en épocas anteriores por Consejo de Estado?®, la relacion
contractual terminé en mayo de 2000 y la reclamaciéon de reconocimiento de las
prestaciones sociales se hizo en ese mismo ano y dio origen al oficio acusado
expedido en el mes de septiembre, es decir, no habia vencido el término para que
el demandante reclamara sus derechos laborales, consistentes en la declaracion

misma de la relacion laboral.

No ocurre lo mismo en el caso bajo analisis, cuando se ftrata de relaciones
contractuales extinguidas durante los siguientes periodos: 1984, 1985 y 1986 en
fa escuela rural Santa Barbara; 1987, 1988, 1989, 1990, 1991 Escuela Rural los
Bancos; 1993 Escuela Rural San José de Nazareth; 1994, 1995, 1986, 1997,
1998, 1999, 2000, 2001 y 2002 Concentracion Urbana Pablo VI?4, pero la
reclamacion en sede administrativa se hizo hasta el afio 2013, mediante escrito
radicado el 16 de enero. (fl. 22-34).

Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio fijado por la
jurisprudencia de la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado en el tema, solo
se puede predicar la prescripcion de los derechos prestacionales con posterioridad
a la declaracion de la existencia de la relacién laboral, también lo es que la
solicitud de la declaracion de la existencia de la relacion laboral, debe hacerse
dentro de los 3 afios siguientes al rompimiento del vinculo contractual, so pena de

que prescriba el derecho a que se haga tal declaracion.

En las anteriores condiciones, el Despacho negara las pretensiones de la
demanda, pero por haberse extinguido el derecho a reclamar oportunamente la

declaracion de la existencia de la relacion laboral.

3 Sentencia de 17 de abril de 2008, M.P. JAIME MORENO GARCIA, Exp. (2776-05), Actor: JOSE
NELSON SANDOVAL CARDENAS.

Sentencia 6 de marzo de 2008, M. P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Exp. 2152-06, Actor:
ROBERTO URANGO CORDERO.

% Certificado Obrante a fofio 50 expedido por el Aicaide dei Municipio.
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6.7- Costas.

Como es bien sabido, el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) dispuso en materia de costas
lo siguiente:
‘Articulo 188. Condena en costas. Salvo en l0s procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondré sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucién Se regiran por fas normas del Codigo de Procedimiento
Civil.”
Si bien una lectura rapida de la disposicidon que antecede, podria llevar a la
erronea interpretacion de que la condena en costas debe imponerse en forma
objetiva, es decir, de manera forzosa, automatica e ineluctable en todos aquellos
procesos contencioso administrativos en los cuales se ventile un interés de
caracter individual o particular, lo cierto es que cuando la norma utiliza la
expresion “dispondra”, lo que en realidad esta sefialando es que el operador
juridico esta llamado a pronunciarse en todos los casos sobre si es 0 no
procedente proferir una condena en costas en contra de la parte que ha visto

frustradas sus pretensiones procesales.

E! significado de disponer segun la real Academia de la Lengua no es cosa
distinta a: “1. tr. Colocar, poner algo en orden y situacion conveniente. U. t. c. prl.

2. tr. Deliberar, determinar, mandar lo que ha de hacerse. (...)"

Como quiera que este proceso fue promovido en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, no hay lugar a predicar que sea de
aquellos en los cuales se asté ventilando un interés publico y bajo esa perspectiva
se hace necesario entrar a disponer sobre la condena en costas, por cuanto el
interés involucrado en esta instancia es sin lugar a dudas de caracter individual, al
estar referido en forma exclusiva a la orbita particular de la parte que promovi¢ la

demanda que ahora se decide.

En ese orden de ideas, debera darse aplicacion a lo dispuesto en el articulo 365
del Cédigo General del Proceso, por ser la norma adjetiva actualmente vigente en
materia de costas. Aunque en el numeral 1° de dicho precepto se establece en

forma perentoria que:
“Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o

revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este
codigo.
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Ademas se condenard en costas a quien se le resueiva de manera desfavorable
un incidente, la formulacién de excepciones previas, una soficitud de nulidad o de
amparo de pobreza, sin perjuicio de fo dispuesto en relacion con la temeridad o
mala fe”.

Al respecto no puede perderse de vista que de conformidad con lo consagrado en
el numeral 8° del articuio 365 del Cédigo General del Proceso, “Sélo habra fugar a
costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su

comprobacion.”, condicion que como ya se dijo no se cumple en este caso.

Sin embargo, observa el Despacho que en el asunto sub examine no hay lugar a
imponer una condena en costas en contra del municipio demandado, por el hecho
de no haber prosperado los argumentos de defensa, pues lo real y cierto es que
en el cuaderno de instancia no aparece acreditada probatoriamente su causacion
y en tratandose de este tipo de procesos en los que interviene una entidad publica
se encuentra de por medio del interés general y el patrimonio publico, cuya

proteccién se impone como interés publico.

En consonancia con lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley:

RESUELVE

Primero: NEGAR las pretensiones de la demanda incoada por la demandante

Luz Miriam Sanchez Candela, en contra el Municipio de Otanche.

Segundo: No hay lugar a condenar en costas a la parte demandada

Tercero: En firme esta providencia, archivese el expediente, y si existen

remanentes devuélvase a las partes.
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