JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinte (20) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

REF: Accion de Tutela.

ACCIONANTE:  Alex Emilio Buitrago Barrero.

DEMANDADO: Director del EPAMSCAS de Combita.

VINCULADOS: Juez Sexto de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad del Circuito de Tunja y Centro de
Monitoreo Electronico del INPEC.

RADICACION: 150013333003 2017 00017 00

TEMA: Concede tutela.

Se pronuncia el Despacho frente a la accion de tutela formulada por el sefior Alex
Emilio Buitrago Barrero, recluido en el EPAMSCAS de Cémbita, identificado alli con
la T.D. 28.129, contra el Director del EPAMSCAS de Combita, Juez Sexto de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad del Circuito de Tunja y Centro de
Monitoreo Electronico del INPEC, estos dos Ultimos en calidad de vinculados, por la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y
derecho de peticién, al no resolvérsele de fondo una solicitud de beneficio de prision

domiciliaria dentro de un plazo razonable.
|.- LA DEMANDA (fls. 1 a 4).

Indicé el accionante i) que se encuentra recluido hace varios anos en
establecimiento penitenciario de mediana seguridad del Barne, en el municipio de
Coémbita, cumpliendo la pena impuesta por el delito de homicidio; i) que la vigilancia
de la pena que le fue impuesta le correspondio al Juez Sexto de Ejecucidn de Penas
y Medidas de Seguridad del Circuito de Tunja, radicado No. N.I. 14896, Despacho
que mediante auto de 10 de agosto de 2016 le otorgo el beneficio de prision
domiciliaria vigilada con dispositivo electrénico; iii) que la providencia antes indicada
se encuentra en firme, y a pesar de las solicitudes elevadas para que se ejecute la
misma, el establecimiento penitenciario se ha negado a cumplirla; razon por la cual

no ha podido acceder al beneficio de prision domiciliaria.

Con sustento en lo anterior, solicitd mediante el amparo constitucional que se

ordene al Director del EPAMSCAS de Cémbita 0 a quien corresponda, para que de
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Accién de Tutela No. 2017-00017-00
Demandante: Alex Emiliio Buitrago Barrero.
Demandados: Director det EPAMSCAS de Combita, Centro de Monitoreo Electrénico del INPEC y Juzgado
Sexto de Ejecudidn de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja.

Manifestd, que a la fecha, no ha obtenido respuesta por parte del Centro de
Monitoreo Electronico del INPEC: en consecuencia, el interno no puede ser
trasladado a su lugar de residencia hasta tantc no cuente con el dispositivo
electronico de vigilancia pasiva RF, ya que el COMEB — BOGOTA, no recibe al

interno sin contar con el mismo.

El Centro de Monitoreo Electronico del INPEC

Pese a que se le informo sobre el tramite adelantado, guardo silencio.

ill.- ACTUACION PROCESAL.

Se surtio en legal forma admitiendo la demanda mediante proveido de 7 de febrero
de 2017 (fl. 7 y vuelto), auto que fue notificado personalmente a las partes y ai
vinculado (fls. 10, 11 y 13).

{ uego por auto de 16 de febrero de 2017 (fi. 61), se ordend la vinculacion del Centro
de Monitoreo Electrénico del INPEC, de acuerdo con informado por el Director del
EPAMSCAS de Combita.

IV.- CONSIDERACIONES DEL JUZGADO.

Problema juridico.

E! Despacho debe verificar si las autoridades tuteladas, han incurrido en conductas
que vulneran o amenacen violar los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad y derecho de peticién, debido a que no se ha materializado el subrogado
penal consistente en la ejecucion de la pena privativa de ia libertad en el lugar de
residencia del accionado; en caso tal, determinar si hay lugar a impartir las 6rdenes
que se persiguen con la accion, u otras que considere el juez pueden amparar los

derechos que se reputen amenazados o vulnerados.

La Accion de Tutela.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la acciéon de tutela,

mecanismo subsidiario, preferente y sumario, tiene por finalidad la proteccion
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Accion de Tutela No. 2017-00017-00
Demandante: Alex Emililc Buitrago Barreroc.
Demandados: Director del EPAMSCAS de Combita, Centro de Monitoreo Electronico del INPEC y Juzgado
Sexte de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja.

razonable. vi) El principio de “non reformatio in pejus” vii) El principio de

favorabilidad.™.

Las garantias que integran el debido proceso, son de estricto cumplimiento en todo
tipo de actuaciones, ya sean judiciales o administrativas, pues constituyen un
presupuesto para la realizacién de la justicia como valor superior del ordenamiento

juridico?.
El derecho a la igualdad.

La igualdad en el ordenamiento constitucional, esta contemplada en el preambulo
como uno de los valores o finalidades que persigue el pueblo colombiano; tambien,
es un derecho fundamental previsto en el articulo 13 de la Carta Politica, y
finalmente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional lo reconoce como un

principio, derivado del mismo mandato antes sefialado.

De otro lado, la Corte Constitucional ha expresado que !a igualdad carece de un
contenido especifico, es decir, que a diferencia de otros principios o derechos
fundamentales, no protege ningun ambito particular sino que puede ser alegado
contra cualquier trato diferenciado, sin que para éste exista una justificacion

constitucional.

Por lo anterior, la igualdad se da en un ambito relacional, por lo que es necesario
contar con un referente sobre el cual efectuar una comparacion, éste referente
puede ser normativo, situacional o de otro tipo; entonces, una situacion en principio
no es discriminatoria por si sola, necesita ser sometida a examen versus otra para
determinar si la diferenciacion es justificada de acuerdo con los test de igualdad que

para el efecto ha sefialado la Corte Constitucional.
El derecho de peticién de personas privadas de la libertad.

En el articulo 23 de la Constitucion Politica otorga el derecho a las personas de

"presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general

3 Sentencias de la Corte Constitucional C-1083 de 2005 y T-954 de 2006, M.P. Jaime Cordoba
Trivifio y T-647 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

4 Sentencias de la Corte Constitucional: C-131 de 2002, M.P, Jaime Cérdoba Trivific y T-647 de
2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Accion de Tutela No. 2017-00017-00
Demandante; Alex Emiliic Buitrago Barrero.
Demandados: Director del EPAMSCAS de Cémbita, Centro de Monitoreo Electrénico del INPEC y Juzgado
Sexto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja.

recluso consistiria en que el titular def mencionado derecho abusara de éste en
detrimento de fos derechos fundamentales de ofras personas. El derecho de
peticién de los reclusos no comporta la obligacién de las autoridades
carcelarias de dar respuesta positiva a las solicitudes que aquellos
eleven, ni de realizar las gestiones que se les soliciten. Los deheres de
estas autoridades, en punto al derecho fundamental de peticion,
consisten en adoptar todas aquellas medidas necesarias para que los
internos reciban una respuesta completa y oportuna a sus peticiones. Las
autoridades penitenciarias estan en la obligacion de motivar, en forma
razonable, las decisiones que adoptan frente a las peticiones que un recluso
ha elevado. No basta con que se ofrezca una respuesta a fa peticion del interno
sino que, ademas, es necesario que se expongan las razones que fa autoridad
contempld para decidir en el sentido que efectivamente lo hizo, de manera que
el recluso pueda conocerlas y, eventualmente, controvertirlias”

En conclusiéon, los reclusos mantienen plena facultad sobre el ejercicio del derecho
de peticion, pues de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional ya
resefiada, se trata de uno de los derechos fundamentales establecidos para los
internos en la categoria de intocables, de tal manera que en los eventos en que los
privados de la libertad formulen solicitudes dirigidas a funcionarios del sistema
penitenciario o en general a la autoridad carcelaria del INPEC deben obtener
respuesta de fondo, clara y oportuna a su requerimiento sin que el goce efectivo
del mencionado derecho se vea afectado por los tramites administrativos de las

penitenciarias®.
Caso concreto.
Lo acreditado en el expediente.

Mediante providencia de 10 de agosto de 2016 (fls. 17 a 28), proferida por el
Juzgado Sexto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja, se le
concedi6 al accionante el beneficio de la ejecucién de la pena privativa de la libertad
en el lugar de residencia o morada del condenado. La anterior decision fue recurrida
en reposicién y subsidiariamente en apelacion por el representante del Ministerio

Publico.

En auto interlocutorio No. 1087 de 10 de noviembre de 2016 (fls. 29 a 32), el
Juzgado Sexto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja, resolvié
el recurso de reposicion contra la decision de 10 de agosto de 2016 (fls. 17 a 28),

confirmando la decisién y concediendo el recurso de apelacién ante el Juzgado

6 Corte Constitucional. Sentencia T-1074 de 2004,
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Accion de Tutela No. 2017-00017-00
Demandante: Alex Emiliic Buitrago Barrero.
Demandados: Director del EPAMSCAS de Cédmbita, Centro de Monitoreo Electrénico del INPEC y Juzgado
Sexto de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja.

Mediante oficio 150-EPAMSCASCO-7-AJU (fl. 56), de 7 de febrero de 2017, el
Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad
de Combita, solicité al Coordinador del Centro de Monitoreo Electronico del INPEC,
fa asignacién del equipo de vigilancia electronica al accionante, a quien ei Juez
Sexto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de! Circuito de Tunja le

sustituyd la medida de prision intramural por prision domiciliaria.

A folio 59, obra la respuesta que la Oficina Juridica del EPAMSCASCO, le dio ai
accionante el 20 de enero de 2017, a la solicitud de éste Ultimo, radicada el 13 de
enero de 2017, en cuya oportunidad se le indicé que el beneficio de prision
domiciliaria otorgada por el Juzgado Sexto de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de Tunja, dada a través del auto de 10 de agosto de 2016 (fls. 17 a 28),
no se encontraba en fime, pues estaba pendiente de resolverse el recurso de

apelacion; razoén por la cual, no se podia efectuar su traslado a su domigilio.

Decision del caso.

El derecho a la resocializacion de las personas privadas de la libertad.

Uno de los derechos que surgen para los privados de la libertad dentro de la
ejecucion de la pena es el derecho a la resocializacion, el cual comprende el
derecho a vivir nuevamente dentro de la comunidad’, expresado en acciones
concretas: “(i) la oportunidad y disposicién permanente de medios que garanticen
la realizacion de diversas actividades de orden laboral, educativo, deportivo y
fudico; (i) las condiciones cualificadas de reclusion, en aspectos basicos como el
goce permanente de servicios publicos esenciales, buenas condiciones de
alojamiento, alimentacién balanceada, servicios sanitarios minimos, etc. y (i) ef
acompafiamiento permanente durante el periodo en que se prolonga la privacion
de la libertad, con el auxilio de un equipo interdisciplinario de profesionales en

ciencias sociales y de la salud, de la red de apoyo y de la familia del recluso™

La resocializacion en un Estado Social de Derecho exige que ademas de la

privacion de la libertad en los establecimientos carcelarios, se usen otros

7 Sentencias de la Corte Constitucional, T- 566 de 2007 MP. Clara Inés Vargas Herndndez, T-
274 de 2008 MP. Jaime Araujo Renteria, T- 515 de 2008 MP. Clara Inés Vargas Herndndez y
T- 388 de 2013 MP. Maria Victoria Calle.

8 Corte Constitucional, T-1190 de 2003 MP. Eduardo Montealegre Lynett.
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Accion de Tutela No. 2017-00017-00
Demandante; Alex Emiliio Buitrago Barrero.
Demandados; Director del EPAMSCAS de Combita, Centro de Monitoreo Electrénico del INPEC y Juzgado
Sexto de Ejecucidon de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja.

y Mediana Seguridad de Cémbita, conocié del beneficio otorgado al accicnante el
6 de febrero de 2017, el cual se dio para hacerse efectivo de manera inmediata
segin lo dispuso el Juzgado Sexto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Tunja, en la providencia de 10 de agosto de 2016 (fls. 17 a 28), pese a lo anterior,

han transcurrido 10 dias habiles sin que se cumpla con fa orden judicial.

En un caso anélogo, que fue estudiado en sede de revision de tutela por la Corte
Constitucional’®, se indicé que el INPEC!! siempre debe tener disponibles y hacer
entrega de manera inmediata los dispositivos electrénicos, cuando los jueces
ordenen un beneficio de prisién domiciliaria sujeta a vigilancia electrénica, como es
el caso del accionante, el tenor literal de lo dispuesto en aquella oportunidad, fue el

siguiente;

‘[...] se exhortara al INPEC para que cuando un juez de conocimiento ordene
la aplicacién de la vigilancia electronica o de una domiciliaria sujeta a la
vigilancia electronica, entregue de manera inmediata y sin dilaciones los
brazaletes elecirénicos para el cumplimiento de la medida de vigilancia
electronica o de detencion domiciliaria. "

Para el analisis de! caso, la entrega inmediata del dispositivo electrénico ordenada
por el Juez que vigila la ejecucion de la pena, se ha pospuesto de manera indefinida
con causa a la gestion interna del INPEC, pues el Director del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de C6mbita, a quien
iniciaimente se le dio la orden, precisé en la respuesta al amparo constitucional,
que no puede efectuar el traslado del accionante a su residencia, para que siga
cumpliendo con la ejecucion de la pena en la modalidad domiciliaria, porque el
Centro de Monitoreo Electronico del INPEC no le ha asignado el dispositivo

electronico al accionante.

Lo expuesto en el informe solicitado al Director del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Combita, no es de recibo para el
Despacho, pues no solo contraria lo ordenado por el juez que vigila la pena del
accionante que determiné el traslado inmediato a su lugar de residencia; sino
también, lo dispuesto en la sentencia T-267 de 2015, proferida por la Corte
Constitucional, que le impuso al INPEC la obligacion de tener siempre a disposicidon

y de hacer entrega inmediata de los dispositivos electronicos a los internos para

0 rorte Constitucional, Sentencia T-267 de 2015,
I Tnstituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
2 Ibidem.
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Accion de Tutela No. 2017-00017-00
Demandante: Alex Emiliio Buitrago Barrero.
Demandados: Director del EFPAMSCAS de Combita, Centro de Monitoreo Electrénice del INPEC y Juzgado
Sexto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja.

En daltimo lugar, hay que sefalar, que no se advierte transgredido el derecho
fundamental de peticion del accionante, pues se establecio que se le dio respuesta
de fondo, clara y oportuna a la solicitud de 11 de enero de 2017, respuesta de la
que tuvo conocimiento el accionante el 20 de enero de 2017, tal como se pudo
constatar, a folio 59. Asi mismo, no se observa afectado el derecho a la igualdad
del accionante, ya que no se encontré acreditada ninguna situacion, persona, o

norma frente a la cual se encuentre en desigualdad de condiciones o de trato.

V.- DECISION.,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de

Tunja, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso y a la
resocializacion radicado en cabeza del sefior ALEX EMILIO BUITRAGO
BARRERO, vulnerados por el Coordinador del Centro de Monitoreo Electronico del
INPEC y el Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Cémbita,

conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR al Coordinador del Centro de Monitoreo Electrénico del
INPEC, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, si aun
no lo ha hecho, asigne y entregue el equipo de vigilancia electrénica, solicitado por
el Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Coémbita mediante el
oficio 150-EPAMSCASCO-7-AJU de 7 de febrero de 2017, con destino al interno
ALEX EMILIO BUITRAGO BARRERO N.U. 1312286, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.875.880.

TERCERO: ORDENAR al Director del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Combita, dentro de las 48 horas siguientes al recibo del equipo de
vigilancia electrénica por parte del Centro de Monitoreo Electrénico del INPEC,
cumpia con la orden de traslado a la residencia del accionante, dispuesta en
providencia de 10 de agosto de 2016 (fls. 17 a 28), proferida por el Juzgado Sexto

de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja.
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