Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tumia, 11 ST, 20117

MEDIO DE CONTROL.: Repeticidn.

DEMANDANTE: Loteria de Boyaca.

DEMANDADO: Abel Soler Vargas y Héctor Ange! Ortiz Guerrero.
RADICACION: 1500023310002005-0212500.

ASUNTO: Obedecer decisiones - Archivar.

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el H. Tribunal Administrativo de
Boyaca, en Providencia de 25 de julio de la presente anualidad (fls. 278-285), por
medio de la cual confirmé la Sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado el 5 de noviembre de 2015, que negd las pretensiones de la demanda
(fls. 252-260).

De ofra parte, revisado el expediente, observa el Despacho que no hay érdenes
pendientes por cumplir, razén por lo que se dispone dar cumplimiento al numeral 4
de la Providencia de 5 de noviembre de 2015, mencionada (fl. 260), en el sentido
de archivar las presentes diligencias, previa liquidacion de gastos procesales y
entrega de remanentes, en caso de ser necesario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

L-P NOTIFICACION POR ESTADO

El aute anterior se notificd por Estado Electrdnico No.Er

de hoy ] 3 SET 2017 siendo las 8:00

AM.
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRA"I:IVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 11 SET. 2017

ACCION: Popular

DEMANDANTE: Cristian Danilo Barén Nufiez

DEMANDADO: Integrantes Consorcio CSS- Agencia Nacional de
) Infraestructura ANI — Municipio de Tunja.

RADICACION: 15000-23-31-000-2004-02740-00

Encontrandose el proceso para la verificacion del cumplimiento del fallo popular,
recuerda el Despacho que en sentencia de primera instancia de 11 de julio de
2011 y de 25 de enero de 2012, proferida por el Tribunal administrativo de
Boyacd, se ordend al Consorcio Solarte y Solarte adelantar los estudios de la
glorieta Norte de Tunja a nivel de ingenieria de detalle considerando el elemento
peatonal mediante el estudio de las aiternativas a la movilidad peatonal con
seguridad, tal como lo recomendod el peritaje técnico, y una vez concluido, €l
INCO, ahora ANI", suscribira el contrato adicional de obra con el Concesionario
Solarte y Solarte con la finalidad de que se consiruyan las obras que el estudio
recomiende, dentro del plazo que se haya determinado en los mismos, de
conformidad con la clausula 48 del Contrato No. 377 de 2002 y demas requisitos
que establece la ley y el citado contrato, asi como los demas que determinen los
pliegos y el contrato respectivo.

A su vez, se dispuso que el municipio de Tunja, en cabeza de su Alcalde realice
operaciones tendientes a garantizar el transito seguro de los peatones que
circulan en inmediaciones del cruce de la glorieta norte de Tunja, especialmente
en las horas pico y de mayor afluencia de trafico, mientras se adopta una
alternativa que garantice el paso seguro.

Ahora, si bien el Consorcio Solarte Solarte definid la mejor alternativa para la
movilidad peatonal con seguridad de la glorieta norte de Tunja, la cual fue remitida
a la ANI para su valoracion, en virtud del convenio interadministrativo marco de
colaboracion Nos. 001 de 6 de abril y/o 008 de 2015, suscrito por esta ultima y el
Departamento de Boyacd, se establecieron recursos para la ejecucion de las
obras sefialadas en el fallo popular, de ahi que el ente departamental suscribio
convenio Interadministrativo No. 000412 de 2017 con la Universidad Pedagogica
y Tecnolégica de Colombia UPTC, atinente a la proyeccion de estudios y disefos
gue soluciones el trafico peatonal y vehicular en la glorieta norte del municipio de

Tunja.

En virtud de la reunion del comité de verificaciéon del cumplimiento del fallo
realizada el 15 de agosto de 2017, se indicaron los siguientes compromisos:

“1) Por parte de la Gobernacion de Boyacd socializar ante la ANI'y el Municipio de
Tunja (Alcalde) la alternativa presentada por la UPTC (con el acompaiiamiento de
la UPTC) Y remitir informe de la socializacion adelantada a la Personeria Municipal
para darla a conocer a los demas integrantes del comite.

" En virtud del Decreto 4165 de 2014 “por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de
denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO)".
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2. Por parte del Comité de Verificacion se solicitara al Despacho Judicial requerir a
la AN! y/o Consorcio Solarte Solarte para que den cumplimiento a la obfigacion de
acuerdo al manual de sefalizacion vigente del afio 2015 capitulo sexto, de realizar
la sefializacion que permita el paso seguro de los peatones, so pena de iniciar
incidente de desacato en st contra.

3. Solicitar al Secretario de Transito de Tunja, estudiar las alternativas para
garantizar la operacion del transito seguro en el sector glorieta y remitir el informe
correspondiente.

4. Solicitar audiencia de verificacion de cumplimiento al Despacho Judicial donde
se convoque a la ANI, Gobemacién de Boyaca, UPTC, municipio de Tunja, para
que se presente la alternaliva escogida y aprobada, acompariado del cronograma
de las actividades precontractual, contractual (tiempo de obra) y pos contractual”.

Por su parte, la AN! adjuntd los correspondientes informes allegados por la
Gobernacién de Boyaca relacionados con el avance del cumplimiento al convenio
001 de 2015, en lo relacionado con la solucidn peatonal de la glorieta norte de
Tunja. En al archivo nimero dos del CD obrante a folio 1434 se evidencia el
informe presentado por la Secretaria de Infraestructura del Departamento de
Boyaca de 12 de junio de 2017, donde se indica un avance de 18.3%, y como
actividades para el desarrollo metodolégico, cuatro etapas: 1. De caracterizacién
fisica de la interseccidn y su zona de influencia inmediata, caracterizacidén del
transito vehicular y peatonal. 2. Etapa de modelacidon y micro simulacion. 3. Etapa
de evaluacion de alternativas y 4. Etapa de disefio detallado de la alternativa
disenada.

En el archivo numero cinco del CD contentivo de los informes de avance del
convenio interadministrativo No. 1 de 2015, el Secretario de Infraestructura del
departamento de Boyaca en informe de 15 de agosto de 2017, indica como
porcentaje de avance en los estudios un 45.7%, estipulando las siguientes
actividades:

“. Realizada la caracterizacion de la zona, se continué trabajando en la exploracion
de afternativas para dar solucion al conflicto vehiculo peatén en el sector de la
Glorieta Norte de la ciudad de Tunja.

. Se convocd a comité para la presentacion de alternativas, en el cual se contd con
la presencia del Sr. Gobernador, los consultores de la UPTC y el equipo de
Infraestructura encargada del seguimiento y supervisién del convenic.

Se analizaron nueve alternativas, de los cuales 8 y las 9 dan un valor aproximado
de la solucion a implementar.

. Para la evaluacion de alternativas, se tuvieron en cuenta los componentes de
movifidad, urbanistico y paisajistico e infraestructura, cada uno de estos se
subdivide en diferentes aspectos importantes de evaluar, con los que se evidencia
las ventajas y desventajas de cada una, obteniendo asi un mayor puntaje para
aquella que cumpla la mayoria de los aspectos considerados.

. Finalmente la alternativa que mayor puntaje obtuvo fue la 9, se dio via libre para
el inicio de los disefios en detalle, aclarando los diferentes aspectos que requieren
ser mejorados.”

Al revisar las alternativas sefialadas por la UPTC (CD documento 5. f1.1434), se
evidencian las siguientes observaciones:

"Alternativa 1. Glorieta elevada, presenta complicaciones por el tema del espacio
restringido para el desarrollo de la solucién.

Alternativa 2. Puente N-S alternativa que haria necesario realizar ampliaciones de
la via en el carril del Maldonado, la alternativa funcionaria si los buses tomaran el
puente elevado, cosa que no ocurriria porque los pasajeros se encuentran a nivel
de piso.
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Alternativa 3: Norte-Sur a desnivel con tunel. Se requiere adgquisicion de predios, lo
que aumenta el valor y no es facil la adquisicion de predios en ef sector.

Alternativa 4. Puente N-S

Altemativa 5. Oriente — Occeidente con tiinel

Alternativa 6. Puente E-O

Alternativa 7. Tres niveles, puente E-w

Alternativa 8: Tres niveles, tineles

Alternativa 9: Tres estructuras subterraneas

Se da via libre para realizar los disefios en delalle de fa alfernativa 8, el paso
peatonal debe ser mejorado dentro de esta solucion presentada, con el fin de
aprovechar el espacio verde y demas zonas libres quedarian en fa zona”

Teniendo en cuenta el anterior informe, el Despacho advierte que dentro de los
documentos aportados por el Departamento de Boyaca a la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI - no se allegaron los soportes o los criterios para establecer
como mejor alternativa la sefalada como numero nueve (9), tampoco se aporto la
forma de ponderaciéon de las anteriores opciones, entre ellas, las concernientes a
fos costos, y que permitic determinar con un mayor puntaje la alternativa namero
nueve.

De otro lado es de resaltar que la orden impartida en las sentencia objeto de
verificacion consiste en garantizar el trénsito peatonal del sector denominado
Glorieta Norte, aspecto que en criterio del Juzgado no fue relevante al establecer
la alternativa nimero nueve (9), en la medida que se indica que el paso peatonal
debe ser mejorado dentro de la solucion presentada, de ahi que, la alternativa
sefialada como la mejor opcién tan solo propende por la movilidad vehicular y no
la peatonal con seguridad, aspecto que es de vital importancia en el asunto objeto
de verificacion.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el analisis de la mejor alternativa, no se
indicaron las razones para no tener en cuenta las opciones cuatro (4) a ocho (8),
pese a que fueron examinadas en virtud del contrato interadministrativo suscrito
por la UPTC.

Dadas las circunstancias en mencion vy teniendo en cuenta que la orden fue
impartida a la ANIl, es necesario requerirlo para que el funcionario competente,
rinda informe técnico donde establezca de manera clara y precisa si la alternativa
sefialada en virtud del convenio interadministrativo suscrito entre la Gobernacion
de Boyaca y la UPTC garantiza la movilidad peatonal con seguridad de la Glorieta
Norte del municipio de Tunja, especificando si tal opcidbn cumple con los
pardmetros necesarios, ente ellos, el tiempo, los costos (incluido el de operacion),
y la seguridad de movilizacidn y personal del peaton.

Es de indicar, que en memorial de 5 de septiembre de 2017, la Procuradora 69
Delegada ante este Despacho, solicitd, de acuerdo con los compromisos
adquiridos en reunidn de 15 de agosto anterior, se requiera al consocio Solarte
Solarte (0 al que se encuentre obligado), para que cumpla lo referente a la
recuperacion y mantenimiento de la sefializacion del sector de la glorieta del
municipio de Tunja, y se remita a la Sociedad de Ingenieros de Boyaca los
estudios realizados por la UPTC sobre el paso peatonal de acuerdo con el
convenio interadministrativo que la universidad suscribié con el Departamento de
Boyacé , para que se cite a los representantes de la Sociedad de Ingenieros para
que presten su colaboracion emitiendo su concepto y asi establecer la mejor
alternativa que garantice la decision judicial.
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Revisado el numeral quinto de la sentencia proferida en segunda instancia se
ordené al Consorcio Solarte Solarte adelantar las acciones de recuperacion vy
mantenimiento de la sefializacion vial del sector de la glorieta, de acuerdo al
manual de sefializacién, por lo que requerira a fa ANI y al consorcio para que
cumplan con la obligacion de la correspondiente sefializacién para el paso seguro
de los peatones en el sector de la glorieta de Tunja, teniendo en cuenta los
manuales vigentes.

Ahora bien, es claro que ios estudios realizados por la UPTC con ocasion del
convenio interadministrative No. 00412 de 2017 no pueden ser ponderados vy
analizados por este Despacho, pues se carece de [a formacidn profesional y los
elementos de juicio para interpretar los resultados e informes presentados para ef
cumplimiento del fallo popular, de modo que, en atencién a que [a Sociedad de
Ingenieros de Boyacad es una asociacidn sin animo de lucro, se oficiara at
representante legal de la Sociedad para que una vez remitidos los estudios
realizados en el desarrollo del citado convenio, informe cual de las alternativas
sefialadas por la UPTC resulta ser la mejor opcidn en relacion con la movilidad
peatonal con seguridad en la glorieta norte del municipio de Tunja.

Teniendo en cuenta que los estudios relacionados con el transito peatonal en la
glorieta norte de Tunja, aun no han sido allegados, se requerird al departamento
de Boyaca, para que los aporte.

Por Ultimo, en atencién a los compromisos adquiridos en reuniéon concertada por el
comité de verificacion de 15 de agosto de 2017, se requerira a la gobernacién de
Boyaca para que allegue informe de la socializacién ante la AN! y el municipio de
Tunja de la alternativa propuesta para el mejoramiento de la movilidad peatonal en
ta glorieta norte de Tunja. Igualmente se oficiard al Secretario de Transito y
Transporte de Tunja, para que aliegue las alternativas que permita la operacién
del transitc peatonal seguro en el sector objeto de revisién.

Por lo expuesto, se
RESUELVE:

Primero: Por Secretaria, requiérase a la Agencia Nacional de Infraestructura ANI,
para que en un término de diez (10) dias al recibo de la correspondiente
comunicacién, el funcionario competente rinda informe técnico donde establezca
de manera clara y precisa si la alternativa sefalada en virtud del convenio
interadministrativo No. 000412 de 2017 suscrito enfre la Gobernacion de Boyaca y
ta UPTC garantiza la movilidad peatonal con seguridad de la Glorieta Norte del
municipio de Tunja, especificando si tal opcién cumple con los parametros
necesarios, ente ellos, el tiempo, los costos (inciuido el de operacién), vy la
seguridad de movilizacién y personal del peatdn.

Segundo: Por Secretaria, requiérase a la ANl y al Consorcio Solarte y Solarte
para que cumplan con la obligacién de la correspondiente sefializacién para el
paso seguro de los peatones en el sector de la glorieta de Tunja, teniendo en
cuenta los manuales vigentes conforme o establece el numeral 5° de la sentencia
de segunda instancia de 25 de enero de 2012.

Tercero: Por Secretaria, requiérase al departamento de Boyaca, para que en el
termino de cinco (5) dias al recibo de la correspondiente comunicacién el
funcionario competente remita con destino a este proceso copia integra y legible
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de los estudios adelantados en virtud del convenio interadministrativo No. 000412
de 2017 suscrito entre la Gobernacion de Boyaca y la UPTC, relacionados con las
movilidad peatonal con seguridad en la glorieta norte del municipio de Tunja.

De igual manera, allegue informe de la socializacién ante la ANl y el municipio de
Tunja de la alternativa propuesta para el mejoramientoc de la movilidad peatonal
con seguridad en [a glorieta norte de Tunja.

Cuarto: Una vez que el departamento de Boyaca allegue los estudios sefialados
en el numeral anterior, por Secretaria, oficiese a la Sociedad Boyacense de
Ingenieros y Arquitectos, para que emita concepto donde se indique cual de las
alternativas que sefala la UPTC en materia de movilidad peatonal con seguridad
en la glorieta norte del municipio de Tunja, resulta ser la mejor.

Quinto: Por S ecretaria, requiérase al Secretario de Transito y Transporte de
Tunja, para que allegue las alternativas que permita la operacién del transito
peatonal seguro en el sector de la glorieta norte del municipio de Tunja.

Sexto: Se reconoce personeria juridica al abogado Juan Carlos Pefia Suarez,
portador de la T.P. No. 228.583 del C.S de la J., como apoderado judicial de la
Agencia Nacional de Infraestructura AN, en los términos y para los efectos
contenidos en el memorial poder visible a folio 1426.

ATALIA BUITR
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

NOTIFICACION POR ESTADO
El auto anterior se notificd por Estado No. f} de hoy

a jepdo las 8:00 A.M.
E_* DeArl A

CAMILOQ AUGUSfO BAYONA ESREIO
Secretario
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