Juzgado Tercero Administrative Oral del Civeuito judicial de
beyy'g

Tunja, 27 SET, 2611

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

DEMANDANTE: Isabel Sanchez de Ramos.

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especiai de Gestién Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-.

RADICADO: 150013333003-2014-00114-00

ASUNTO: Aprueba costas - Archivo.

Revisado el expediente, se encuentra que a folio 221, el Secretario del Despacho
elaboré la liquidacion de costas ordenadas en el proceso, conforme a lo dispuesto
en el numeral tercero de la providencia de 25 de julio del afo en curso (fls. 203-
215). El Despacho la aprueba, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo
366 del C.G.P.

Finalmente, se observa que dentro del presente proceso no hay érdenes pendientes
por cumplir, razén por la cual se dispone una vez ejecutoriada esta decision, se
archiven las presentes diligencias, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
octavo de la Sentencia de primera instancia de fecha 3 de febrero de 2016 (fls. 147-
154).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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| JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
P DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se netificd por Estade No. 4*—?3 de hoy

2 8 5! l, 2"] i siende las 8:00 A.M.
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete {2017)

Medio de control: Reparacion Directa

Demandante: Jairo Vargas Bernal

Demandado: Instituto de Transito de Boyaca —ITBOY-
Radicado: 15001 33 31 003 2014 00174 00

Tema: Falla en el servicio por omisién del deber legal

I. ASUNTO A DECIDIR.

Procede el Despacho a dictar sentencia para resolver [a demanda que ha dado origen al
proceso de la referencia, instaurada através de apoderado judicial por el sefior JAIRO VARGAS
BERNAL contra el INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA —ITBOY.

Il. LA DEMANDA.

Pretende la parte actora i) Que se declare al Instituto de Transito de Boyaca -ITBOY-
responsable administrativa, civil y extracontractuaimente de toda clase de perjuicios causados
al demandante, por el error in procedendo en que incurrié y por la omision en atender io
dispuesto en el numeral 1° del articulo 681 del C.P.C., ya que fue inmovilizado el vehiculo de
placas JJG-258 de propiedad del demandante desde el 30 de septiembre de 2011 y hasta [a
fecha de presentacion de la demanda no ha sido posible recuperarlo por el valor que implica el
pago del parqueadero.; ii) Como consecuencia de la declaratoria de responsabilidad, solicita se
ordene pagar: Por perjuicios materiales: En la modalidad de lucro cesante el valor dejado de
percibir dentro del contrato de servicios de transporte que el demandante tenia con la empresa
LIDERMARKAS S.A.S. a razon de $5.400.000 desde octubre de 2011 a octubre de 2013, es
decir, la suma de $129.600.000; y, el valor de la camioneta de placas JJG-258 de propiedad
del demandante, que estimé en $10.000.000, debido a que por el alto valor del parqueadero no
la pudo recuperar; i) Que las sumas resultantes sean actualizadas de conformidad con el IPC;
y, iv) Que se cumpla la sentencia de conformidad con lo previsto en el articulo 192 y 193 del
CPACA.

Los hechos sustento de la demanda se sintetizan ast:

Que el Juzgado 6° Civil Municipal de Bogota mediante auto de 11 de abril de 2011, decreté el
embargo del automotor de placas JJG-258 de propiedad del demandante, dentro del proceso
ejecutivo de OBED GOMEZ CUBIDES contra CARLOS URREGO URREGO. Asi mismo,
mediante oficio No. 746 de 27 de abril de 2011 comunicé [a medida a la Secretaria de Transito

de Saboya.

Que el Instituto de Transito de Saboyé a través del oficio 15632-119 comunico al Juzgado 6°
Civil Municipal de Bogota el acatamiento de la medida decretada y procedio a inscribirlo en el
registro magnético del automotor.

Que ante la inscripcion de la medida de embargo contra el automotor del demandante, la parte
actora dentro del proceso ejecutivo solicité la captura del mismo, a lo que accedio el Juzgado
6° Civil Municipal de Bogota.

Que el dia 30 de septiembre de 2011 el automotor de propiedad del demandante fue
inmovilizado v depositado en el parqueadero LOS FERRARIS S.A.S. en la ciudad de Bogota.
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Que el demandante es propietario desde el 20 de septiembre de 2006 de! automotor identificado
con placas JJG-258 de acuerdo con el certificado de tradicién expedido por el Instituto de
Transito de Boyaca sede Saboya, quien se hizo presente al proceso ejecutivo que cursa en el
Juzgado 6° Civil Municipal de Bogota con la finalidad de levantar la medida cautelar impuesta
al vehicule de su propiedad.

Que el Instituto de Transito de Boyaca sede Saboyd, mediante oficio No. 30.05.0061 de 26 de
marzo de 2012, recibido por el Juzgado 6° Civil Municipal de Bogota el 18 de abril de 2012,
comunicd a éste dltimo el levantamiento de la medida de embargo contra el vehiculo de placas
JUG-258 de propledad del demandante, efectuado mediante la Resolucién 001 de 30 de
septiembre de 2011, debido a que se presentd un error en el manejo de la informacion por parte
del ITBOY.

Que el 20 de junio de 2012 el Juzgado 6° Civil Municipal de Bogota, levanté la medida cautelar
sobre el automotor de propiedad del demandante, el 29 de junio de 2012 el apoderado de la
parte ejecutante recurrié en reposicién y apelacion el auto que decreto el levantamiento de la
medida cautelar, por auto de 23 de agosto de 2012, el Juzgado 6° Civil Municipal de Bogota no
repuso el auto que levanté el embargo y dispusc conceder el recurso de apelacion en el efecto
devolutivo.

Que a través de auto de 4 de enero de 2013 el Juzgado 22 Civil del Circuito de Descongestién
de Bogota, confirmé el auto de 20 de junio de 2012 proferido por el Juzgado 6° Civil Municipal
de Bogota, que dispuso el levantamiento de la medida cautelar contra el automotor de placas
JUG-258 de propledad del demandante.

Que mediante oficio No. 1197 de 13 de junio de 2013 el Juzgado 6° Civil Municipal de Bogota,
informé el levantamiento del embargo y cancelacién de la orden de captura sobre el vehiculo
de placas JJG-258 de propiedad del demandante, asi mismo mediante el oficio No. 1196 ordené
al parqueaderc LOS FERRARIS S.A.S. [a entrega del automotor.

Que para el 13 de junio de 2013, cuando el Juzgado 6° Civil Municipal de Bogota ordeno al
parqueadero LOS FERRARIS S.A.S. la entrega del automotor, se debfa $17.065.820 por dicho
concepto, suma que no puede sufragar el demandante por [o que nc ha pedido recuperar su
vehleulo automeotor.

Que el demandante fue perjudicado, por el embargo que pesd sobre el automotor de su
propiedad, particularmente porque el mismo estaba destinado a prestar un servicio de
transporte con la empresa LIDERMARKAS S.A.S. desde el mes de enero de 2011, bajo
modalidad contractual por la cual recibia $5.400.000 mensuales, los cuales dejd de percibir a
partir de ia fecha en que fue inmovilizado.

Indico la parte demandante que ei Instituto de Transito de Boyaca sede Saboya, es responsable
por el error causado con la inscripcion de la medida cautelar sobre el vehiculo automoetor de
propiedad del demandante, ya que el demandado dentro del proceso ejecutivo no era quien
figuraba como propietario.

Como Fundamentos Juridicos, establecié que el ITBOY incurrid en el error de registrar la
medida cautelar al vehiculo de placas JJG 258, que no era de propiedad del demandado en el
procesc ejecutivo, ¥ como consecuencia de ello el apoderado de demandante solicitd la
aprehension del automotor al Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogota, por lo que en el asunto
de la referencia se configuraron los elementos para declarar la responsabilidad del instituto
demandado por una falla en la prestacién de los servicios a su cargo, al omitir el deber que le
encomend¢ el legislador en el articulo 681 numeral 1 del C.P.C.
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[l. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El Instituto de Transito de Boyaca —ITBOY- (fls. 86-97), se opuso a las pretensiones de la
demanda, y manifestd que, desde el 20 de septiembre de 2006 segun licencia de transito No.
156320094988 el sefor Luis Carlos Urrego Urrego habia traspasado la propiedad del vehiculo
de placas JJG 258 al sefior Jairo Vargas Bernal, con el lleno de todos los requisitos legales que
dichas transacciones requerian.

Ilgualmente, sefiald que segun oficio No. 0746 de 27 de abril de 2011 el Juzgado Sexto Civil
Municipal de Bogota libré6 medida de embargo sobre el vehiculo de placas JJG 258 con ocasion
al proceso ejecutivo No. 2009-1896, demandante Obed Gémez Cubides, demandado Carlos
Urrego Urrego, orden que fue acatada e inscrita por el funcionario de registro y comunicada al
Juzgado de origen mediante oficio No. 15632-119 del 30 de julio de 2011.

Manifestd que mediante Resolucién No. 001 de 30 de septiembre de 2011 el funcionario de
registro al percatarse que cometio un error, procedié a levantar el embargo, pese a que no le
correspondia a éste sino al Juez, actuacion que surtié de manera oportuna ya que el automotor
no habia sido retenido por las autoridades policiales, pues la inmovilizacion se dio el 30 de
septiembre de 2011.

Igualmente, sostuvo que de conformidad con lo establecido en el articulo 554 del CP.C., el
registrador podia inscribir el embargo aunque el demandado hubiera dejado de ser el
propietario del bien.

Sostuvo que en el caso bajo estudio el dafio no resulta aplicabie al ITBOY porque si bien es
cierto que se origind por un error de un funcionario del instituto, el mismo intentd comegir su
error oportunamente, sin embargo, la actuacion resulté insuficiente ya que el abogado de la
parte ejecutante se opuso al levantamiento de fa medida cautelar y mientras fueron resueltos
tanto el incidente como el recurso interpuesto, se inmovilizé el vehiculo del demandante
generando los perjuicios demandados, situacion que hace que sea el abogado el responsable
de los mismos, la cual se traslada en igual medida a la aseguradora que expidié la pdliza que
amparaba la medida cautelar decretada.

Propuso como excepcion la falta de legitimacion en la causa por pasiva, para el efecto,
indico que no causé los perjuicios que se reclaman por parte del demandante, ya que los
mismos se ocasionaron dentro del proceso ejecutivo que determind embargar el bien de
propiedad del demandante, sin ser éste el deudor.

IV. AUDIENCIA INICIAL.

El 2 de noviembre de 2016, se llevo a cabo la audiencia de que trata el articulo 180 del CPACA,
en la que se surtié el saneamiento del proceso, se resolvieron las excepciones previas, se fijo
el litigio, se efectlio |a etapa de conciliacién y finalmente se decretaron pruebas (fls. 486-490V).

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS.

E1 16 de enero de 2017 se llevé a cabo la audiencia de que trata el articulo 181 del CPACA (fis.
523-524), donde se ordené cerrar la etapa probatoria, se prescindi¢ de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento e informo a las partes que la presentacion de las alegacionesfinales
se haria por escrito.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

1. Parte demandante, sostuvo que se encuentra demostrado que la entidad demandada es
responsable administrativa, civil y extracontractualmente de todos los perjuicios causados al
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demandante por la omision de acatar la norma, lo que derivd en que el demandante no pudiera
continuar trabajando con el vehiculo de placas JJG-258 que era de su propiedad y tampoco le
fue posible volverlo a recuperar, pues desde el momento que fue inmovilizado desde el 30 de
septiembre de 2011, y cuando e! Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogota ordené al
parqueadero los Ferrari S.A.S. la entrega del automotor la deuda en el establecimiento
ascendia a mas de $17.000.000, suma que le era imposible pagar al accionante, haciendo dificil
la recuperacidn de la camioneta. Igualmente, sostuvo que se demostrd que el vehiculo era de
servicio publico destinado a prestar el servicio de transporte con la empresa LIDERMARKAS
S.A.S. desde enero de 2011, lo que generaba un ingreso aproximado de $5.400.000, que el
demandante dejé de percibir desde el momento que el automotor fue inmovilizado (fls. 548-
551)

2. La parte demandada, reiteré los argumentos presentados en la contestacion de la demanda,
y solicitd que se denegaran las pretensiones de la demanda, pues si bien se habia cometido un
error por parte de la entidad demandada, el mismo lo enmendo a tiempe, sin embargo quedd
demostrado en el proceso que las actividades del abogado ejecutor dentro del proceso en el
gue se ordend el embargo, impidio el levantamiento de la medida, y permitié que de manera
injusta se inmovilizara el vehiculo automotor. (fls. 526-531)

VIl. CONSIDERACIONES.

1.- El tramite del proceso se ajustd a la ritualidad legal, por lo que no se observa causal que
invalide lo actuado. En consecuencia, se proferira la decisiéon correspondiente.

2.- Problema juridico. De acuerdo con la fijacion del litigio planteada en la audiencia inicial, el
problema juridico para la solucidn del caso es el siguiente:

Si la entidad demandada es administrativa y patrimonialmente responsable, por la inscripcion
de una medida cautelar consistente en embargo de un vehiculo automotor de propiedad del
demandante, dentro de un proceso ejecutivo en el que el demandante no tiene ninguna relacién
juridica que lo ate al mismo.

3.- Decision de excepciones.

Con la contestacion de la demanda el ITBOY propuso la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva, para el efecto, indicé que no causo los perjuicios que se reclaman por parte
del demandante, ya que ios mismos se ocasionaron dentro del proceso ejecutivo que determiné
embargar el bien de propiedad del demandante, sin ser éste el deudor.

Ahora bien, se reitera que como [a excepcion implica saber si la entidad demandada participéd
o no de los hechos que se le atribuyen en [a demanda para endilgarle responsabilidad
patrimonial por la consumacién de un dafio antijuridico, asi como de su titulo de imputacion;
dicha situacion solo podra establecerse cuando el asunto se decida de fondo; en consecuencia,
se procedera a su estudio junto con los elementos de la responsabilidad estatal.

4.- Decision del Caso.
4.1 MARCO NORMATIVO

La Constitucion Nacional de 1991 fijo como criteric de la responsabilidad patrimonial de la
administracién al hecho antijuridico que sea imputable a la administracion con ocasion de la
accién u omision de uno de sus agentes, asi:

“ARTICULO 80. El Estado responderéa patrimonialmente por los dafics antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas,
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En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente cuiposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

En este orden de ideas, por dafio antijuridico ha de entenderse la lesién que sufre una persona,
de caracter patrimonial o extrapatrimonial, sin que quien la sufra tenga el deber juridico de
soportarlo. De tal aserto, se desprende entonces que el Estado no sélo responde de su actuar
irregular o ilicito sino también de su actuar conforme al ordenamiento juridico pero en cuya
actividad el particular sufre una lesidén que no tenia el deber juridico de soportar.

4.1.2. DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE.

La Constitucién Politica de 1991 contemplé |la responsabilidad patrimonial del Estado por los
dafos antijuridicos que ocasione la accién u omisién de las autoridades publicas, de alli se
desprenden los elementos que configuran [a responsabilidad, que son el dafio antijuridico, la
imputacion del mismo a la entidad plblica demandada y una relacion de causalidad entre las
dos antericres.

Frente a circunstancias en las cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad del
Estado como consecuencia de la produccion de dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante
la omision de la autoridad plblica en el cumplimiento de sus funciones, la jurisprudencia ha
sefialado que el titulo de imputacién es la falla del servicio, donde debe examinarse la
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada y el grado de
cumplimiento u observancia de las mismas, atendiendo las eventos particulares del caso.
Sobre el particular, el H. Consejo de Estado ha sefialado:

“1. En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la
administracion por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, fa determinacion de si el dafio causado al particular tiene el caracter de
dafio antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la autoridad fue
inadecuada. Si el dario que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de un deber
gue legalmente le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la antjjuricidad def
dafio surgira entonces aquf de dicha conducta inadecuada, o /o que es lo mismo, de una
FALLA DEL SERVICIO.

(--)

2. Para determinar si aqui se presentd o no dicha falla del servicio, debe entonces
previamente establecerse cual es el alcance de la obligacion legal incumplida o
cumplida inadecuadamente por la administracion. Debe precisarse en qué forma
debié haber cumplido el Estado con su obligacion; qué era lo que a ella podia
exigirsele; y, s6lo si en las circunstancias concretas del caso que se estudia se
establece que no obr6 adecuadamente, esto es, que no fo hizo como una administracion
diligente, su omisién podra considerarse como causa del dafio cuya reparacion se
pretende.”" (Negrillas fuera del texto)

Asi entonces, para que se presente falla de la administracién y pueda considerarse como causa
de! perjuicio, es indispensable que el incumplimiento de las obligaciones asignadas a las
entidades demandadas sea de tal magnitud que pueda considerarse que la omisién ha sido
relevante en la produccion del dafio, debiendo responder por los perjuicios ocasionados.

4,2 CASO CONCRETO

| Consejo de Fstado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia de 11 de noviembre de 2009, Rad. No. 17.138. Consejera
Ponente Dra, Myriam Guerrero de Tiscobar. Sentencia de 8 de marzo de 2007, Rad. No. 27434 Consejero Ponente Dr. Mauricio Fajarde Gomez.
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Precisado lo anterior, es necesario entrar a examinar a partir de los medios de prueba, la
existencia de los supuestos del régimen subjetivo de responsabilidad que se estudia a través
de la falla de! servicio, es decir, si existe un dafo, si tal dafio es atribuible a la administracion
que pueda catalogarse como falla, funcionamiento anormal, tardio o irregular de sus funciones
y deberes, y si estos dos elementos estan unidos por un nexo causal determinante y suficiente
para la generacién de responsabilidad.

Para corroborar los anteriores elementos de la responsabilidad, procede relacionar el acervo
probatoric aportado al expediente:

El dafo:

Se encuentra demostrado que desde el dia 20 de septiembre de 2006 el sefior JAIRO VARGAS
BERNAL ostenta el titulo de propietario del vehiculo identificado con placas JJG258 marca
Chevrolet LUV KB21, modelo 1982, clase Camioneta, color Verde Menta, servicio publico, tipo
furgdén, como consta a folios 19-20, 343-356 del cuaderno principal, el cual fue retenido el dia
30 de septiembre de 2011 en el parqueadero Los Ferrari S.A.S., por orden judicial —fl. 1y 2
cdo. 1 levantamiento de medida cautelar proceso ejecutivo-

Del funcionamiento de la administracion en el caso concreto y el nexo causal
Se encuentra demostrado:

- Que de conformidad con el certificado de tradicién del vehiculo de placas JJG 258 su
propietario desde el 5 de agosto de 1996 hasta el 19 de septiembre de 2006 fue el sefior
Luis Carlos Urrego Urrego (fls. 19-20)

- Que el 11 de abril de 2011, el Juzgade Sexte Civil Municipal de Bogota ordend el
embargo del vehiculo de placas JJG258 y otro, en proceso ejecutivo No. 2009-1896 en
el cual es demandante el sefior Obed Gémez Cubides y demandado el sefior Luis Carlos
Urrego Urrego —fl 25 cdo 2 medidas cautelares proceso ejecutivo-

- Que el 30 de julic de 2011 por medio de cficio No. 156632-119 el Instituto de Transito de
Boyaca —ITBOY- Saboya, comunice al Juzgade Sexto Civil Municipal de Bogota que
“...revisada la documentacion del vehiculo de placas: JJG258 y de acuedo (sic) con el
articulo 681 y ss. Del C.P.C., se acato la medida judicial consistente en;: EMBARGO y
se inscr{bfé en el registro magnético automotor de la c.c. 19430345 Distritc de
SABOYA’ (subraya fuera de texto) —fl. 34 cdo 2 medidas cautelares proceso ejecutivo-
, sinembargo no aportd el certificado de tradicion del vehicule como lo ordena el articulo
681 numeral 1 del C.P.C.

- Que el 2 de septiembre de 2011 el Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogota ordend la
captura del vehiculo de placas JJG 258 por encontrarse debidamente embargado, para
lo cual expidié el oficio No. 1722 de 16 del mismo mes y afio con destino a la SIJIN el
cual fue radicado por el abogado ejecutante el 21 de septiembre de 2011 —fls. 35 a 38
cde 2 medidas cautelares proceso ejecutivo-

- Que el 30 de septiembre el Instituto de Transito de Boyaca profirié la Resolucion No.
001 de 30 de septiembre de 2011, en la que ordené “Levantar fa medida cautelar que
ordend el Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogaota D.C. mediante oficio de fecha 27 de
abril del afto 2011, y recibido en mi despacho el dia 30 de julio del mismo afio, ya que
si bien las placas del vehiculo corresponden a las sefialadas por el Juzgado su
propietario no corresponde al gue indica el Juzgado dentro del proceso gue se adelanta
en contra del Sefior LUIS CARLOS URREGO URREGO” —fls, 340 y 341- Decision que
fue notificada por Edicto fijado el 30 de septiembre de 2011 a las 2 de la tarde, y
desfijado el 17 de octubre del mismo afio a las 2 de la tarde —fls. 337 a 339-

- Que el 3 de octubre de 2011, la Policia Nacional informé al Juzgado Sexto Civil
Municipal de Bogota que el 30 de septiembre del mismo afic a las 3y 20 de |a tarde fue
inmovilizado el vehiculo de placas JJG 258 y que fue trasladado al parqueadero Los
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Ferrari S.A.S., quedando a disposicién del Juzgado para lo pertinente, y alleg6 copia def
inventario de ingreso del vehlcuio al parqueadero —fls. 1 y 2 cdo. 1 levantamiento de
medida cautelar proceso ejecutivo-

- Que con oficio No. 15632-24 de 3 de octubre de 2011 el instituto de Transito de Boyaca
comunicd al Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogota la decision tomada en la
Resolucién No. 001 de 30 de septiembre de 2011, e informd que el propietario del
vehiculo de placas JJG 258 es el sefior Jairo Vargas Bernal —fl. 40 cdo 2 medidas
cautelares proceso ejecutivo-

- Que en el mes de octubre de 2011 el sefior Luis Carlos Urrego Urrego en calidad de
demandado solicité al Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogota el levantamiento del
embargo y secuestro del vehiculo JJG 258; del cual se corrié traslado por orden dada
en auto de 27 de octubre de 2011, al cual el apoderado de la parte ejecutante se opuso
a lo soiicitado —fis. 8-20 cdo. 1 levantamiento de medida cautelar proceso ejecutivo-

- Que el 3 de febrero de 2012 el sefior Jairo Vargas Bernal, a través de apoderada judicial,
solicité ai Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogota ordenar [a cancelacian de ia orden
de captura contra el vehiculo de placas JJG 258 de su propiedad (fls. 76 y 77 cdo 2
medidas cautelares proceso ejecutivo) ante lo cual ese Despacho le informé que se
encontraba en curso el incidente de levantamiento de medidas cautelares por solicitud
del demandado (fl. 80 cdo 2 medidas cautelares proceso ejecutivo)

- Que el 20 de junio de 2012 el Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogota dispuso levantar
la medida de embargo y captura del vehiculo de placas JJG 258, decisian frente a la
cual el apoderado del ejecutante interpuso recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion, frente a lo cual el Despacho judicial con auto de 23 de agosto de 2012 no
repuso y concedio el recurso de apelacion en el efecto devolutivo (fis. 29-31 y 38-49
cdo. 1 levantamiento de medida cautelar proceso ejecutivo)

- Queel 14 de enero de 2013 el Juzgado 22 Civil dei Circuito de Descongestién de Bogota
confirmé la decisién del Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogota de levantar ia medida
de embargo y captura del vehiculo de placas JJG 258 (fls. 12-16 cdo. 2 levantamiento
de medida cautelar proceso ejecutivo)

- Que mediante oficio No. 1196 de 13 de junio de 2013 el Juzgado Sexto Civil Municipal
de Bogota comunico al representante legal del parqueadero los Ferrari S.A.S. que se
habia decretado el levantamiento y cancelaciéon de la medida cautelar que obraba sobre
el vehiculo de placas JJG 258 (fl. 56)

De lo anterior se desprende que et iITBOY en junio de 2011 registré una medida cautelar de
secuestro sobre el vehiculo de placas JJG 258, que es de propiedad del sefior Jairo Vargas
Bernal desde el afio 2006.

Ahora bien, respecto del cumplimiento de las érdenes judiciales de embargo de bienes sujetos
a registro, el Cédigo de Procedimiento Civil, aplicable al caso por la época de los hechos,
establecia:

“ARTICULO 681. EMBARGOS. <Articulo modificado por el articulo 67 de la Ley 794 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Para efectuar los embargos se procederd asi:

1. El de bienes sujefos a registro se comunicara al respectivo registrador, por oficio gue contendra los datos
necesarios para el registro; si aquellos pertenecieren al afectado con la medida, lo inscribira y expedira a costa
del solicitante un certificado sobre su situacién juridica en un periodo de veinte afios, si fuere posible. Una
vez inscrilo, el oficio de embargo se remitirad por el regisirador directarnente al juez junto con dicho cerificado.

Si ajgun bien no pertenece al afectado, el registrador se abstendra de inscribir el embargo y lo comunicara
al juez; si lo registra, éste de oficio o a peticion de parte ordenara la cancelacion del embargo. Sin embargo,
deberd tenerse en cuenta, cuando se trafe de efecutivo con garanfia real, lo dispuesifo en el pardgrafo del articulo

554" Negrilia fuera de texto

Asi fas cosas, resulta evidente que el ITBOY no podia bajo ninguna circunstancia dar
cumpiimiento a la orden judicial de embargo, y asl debia comunicarselo al Juez, no obstante lo

—




Medio de Control: Reparacion Directa.
Radicacién No.150013331003 2014 00174 00.
Demandante: Jairo Vargas Bernal,
Demandado: ITBOY.

cual, desatendiendo por completo la norma, realizo el registro def embargo en el vehiculo de
placas JJG 258, configurandose de esta manera una irregularidad en la prestacion del servicio
por haberse dado con desconocimiento de la norma que o regula®

En este punto debe sefalarse que no es de recibo el argumento eshozado por la entidad
demandada de que el registrador podia inscribir ef registro asi el demandado hubiera dejado
de ser el propietario del bien, en virtud de los establecido en el articulo 554 del C.P.C., pues
esa norma era aplicable exclusivamente para los ejecutivos con garantia real, lo cual no
corresponde al caso bajo estudio, pues el proceso por el cual se profirié la orden de embargo
era un ejecutivo con garantia personal correspondiente a una letra de cambio, sin que se
hubiera realizado contrato accesorio de prenda sobre el vehiculo embargado.

Ahora bien, no puede desconocer el Despacho que, el mismo [TBQOY intentb sanear su error a
través de [a Resolucion No. 001 de 30 de septiembre de 2011, no obstante, para el momento
en que la misma queddé en firme -17 de octubre de 2011- era demasiado tarde, pues la entidad
permitié que el Despacho judicial incurriera en error, pues éste, bajo el convencimiento que el
institute de transito habfa obrado conforme a la ley, habia proferido la orden de captura del
vehiculo, la cual se hizo efectiva desde el 30 de septiembre de dicho afio, error que resultaba
invencible, teniendo en cuenta que, no le era posible revisar el certificado de tradicion del
automotor, e! cual no fue allegado con el oficio que comunicd el registro de la medida cautelar.

No obstante lo anterior, debe estudiarse la posibilidad de existencia de otros responsables en
la generacién o prolongacién del dafio, de conformidad con lo selicitado por la apoderada de la
parte demandada, quien sefialé al abogado de |a parte ejecutante como responsable al haberse
opuesto al levantamiento del embargo, situacion que, a juicio de la accionada es el verdadero
generador del dafio.

En primer lugar, debe decirse gue resulta errénea la apreciacidén que el hecho generador de la
situacion dafiina sea la oposicion al levantamiento de la medida cautelar, pues fue la inscripcion
de la misma la que sacd el vehiculo del comercio, y que desencadend que el Juzgado de
conocimiento procediera a ordenar la captura del mismo; en segundo lugar, se encuentra gue,
mas alta de si era o correcta, [a actuacion del togado obedecid a la proteccién de los intereses
de su poderdante, sin que sea esta la oportunidad de estudiar sus acciones, pero gue no
implicaron generacién de situaciones dafiinas al hoy demandante. Asi las cosas, la excepcidn
propuesta por la demandada no esta llamada a prosperar, y asi se declarara en la parte
resolutiva de esta providencia.

Establecido io anterior, no puede este Despache desconocer en todo caso que, con oficio del
3 de octubre de 2011, el ITBOY comunicd al Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogotd, quien
hizo caso omiso de lo alli manifestado, pudiendo levantar la medida de manera oficiosa, en
virtud de fo establecido en el articulo 681 del C.P.C., y espero a la peticion de parte, en virtud
de la cual se corrié traslado el 27 de octubre de dicho afo®, y que fue resuelta mediante
providencia de 20 de junio de 2012, es decir 8 meses después de comunicado el error, sin que
se advierta en dicho aute que se sefalara al parqueadero donde se encuentra el vehiculo que
los gastos ocasionados por el parqueo debian asumirlos el demandante en el proceso ejecutivo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo 2586 de 15 de septiembre de
2004 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura: “E/ Juzgado, Despacho del Magistrado o

2CONSE]ODE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION A. Consejero ponente:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota, D.C., 7 de abril de 2011. Radicacidn nimero: 52001-23-31-000-1%99-00518-01(20750). Actor: ALICIA
MARGOTH MONTILLA ¥ O'TROS. Demandade: MUNICIPIO DE SAN LORENZO Y OTRO. Referencia: REPARACION DIRECTA -
APELACION SENTENCIA .. & falls del servicio o la falta en ln prestacion el neismo 5o confignra por vetardo, por irvegnlaridad, por fueficiencia, por oniisiin o por
asesencia del mismo. Bl relardo se du crando b Administracdiin actia tardiumente ante la ciudadania en prestar el servéeio; la irregularidad, por su parte, se configura
cpando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en condiciones nonmales, contrarfande Ias normas, reglamentos o
drdenes que lo regulan y la incficiencia ve da cuands fa Administracidn presta el servicin pera no con diffsencia y eficacia, cono e s deber legall Y obriamente se da lu
anisiin o ausencia del mnisma cuanda fa Admintstraciin, feniendn ef deber fegal de prestar el servicio, no actria, no fo pressa y queda desangparada la ciudadansa.. " Negrillh
fuera de Texto

3 FL. 9 proceso ejecutivo cdo. 1 levantarrnento de medsdas cautelares
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Demandante: Jairo Vargas Bernal.
Demandado: ITBOY.

Corporacion Judicial que tenga a su cargo fa disposicién del vehiculo y haya ordenado su inmovilizacion,
dispondra en la diligencia de secuestro y antes de colocar el bien a cargo del secuestre, que se cancele
la remuneracion que corresponde a fa utllizacion del parqueadero. Dichos gastos seran a cargo del
demandante, sin perjuicio de convenio entre las partes sobre el particular, asi como tampoco de lo

referente a la requlacion de costas.”

lgualmente, se encuentra que a pesar que el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado
de la ejecutante, resuelto el 23 de agosto de 20124 concedié el recurso de apelacion en el efecto
devolutivo, detuvo su cumplimiento, y como quiera que hasta 14 de enero de 2013° se resolvié
la apelacion, el juzgado de primera instancia Unicamente hasta el 13 de junio de 2013 oficia al
parqueadero para solicitarle la entrega del automotor a su legitimo duefio.

En ese orden de ideas, se establece que, si bien el ITBOY fue quien genero el dafio causado
al sefior Jairo Vargas Bernal al inscribir la medida cautelar sobre su vehiculo en contravia de lo
senalado por la ley, no puede negarse la responsabilidad de la Rama Judicial quien a travées
del Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogota D.C., no exigio el certificado de tradicion del
automotor, ni tomé medidas ante la comunicacién del instituto de transporte de 3 de octubre de
2011, siendo entonces igualmente responsable en el mismo, no obstante lo cual la presente
sentencia no tendra efectos contra dicha entidad, al no haber sido demandada.

Asi pues se condenara al INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA —ITBOY- como responsable
del 50% de dafio causado al sefior JAIRO VARGAS BERNAL, por faila en el servicio, al haber
sido prestado de manera irregular por desconocimiento de la Ley aplicabie.

LA INDEMNIZACION DEL PERJUICIO

Solicitd el demandante que se le indemnizaran los perjuicios materiales ocasionados con la
actuacién de la administracion de la siguiente manera:

Por dineros dejados de percibir a razén de contrato de prestacion de setvicios de transporte
celebrado con LIDERMARKAS S.A.S. la suma de $129.8600.000, discriminados en 24
mensualidades de $5.400.000.

Por el valor del vehiculo de placas JJG 258, el cual aun se encuentra en el parqueadero pues
no tiene e! dinero para sacarlo de ahi, la suma de $10.000.000

Para demostrar sus perjuicios allegd lo siguiente:

- Original del contrato de prestacion de servicios de transporte suscrito entre el sefior
Jesus Armando Rubiano Preciado, en representacion de LIDERMARKAS S.A.S. y Jairo
Vargas Bernal, de fecha 10 de enero de 2011 en el cual se sefiald que “...Ef
CONTRATISTA se compromete a proporcionar al CONTRATANTE un servicio de
transporte y entrega de mercancias para lo cual pone a su(sic) disposicion de
LIDERMARKAS S.A.S. un vehiculo con la siguiente descripcion. CAMIONETA MARCA
CHEVROLET LUV, MODELO 1982 CON PLACAS JJG 258, SERVICIO PUBLICO,
COLOR VERDE MENTA..”, “...Como contraprestacién del servicio de transporte
contratado el CONTRATANTE le pagara a razon de $1.800 cada entrega para urn
promedio de 3.000 entregas mensuales para un total de $5.400.000 mensuales,
pagaderos MENSUALMENTE..”, y que “El término de duracion de este contrato sera
de un afo contado a partir de fa firma del presente documento y se renovard
automaticamente si ninguna de las partes no expresa por escrito la intencion de
terminario, minimo con TREINTA (30) dias de antelacion a la fecha de vencimiento...”

fls. 59-62

+ Fls. 46-49 proceso ¢jecutivo cdo. 1 levantamiento de medidas cautelares
3 Fls 12-16 proceso cjecutivo cdo. 2 levantamicnto de medsdas cautelares
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- Certificado de Camara de Comercio de Bogota correspondiente al afio 2011, en la que
consta la existencia de la sociedad comercial LIDERMARKAS S.AS., v que su
representante legal es el sefior Jesus Armando Rubiano Preciado fls. 63-64

- Original cuentas de cobro en las que consta que JAIRO VARGAS BERNAL recibi¢ por
concepto del contrato de servicios de transporte suscrito con LIDERMARKAS S AS,,
las siguientes sumas de dinero: Afio 2011: Enero: $3.653.100; febrero: $4.900.500,
marzo: $5.524.200; abril: $5.381.640; mayo: $5.221.260; junio: $5.016.330; julio:
$5.613.300; agosto: $5.310.360; y septiembre: $5.203.440; igualmente, que le
retuvieron en la fuente por los meses laborados la suma de $462.870, y que el contrato
fue terminado de manera unilateral por el transportador el 4 de octubre de 2011 con
ocasién al embargo del vehiculo —fls. 503 a 522-

Los documentos previamente relacionados no fueron tachados por la parte demandada, y este
Despacho no advierte ninguna causal para desmeritar su valor, por lo que tienen plena validez
probatoria.

Asi las cosas se advierte que, no es posible acceder a las pretensiones encaminadas a cancelar
el valor del vehiculo retenido como quiera que no se demostré en cuanto esta avaluado el
automotor. No debe olvidarse que la carga de la prueba compete a la parte que alega un hecho
o a quien lo excepciona o lo controvierte, de acuerdo con el articulo 167 del C.G.P8., y si bien,
la ley faculta al juez para decretar pruebas de oficio, tal posibilidad no puede convertirse en un
instrumento que supla las obligacicnes que corresponden a las partes en el proceso.

Ahora bien, respecto del dinero dejado de percibir por la terminacion del contrato de prestacion
de servicios de transporte, como quiera que la mensualidad era variable, se sacara un promedio
de lo devengado para calcular su valor, y Unicamente se calculara hasta el 9 de enero de 2012,
fecha en la cual vencia el plazo del contrato pactado, como quiera que su renovacion estaba
sujeta al deseo de Ios contratantes de continuar con el negocio juridico, pues si bien, se pactd
fa prérroga automatica det mismo, ésta se encontraba sujeta a que ninguna de las partes tuviera
el animo de terminarlo, situacion ésta que resulta incierta para el Despacho, y en virtud de fa
cual no es posible convertir un contrato a2 plazo fijo en uno indefinido, pues esa no es la
naturaleza del negocio juridico presentado como prueba.

Establecido lo anterior se encuentra que el actor devengaba un promedio de $5.091.570
mensuales, que a razén de 3 meses y 10 dias que faltaban de plazo del contrato, resulta en
una suma de DIECISEIS MILLONES OCHOSCIENTOS OCHENTA'Y UN MIL NOVECIENTOS
PESOS M/CTE ($16.881.900), suma de la cual el ITBOY como se sefald previamente, debera
cancelar el 50%, esto es OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($8.440.950), suma que serd indexada hasta la
fecha de la presente providencia, de conformidad con la formula utilizada por el Consejo de
Estado:

Indice Final
R =Rh

Indice Inicial

137.99
109.95

R = $8.440.950

R= $10.593.603,4

Asi las cosas se concluye que &} {TBOY debera cancelar al demandante la suma de DIEZ
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TRES PESOS CON
CUATRO CTVOS M/CTE ($10.593.603,4), por concepto de indemnizacion del perjuicio material
causado.

¢ “Incumbe 2 las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen...”
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5. Condena en costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 “salvo en los
procesos en que se ventlile un inferés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirén por fas normas del Codigo de Procedimiento
Civil'. De manera que al acudir a la norma de procedimiento civil, esta es, el Cédigo General
del Proceso, nos encontramos con lo previsto en el numeral 1° del articulo 365, que al efecto
seftala: “Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resueiva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacién, queja, stiplica, antilacién o revision que
haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este cédigo.”

Ahora bien, conforme al articulo 361 del Cédigo General del Proceso, las costas estan
integradas por la totalidad de expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso, y por
las agencias en derecho.

De ahi que para determinarlas es necesario acudir a lo establecido en el numeral 3.1.2. del
Acuerdo 1887 de 2003 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura” que fija en procesos
ordinarios que se adelanten ante la jurisdiccion contenciosa en primera instancia “Con cuantia:
Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la
sentencia”. Asi las cosas, el Despacho considera prudente tasar las agencias en derecho en
cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) de las pretensiones accedidas.

Comoquiera que la parte vencida dentro del presente asunto resulta ser la Nacidn-Ministerio de
Defensa- Ejército Nacional, se condenara a ésta al pago de las costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: PRIMERO.- DECLARAR gque el INSTITUTO DE TRANSPORTE DE BOYACA -
ITBOY-, es administrativa y patrimonialmente responsable en un 50% de los perjuicios
ocasionados a los demandantes, por el secuestro y retencién irregular del vehiculo de placas
JJG 258 de propiedad del sefior JAIRO VARGAS BERNAL, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la anterior declaracidén, condenar ai INSTITUTO DE
TRANSPORTE DE BOYACA -ITBOY-, a pagar en favor de JAIRO VARGAS BERNAL, las
suma de DIEZ MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TRES
PESOS CON CUATRO CTVOS M/CTE ($10.593.603,4)

TERCERO: Declarar no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
propuesta por la entidad demandada, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: La sentencia se cumplird en los términos del articulo 192 y concordantes del CPACA
y devengara intereses moratorios conforme al inciso 3 de esa disposicion. Para lo anterior, se
dispone remitir ias comunicaciones correspondientes, de conformidad con lo previsto en los
incisos finales de los articulos 192 y 203 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Negar Ias demas pretensiones de la demanda.

7 D¢ conformidad con ¢l numeral 4 ded articulo 366 del CGP.
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SEXTO: Condénese en costas a la parte demandada. Por Secretaria realicese la liquidacion
correspondiente.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta decisién y cumplidos sus ordenamientos, archivese el expediente,
previas las constancias que sean necesarias. Si existen remanentes devuélvanse a la parte
gue corresponda.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

[ ATALIA BUIT%g é;?(

Juez

| JUZGADO TERCERD ADMINISTRATIVO |
: TUHIA

; NOTIFICACION POR ESTADD

.[L AUTO AMITERIOR SENOTIFICD POR ESTADD .

e S a0t
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja 27 SET, 2017

REF: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE:  PLINIO GERMAN DIAZ AMEZQUITA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

VINCULADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

RADICACION: 150013333003 2014 00228-00

TEMA: Reconocimiento Aportes a Seguridad Social OPS
Docente

ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a dictar sentencia para resolver la demanda que ha dado
origen al proceso de la referencia, instaurada a través de apoderado judicial por el
sefior Plinio German Diaz Amézquita, contra el Departamento de Boyaca.

I. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA.

Pretende la parte actora que se declare la nulidad del Oficio No. 1.2.1.38-
2014PQR17159 de 22 de mayo de 2014, mediante el cual el Departamento de
Boyaca — Secretaria de Educacion, negé el reconocimiento de la relacion laboral
surgida entre la partes y en consecuencia se declare que en entre el
Departamento de Boyaca y el demandante, existié una relacion laboral, dentro de
los siguientes lapsos de tiempo: i) del 1° de febrero de 2000 al 9 de junio de 2000;
i) del 10 de julio de 2000 al 1° de diciembre de 2000; iii) del 23 de agosto de 2001
al 5 de diciembre de 2001; iv) del 27 de febrero de 2002 al 30 de noviembre de
2002 y v) del 11 de febrero de 2003 al 30 de noviembre de 2003, tiempo para el
cual se desempefid como docente vinculado a través de ordenes de prestacion de
servicio.

Como restablecimiento del derecho, que se paguen las prestaciones sociales en
igualdad de condiciones que los empleados publicos docentes, al igual que la
indemnizacion consagrada en la ley 244 de 1995, sin que se aplique la
prescripcién extintiva de los derechos laborales, como también a reconocer,
liquidar y pagar las cotizaciones son destino al Sistema Nacional de Seguridad

£
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Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00228-00
Demandante: PLINIO GERMAN DIAZ AMEZQUITA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Vinculado: Nacion — Ministerio de Educacion.
Social en pensiones y girarlos a la entidad que corresponda, a reintegrar los
dineros que hubiesen sido descontados al salario devengado por el demandante
por concepto de retencidon en la fuente, al pago indexado de las sumas que
resulten a favor de! demandante por virtud de la sentencia favorable a las
pretensiones de la demanda, a reconocer, liquidar y pagar intereses de mora,
conforme a lo dispuesto en el articulo 192 del CPACA y a gque se cumpla la
sentencia en la forma prevista en los articulos 187 y 192 del CPACA.

Expuso como hechos relevantes los siguientes:

El demandante prestd sus servicios como docente del servicio publico del
Departamento de Boyaca, a través de drdenes de prestacidn de servicios durante
los siguientes lapsos de tiempo: i) del 1° de febrero de 2000 al 9 de junio de 2000;
iiy del 10 de julio de 2000 al 1° de diciembre de 2000; iii) del 23 de agosto de 2001
al 5 de diciembre de 2001; iv)del 27 de febrero de 2002 al 30 de noviembre de
2002 y v) del 11 de febrero de 2003 al 30 de noviembre de 2003.

Que el demandante ejercid como docente bajo drdenes y direccion de las
autoridades educativas del Departamento de Boyacd, en idéntico calendario y
jornada laboral que los docentes vinculados al servicio a través de acto legal y
reglamentario.

Que durante el tiempo de su vinculacion por medio de 6rdenes de prestacién de
servicios, mantuvo una relacion laboral con el Departamento de Boyaca,
concurriendo los elementos de la misma: actividad personal, continuada
subordinacion respecto de la entidad empleadora y un salario como retribucion del
servicio.

El demandante solicité al Departamento de Boyacad el reconocimiento de la
relacién laboral y el pago de las prestaciones sociales causadas el 30 de julio de
2012,

Mediante el Oficio No. 1.2.1.38-2014PQR17159 de 22 de mayo de 2014, el
Departamento de Boyaca negd ia existencia de relacion laboral.

Normas violadas y concepto de violacion (fls. 9 a 16)

La apoderada judicial de la parte demandante estimé que el acto acusado vuinera
las siguientes normas:

Constitucién Politica: articulos 4, 13, 48 y 53.
Leyes 91 de 1989 y 100 de 1993.

En su concepto se violan tales normas, porgque en virtud del principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades, se debe hablar,
en el presente caso, de la existencia de una relacién laboral entre el demandante
y la entidad territorial demandada, pues su desempefioc como docente segln las




Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00228-00
Demandante; PLINIO GERMAN DIAZ AMEZQUITA

Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Vinculado: Nacion — Ministerio de Educacion.
ordenes de prestacion de servicios suscritas y las labores desarrolladas, infieren
que la labor docente no es independiente sino que el servicio se presta
personalmente y esta subordinado al cumplimiento de los reglamentos propios del
servicio publico de educacion conforme a lo establecido en la ley general de

educacion y el estatuto docente.

Senalé que de la existencia de las érdenes de prestacion de servicios docentes se
infiere que la entidad territorial pretendié evitar el pago de prestaciones sociales
encubriendo la existencia de una verdadera relacion laboral, pues los elementos
de la relacion laboral son consustanciales al ejercicio docente.

Indicé que durante la relacion laboral que existid entre el demandante y el
Departamento de Boyaca era obligatoria la afiliacion al Sistema de Seguridad
Social en pensiones en igualdad de condiciones que los demas empleados
publicos docentes, por lo gque al omitir tal obligacion la entidad vulneré el derecho
a la igualdad consagrada en el articulo 13 de la C.P., la ley 91 de 1989 y la ley 100
de 1993.

Seriald que la educacion formal es un servicio permanente por lo que rifie con la
naturaleza del cargo vincular a una persona mediante contrato de prestacion de
servicios profesionales. Ademas, los docentes contratados por éste medio
cumpliendo las mismas funciones que los de planta quedan sometidos a un
régimen contractual y no a uno legal, dejandolos en una situacion mas
desfavorable debiendo recibir el mismo tratamiento juridico gue la ley reserva a los
vinculados a la planta de la entidad territorial.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1 Departamento de Boyaca

La entidad accionada, Departamento de Boyaca, contestd la demanda por
intermedio de apoderado judicial, dentro del término de traslado, (fl. 64), asi:

Se opuso a las pretensiones tanto declarativas como de condena de la demanda,
por considerar que el acto demandado se encuentra ajustado a las normas bajo
las cuales se desarroll6 la relaciéon contractual y ademas considerd que todo

derecho derivado como consecuencia de la ejecucidon de los contratos.

mencionados, se encuentra prescrito.

Manifesto que el accionante faboré por 6rdenes de prestacion de servicios, por lo
que no resulta procedente la declaracién de relacion laboral y por ende no hay
lugar al pago de emolumentos salariales y prestacionales. Estas ordenes se
suscribieron teniendo en cuenta la facultad que el Gobierno Nacional otorgd a
través de los Decretos de salarios expedidos afio por afio ratificada por el
legislador mediante la Ley 715 de 29 de diciembre de 2001, articulo 38 inciso 4 y
por la directiva Ministerial’ 003 de 24 de enero de 2002, por lo que la
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Administracion Departamental amparada en normas legaies procedid a contratar
al demandante, sin que ello conileve el reconocimiento y pago de prestaciones
sociales. Ademés indicd que una de las obligaciones como contratista era la de

realizar sus aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones.

Dijo que el contrato de prestacion de servicios no es titulo para reclamar
tratamiento de empleado pablico de docente de planta, ni de aplicacién de
régimen prestacional de los docentes, pues el contratista adquirié tal calidad y las
normas que fijan las prestaciones de los docentes vinculados legaimente al
servicio no resultan aplicables al contratista.

Indico que el principio de la primacia de la realidad sobre ias formalidades, no esta
por encima de los principios caonstitucionales, la omision del cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales previstos para acceder a la funcion publica,
son el nombramiento y la posesion, presuponen la existencia de un regimen legal
y reglamentario, una pianta de personal y de la correspondiente disponibilidad
presupuestal , pues los empleos publicos son creados en ejercicio de una funcion
reglada. De modo que el empleo publico no puede surgir de una relacion
contractual.

Senald que la vinculacion del actor al servicio educativo no se hizo en forma
reguiar, se tratd de una situacion atipica que obligd al Estado a recurrir a una
modalidad de Confrato de Prestacion de Servicios para garantizar la cobertura
educativa ante las dificultades para la realizacion del concurso para la vinculacion
de los docentes en propiedad.

A su turno propuso como excepciones:

Inexistencia de una relacién de naturaleza legal y reglamentaria y como tal
inexistencia de derecho a pago de prestaciones sociales.

Reiterd que en relacion con la labor desplegada por el demandante con motivo del
contrato de prestacion de servicios, no es posible afirmar que éste ocuite una
relacion contractual de trabajo con la administracion.

Que se incurre en una confusién manifiesta al pretender el actor que de la
existencia de un contrato de frabajo se desprenda una situacion legal y
reglamentaria, lo que resulta un imposible juridico, pues los empleos publicos son
creados en el ejercicio de una funcién regiada como corresponde en un Estado de
derecho y la situacion que se origina en razén de un contrato de prestacion de
servicios, no genera relacion laboral ni prestaciones sociales, de ahi que no puede
aspirarse a que los efectos de una figura sean idénticos a los de otra, so pretexto
del principio de igualdad porque cada realidad es fuente de obligaciones bien
diferenciadas por el derecho positivo.
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Dijo que la denegacion del pago de prestaciones sociales se hizo con base en que
ef vinculo establecido con la administracion fue el de un contrato de prestacion de

Servicios.
Prescripcion.

Senald que sin aceptar las pretensiones de la parte actora en el evento de que las
suplicas de la demanda sean decididas de manera favorable, las sumas causadas
a favor del demandante con anterioridad al término de tres (3) arfios contados
hacia atras desde la fecha de presentacion de la reclamacion ante la
administracion o de la presentacion de la presente demanda, se encuentran

prescritas.

Indicdé como fundamento legal el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 en
concordancia con el articulo 488 del C.S. del T., y con el articulo 151 del C.P. del
T., en los que se establece la prescripcion de derechos y acciones laborales en un
término de tres (3) afnos, el cual se computa a partir del momento en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2.2 NACION - MINISTERIO DE EDUCACION (Fis. 105 - 115)

Se opuso a la prosperidad de la totalidad de pretensiones de la demanda por
carecer de sustento legal que las respalde, teniendo en cuenta que el Ministerio de
Educacion Nacional no es el titular de las obligaciones pretendidas por via de
restablecimiento del derecho, ni fue la entidad emisora del acto administrativo del
cual se pretende se declare la nulidad. Ademas dijo que la responsabilidad de la
contratacion del personal docente en cada ente territorial recae exclusivamente en
cabeza del Departamento, y los recursos con que se cubren las obligaciones
prestacionales de los docentes provienen de los traslados realizados del
presupuesto nacional del sistema general de participaciones. También dijo que no
puede pregonarse una relacion laboral por el simple hecho de que existiera un
contrato de prestacion de servicios, ya que esta figura es plenamente legal.

Indicé que el Ministerio es el encargado de generar la politica sectorial y la
reglamentacion pertinente para la organizacion de las diferentes modalidades de
prestacion del servicio publico educativo, conforme a lo dispuesto por el Decreto
5012 de 28 de diciembre de 2009, por el cual se modifica la estructura de personal
docente del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y se dictan otras
disposiciones y el Decreto 5013 de 28 de diciembre de 2009, por el cual se
modifica la planta del Ministerio de Educacion Nacional y se determinan funciones
de sus dependencias. Ademas sefald que dada la descentralizacion del sector
educativo en virtud de la Ley 60 de 1993, el Ministerio de Educacion perdid la
facultad nominadora de los docentes, facultad que fue trasladada a los
Departamentos y Municipios por la Ley 715 de 2001
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A su turno propuso las siguientes excepciones:

Improcedencia del litis consorcio necesario y falta de legitimacion en la
causa por pasiva del ministerio de educacioén.

Sefiald que el Ministerio de Educacién tiene limitada su competencia a la
administracion y regulacion del Sistema General de Participaciones, sin que ésta
circunstancia implique subrogacion de las obligaciones que por ley se encuentran
en cabeza de los entes territoriales, ni la delegacion de funciones administrativas
propias de los municipios, pues los recursos no son propios del Ministerio, sino
que provienen del Presupuesto General de la Nacion e ingresan directamente al
presupuesto del ente territorial, sujeto de las obligaciones que en materia de
contratacion en el caso de docentes se le atribuye por ley, el cual debe manejar
estos recursos por separado y administrarlos y distribuirios conforme a los
parametros establecidos en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001. Ademas indico
gue en virtud de la descentralizacidn de la prestacién del servicio de educacion en
los Municipios y Departamentos establecida en la Ley 60 de 1993, el Ministerio
perdid la condicion de nominador de los docentes, facultad que fue trasladada a
los Departamentos y en la actualidad por la Ley 715 de 2001 a los Municipios y
Departamentos quienes por ley tienen a cargo la administracion del personal
docente y administrativo de los servicios educativos estatales, sefialando que vana
seria la figura de la descentralizacion administrativa y territorial en materia de
educacion, si los actos, obligaciones y consecuencias juridicas derivadas de las
actuaciones de la entidad territorial, repercuten o impactan al Gobierno Nacional.,
pues se desdibuja el principio de autonomia financiera y administrativa como
elemento propio y esencial de dicha figura.

Concluyd sefialando que la legitimacidon por pasiva en este caso es de resorte
exclusivo de la entidad territorial llamada a juicio como emisora del acto
administrativo atacado y los efectos de su decaimiento solo pueden afectarle al
mismo.

Prescripcién

Indicd gue en recientes pronunciamientos el Consejo de Estado’ precisd que pese
al caracter constitutivo de la sentencia en este tipo de asuntos y aun cuando el
término de la prescripcion comience a contarse a partir de su ejecutoria, ello no
faculta al interesado para radicar la peticidbn ante la administracién en cualguier
tiempo, pues debe reclamar sus derechos en un plazo razonable. En este sentido
argumentd que el precedente judicial que impedia atender fendmenos
prescriptivos para quienes tuvieron ese tipo de vinculacion operaba siempre y
cuando la reclamacién se hubiese elevado dentro de los tres (3) afios siguientes a
la terminacion del vinculo contractual, conclusion realizada en sede de tutela
interpretando que se habia accedido al restablecimiento del derecho en diversos
casos, bajo el presupuesto de gue la parte actora hubiese cumplido con lo

" Consejo de Estado, sentencia de 30 de octubre de 2013, C.P. Alfonso Vargas Rincon. Radicado
No. 11001-03-15-000-2013-02083-00. Actor: Ana Francisca Vargas de Quintero.
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establecido en el articulo 102 del decreto 1848 de 1969, es decir, reclamado ante

la entidad, maximo dentro de los tres afios siguientes a su retiro.

Sefald que para el presente caso se pretende reconocimiento de una relacion
taboral durante los afios 2000, 2001, 2002 y 2003 cuya reclamacién tan solo se
realizd en el afio 2012 fuera de los términos indicados en fos pronunciamientos del
alto Tribunal de lo Contencioso., luego se debe aplicar el fenOmeno de la
prescripcion.

Excepcion Genérica

La demandada Ministerio de Educacion solicitd que oficiosamente se declare
probada cualquier excepcidn que se encuentre plenamente demostrada en el
proceso.

2.3CONTESTACION DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

Respecto de las excepciones propuestas por el departamento de Boyaca la parte
actora dentro del término de traslado indicé:

Frente a la excepcion de Inexistencia de una relacion de naturaleza legat y
reglamentaria - Inexistencia de derecho a pago de prestaciones sociales, que
para efectos de demostrar fa relacion laboral entre las partes, se requiere que el
actor pruebe los elementos esenciales de la misma lo gque demostrara en la
presente accién. Senald dos pronunciamientos del Consejo de Estado y uno de la
Corte Constitucional en los que se estudi¢ la diferencia entre el contrato de trabajo
y el de prestacion de servicios y sobre la utilizacion fraudulenta del contrato de
prestacion de servicios.

En cuanto a la excepcion de prescripcion trajo a colacién el pronunciamiento del
Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion A M.P. Doctor Gustavo Gomez
Aranguren de 6 de marzo de 2008 en el que se establecid que “el termino de
prescripcion de tres afios se cuenta desde que la obligacion se hace exigible,
pero teniendo en cuenta que en el contrato de prestacion de servicios, el derecho
surge desde el momento en que la sentencia lo constituye a favor del conftratista”,
ademas la apoderada argumento que en el presente caso no hay fecha a partir de
la cual se pueda predicar la exigibilidad del derecho que reclama, por lo que no es
procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion porque es un derecho
adquirido y cumple con los presupuestos legales del articulo 53 de la Constitucion

Politica.

En relacion con las excepciones planteadas por la entidad vinculada, Nacion -
Ministerio de Educacion, no hubo pronunciamiento de las partes.
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Il. TRAMITE PROCESAL

En audiencia inicial de 3 de octubre de 2016, se resolvieron las etapas de
saneamiento del proceso, se resolvieron las excepciones previas, se fij6 el litigio vy
se suspendié la audiencia en razén a la reconsideraciéon de una propuesta de
conciliacién (fls. 134 — 137). El 31 de octubre se reanudé la audiencia inicial sin
que prosperara la reconsideracién formulada en la propuesta conciliatoria por el
Departamento de Boyaca, en atencion a la falta de animo conciliatoric de la parte
demandante por lo que se decretaron pruebas y se fij6 fecha para la celebracion
de audiencia (fls. 141 — 143).

El 12 de diciembre de 2016 se llevé a cabo la audiencia de pruebas, donde se
acepto el desistimiento parcial de las pretensiones de la demanda diferentes al
reconocimiento y pago de ia seguridad social; se incorporaron unas pruebas y se
suspendio el tramite, en la medida que faltaban pruebas por incorporar (fis. 176 —
178); la audiencia de pruebas se reanudo el 30 de enero de 2017 y se cerro la
etapa probateria (fis. 212 — 213).

lll. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Parte Demandante. (Fls. 215 - 220)

Puso en evidencia la prosperidad de las peticiones demandatorias, solicitando la
declaratoria de nulidad parcial del acto demandade y el consecuente
restablecimiento del derecho, con lo cual reafirmé la ausencia de |la presuncién de
legalidad del mismo por violacién de la constitucién y la ley.

Propuso como ejes centrales de sus alegatos la existencia de una relacién laboral,
el principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades y violacién del
principio de igualdad.

Concluyé que la entidad demandada transgredid el marco juridico al desconocer la
relacién legal laboral que emergié de la prestacién del servicio del demandante, el
sistema normativo que refuerza la tesis de la primacia de la realidad sobre las
formalidades y la presuncién de contrato laboral que cobija al demandante.

Parte Demandada DEPARTAMENTO DE BOYACA (fls. 221 a 223)

Solicité declarar la no prosperidad de las declaraciones y condenas o en su
defecto declarar probada la prescripcion. Argumentd que la norma aplicable
respecto de los contratos de Orden de Prestacién de Servicios es la Ley 80 de
1993, y al cual la entidad acudié para garantizar la cobertura educativa a los nifos
en edad escolar. Indicé que esta modalidad de contrataciébn no genera una
prestacién de caréacter laboral, solo da lugar al pago de honorarios pactados y por
tal razon resulta improcedente el pago de prestacicnes, las que solo surgen de
una relacion laboral ¢ legal y reglamentaria.
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Refirié que las pretensiones de la parte actora prescribieron, teniendo en cuenta
que la actora pretende le sean reconocidos derechos salariales y prestacionales
desde el afio 2000 cuando solo presentd la peticion ante la administracion el 30 de
julio de 2012, debiéndola presentar dentro de un téermino no superior a 3 afios a
partir de que se finiquitd la relacién.

El Ministerio Piblico y La Nacion - Ministerio de Educacién guardaron
silencio.

IV. CONSIDERACIONES
1.- Problema Juridico.

Tal como quedd fijado en audiencia inicial de 3 de octubre de 2018, el presente
asunto se contrae a determinar si hay lugar a declarar la existencia de un contrato
realidad entre las partes, a partir de las ordenes de prestacion de servicios que
fueron suscritas entre el demandante y el Departamento de Boyaca.

Ahora bien, atendiendo al desistimiento parcial de las pretensiones? corresponde
indicar si hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo que negd al
demandante el reconocimiento, liquidacién y pago de las cotizaciones con destino
al sistema nacional de seguridad social en pensiones para ser girados a la entidad
gue corresponda.

2.- De las excepciones de mérito.

De la excepcién denominada “inexistencia de una relacion de naturaleza legal y
reglamentaria y como tal inexistencia de derecho a apago de prestaciones
sociales”, propuesta por el Departamento de Boyaca, hay que decir que constituye
argumentos de defensa, por lo que al decidirse el caso, quedara resuelta, y de la
excepcion de “Prescripcion” se analizard mas adelante en la medida en que se
logre determinar la prosperidad del derecho reclamado.

Por su parte, la Nacién — Ministeric de Educacion, propuso las excepciones de
falta de legitimacion en la causa por pasiva y prescripcion.

Respecto de la primera, es de indicar que, la jurisprudencia del Consejo de
Estado®, ha precisado que no se trata de una excepcion de fondo en si misma,
sino que constituye un presupuesto procesal para dictarse sentencia. De igual
manera, para su estudio la ha dividido entre la que es de hecho y la material o
real, dicho de la siguiente manera:

z\er Acta de Audiencia de 12 de diciembre de 2016.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccion “A’.
Sentencia de 25 de marzo de 2010, Radicado No.: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08).
C.P.: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacién en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de
fondo sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de
mérito favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las
excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre
la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la
legitimacion en la causa de hecho la relacion procesal existente entre
demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado
legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion de la
demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira fa
posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce
en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en ef tramite del plenario y
para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion
material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar a la produccién del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra
legitimado de hecho en Ja causa no necesariamente concurrira, al mismo
tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de quienes
participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion de
la demanda 0, en general de fos titulares de las correspondientes relaciones
juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre la legitimacion
material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacién real de
la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta
formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion
constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito
favorable a una o a otra” . (Resalto fuera de texto).

De acuerdo con la posicidn jurisprudencial fijada anteriormente, corresponde
dilucidar al Despacho si el Ministerio de Educacion Nacional, dentro del asunto,
tiene una relacidbn material con la parte demandante frente a las pretensiones
formuladas en la demanda.

Al respecto, hay que decir, que el Departamento de Boyaca suscribié con el
demandante las siguientes Ordenes de Prestacién de Servicios: No. 075. (Fls. 26
— 28), No. 827 (fls. 29 — 31), No. 1353 (fls. 32 — 34), No. 0371 (fls. 35 — 37), No.
1448 vy Prorroga hasta el 12 de diciembre de 2003 (fls. 38 — 40), por lo que
adquirio la calidad de nominador frente al docente Plinio German Diaz Amézquita,
y por consiguiente los derechos y deberes que de su posicidn se derivan.
lgualmente, en un caso de similares contornos, el Consejo de Estado precisd que
no hace falta integrar el contradictorio con el Ministerio de Educacion Nacional, ya
que no participo en la expedicion de los actos administrativos enjuiciados, asi:

“6.1. Se analiza en primer término la excepcion de falta de iftegracion del
contradictorio, propuesta por la entidad demandada, segin la cual, el
Ministerio de Educacion debido ser lfamado al proceso en calidad de
litisconsorte necesario, porque fa Nacion es el real empleador del actor y no el
Departamento, porque éste es un mero administrador. La Sala desestima faf
argumentacién, por cuanto, en primer lugar, no hay duda de que el
Departamento cuando incorpord en su planta de personal al actor, adquirio la
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calidad de empleador y, por ende, la condicion de sujetc pasivoe en los
conflictos que se susciten entre las partes, como el presente. Y, en segundo
término, porque en virtud del articulo 150 del Codigo Contencioso
Administrativo, la pasividad procesal en las acciones impugnatorias como la
de nulidad y restablecimiento del derecho la determina la autoria de los actos
que se discuten, los cuales en el presente asunto todos emanan del
Departamento de Casanare, circunstancia que excluye al Ministerio de
cualquier vinculacion en calidad de litisconsorte necesario”.

Por lo expuesto, el Ministerio de Educacion Nacional, acredita la falta de
legitimacion en la causa por pasiva dentro del asunto, i) pues no expidid el acto
administrativo reprochado {(Oficio No 1.2.1.38-2014PQR17159 de 22 de mayo de
2014), tampoco participd en la expedicion del mismo; ii) por virtud de la ordenes
de prestacion de servicios suscritas con el demandante es el Departamento de
Boyacé, el nominador para cualquier efecto; iii) el hecho que la entidad tertitorial
sea participe de los recursos del Sistema General de Participaciones de
conformidad con la normativa respectiva (Ley 715 de 2001), no implica una
recentralizacion de las funciones y competencias otorgadas a la entidad territorial
por virtud de las Leyes 60 de 1993, 115 de 1994 y 715 de 2001.

Por ultimo, al prosperar la falta de legitimacion en la causa por parte del Ministerio
de Educacion Nacional, releva al Despacho de seguir analizando las demas
excepciones propuestas por éste, en virtud del principio de economia procesal

3.- MARCO JURIDICO y CASO CONCRETO

3.1 DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DOCENTES Al
CONTRATO REALIDAD POR LA PRESUNCION DE SUBORDINACION EN EL
SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION

El contrato de prestacion de servicios previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de
1093, sblo puede celebrarse con personas naturales, cuando las actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de una entidad estatal no
puedan ser realizadas con personal de planta o se requiera conocimientos

especializados. Dice esta norma:

Art. 32 Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades refacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningiin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebran por el término estrictamente indispensable.

4 C E. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sec. Segunda, Subsec. B. Sentencia de 21 de agosto
de 2008. Rad. 85001-23-31-000-2003-01239-01(0086-07). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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Accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00228-00
Demandante; PLINIO GERMAN DiAZ AMEZQUITA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Vinculado: Nacion — Ministerio de Educacion.
Ilgualmente se debe decir que el articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 prohibe,
salvo en lo que respecta a los Trabajadores Oficiales, la celebracion de contratos
de prestacion de servicios para el desempefio de funciones plblicas de caracter

permanente.

La vinculacion de docentes al servicio publico de educacion bajo la modalidad de
prestacion de servicios se hallaba presente desde el Decreto Ley 222 de 1983,
norma anterior a] Estatuto de Contratacion Estatal —Ley 80 de 1993-, pues en su
articulo 16 contempldé como contrato administrativo la prestacién de servicios,
pese a que el Estatuto Docente 2277 de 1979, la Ley 29 de 1989 y su Decreto
Reglamentario Decreto 1706 de 1989 prohibian la vinculacion de docentes al
servicio publico, a las entidades territoriales, por fuera de las plantas de personal
autorizadas por el Gobierno Nacional, es decir, el Ministerio de Educacion
Nacional, pese a lo anterior, y dado que las plantas de personal docente quedaron
estaticas debido a la reglamentacion para su modificacion, las entidades
territoriales, ahora autorizadas y obligadas a la prestacion de los servicios pUblicos
esenciales por virtud de las normas que articularon la descentralizacion
administrativa, contrataron bajo la modalidad de prestacion de servicios, docentes
para cubrir las necesidades de cobertura educativa en sus respetivas
jurisdicciones.

Luego de esto, la ley 60 de 1993° a pesar de sentar en su articulo 6° la
prohtbicion a las entidades territoriales de vincular personal docente al servicio
publico educativo, por fuera de las provisiones de plantas autorizadas por el
Gobierno Nacional, contemplé en el paragrafo 1° del articulo 6° de la Ley 60 de
1993, lo que venia sucediendo en la realidad en las entidades territoriales, es
decir, que se estaban contratando docentes bajo la modalidad de prestacién de
servicios con cargo a los recursos propios de dichas entidades territoriales, indico
también, que de manera gradual éste personal, se fuera incorporando a las
plantas de personal docente de las entidades territoriales respectivas, con la
finalidad de normalizar su vinculacion. El tenor literal de la norma es el siguiente:

‘Los docentes temporales vinculados por contrato a los servicios educativos
estatales antes del 30 de junio de 1993 que llenen los requisitos de la carrera
docente, serarn incorporados a las plantas de personal de los departamentos o
de los distritos en donde vienen prestando sus servicios, previo estudio de
necesidades y ampliacién de la planta de personal. La vinculacion de los
docentes temporales sera gradual, pero debera efectuarse de conformidad
con un plan de incorporacién que serd proporcional al incremento anual del
situado fiscal y con recursos propios de las entidades territoriales y en un
término no mayor a los seis afios contados a partir de la publicacion de la
presente ley”

> “Por la cual se dictan normas orgénicas sobre la distribucion de competencias de conformidad
con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos segun los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”
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Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00228-00

Demandante: PLINIO GERMAN DIAZ AMEZQUITA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Vinculado:; Nacion — Ministerio de Educacion.
A pesar de la reiteracién normativa prevista en la Ley 60 de 1993, las entidades
territoriales siguieron contratando personal docente para atender la cobertura del
servicio publico educativo bajo la modalidad de prestacion de servicios,
posteriormente contemplada en el Estatuto de Contratacion Estatal, Ley 80 de
1993. A pesar de que el legislador prohibiera la contratacion de personal docente
mediante la modalidad de prestacién de servicios desde la aparicién de! Estatuto
Docente (Decreto 2277 de 1979), la realidad en las entidades territoriales tuvo un
desarrollo diferente, por esto, el mismo legislador pasé de la prohibicion al
reconocimiento y convalidacién de este tipo de vinculacion; y que fue solo hasta
con la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2001, en cuyo paragrafo
transitorio del articulo 3° ordend la incorporacion automatica de todos los
docentes contratados por las entidades territoriales mediante 6érdenes de
prestaciéon de servicio, como servidores publicos con nombramiento en
provisionalidad, que se logré superar esta practica, a todas luces discriminatoria,
pues habia sentado un régimen dual para los docentes al servicio del Estado,
unos vinculados a las plantas de personal a través de relacion legal y
reglamentaria con derecho a salario y prestaciones sociales; y los otros, con
vinculacién contractual, solo con la remuneracién prevista por concepto de
honorarios.

Ahora bien, el contrato de prestacién de servicios puede ser desvirtuado, cuando
se demuestre la subordinacién o dependencia respecto del empleador, evento en
el cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales, por aplicacion del
principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo, de conformidad con lo previsto en el articulo 53 de la Constitucién Politica.

En cuanto a las diferencias existentes entre el contrato de trabajo y el de
prestacién de servicios, mediante sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997 la
Corte Constitucional expuso:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquel se
configure se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la
continuada subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion
del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios la actividad
independiente desarrollada puede provenir de una persona juridica con fa
que no existe el elemento de la subordinacion faboral o dependencia,
consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor
contratada.”

De ofra parte, aun cuando la vinculacién de educadores bajo la modalidad de
prestacion de servicios fue autorizada por la Ley 60 de 1993, del contenido de los
articulos 2° del Decreto 2277 de 1979 y 104 de la Ley 115 de 1994 se infiere, que
la labor docente no es auténoma. En efecto, los educadores prestan sus servicios
en forma personal y estan sujetos al cumplimiento de los reglamentos propios del
ramo, lo que en el fondo implica subordinacién.

13
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Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00228-00
Demandante: PLINIO GERMAN DIAZ AMEZQUITA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Vinculado: Nacion — Ministerio de Educacion.
En tal sentido se ha dirigido el H. Consejo de Estado al manifestar que en el caso
especifico de los docentes, elementos como la subordinacion y la dependencia se

encuentran implicitos en el desarrollo de su labor, partiendo del siguiente analisis:

No obstante, en casos particulares como los de los docentes, es
necesario, como ya lo ha sehalado la Sala, brindar mas flexibilidad®”,
como quiera que elementos como la subordinacion y la dependencia
se encuentran insitos en la labor que ellos desarrollan en la entidad
para la cual han sido contratados, afirmacion ésta que se sustenta en la
existencia de diferentes normas y criterios jurisprudenciales que se
mencionan a continuacion:

{...) De lo anterior se infiere que pertenece a su esencia de la labor
docente el hecho de que el servicio se preste personalmente y esté
subordinado al cumplimiento de los reglamentos educativos, a las
politicas que fije el Ministerio de Educacion, a la entidad territorial
correspondiente para que administre dicho servicio publico en su
respectivo territorio, al pénsum académico y al calendario escolar.

No es entonces la labor docente independiente y siempre corresponde a
aquella que de ordinario desarroffa la administracion publica a través de sus
autoridades educalivas, pues no de ofra manera puede ejercerse |a
enseflanza en los establecimientos publicos educativos, sino por medio de
los maestros.”” (Negriflas no originales).

Ahora bien, se tiene que en el expediente obran pruebas que dan cuenta de la
vinculacién por ordenes de prestacién de servicios del demandante con el
Departamento de Boyaca, asi:

i} 01/02/2000 al 9/06/2000, segun Orden de prestacion de servicios No. 075. (fls
26 — 28)

i) 10/07/2000 al 1/12/2000, segun Orden de prestacion de servicios No. 827 (fls.
29 —31)

i) 23/08/2001 a 5/12/2001, segln Orden de prestacion de servicios No. 1353 (fls.
32 — 34)

iv) 27/02/2002 a 30/11/2002, segin Orden de prestacion de servicios No. 0371
(fls. 35 — 37)

v) 11/02/2003 a 30/11/2003, segun Orden de prestacion de servicios No. 1448
(Prorroga hasta el 12 de diciembre de 2003) (fls. 38 — 40)

vi) Certificado de Salarios y Devengos, de fecha 17 de enero de 2017, del sefior
PLINIO GERMAN DIAZ AMEZQUITA identificado con C.C. No. 6.770.582,
expedido por la Secretaria de Educacion de Boyaca para los afios Febrero de
2000 a Diciembre de 2003 visto a folios 202 a 204.

5171 Consejo de Estado. Sentencia de noviembre 17 de 2005, rad.No. 4284, MP. Jaime Moreno G.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA-SUBSECCION “A”,

Consejero panente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Bogota, D.C., seis (8) de marzo de 2008, Radicacién
numero: 23001-23-31-000-2002-00244-01 (2152-08).
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Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00228-00
Demandante: PLINIO GERMAN DIAZ AMEZQUITA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Vinculado: Nacion — Ministerio de Educacion.
vii) Certificado de Escalafdon Docente del demandante expedido por la oficina de
gestion de carrera de la Secretaria de Educacion de Boyaca. (fl. 201)
viii.) Certificado de tiempo de servicio expedido el 17 de noviembre de 2016,

consecutivo 5084 del docente demandante visto a folios 160 a 174.

A Juicio de este Juzgado existe prueba suficiente acerca de la labor desarrollada
por el actor como docente al servicio del Departamento de Boyaca, en los
periodos sefalados en la demanda, el cual, segin los multiples contratos
suscritos, estaba sujeto a subordinacién e implicaba el cumplimiento de horario y
su desempefio en igualdad de condiciones que los demas profesores de planta de
la entidad territorial demandada, y cuya remuneracion fue pactada en las OPS’s.

Como antes se refirid, no resulta admisible una labor docente ajena al servicio
personal, al cumplimiento de los horarios y programas previstos para el sector
educativo, o a la dependencia frente a las directivas del establecimiento educativo,
con lo cual quedan demostrados los elementos de la relacion laboral.

Por o anteriormente sefialado y teniendo como hecho probado que el sefior
PLINIO GERMAN DIAZ AMEZQUITA suscribidé varias ordenes de prestacidon de
servicios con la Gobernacion de Boyacad — Secretaria de Educacion, conforme a
las pruebas que obran en el plenario (fls. 26 a 40), se declarara que existid una
relacion laboral entre el sefior PLINIO GERMAN DIAZ AMEZQUITA vy el
DEPARTAMENTO DE BOYACA, durante los periodos en los cuales fueron
ejecutados los contratos de prestacion de servicios reclamados en este proceso.

3.2 DEL PAGO DE APORTES A PENSION Y SU IMPRESCRIPTIBILIDAD

Comogquiera que entre el demandante y la entidad demandada, existi6 una
vinculacién laboral a través de ordenes de prestacion de servicios en los afios
2000 al 2003, solicitando el demandante unicamente el pago de aportes a pension
durante los periodos comprendidos entre: i) 01/02/2000 al 9/06/2000. ii)
10/07/2000 al  1/12/2000. iii) 23/08/2001 a 5/12/2001. iv) 27/02/2002 a
30/11/2002; y v) 11/02/2003 a 30/11/2003, se pasara a examinar la viabilidad de
estos.

Al respecto, el Tribunal Administrativo de Boyacd®, en un caso de similares
contornos, establecid que los derechos pensionales y las acciones para su
protecciéon no prescriben, con sustento en las siguientes razones:

El articulo 48 de la Constitucion Politica, adicionado por el articulo 10 del Acto
Legislativo 01 de 2005, en cuanto al derecho pensional dispuso, que:

“Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
Seguridad Social.

8 Tribunal Administrativo de Boyac4. Sala de decisién No. 1. Nulidad y Restablecimiento. Sentencia
de 27 de julio de 2015. Exp. No. 15001333300320130008401. M.P. Fabio Ivan Afanador Garcia.
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Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00228-00
Demandante: PLINIO GERMAN DiAZ AMEZQU}TA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Vinculado: Nacion — Ministerio de Educacion.

(...).

Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad, el
tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como
las demas condiciones que sefiala la ley, sin perjuicio de fo dispuesto para las
pensiones de invalidez y sobrevivencia.

Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pension de invalidez
o de sobrevivencia seran los establecidos por las feyes del Sistema General
de Pensiones".

De la norma trascrita, se resalta que el derecho a la seguridad social es
irrenunciable, igualmente, que fa pension constituye parte fundamental del
derecho a la seguridad social, en tanto, de esta, también se prodiga la
irrenunciabilidad. A proposito, viene al caso recordar lo expresado por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No.1, de 27 de julio de 2015, que en
un caso analogo, precisé lo siguiente:

“La imprescriptibilidad de las acciones judiciales en materia pensional es
un fenémeno que se constituye como la excepcion a la regla general,
tratamiento exceptivo que encuentra justificacion por la naturaleza del
derecho, su finalidad humanistica y los alcances vitalicios del mismo. Acerca
de la imprescriptibilidad la Corte Constitucional ha precisado lo siguiente en
sede de tutela:

"Para la Corte, el caracter imprescriptible del derecho a la pension se
deriva directamente de principios y valores constitucionales que
garantizan la solidaridad que debe regir a la sociedad, y ademas, se
constituye en un instrumento para la especial proteccion que el Estado
debe a las personas que por su edad, condiciones de salud y ausencia
de alguna fuente de sustento, tienen mayor dificultad para subsistir, y
de esta manera asequrar el mantenimiento de unas condiciones de
vida digna. En este sentido, la Sala Plena de la Corte Constitucional en
sentencia C-198 de 1999 concluyd que [a ley no puede consagrar la
prescripcién del derecho a la pensién como tal aunque si puede
establecer un térming temporal para la reclamacion de las distintas
mesadas, es decir, solo se podra consagrar la prescripcion extintiva de
derechos patrimoniales que surgen del efercicio de un derecho
constitucional, cuando dicho término sea proporcionado y no afecte el
contenido esencial mismo.

En decir, la jurisprudencia de la Corfe fiene sentada la proposicion
sequn fa cual, el derecho a la pensién es imprescriptible, mientras
que las mesadas pensionales pueden extinguirse si no son reclamadas
en 10s plazos sefialados por fa ley. De manera que el afectado tiene
derecho a reclamar lo debido en cualquier tiempo, puesto que los
derechos adquiridos no pueden ser desconocidos por simples
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Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00228-00
Demandante: PLINIO GERMAN DIAZ AMEZQUITA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Vinculado: Nacion — Ministerio de Educacion.
decisiones de fas instituciones administradoras de pensiones, derechos

que por lo demas son irrenunciables e imprescriptibles.®”

Ahora bien, la Sala considera que no solo se torna imprescriptible las
acciones judiciales en procura de obtener el reconocimiento del derecho
pensional como tal, sino ademas, son imprescriptibles las acciones
judiciales que de cualquier forma puedan afectar los elementos centrales
del derecho: la edad, el capital, el tiempo de servicio, los aportes, etc. A
juicio de la Sala, la imprescriptibilidad de tales asuntos emerge por la estrecha
relacion indisoluble y necesaria con el derecho mismo.

En efecto, aspectos como la emision del bono pensional, la actuakizacion y/o
reliquidacion del monto de la pensién, la indemnizacién sustitutiva, entre ofros
muchos, son elementos def derecho pensional que pueden ser recfamados en
cualquier momento.” 10 (Resalto fuera de texto).

Ahora bien, como se sefiald en el principio, entre el demandante y el
Departamento de Boyaca, existid una verdadera relacion laboral derivada del
contrato realidad por virtud de las ordenes de prestacidon de servicio docente; en
consecuencia, es procedente que ante la imprescriptibilidad del derecho a la
pensién y de las acciones judiciales tendientes a materializar sus elementos
esenciales; en el caso particular, el pago de los aportes a pension, constituyen una
obligacién a cargo de la entidad demandada que tiene el deber de efectuar a la
administradora de pensiones designada por el demandante.

Por lo anterior, la excepcidon de prescripcion no esta llamada a prosperar, como se
analizd en lo que corresponde a la pretension del demandante cual es el pago de
aportes a pension.

Descendiendo en las particularidades del caso, ante la existencia de una relacion
laboral entre el demandante y la entidad demandada para los siguientes periodos
de tiempo: i) 01/02/2000 al 9/06/2000. ii) 10/07/2000 al 1/12/2000. iii) 23/08/2001
a 5/12/2001. iv) 27/02/2002 a 30/11/2002; y v) 11/02/2003 a 30/11/2003; el pago
de los aportes a pension que debe hacer el Departamento de Boyaca a favor del
demandante corresponden a:

Fecha prestacion del servicio

01 de Febrero a 9 de junio de 2000

10 de Julio a 1 de diciembre de 2000

23 de Agosto a 5 de diciembre de 2001

27 de Febrero a 30 de noviembre de 2002

9 Corte Constitucional. Sentencia T-217 de 2013, dentro de: Tribunal Administrative de Boyaca.
Sala de decision No. 1. Nulidad y Restablecimiento. Sentencia de 27 de julioc de 2015. Exp. No.
15001333300320130008401. M.P. Fabio lvan Afanador Garcia.

10 Tribunal Administrativo de Boyaca. Sala de decision No. 1. Nulidad y Restablecimiento.
Sentencia de 27 de julio de 2015. Exp. No. 15001333300320130008401. M.P. Fabio lvan Afanador
Garcia.
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Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00228-00
Demandante: PLINIO GERMAN DIAZ AMEZQUITA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Vinculado: Nacién — Ministerio de Educacion.

11 de Febrero a 12 de diciembre de 2003"

Lo anterior, fue corroborado con las érdenes de prestaciéon de servicios suscritas
entre el demandante y el Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion, las
cuales fueron allegadas al expediente con el escrito de demanda vistas a folios 26
a 40.

Ahora bien, como se explico en precedencia, entre la demandante y la demandada
si existi®¢ una verdadera relacién laboral derivada del confrato realidad, en
consecuencia, es procedente que ante la imprescriptibilidad del derecho a la
pension y de las acciones judiciales tendientes a materializar sus elementos
esenciales, de manera particular, los aportes a pensién, se condenara a la entidad
demandada al pago de dichos aportes.

Asi las cosas, debe admitirse que cuando un particular presta servicios al Estado
bajo subordinacién y cumpliendo los demdas requisitos, se configuran los
elementos propios de una relacién laboral y, por ende, conlleva los derechos
prestacionales de cualquier trabajador al servicio del Estado, de manera que, para
el presente caso, si el Departamento de Boyaca omitié cancelar los aportes a
pensién del demandante, es forzoso concluir que vulneré su derecho adquirido a
la seguridad social, el cual es de caracter irrenunciable e imprescriptible con
sustento en lo consignado en el articulo 48 de la Constitucién, y conforme al
principio de solidaridad, a la especial proteccion que debe el Estado a las
personas de tercera edad y al principio de vida digna.

3.3.- Las Costas Procesales.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 188 del CPACA, el Cédigo
General del Proceso y el Acuerdo No. 1887 del 26 de junio de 2003 proferido por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se condenara en
costas a la parte vencida. Sin embargo, comoquiera que se accedid de manera
parcial a las suplicas de la demanda por desistimiento de la parte demandante de
las pretensiones de la demanda, excepto la de pago de aportes a pension, la
situacién expuesta no se adecua a los presupuestos del Cédigo General del
Proceso, es decir, no hay una parte totalmente vencida, razén por la cual no se
condenara en costas a la entidad demandada.

3.4. - De la renuncia del poder.

El apoderado del Departamento de Boyacéa en escrito visto a folio 224 presenta
renuncia al poder sin que se allegue la comunicacién enviada al poderdante en tal
sentido, como lo exige el articulo 76 del C.G.P., por lo que el Despacho se
abstendra de aceptarla.

1 En razdn a la prérroga del ultimo contrato de prestacidn de servicios (fl. 40), hasta el 12 de
diciembre de 2003.
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Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00228-00
Demandante: PLINIO GERMAN DIAZ AMEZQUITA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Vinculado: Nacion — Ministerio de Educacién.
Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepciéon de Falta de Legitimacion Material
en la causa de la Nacién — Ministerio de Educacién. Y no probada la excepcion de
Prescripcion, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial del Oficio No 1.2.1.38-2014PQR17159
de 22 de mayo de 2014, expedido por la Secretaria de Educacion de Boyaca,
mediante el cual |a entidad demandada nego [a existencia de la relacion laboral, y
el pago de los aportes pensionales, para el momento en que estuvo vigente la
relacién laboral, esto es, i) 01/02/2000 al 9/06/2000. ii) 10/07/2000 al 1/12/2000.
iii) 23/08/2001 a 5/12/2001. iv) 27/02/2002 a 30/11/2002; vy v) 11/02/2003 a
12/12/2003, por lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Como restablecimiento del derecho, ORDENAR al Departamento de
Boyacéa a liquidar, a valor presente, la totalidad de los respectivos aportes para
pension, correspondientes al sefior PLINIO GERMAN DIAZ AMEZQUITA,
identificado con cédula de ciudadania No. 6.770.582 de Tunja, y a que los
consigne a ordenes del Fondo de Pensiones que sefiale el demandante, en la
cuenta de aportes pensionales, y para el tiempo en que se dio la relacion laboral,
es decir: i) 01/02/2000 al 9/06/2000. ii) 10/07/2000 al 1/12/2000. iii) 23/08/2001 a
5/12/2001. iv) 27/02/2002 a 30/11/2002; y v) 11/02/2003 a 12/12/2003, por lo
expuesto en la parte motiva.

CUARTO: ABSTENERSE de aceptar la renuncia al poder presentada por el
abogado LUIS FERNANDO LEON SANCHEZ, obrante a folio 224, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta decision.

QUINTO: Sin condena en costas, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta decision.

SEXTO: Ejecutoriada esta decisién y cumplidos sus ordenamientos, archivese el
expediente, previas las constancias que sean necesarias. Si existen remanentes

devuélvanse a la parte que corresponda.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

#ﬂ%@@z&{

Juez
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Juzgadop Tercero Administrative Oral del Circuito Jjudicial de
Tunja

Tunja, 27 SET, 2017

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

DEMANDANTE: Olga Lucia Rodriguez Sandoval.

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-.

RADICADO: 150013333003-2016-00128-00

ASUNTO: Concede apelacion.

Para ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto suspensivo
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandada (fls.
244-251), contra el auto que negd el llamamiento en garantia del Departamento de
Boyaca, proferido por este Despacho el 23 de agosto de la presente anualidad (fls.
241-242), de conformidad con lo previsto en el articulo 226 del CPACA.

Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto del Centro de Servicios
de los Juzgados Administrativos, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja

para el correspondiente reparto.

Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ML{HT O%QO/
JUEZ

L JUZGAOO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
P DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado No. ﬁb de hoy

2 8/'_SET_ 20' 1 siendo las 8:00 A.M.




Juzgado Tercero Adminlstmhfn/o oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, 27 SET, 2017

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
DEMANDANTE: Jairo Alonso Avila Moreno.

DEMANDADO: INCODER en Liguidacion y FIDUAGRARIA S.A.
RADICADO: 150013333003-2017-00056-00

ASUNTO: Recurso de apelacion extemporaneo.

Mediante escrito presentado el 28 de agosto de la presente anualidad (fls. 126-127),
el apoderado de la parte actora, interpone recurso de apelacidon contra la
Providencia de 17 de agosto de la presente anualidad proferida por el Despacho,
mediante la cual rechazé la demanda de la referencia, al no ser subsanadas en su
totalidad las falencias advertidas en el auto inadmisorio de la demanda.

Ahora bien, el numeral 2 del articulo 244 de la Ley 1437 de 2011, indica que en
tratandose de autos notificados por estado, el recurso de apelacion debe
interponerse y sustentarse por escrito ante la autoridad que profirié la providencia,
dentro de los tres (3) dias siguientes.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el articulo mencionado, y dado que la providencia
recurrida fue notificada por estado electrénico el 18 de agosto del afio en curso, el
apoderado de la parte actora contaba con tres dias para presentar el recurso de
apelacion, los cuales vencieron el 24 del mismo mes y ano; sin embargo, lo presento
el 28 de agosto de 2017, es decir, en forma extemporanea, razén por la que no se
concedera ante el superior.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

1. No conceder el recurso de apelacion objeto del sub lite, por ser presentado
en forma extemporanea, de acuerdo con lo manifestado en precedencia.

2. Enfirme esta providencia, archivese el expediente tal como lo dispuso el auto
de 17 de agosto citado, previa entrega de los documentos alli ordenados ala
parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Rl sl



JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

'
' DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado No. 65 de hoy

26 S
g siendo las 8:00 A.M.

CAMILO AUGUSTO BAYONAESPEJO
Secretari
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Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuito Jjudicial de

Tunja,

Tum J'a

27 SET. 2011

MEDIO DE CONTROL: Reparacién directa
DEMANDANTE: Diana Carolina Sanchez Torres
DEMANDADO: Municipio de Tunja

RADICADO: 15001333300320170013100
ASUNTO: Admite demanda

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en ejercicio
del medio de control de REPARACION DIRECTA, vy en consecuencia se dispone:

1.

Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante Legal
del Municipio de Tunja, de conformidad con lo previsto en el Art. 199 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante
CPACA, madificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Céodigo
General del Proceso, mediante mensaje dirigido al correspondiente buzon
electronico.

Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electronico enviando
mensaje de datos a la direccion electrénica suministrada para el efecto, de
conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA.

Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50.000,00) para gastos del proceso; dineros
que deberan ser consignados por fa demandante y/o su apoderado a drdenes de
este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 del BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion por estado de esta providencia. Dicho pago debera
acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so pena de aplicar el articulo 178 del
CPACA.

Remitir copia de la demanda, del escrito de subsanacion y de sus anexos, a través
del servicio postal autorizado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio Publico, y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que madifica el articulo 199 del
CPACA.

Cumplido lo anterior, corrase traslado de la demanda a la entidad accionada, al
Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el
término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 172 del CPACA,
contados a partir del vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias
después de surtida la Gltima notificacion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 199 del CPACA. Asi mismo, se oficiara a la demandada para que de
cumplimiento a lo exigido por el -paragrafo 1 del art. 175 del CPACA, en cuanto
a su deber de aportar al proceso copia integra y auténtica de los contratos y
demas documentos correspondientes a la_sefiora Diana Carolina Sanchez
Torres con C.C. No. 33.377.128 expedida en Tunja.

Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes y
obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su buzon de
correo electrénico destinado a notificaciones, para que de manera automatica se

4%



genere el acuse de recibo de la notificacién en el Despacho Judicial; de lo contrario
se dara aplicacion al literal ¢) del articulo 14 del Acuerdo No. PSAA08-3334 del 2 de
marzo de 2006 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, gue entiende por
recibida la comunicacién cuandc no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes a su remisién.

Reconocer personeria a la abogada Lucy Raguel Numpagque Piracoca, identificada
con C.C. No. 40.038.607 de Tunja y T.P. No 120.045 del C.S.J., como apoderada
principal de la sefiora Diana Carclina Sanchez Torres, en los términos y para los
efectos contenidos en el poder aportado, obrante a folio 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado electrénico NO.A&

de hoy [2 a SET‘ Zﬂﬂ ? siendo las 8:00
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Cireuito judicial de
Tunja

Tunja, 2 I SE? 2017

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimientc del derecho
DEMANDANTE: Elizabeth Corredor Soler

DEMANDADOQO: ESE Centro de Salud Nuestra del Rosaric de Chivata
RADICADO: 15001333300320170014000

ASUNTO: Inadmite demanda

Revisada la demanda de la referencia, presentada el 31 de agosto de 2017 (fl. 25), por
Elizabeth Corredor Soler, en contra de la ESE Centro de Salud Nuestra del Rosario de
Chivata, se inadmitira por las siguientes razones:

1. Requisitos de la demanda.

a. De la individualizacidon del acto administrativo demandado

De conformidad con el articulo 163 de la Ley 1437 de 2011, “...cuando se pretenda la
nufidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda precision...”,
igualmente, la norma en su articulo 166 exige que con la demanda se debe presentar
“...Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion,
notificacién o ejecucion, sequn el caso. Si se alega el sifencio administrativo, las pruebas
que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la
obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o fa certificacion sobre su
publicacién, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado
por la presentacion de la misma, con la indicacion de la oficina donde se encuentre el
original o el periodico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con fa ley,
a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admisién de la
demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web
de la respectiva entidad para todos los fines legales.”

En el caso bajo estudio, se advierte que, se pretende ia nulidad del acto administrativo de
fecha 3 de abril de 2017 por medio dei cual se retir del servicio a la demandante, asi como
el acto administrativo por medio del cual se nombro a la persona que actuaimente ejerce
ias funciones que ella desarroliaba, sin que se anexe copia de ninguno de ellos, y sin que
se identifiqgue en debida forma el segundo acto a demandar.

Ahora bien, no puede desconocerse que en el hecho 5.2 el apoderado de ia demandante
sefialo que el acto de 3 de abrii de 2017, fue expedido de manera verbal, pero no aporta ni
solicita prueba de su existencia, io cual es trascendental para saber qué decision de la
administracién en Ja que se demanda, sobre todo si se tiene en cuenta que la Resolucion
No. 17 de 1° de febrero del afio en curso establecid expresamente que el nombramiento de
la sefiora ELIZABETH CORREDOR SOLER era hasta el dia 31 de marzo de 2017, por lo
que no seria necesario otro acto que Ia desvinculara del servicio.




En consecuencia, el apoderado de la demandante debera identificar en debida forma los
actos administrativos que pretende demandar, y aportar o solicitar la prueba de su
existencia.

b. Del poder otorgado

Conforme a lo anteriormente solicitado, y teniendo en cuenta que el poder otorgado
Unicamente consagra que se confiere mandato para demandar la decision administrativa
de 3 de abril de 2017, debera ajustarse los escritos de tal forma que coincida el objeto del
mandato conferido al profesional del derecho y las pretensiones de la demanda presentada.

Por lo anterior, no se reconocera personeria juridica al profesional del derecho, hasta tanto
no se aclare la situacién descrita previamente.

c. De la manifestacion del lugar en que recibiran notificaciones los demandantes.

El numeral 7° del articulo 162 del CPACA, sefiala que toda demanda contendra “... Ef lugar
y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirdn las notificaciones
personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion efectrénica.”.

En el escrito de demanda se omitié sefialar los lugares de notificacion de las partes, asi
como del apoderade de la demandante, sefialando ademas el lugar de notificaciones
electronicas de la entidad demandada.

d. De los traslados aportados

Advierte el Despacho gue Unicamente se aporté una copia de la demanda y sus anexos,
haciendo falta otra de ellas para el traslado del Ministerio Publico. igualmente, se solicita al
apoderado de la parte demandada que aporte copia de ia demanda y del escrito que la
subsane en formato PDF, pues el CD aportado se encuentra en blanco. Lo anterior para
poder llevar a cabo la notificacidn electrénica de la demandada.

Por lo expuesto, el Despacho,
Resuelve:

1. Inadmitir la demanda presentada por la sefora Elizabeth Corredor Soler, en
contra de ESE Centro de Salud Nuestra del Rosario de Chivata, por lo expuesto.

2. Conceder el término de diez (10) dias a la parte demandante para que corrija los
defectos anotados en esta providencia so pena de rechazo, conforme al articulo
170 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JrPC DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado electrénico No.4—é

de hoy 248 St I, Zﬂ 1 ? siendo las 8:00

AM. -
CAMILO AUGUSTO BAYSQNA ESPEJO
1 Secr ar'o)
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Juzgade Tercero Administrativo Oral del Cireuito Jjudicial de
Tunja

Tumja, 97 SET. 2011

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento
DEMANDANTE: Belinda Melo Jiménez y otras
DEMANDADO: Municipio de Rondén
RADICADO: 15001333300320170014400
ASUNTO: Inadmite demanda

Revisada la demanda de la referencia, presentada el 5 de septiembre de 2017 (fl. 270), por
Belinda Melo Jiménez, en nombre propio y de su menor hija Laura Daniela Arias Melo,
Arelis Arias Melo, y Yeimy Natali Arias Melo, en contra del Municipio de Ronddn, se
inadmitira por las siguientes razones:

a. Del poder otorgado

Se advierte que los poderes otorgados a favor de la abogada Sonia Chavarro Leguizamo
por parte de Belinda Melo Jiménez, en nombre propio y de su menor hija Laura Daniela
Arias Melo —fls. 1 a 3- y Yeimy Natali Arias Melo —fls. 7 y 8-, fueron aportados en copia, por
lo que no es posible tenerlos en cuenta hasta tanto se aporte por parte de la profesional del
derecho los originales de dichos escritos.

Por lo anterior, no se reconocera personeria juridica al profesional del derecho, hasta tanto
no se aclare la situacién descrita previamente.

b. De la solicitud de agencia oficiosa

Solicit¢ la apoderada de la parte demandante se le permita actuar como agente oficioso de
la sefiora Belinda Melo Jiménez, por cuanto ella no le ha podido conferir poder por vivir en
zona rural alejada det casco urbana, al tenor de io dispuesto en el articulo 57 del C.G.P.,
peticion que sera denegada por ser a todas luces alejada de la realidad, pues al proceso se
aporté copia del poder otorgado por la sefiora Belinda Melo Jiménez el dia 5 de septiembre
de 2017 ante el Notario Unico del Circulo de Zetaguira, cuyo objeto era precisamente el
mismo que el medio de control que hoy se presenta.

¢. De las copias presentadas en medio magnético

Se solicita al apoderado de la parte demandada que aporte copia de la demanda y del
escrito que la subsane en formato PDF, pues el formato .JPG (en el cual vienen las copias
aportadas en el CD) es demasiado pesado para poder enviatlo por correo electrénico. Lo
anterior para poder llevar a cabo la notificacion electrénica de la demandada.

Por lo expuesto, el Despacho,
Resuelve:

1. Inadmitir la demanda presentada por la sefiora Belinda Melo Jiménez y otras, en
contra del Municipio de Rondén, por lo expuesto.

2T



2. Conceder el término de diez (10) dias a la parte demandante para que corrija los
defectos anotados en esta providencia so pena de rechazo, conforme al articulo

Mf@;@zﬂf

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE-,
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NOTIFICACION POR ESTADO
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.3
Juzgade Tereero Administrative Oral del Circuito Judicial de
Tunja '

Tunia, 27 SET. 2041

MEDIO DE CONTROL.: Ejecutivo
DEMANDANTE: Argemiro Aguilar Carrefio
DEMANDADO: Departamento de Boyaca
RADICADO: 1500133300320140007100
ASUNTO: Decreta parcialmente medida cautelar

Observa el Despacho que la apoderada de la parte ejecutante, en memorial obrante a
folio 248, solicité el decreto de medida cautelar consistente en el embargo y secuestro
de la tercera parte de las rentas brutas del Departamento de Boyaca de acuerdo a lo
ordenado en el articulo 594 del C.G.P, de los siguientes recursos:

“a. Los Tributarios, tales como: los impuestos directos, llamese predial y
comercio, circulacion y transito.

b. Los no tributarios, tales como: las tasas, contribuciones, sobre tasa a la
gasofina, complementarios, los de industria y comercio, pesas y medidas,
avisos, espectaculos publicos, efc.

c. Las ofras rentas, tales como: mullas, arrendamiento de bienes del
DEPARTAMENTO DE BOYACA, intereses moratorios sobre impuestos
Municipales, facturacion de servicios administrativos, licencias, certificacion de
documentos, ruptura de vias, efc.”

Ademas manifesté que se oficie al tesorero del DEPARTAMENTO DE BOYACA, para
que cumpla con la medida cautelar, so pena de ser sancionado segun la ley.

Y, solicité el decreto de medida cautelar consistente en el embargo y retencion de los
dineros que tiene el Departamento de Boyaca en los Bancos: AGRARIO DE
COLOMBIA, POPULAR, BANCOLOMBIA, OCCIDENTE, BOGOTA, BBVA, CAJA
SOCIAL, DAVIVIENDA, AV-VILLAS, COLPATRIA; en los términos de los numerales 4
y 10 y paragrafo 2 del articulo 593 del C.G.P, asi como el paragrafo del articulo 594
ibidem.

CONSIDERACIONES

Conforme a lo dispuesto por el art. 306 del CPACA, en los aspectos no regulados en
dicho estatuto se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, remision que ha de entenderse ahora al Codigo General
del Proceso - CGP, ya que las medidas cautelares reguladas en el CPACA solo lo son
para los procesos declarativos mas no los gjecutivos.

Por su parte, el inciso primero del articulo 599 del CGP, establece que “Desde fa
presentacion de la demanda el gjecutante podra solicitar el embargo y secuestro de
bienes del ejecutado.”, asimismo, en el inciso final del articulo 83 ibidem dispuso: ‘En
las demandas en que se pidan medidas cautelares se determinaran las personas o los




bienes objeto de ellas, asi como el lugar donde se encueniran.”, o que quiere decir que
las medidas cautelares pueden ser presentadas en cualquier momento de la ejecucion.

Adicionalmente, el mismo articulo 599 del CGP, dispuso en el inciso 5° lo siguiente:

“En los procesos ejecutivos, el ejecutado que proponga excepciones de
mérito o el tercer afectado con la medida cautelar, podran solicitarle al juez
que ordene al ejecutante prestar caucion hasta por el diez por ciento (10%)
del valor actual de la ejecucidn para responder por los perjuicios que se
causen con su practica, so pena de levantamiento. La caucién debera
prestarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién def
auto que la ordene. Contra la providencia anterior, no procede recurso de
apelacion. Para establecer el monto de fa caucion, el juez deberé tener en
cuenta la clase de bienes sobre fos que recae la medida cautelar
practicada y la apariencia de buen derecho de las excepciones de mérito.”

De lo anterior se concluye que para la procedencia de medidas cautelares en los
procesos ejecutivos no se requiere que previamente se constituya caucion, puesto que
la misma solo seria exigible en caso que el ejecutado o tercero afectado asi lo soliciten.

En cuanto al embargo de cuentas bancarias, el articulo 593 del CGP dispuso en su
numeral 10 lo siguiente:

“Articulo 593. Embargos.

Para efectuar embargos se procedera asi:

(...)

4. El de un crédito u ofro derecho semejante se perfeccionard con la
notificacion al deudor mediante entrega del correspondiente oficio, en el
que se le prevendra que para hacer el pago debera constituir certificado
de depdsito a érdenes del juzgado. Si el deudor se negare a firmar el
recibo del oficio, lo hara por éf cualquiera persona que presencie ef hecho.
(...

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y
similares, se comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el
inciso primero del numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia maxima de la
medida, que no podra exceder del valor del crédito y las costas mas un
cincuenta por ciento (560%). Aquellos deberan constituir certificado del
deposito y ponerfo a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda
consumado el embargo.

(..)

Sobre el cumplimiento y notificacidon de medidas cautelares el articulo 298 ibidem,
dispuso lo siguiente:

“Articulo 298. Cumplimiento y notificacion de medidas cautelares.
Las medidas cautelares se cumpliréan inmediatamente, antes de la
notificacion a la parte contraria del auto que las decrete. Sifueren previas
al proceso se entendera que dicha parte queda notificada el dia en que se
apersone en aquel o actue en ellas o firme la respectiva diligencia.

Los oficios y despachos para el cumplimiento de las mencionadas
medidas solamente se entregaran a la parte interesada.




La interposicion de cualquier recurso no impide el cumplimiento inmediato
de la medida cautelar decretada. Todos los recursos se consideran
interpuestos en el efecto devolutivo.”

Paragrafo 1°.

En todos los casos en que se utilicen mensajes de datos fos emisores
dejaréan constancia de su envio y los destinatarios, sean oficinas publicas
o particulares, tendréan el deber de revisarlos diariamente y tramitarlos de
manera inmedjata.

Paragrafo 2°.

La inobservancia de la orden impartida por el juez, en fodos los caso
previstos en este articulo, hara incurrir al destinatario del oficio respectivo
en multas sucesivas de dos (2) a cinco (5) salarios minimos mensuales.

Como en el presente caso, la parte ejecutada es una entidad puablica, es del caso
determinar si la medida cautetar es procedente en tanto hay bienes de los entes
publicos que son inembargables. Al respecto el Honorable Consejo de Estado sostuvo:

“El principio de la inembargabilidad de los bienes estatales, que rige en
Colombia, tuvo su consagracion legislativa en el articufo 16 de la Ley 38
de 1989 y se ha mantenido hasta hoy en virtud de las leyes 179 de 1994
y 225 de 1995, encontrandose ademas incorporadas en el Decreto-Ley
111 de enero 15 de 1996.

En efecto, el articulo 19 del Estatuto Orgénico del Presupuesto Nacional
(Decreto-Ley 111 de 1996) establece que son inembargables, las rentas
y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, asi
como los bienes y derechos de los organos que lo conforman.
Adicionalmente, la norma mencionada, establece lo siguiente:

(..)

Asfi las cosas, el ordenamiento juridico colombiano consagra el principio
de inembargabilidad de las rentas incorporadas en el presupuesto general
de la Nacién, los bienes y derechos de los érganos que lo conforman y los
bienes pertenecientes al sistema general de participaciones.

No obstante, el principio de la inembargabilidad de bienes y dineros
publicos tiene diferentes excepciones que han sido tratadas por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

En efecto, en sentencia C-546 de 1992, la Corte dejé en claro que, de la
regla general de la inembargabilidad de las rentas y recursos del
presupuesto nacional, quedaban exceptuados [0s créditos laborales. (...)”
1

Sobre este asunto, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-1154 de 2008 sostuvo:

' Conscje de Tstado. Sala de lo Contencioso Adrministrativo. Seecion Tercera. Auto profecido ¢l 5 de mayo de 2005, dentro det cxpediente
radicado con ¢l nimere 4700123310002003517 01. Actor: Sociedad Incoman Ltda. Demandado: Municipio de Pedraza. Consejero Ponente
ALIER E. HERNANDEZ ENRIQULZ.




“4.2.- Sin embargo, la jurisprudencia también ha dejado en claro que el
principio de inembargabilidad no es absoluto, sino que por el contrario
debe conciliarse con los demas valores, principios y derechos reconocidos
en la Carta Politica. En esa medida, la facultad del Legislador también
debe gjercerse dentro de los limites trazados desde la propia Constitucion,
como el reconocimiento de la dignidad humana, el principio de efectividad
de los derechos, el principio de seguridad juridica, el derecho a la
propiedad, el acceso a la justicia y la necesidad de asegurar fa vigencia
de un orden justo, entre ofros. {...)

4.3.- En este panorama, el Legislador ha adoptado como regla general la
inembargabilidad de los recursos ptiblicos consagrados en el Presupuesto
General de fa Nacién. Pero ante la necesidad de armonizar esa clausula
con los demas principios y derechos reconocidos en la Constitucion, la
Jjurisprudencia ha fifado algunas reglas de excepcion, pues no puede
perderse de vista que el postulado de la prevalencia del interés general
también comprende el deber de proteger y asegurar la efectividad de los
derechos fundamentales de cada persona individualmente considerada.

4.3.1.- La primera excepcion tiene que ver con la necesidad de satisfacer
credifos U obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho
al frabajo en condiciones dignas y justas. (...)

4.3.2.- La segunda regla de excepcion tiene que ver con el pago de
sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de
fos derechos reconocidos en dichas providencias. (...)

4.3.3.- Finalmente, la tercera excepcién a la clausula de inembargabilidad
del Presupuesto General de la Nacidn, se origina en los titulos emanados
del Estado que reconocen una obligacién clara, expresa y exigible. (...)

4.4.- Las reglas de excepcién anteriormente descritas lejos de ser
excluyentes son complementarias, pero mantiene plena vigencia la regla
general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto General de
fa Nacion. Ademas, en el caso de la efecucion de sentencias vy tituios
gjecutivos emanados de la administracion, la posibilidad de embargo
exige que se haya agotado, sin éxito, el plazo previsto en el Cédigo
Contencioso Administrativo para el cumplimiento de las obligaciones del
Estado.”

Posicion que fue reiterada en recientes pronunciamientos como el contenido en la
Sentencia C-543 de 2013, donde sostuvo:

"El articulo 63 de la Constitucién dispone que “Los bienes de uso publico,
los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demés bienes
que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”

A la luz del anterior precepto debe entenderse que ademés de los bienes
seflalados expresamente en éste, el Constituyente le otorgé al legislador
la facultad para determinar, entre otros, los bienes que tienen naturaleza
de inembargables, del cual también se deriva el sustento constitucional
del principio de inembargabilidad presupuestal.

Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido y alcance del
articulo 63 sobre ef tema en discusion, ha sostenido que el principio de




inembargabilidad es una garantia que se hace necesario preservar y
defender, con el fin de proteger los recursos financieros del Estado, en
particular, los destinados a cubrir las necesidades esenciales de la
poblacion. Esto, por cuanto si se permitiera el embargo de todos los
recursos y bienes publicos (i} el Estado se expondria a una paralisis
financiera para realizar el cometido de sus fines esenciales, y (ii) se
desconoceria el principio de la prevalencia del interés general frente al
particular, el articulo 1y el preambulo de la Carta Superior?.

Sin embargo, contemplo excepciones a la regla general para armonizar el
principio de inembargabilidad de recursos publicos con ofros principios,
valores y derechos constitucionales, entre los que se encuentran, la
dignidad humana, la vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo.
Estas son:

(i} Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de
hacer efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas®.

(i) Pago de sentencias judiciales para garantizar la sequridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenidos®.

(iif) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara,
expresa y exigible.®

(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los
recursos del SGP, sfempre y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran
como fuente alguna de las actividades a las cuales estaban destinados
dichos recursos (educacion, salud, agua potable y saneamiento béasico)®

Esta posicion ha sido reiterada por la Corporacion, sin que haya declarado
la inexequibilidad de las normas referentes a la inembargabilidad de
bienes y recursos publicos’, como lo pretende el actor.”

Si bien los anteriores apartes jurisprudenciales fueron proferidos en vigencia del Cddigo
de Procedimiento Civil, frente a la clasificacién de bienes inembargables del Estado,
mantienen validez aun en vigencia del articulo 594 del Cédigo General del Proceso
pues alli se reguld en forma similar la materia, que entre otros previé en y sus numerales
1 a 3 lo siguiente:

“Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de [os bienes
inembargables sefialados en la Constitucion Politica o en leyes
especiales, no se podran embargar:

 Carle Constitucional, sentencia C-546 de 1992. Magistrados Ponentes: Ciro Angarita Bardn y Alejandro Martinez Caballero.

}(-546 de 1992

1 1in la sentencia C-354 de 1997 (Antonio Barrera Carbonell, se expuso que aunque ¢l principio general de inembargabilidad que consagraba la
norma acusada resultaba ajustada a la Constitucion. Precisé que tragindose de los eréditos a cargo del Fstada, bicn sean que consten en sentencias
o n otros ttulos legalmente vilidos, deben ser pagados muediante ¢l procedimiento que indica la norma acusada y que transcurndos 18 meses
después de que ellos sean exigibles, ¢ posible adelantar ¢jeeucion, con embarge de recurses del presupuesto -en primer lugar los destinados al
pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de tinnlos- y sobre los bienes de las entidades u drganns respectivos.

5 La sentencia C-103 de 1994 (arpe Arango Mejial, se estableeié una segunda excepcidn a la inembargabilidad del Presupucsto General de la
Nacidn, ask: para hacer efeetiva una obligacién que conste en un acto administrativo gue preste mérito cjecutivo, esto o8, que sea cxpresa, claa
y exigible, procederi Ia ejecucidn después de los dicz y ochn (18) meses.

5 (22793 de 2002, MLP. Jaime Cordoba Tavifio

71, linva jursssprudencial que desarrolla lo atinente al principio de incmbargabilidad de fos bicnes y recursos piblicos como sus excepeiones vstd
compucsta, principalmente, por las siguientes sentencias: C-346 de 1992, C-013, C-017, C-117, C-337, C-555 de 1993, C-103 y C-263 de 1094,
(3-354 y (=402 de 1997, ‘1-531 de 1999, C-427 de 2002, 'T-539 de 2K2, C-793 de 2002, C-566, (-871 y C-1064 de 2003, C-192 de 2005, C-1154
de 2008 y €-539 de 2010,
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1. Los bienes, las renfas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacidn o de las entidades territoriales, las cuentas del
sistema general de participacién, regalias y recursos de la seguridad
social.

2. Los depositos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédito,
en el monto sefialado por la autoridad competente, salvo para el pago de
creditos alimentarios.

3. Los bienes de uso pablico y los destinados a un servicio ptiblico cuando
este se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier
orden, o por medio de concesionario de estas, pero es embargable hasta
la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el
total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio pablico lo presten particulares, podran embargarse los
bienes destinados a él, asi como los ingresos brutos que se produzca y el
secuestro se practicara como el de empresas industriales.

(...)" (Texto subrayado por el Juzgado)

La anterior disposicion acogi6 entre otras las regulaciones gque sobre inembargabilidad
de bienes del Estado se establecieron en: el articulo 1° del Decreto 3861 de 2004, sobre
recursos del Presupuesto General de la Nacidn y en especifico en cuentas de la Nacion
— Direccion General de Crédito y del Tesoro Nacional de! Ministerio de Hacienda;
Paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA sobre recursos asignados al pago de
Sentencias y Conciliaciones, y los del Fondo de contingencias; y el art 70 de la Ley
1530 de 2012 sobre los recursos y las rentas incorporadas en el Sistema General de
Regalias.

Asi las cosas, son inembargables, las rentas, los recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacién o de los entes territoriales, los provenientes del
Sistema General de Participaciones, las regalias, y los dineros de la Seguridad Social,
que se encuentren en |las cuentas bancarias de las entidades pliblicas o privadas.

No obstante, tal regla de inembargabilidad tiene excepciones, las cuales fueron
desarrolladas por la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como las citadas en
precedencia, y basicamente, se sustraen a permitir que proceda e! embargo de recursos
del Estado, definidos por la Constitucion o la ley como inembargables, cuando se hace
para satisfacer obligaciones derivadas de: i}.- Créditos u obligaciones de origen laboral,
ii}).- Pago de Sentencias judiciales, y iii).- Titulos emanados del Estado que reconocen
obligaciones, empero, bajo la condicion que se hiciere como subsidiario al
embargo de bienes o recursos que si fueren embargabies, y solo cuando éstos
sean insuficientes.

En el presente caso, la ejecutante solicitd el decreto de medida cautelar consistente en
el embargo y secuestro de la tercera parte de las rentas brutas del Departamento de
Boyaca, de acuerdo a lo ordenado en el articulo 594 del C.G.P, en lo referente a los
recursos Tributarios, tales como impuestos directos, predial y comercio, circulacion y
transito; ios no tributarios, como tasas, contribuciones, sobre tasa a la gasolina,
compiementarios, los de industria y comercio, pesas y medidas, avisos, espectaculos
publicos, etc.; otras rentas, como multas, arrendamiento de bienes del Departamento
de Boyaca, intereses moratorios sobre impuestos Municipales, facturacion de servicios
administrativos, licencias, certificacién de documentos, ruptura de vias, etc.”

Ahora, conforme a lo sefialado el Despacho debe aclarar que si bien es cierto, y de
acuerdo a la Jurisprudencia citada, la H. Corte Constitucional, de manera taxativa




enumero las obligaciones en las que la inembargabilidad de los recursos del Estado
tiene excepciones, es necesario que la parte ejecutante, previamente haya intentado
otra gestion o tramite, encaminado a obtener el embargo de bienes embargables y
cuando estos no suplan las obligaciones; situaciéon que en este caso no se ha
presentado, pues es la primera vez que se solicitan dentro del proceso las medidas
cautelares. Por lo anteriormente seftalado, el Despacho negaré las medidas cautelares
de embargo inicialmente analizadas.

En cuanto a la peticion de embargo y retencion de los dineros depositados por el
Departamento de Boyacd, en los bancos, AGRARIO DE COLOMBIA, POPULAR,
BANCOLOMBIA, OCCIDENTE, BOGOTA, BBVA, CAJA SOCIAL, BANCOLOMBIA,
DAVIVIENDA, AV-VILLAS, COLPATRIA; el Despacho no puede determinar si el
embargo requerido es procedente o no, dado que no existe certeza de la naturaleza de
los dineros sefialados en la solicitud de embargo y retencién de dineros, lo cual no
impide que se adopten medidas para garantizar el pago de !a obligacion insoluta, por fa
que se libro el mandamiento de pago, maxime si se trata de obligaciones que surgen
del incumplimiento parcial de una Sentencia judicial, en cuyo caso constituye una de
las excepciones a la clausula general de inembargabilidad definida por ia Corte, para lo
cual es del caso acoger el salvamento previsto en el inciso segundo del paragrafo
contenido en el articulo 594 del CGP, bajo las precisiones que se indicaran mas
adelante.

Como quiera que se encuentran cumplidas las exigencias que al efecto preve el articulo
599 del CGP, el Despacho decretara la medida cautelar solicitada, limitandola a la suma
equivalente al 1.5% del monto de la obligacion, incluidas las eventuales costas
procesales, bajo la condicion de ordenar su desembargo una vez resulte acreditado por
el Director del establecimiento bancario o fiduciario, que los dineros alli depositados
hacen parte de los recursos de la seguridad social o de cualquiera otros de caracter
inembargable, como lo prevé el inciso segundo del paragrafo anico de! articulo 594 del
CGP, o asi lo acredite el ente pUblico accionado, pues al tenor de la jurisprudencia del
H. Consejo de Estado, es a la entidad accionada a quien le pesa esa carga, como o
sostuvo en la siguiente decision:

“En esa medida, resulta por lo tanto necesario, que la entidad territorial
demandada ejecutivamente, cuyos recursos han sido embargados y que
pretenda el levantamiento de esta medida, pruebe dentro del proceso que
aquellos son de la clase de los inembargables, a la luz de lo que se dejo
establecido en la anterior providencia, puesto que siendo ella la
interesada, le corresponde la carga de la prueba.”

En ese orden de ideas, se tiene que la carga de probar que los recursos depositados
en las cuentas objeto de la presente medida cautelar, tienen el caracter de
inembargables, corresponde a la parte ejecutada, la carga de acreditar que tal medida
de cautela llegue a generar insostenibilidad fiscal o presupuestal, tal como lo prevé el
numeral 11 del articulo 597 del CGP, sin perjuicio del ejercicio de la facultad prevista
en el articulo 602 del mismo Cadigo.

En cuanto al monto de la medida, mediante auto de 17 de agosto de 2017 (fls 245-
246V) se modifico la liquidacion del crédito, estableciendo como monto de la obligacion
la suma de $2.566.288,95 por concepto de los intereses moratorios causados por
cuenta de la condena interpuesta en la sentencia base de la ejecucion, por tanto, al
multiplicarios por 1.5 veces, como lo dispone el numeral 10 del articulo 593 de! CGP, a
los que hay que incrementarle agencias en derecho y las costas procesales diferentes

¢ Conscjo de Fstado, $ala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 25 de marzo de 2004, radicacion No. 08001-23-31-000-2000-02653-
01(22006}, M., Ramiro Saavedra Becerra.
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a las agencias en derecho, por lo que aproximadamente daria un monto cercano a los
$3.000.000,00., suma por la cual se decretara el embargo y retencion de los dineros.

Por lo anteriormente expuesto el Despacho
RESUELVE:

1.- No decretar el embargo y secuestro de la tercera parte de las rentas brutas del
Departamento de Boyaca, en lo referente a los recursos Tributarios, tales como
impuestos directos, predial y comercio, circulacion y transito; los no tributarios, como
tasas, contribuciones, sobre tasa a la gasolina, complementarios, los de industria y
comercio, pesas y medidas, avisos, espectaculos publicos, efc.; otras rentas, como
multas, arrendamiento de bienes, intereses moratorios sobre impuestos Municipales,
facturacion de servicios administrativos, licencias, certificacién de documentos, ruptura
de vias. Lo anterior de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

2.- Decretar el embargo y retencién de los dineros legalmente embargables que posea
el Departamento de Boyaca, en los Bancos AGRARIO DE COLOMBIA, POPULAR,
BANCOLOMBIA, OCCIDENTE, BOGOTA, BBVA, CAJA SOCIAL, DAVIVIENDA, AV-
VILLAS, COLPATRIA.

Para el efecto, oficiese a los Gerentes Generales de las precitadas entidades bancarias,
informandoles que la medida se limita a la suma de TRES MILLONES DE PESOS
($3.000.000.00), de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 593 del
Codigo General del Proceso - CGP, y en la parte motiva de esta providencia.

Informese que con los dineros objeto del embargo deberan constituir el Certificado de
Deposito respectivo y ponerlo a disposicion de este Juzgado dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, en los términos definidos en
el numeral 10 del articulo 593 del CGP.

La parte actora y/o su apoderado retirara y remitird o radicara en el destino el oficio
respectivo, previa elaboracion por parte de la Secretaria.

En caso que los dineros depositados en estas cuentas resulten ser de aquellos
inembargables, conforme a lo expuesto en la parte motiva, el Gerente de la Entidad
Bancaria, o el fitular de las mismas deberd informarlo al Despacho y acreditar
documentalmente su dicho, como lo prevé el inciso segundo del paragrafo tnico del
articulo 594 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUEZ

JUZGAOO 3° AOMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
OE TUNJA

JeC

NOTIFICACION POR ESTADO

de hoy ’*" ,;,J siendo las 8:00

El auto antenor se not[f ico ﬁor i fdo electronico No&

CAMILO AL}GUSTO BAYONA ESPEJO
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunia 27 SET. 2017

ACCION: Ejecutiva.

DEMANDANTE: Luz Marina Estupifian Caceres

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

RADICACION: 150013333014 2016 0060 00.

TEMA: Inadmisién Reforma de la Demanda.
. ANTECEDENTES

La parte demandante dentro del término de traslado del auto admisorio de la
demanda, present6é reforma de la demanda en el sentido de modificar las
pretensiones.

IIl. CONSIDERACIONES

Como se sefiald en el Mandamiento Ejecutivo, en lo que atafie al procedimiento,
se dara aplicacién por analogia a las reglas €stablecidas en el C.G.P. para el
Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia, atendiendo a lo establecido en el articulo
299 y 306 de la Ley 1437 de 306 del CPACA, teniendo en cuenta que es la
normatividad vigente como lo sostuvo el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera - Subseccion C, con ponencia del Dr.
Enrique Gil Botero en el Auto de fecha 15 de mayo de 2014 Rad. 44,544

El Despacho en consecuencia procede a verificar que la reforma de la demanda
presentada por la apoderada de la parte actora en ejercicio del Medio de Control
Ejecutivo, en contra del Departamento de Boyaca advirtiendo en primer lugar que
es este asunto procede la reforma de la demanda ejecutiva, en tanto, el ente
ejecutado fue notificado el 23 de mayo de 2017 (fl. 87) y el escrito de reforma se
allegé el dia siguiente.

Establecido lo anterior, se verificara si cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 93 del C.G.P., el cual dispone:
“Correccién, aclaracion y reforma de la demanda. E/ demandante podra
corregir, aclarar o reformar la demanda en cualquier momento, desde su
presentacién y hasta antes del sefalamiento de la audiencia inicial.
La reforma de la demanda procede por una sola vez, conforme a las
siguientes reglas:

1. Solamente se considerard que existe reforma de la demanda
cuando haya alteracion de las partes en el proceso, o de las

! {...} “En consecuencia, el Despacho fija su hermendutica en relacién con la entrada en vigencia de la ley
1564 de 2012, para sefialar que su aplicacién plena en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi
como en maltetia arbitral relacionada con temas estatales, es a partir del 1° de enero de 2014 {...)".
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Accidn Ejecutiva.

Demandante: Luz Marina Estupifian Caceres
Demandado: Departamento de Boyaca
Expediente: No. 2016 00060 00.

pretensiones o de los hechos en que ellas se fundamenten, o se
pidan o alleguen nuevas pruebas.

2. No podra sustituirse la totalidad de fas personas demandantes o
demandadas ni todas las pretensiones formuladas en la demanda,
pero si prescindir de algunas o incluir nuevas.

3. Para reformar la demanda es necesario presentarla
debidamente integrada en un sofo escrito.

4. En caso de reforma posterior a la notificacion del demandado, el
auto que la admita se notificara por estado y en él se ordenara correr
traslado al demandado o su apoderado por la mitad del término
inicial, que correra pasados tres (3) dias desde la notificacion. Si se
incluyen nuevos demandados, a esftos se les notificara
personalmente y se les correra traslado en la forma y por el término
sefialados para la demanda inicial.

5. Dentro del nuevo traslado el demandado podra ejercitar las
mismas facultades que durante el inicial. (Negrilla fuera de texto)

En cuanto al término, se puede presentar la reforma de la demanda antes de la
audiencia inicial y teniendo en cuenta que en el presente proceso no se ha fijado
fecha para audiencia de instruccion y juzgamiento, se concluye que la misma fue
presentada en término.

Luego, revisado el cuerpo de la reforma de la demanda, se establecid que el
cambio radica en el literal A de la PRIMERA pretensién de la demanda, en los
siguientes aspectos: i} fue adicionado el valor de los intereses moratorios pasando
de $6.609.416 a $8.767.030; ii} fue adicionado un periodo para el reconocimiento
de los intereses moratorios correspondiente al 30 de julio de 2013 fecha de
gjecutoria de |la sentencia hasta el 30 de enero de 2014 cuando se cumplen los 6
primeros meses. Al respecto hay que decir, que en lo referente a la adicion
inclusibn de nuevas pretensiones sin la sustitucién integral de las mismas,
considera el despacho que se ajusta al marco normativo de la reforma de ia
demanda, articulo 93 ibidem.

Sin embargo se advierte que el escrito de reforma visto a folio 81, no cumple con
el requisito estabiecido en el numeral 3 del citado articuio, pues no esta integrada
la demanda original con la reforma en un solo escrito, por lo que se inadmitira y se
concedera un término de cinco (5) dias para la correspondiente subsanacion, lo
que implica que debe presentarse nuevamente la demanda con la inclusién de las
pretensiones que le motivan reformarla, ailegando los respectivos traslados.

En lo que tiene ver con la integracion de la reforma con la demanda original, la
jurisprudencia? ha sefalado:

“(...) Integrar la demanda original y su reforma en un solo escrito es una carga procesal
que tiene un fin legitimo y proporcional, cual es el de darle seguridad juridica al acto que fija las
bases de la litis. Es, guardadas las proporciones, lograr lo mismo que se logra cuando se hace una
codificacion. darle certeza juridica a la ley; en este caso al objeto del litigio, a los sujetos del
mismo o a las pretensiones del demandante. La seguridad juridica que se busca con la unificacion
en un solo texto de demanda no sélo no contraria la Constitucion, sino que es un procedimiento que
el propio conslituyente utiliza para otros menesteres como es la reforma de la ley y que tiene el
mismo fin de darle certeza al derecho, el mismo valor de la seguridad juridica, que busca proteger

2 Sentencia C-1069/02. Inconstitucionalidad contra el numeral 3 parcial del articulo 89 del Cédigo de
Procedimiento Civil, modificado por el Art. 1°, Nam. 40, del Decreto-ley 2282 de 1989, Bogota, D. C., tres
(3) de diciembre de dos mil dos (2002).




Accion Ejecutiva.

Demandante: Luz Marina Estupifian Caceres
Demandado: Departamento de Boyaca
Expediente; No. 2016 00060 00.

el aparte final del articulo 158 de la Constitucion al establecer. ".. La ley que sea objeto de
reforma parcial se publicard en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas. (...)"

De ofra parte, a folio 95 a 105, obra contestacién a la accién ejecutiva por parte
del Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién, de la que se advierte que
el memorial que confiere poder especial al abogado HERNAN DAVID REYES
LEON, carece de la presentacién personal del poderdante que exige el inciso 2 del
articulo 74 C.G.P., asi.

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para roda clase de procesos solo
podrdn conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos
podrd conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberan
estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial
divigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales deberd ser
presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o
notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas. (...)" (Resaltado fuera de
texto)

Por lo anterior, se dara aplicacién a lo dispuesto en el At 90 del C.G.P,
concediendo un término de cinco (5) dias para que se subsanen las deficiencias
sefialadas, so pena de rechazo,

En consecuencia se,
RESUELVE

1.- INADMITIR la reforma de la demanda presentada por la paite actora, por las
razones expuestas en la parte motiva.

2.- CONCEDER el término de cinco (5) dias a la parte actora, contados a partir de
la notificacion de este auto, para que corrija la reforma de la demanda en los
términos sefialados en éste proveido, so pena de rechazo.

3. ABSTENERSE de RECONOCER personeria juridica para actuar como
apoderado de la parte demandada al abogado HERNAN DAVID REYES LEON,
por las razones expuestas en la parte motiva, a quien se le concede un término de
cinco (5) dias para que subsane el memorial de poder especial en los términos
sefalados en éste proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

bl hsboce

Ciag

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

CAMILO AUGYSTO BAYONA ESPEIO 3

Eln ayto anterior se notificd por Estado No.@ de hoy
; siendo las 8:00 AM.
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