Juzgado Tercero Administrativeo Oral del Cireuito judicial de
Tunja

Tunja, 4 JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Oscar Rodrigo Perilla Diaz y otros
DEMANDADO: Fiscalia General de la Nacion

RADICADO 15001333300220170005000

ASUNTO: Seriala fecha de audiencia

Vencido como se encuentra el término que corné traslado de las excepciones
propuestas por la Entidad demandada, el Despacho sefiala el dia yeinticuatro (24)
de julio de dos mil dieciocho (2018), a las nueve de la manana (9:00 a.m.)en la
sala de audiencias B1-2 para la realizacion de la audiencia inicial, en cumphmiento
de! numeral 1 del articulo 180 del CPACA'

Reconocer personeria a las abogadas Luz Helena Botero Larrarte, identificada con
CC No 20651604y TP No68746delC S J como apoderada principal y Nubia
Amparo Ramirez Miranda, identificada con CC No 23496397y TP No263290
del C SJ, como apoderada sustituta de la Fiscalia General de la Nacion, en los
términos y para los efectos contenidos en el poder aportado, obrante a folio 95

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, sz JUN 3018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Gustavo Rodriguez Lee

DEMANDADO: Unidad de Gestion y Parafiscales
RADICACION: 15001-33-33-003-2014-00211-00

ASUNTO: Apruebas costas

Revisado el expediente, se encuentra que a folio 331, la Secretaria del Despacho
elaboré la hiquidacién de costas del proceso, conforme a lo ordenado en las
sentencias de primera y segunda mstancia, profendas el 29 de junio de 2016 vy el
13 de diciembre de 2017, respectivamente (fls 232-239 y 311-319} El Despacho
la aprueba, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 366 del C G P

Cumplido lo anterior, archivense las presentes diligencias, de conformidad con lo
ordenado en el numeral octavo de la sentencia de primera instancia citada (fl 239
vuelto)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tuma, 14 JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL: Ejecutivo
DEMANDANTE: Marcos Enngue Suarez
DEMANDADO: Departamento de Boyaca
RADICACION: 15001-33-33-003-2015-00087-00
ASUNTO: Apruebas costas

Revisado el expediente, se encuentra que a folio 149, la Secretaria del Despacho
elabor6 la liguidacion de costas del proceso, conforme a lo ordenado en las
sentencias de primera instancia, proferida el 26 de abnl de 2018 (fls 145-146) El
Despacho la aprueba, al tenor de o dispuesto en el numeral 1° del articulo 366 de!
CGP

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

L'P NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado Electronico No ZO

19 JUN. 2018

de hoy endo las 800 A M

CAMILO AUGUSTTO BAYENA ESPEJO







JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tua, 14 JUN. 2018

REF: EJECUTIVO

EJECUTANTE: PLINIO PUERTO JIMENEZ

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones parafiscales de la Proteccion Social -

UGPP-

RADICADO: 15001-33-33-001-2015-00098-00

TEMA: Cita a audiencia de que trata el numeral 2 del articulo 443 del
CGP

Revisado el expediente, observa el Despacho que mediante Auto de 18 de abrl de
2018, se dispuso correr traslado de las excepciones propuestas por el apoderado
de la entidad ejecutada (fl 154)

De otra parte el Despacho advierte, que a folio 150 obra poder debidamente
otorgado por la abogada ANGELA PATRICIA RODRIGUEZ VILLAREAL, en calidad
de representante legal de la Asociacion Juridica Especializada SAS, quien suscribid
contrato de mandato con el sefior Plinio Puerto Jiménez, visible a folios 2 y 3, por lo
que el Despacho le reconocerd personeria para actuar, y tiene la facultad de
conferr el poder, al Abogado FREDY ALBERTO RUEDA HERNANDEZ,
identificado con cédula de ciudadania No 7 176 000 de Tunjay TP No 285116
del C S dela J, porlo que el Despacho le reconocera personeria para actuar, en
los términos y para los efectos alli contenidos

Por lo anterior, atendiendo lo dispuesto en el numeral 2° del Articulo 443 de la Ley
1564 de 2012 Codigo General del Proceso - CGP, y teniendo en cuenta que es
posible y conveniente la practica de pruebas, es procedente citar a audiencia inicial
integrada con la de instruccion y juzgamiento de que tratan los articulos 372 y 373
ibidem, por lo que se dispone lo siguiente

1.- Se cita a las partes a Audiencia inicial, de instruccién y juzgamiento de que tratan
los articulos 372 y 373 del CGP, la cual se realizara el miércoles (18) de julio de
dos mil dieciocho (2018), a las nueve de la mafiana (9:00a.m.}, en la Sala de
Audiencias B1- 2.

2.- Para el efecto, se decreta la practica de las siguientes pruebas

2.1 Parte Demandante (fl 10):
Se tienen como pruebas los documentos aportados junto con la demanda, visibles

a folios 12 a 49
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2.2 Parte Demandada (fl 147):

2.2.1. Oficiese al Consorcio FOPEP, para que sirva expedir hquidacion
detallada de los dineros pagados al sefior Plinio Puerto Jménez, identificado con
cedula de ciudadania No 6 744 990 de Tunja, con ocasion de la Resolucidn No
UGM 052223 de 18 de abnl de 2012, debidamente discnminados, esto es en
relacion con mesadas pensionales atrasadas, indexac!on e intereses moratonos

2.2.2. Oficiese al Diwrector General del Presupuesto Publico Nacional, a fin
de que expida constancias st las rentas o recursos de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, ttienen o no el caracter de inembargables

2.2.3. Oficiese al Patnmonio Auténomo de Remanentes de CAJANAL, a fin
de que certifique, s1 dentro del proceso liquidatorio se presentd el sefior Plinio Puerto
Jiménez, dentficado con cédula de ciudadania No 6 744 990 de Tunja, y st se
realiz6 pago alguno por concepto de mesadas penstonales atrasadas, indexacion e
intereses moratorios

2.3. De Oficio.

2.3.1. No puede practicarse interrogatorio al representante legal de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-,
porgue lo prohibe tacitamente el art 195 C G P por tratarse del representante de
una entidad publica, pero si es posible respecto del gjecutante por ser persona
natural En consecuencia, se cita al ejecutante PLINIO PUERTO JIMENEZ, para
qgue comparezca a la audiencia sefialada en el numeral 1° de esta providencia, a
efecto de que absuelva el interrogatono de que trata el numeral 1° del articulo 372
del C G P, en los términos definidos en los articulos 198 a 205 del mismo Cédigo,
para lo cual, por Secretaria se elaborara la correspondiente citacion, en caso que
Su apoderada la considere necesaria

3.- Se Reconoce personeria juridica al abogado FREDY ALBERTO RUEDA
HERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No 7 176 000 de Tunja y
TP No 285116delC S de la J, para actuar como apoderado judicial de la parte
elecutante, en los términos y para los efectos contenidos en el mandato visible a
folio 150, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 75 del C G P

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Hoidhonts
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NOTIFICACION POR ESTADO

El auT aSerlo‘:ltmouﬁqiﬂq %stado Electrénico No i g de

siendolas 800 A M




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Tunja,

MEDIO DE CONTROL: Nuldad y Restablecimiento del Derecho

Tunja

A4 JUN. 2018

DEMANDANTE: Maria Helverena Pulido Avendafio
DEMANDADQ: Municipio de Sotaquira
RADICACION: 15001-33-33-003-2016-00066-00
ASUNTO: Apruebas costas

Revisado el expediente, se encuentra que a folio 254, la Secretaria del Despacho
elabord la hquidacidn de costas del proceso, conforme a lo ordenado en las
sentencias de primera y segunda instancia, proferidas el 8 de febrero de 2017 y el
8 de febrero de 2018, respectivamente (fls 176-182 y 237-247) EIl Despacho la
aprueba, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 366 del C G P

Cumplido lo anterior, archivense las presentes diligencias, de conformidad con lo
ordenado en el numeral séptimo de la sentencia de pnmera instancia citada (fl
181 vuelto)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, | 1 4 JUN Z{] 15

Medio de control: Nuhdad y restablecimiento del derecho

Demandante: Edilson Rodriguez Cuervo

Demandado: Municipio de Tuta

Radicado: 15001 33 33 003 2016 00079 00

Tema: Nulidad de acto administrativo-Contrato realidad

I. ASUNTO A DECIDIR.

Procede el Despacho a dictar sentencia para resolver la demanda que ha dado origen al
proceso de la referencia, instaurada a través de apoderado judicial por el sefior Edilson
Rodriguez Cuervo, contra el Municipio de Tuta

il. LA DEMANDA.

Pretende la parte actora 1) gue se declare la nulidad del oficio No S GBN-068-16 de 27 de enero
de 20186, suscrito por el alcalde municipal de Tuta, por medio del cual se negd al demandante
el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y demas cotizaciones correspondientes
al sistema general de salud, pensidn y ARP, 1) que a titulo de restablecimiento del derecho se
condene al ente territorial demandado a a) pagar todas y cada una de las prestaciones sociales
entre ellas, las cesantias, interés a las cesantias, pnma de navidad, prima de servicios, prima
de vacaciones, indemnizacién de vacaciones desde el 12 de enero de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2015, b) Reconocer y pagar los aportes realizados por el demandante con destino
al sistema nacional de seguridad social en salud desde el 12 de enero de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2015, aportes pagados a CAFESALUD EPS, c) Reconocer y pagar los aportes
realizados por el demandante al sistema nacional de seguridad social en pensiones,
cotizaciones hechas a PROTECCION desde el 12 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre
de 2015, d) Pagar la indexacion sobre las sumas adeudadas al demandante desde el momento
en que se debid cancelar cada suma de dinero y hasta cuando se vertfique el pago total de fa
obligacion de conformidad con lo establecido en el articulo 192 del CPACA, e) Reconocer,
iquidar y pagar los interés de mora sobre las sumas adeudadas, conforme a 1o establecido en
el articulo 192 del CPACA, f) Dar estricto cumphmiento a la sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 192 del CPACA, y, g) Pagar costas y agencias en derecho de acuerdo
con lo establecido en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011

Los hechos sustento de la demanda se sintetizan asi

1 Que el demandante se vinculé a laborar con el municipio de Tuta, como zootecnista para la
UMATA, a través de contratos de prestacion de servicios Nos 006 de 12 de enero de 2012 por
el término de seis meses, 041 de 16 de julio de 2012 por el término de cinco meses catorce
dias, 006 de 4 de enero de 2013 por el término de seis meses, 030 de 4 de julio de 2013 por !
término de tres meses, 067 de 6 de octubre de 2013 por el término de dos meses veinticinco
dias, 011de 3 de enero de 2014 por el término de seis meses, 047 de 4 de julio de 2014 por el
término de cinco meses y veintiséis dias, y, 007 de 4 de enero de 2015 por el término de un
afio

2 Que en ejecucion de los contratos citados el demandante ejercio como zootecnista [as
siguientes funciones ejecutar y realizar el acompafiamiento permanente a los pequefios y
medianos productores del municipio de Tuta en el mejoramiento de la ganaderia en genética,

A%



Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion No 150013331003 2016 00079 00
Demandante Edilson Radriguez Cuervo

Demanqado Mumapio de Tuta

mejoramiento de la produccién de carne y leche en el municipio, y, asegorar y ejecutar el
programa de mejoramiento de praderas, las cuales desempefio en las instalaciones de la
UMATA vy en las fincas del municipio de Tuta realizando las visitas técnicas, conforme a |as
ordenes impartidas por el director Oscar Fabian Espitia Cifuentes y el |alcalde municipal,
cumpliendo un horarno de trabajo de 800 am a 6 00 pm , de lunes a sabado, y se le asigno
ademas una motocicleta marca Suzuki 125 de placas PJP-66A parg que realizara el
desplazamiento a las distintas veredas del murnicipio, a fin de cumplir la labor encomendada

3 Que los contratos de prestacidn de servicios celebrados entre el municipio de Tuta y el
demandante se desnaturalizaron ante la existencia de un trabajo subordinado o dependiente,
el cual se concretd en las érdenes dadas por el director de la UMATA y por el Alcalde, con
respecto a la labor contratada, y en el cumplimiento del horano para realizar las distintas
funciones

4 Que las actividades que realizaba el accionante fueron escritas semanalmente en el manual
de procesos y procedimientos “MECI” de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica, las cuales
eran revisadas y aprobadas por el Director de la misma y reposan en los archivos de la entidad

5 Que durante el tempo que estuvo en servicio del municipto de Tuta, el demandante mantuvo
una relaciéon de caracter laboral pues se diercn los requisitos para ellg, esto es, salario,
subordinacion y prestacion personal de la labor

& Que la labor realizada por el accionante cumplia con los elementos esenciales del contrato
de trabajo, por lo que {e adeudan las prestaciones sociales y demas haberes laborales a que
tenfa derecho por el vinculo con el municipio de Tuta

7 Que en las vigencias de los contratos de prestacién de servicios el demandante tuvo que
afiharse al régimen de segundad social en salud en CAFESALUD EPS, en pensién a
PROTECCION y en nesgos profesionales a POSITIVA ARL, en cumphmiento a lo estipulado
en las clausulas de los contratos, pese a la existencia de un contrato realidad, razén por la cual
deberan ser reconocidos dichos pagos en su favor

8 Que el 24 de enero de 2016, el accionante presento derecho de peticién ante el Alcalde del
municipio de Tuta, en el cual solicitdé el pago de los haberes salanalés, prestacionales,

vacacionales y de segundad social dejados de pagar por la relacion laboral eéxistente con dicha
entidad

8 Que el 24 de febrero de 2016, el demandante fue notificado de la respuesta negativa al
derecho de peticion

Como normas violadas, resefi6 las siguientes articulos 1, 2, 13, 25, 29 y 53 de la Constitucién
Politica de Ceclombia, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1950 de 1973, Decreto 1045 de 1978,
Ley 10 de 1980, Ley 80 de 1993, articulo 195 de la ley 100 de 1883, Decreto Ley 1298 de 1994,
Ley 443 de 1998, Decreto 1919 de 2002 Ley 1437 de 2011

Dentro del concepto de la violacién, precisé que la entidad accionada vulnero de manera
ostensible el derecho de la igualdad de las personas ante la ley, toda vez que se escogié de
manera arbitrana e ilegal, la prelacion en el pago de los salanos y prestaciones sociales
oniginados de la relacion laboral a favar de unos y en perjuicio de otros, teniéndo en cuenta que
a unos les reconoce conforme a la ley y a otros como el demandante, a pesar de desarrollar |a
misma funcion en 1dénticas jornadas laborales las negd, argumentando la fdrma de vimculacion
realizada mediante contratos de prestacion de servicios Que igualmente vulnero los derechos
de los servidores plbiicos, el debido proceso, y el principio de contralo realidad, con la
actuacion acusada

Finalmente, sostuvo que las causales de nulidad del acto administrativo demandado eran




Medio de Control Nulidad vy restablecimiento del derecho
Radicacion No 150013331003 2016 00079 Q0
Demandante Edilson Rodriguez Cuervo

Demandado Municipio de Tuta

Violaci6n de la Ley: Manifesté que, la parte demandada vulnero [as normas que regulan la
carrera administrativa y que regula a los empleados publicos, pues estas prohiben la
celebracién de contratos de prestacion de servicios para el desempeiio de funciones publicas
de caracter permanente, y en el caso bajo estudio, los contratos de prestacion de servictos
sucesivos firmados por el demandante se desvirtian al demostrarse la subordinacion

Desviacién de poder y falsa motivacién® Sostuvo que si bien es cierto que el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 permitia la contratacién mediante ordenes de prestacion de servicios,
siempre que se trate de una labor temporal o transitornia, que no puede ser desempefada por
personal de planta y amerte conocimientos especializados conservando totai autonomia sin
subordinacion alguna, situacidn gue no guarda consonancia con la relacidn sostenida con el
demandante, pues este cumplia con el horario establecido por el municipio de Tuta para sus
funclonarios, prestd personalmente el servicio y su labor se prolongo durante varios aros, y el
gjercicio de sus funciones se cumplidé de manera subordinada y dependiente, sin gozar de
autonomia, por ende su labor se encuentra en lo contemplado por el articulo 53 de la
Constitucion Politica, pnmando la realidad sobre los formalismos

lgualmente manifesto que el acto administrativo S GBN-069-16 de 27 de enero de 2016, fue
notificado el 24 de febrero de 20186, sin indicar los recursos que procedian, por lo que considerd
que la entidad demandada vulneré lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011

. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El municipio de Tuta (fls 70-76), se opuso a las pretensiones de [a demanda, y sostuvo que
no es cierto que el actor haya desempefado un cargo, habida cuenta que se trataba de un
contratista, respecto del cual sus actividades se encontraban claramente en los contratos Que
no es clerto que el Director de la UMATA e hublera dado 6rdenes, toda vez que solo coordinada
y mancomunadamente las partes sefialaban la ejecucién del contrato

Expresé que no es clerto que las actividades que ejecutaba el demandante estaban el manual
de procesos y procedimiento MECI, ya que prestaba sus servicios conforme lo estipulaban las
obligaciones del contrato, cuyo control estaba a cargo del supervisor de éste

Manifestd que es parcialmente cierto que el actor se afilié al réegimen de seguridad social en
salud, pensiones y riesgos laborales, pues era un requisito para la ejecucion del contrato
estatal, pero que no es clerta la suposicion a cerca de la existencia de un contrato realidad

Argumentd que el demandante prestd sus servicios para el municipio de Tuta mediante la
modalidad de orden de prestacién de servicios, en el que se pactaron honorarios, que se les
cancelaba una vez la supervision verificaba los requisitos exigidos para el pago, conforme el
vinculo contractual por aquellos celebrado, asi que, ejecutaron la prestacion del servicio, por
cuenta propia y sin mediar la subordinacién por parte del municiplo demandado

Que el Consejo de Estado ha aclarado que no necesariamente implica subordinacion el
cumplimiento de horano, nt el hecho de recibir una serte Instrucciones de sus superiores, o
tener que reportar informes sobre sus resultados

Propuso como excepclones

e Cobro de lo no debido-Ausencia de la prueba de la subordinacién Seiialo que el
contratista ejecutd clertas y especificas actividades conforme a |o pactado en el contrato,
que de ningun modo pueden generar de manera automatica una relacién laboral, pues
el contrato se celebro conforme a la ley, esto es, como apoyo a la gestién o relacionado
con actividades operativas, logisticas o asistenciales, por lo que la parte demandante
desde un comienzo sabia cudl era su vinculo con la admintstracion

\



Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion No 150013331003 2016 00079 00
Demandante Edilson Rodriguez Cuervo

Demandado Municipio de Tuta

Que en virtud de la coordinacidn de actividades entre contratante y contratista en la
gjecucton de las obligaciones acordadas en el contrato, el contratista debe aceptar
ciertas condiciones requendas para et cumpiimiento del servicio dontratado, sin que
necesariamente se configure la subordinacién, como la concertacién de horarios, el
lugar de |la ejecucion de las prestaciones a cargo del contratista, la gsesoria en matera
de organizacion de documentos, su transferencia o clasificacién, y el reporte de informes
de resultados, entre otras, sin que por ello se desconozca ia autonomia e independencia
del contratista, por lo que, el demandante debe demostrar que existid la subordinacion
respecto del municipio, y que desempefio una labor en las mismés condiclones que
cualquier otro servidor pablico

¢ Prescripcion de derechos laborales: Sostuvo que en caso que se declare la
existencia de una relacion laboral, se debe declarar la prescrnpcion de los derechos que
reclama el demandante antes del 24 de enero de 2013, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1848 de 1989, reglamentario del Decreto 3135 de 1968

IV. AUDIENCIA INICIAL

El 4 de mayo de 2017, se llevd a cabo la audiencia de que trata el articulo 180 del CPACA, en
la que se surti6 el saneamiento del proceso, se resolvieron las excepciones previas, se fjé el
litigro, se efectlio la etapa de conciliacion y finalmente se decretaron pruebds (fls 90-93)

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS.

El 7 de julic de 2017 se llevd a cabo la audiencia de que trata el articulo 181 del CPACA (fis
133-135), la cual fue suspendida y reanudada el 14 de agosto del mismo afio (fls 154-156),
que fuera suspendida nuevamente y reanudada el 27 de septiembre de 2017 (fls 165) donde
se ordend cerrar la etapa probatona, se prescindid de la audiencia de alegaciones y
Juzgamiento e informé a las partes que la presentacién de las alegaciones finales se haria por
escrito

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La parte demandante (fls 167-176), después de realizar un analsis probatorio, especiaimente
el testtimonial, sostuve que se evidencia que el demandante no solamente cumpiia con un
horano iaboral, sino que debia tener disponibiidad

Sostuvo que de las pruebas recaudadas se desprende que en el caso bajo estudio se reunieron
los tres elementos de que trata la junsprudencia y el articule 23 el CST, pues presto sus
servicios de manera continuada, personal y bajo subordinacién, por los cuales percibia una
remuneracton

La Parte demandada, en su escrito de aiegatos (fls 177-180) manifesté que de las pruebas
documentales aportadas al proceso no se puede establecer la subordinacién como elemento
gue determine |a relacién del caso bajo estudio como una diferente a la regida por las normas
propias de la contratacion estatal

|
El Ministerio Piblico guardé silencio '

VIl. CONSIDERACIONES.

1.- El tramite del proceso se ajustd a la ntualidad legal, por lo que no se gbserva causal que
invalide lo actuado En consecuencia, se proferira la decision correspondiente




Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion No 150013331003 2016 00079 CO
Demandante Edilson Rodriguez Cuervo
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2.- Problema juridico. El debate juridico se contrae a determinar si hay lugar a declarar la
exlstencia de una relacidn laboral entre las partes, a partir de las 6rdenes de prestacion de
serviclos que fueron suscritas entre ellos

Luego de lo anterior, examinar si se debe declarar [a nulidad del acto admintstrativo mediante
el cual se le nego al demandante el pago de prestaciones sociales y demas emolumentos
dejados de percibir, y establecer sl le asiste derecho al pago de acreencias laborales

3.- Decisi6n de excepciones.

Con la contestacion de la demanda el Municipio de Tuta propuso las excepciones de
prescripcion y cobro de lo no debido, las cuales seran resueitas con el fondo del asunto

4.- Decision del Caso.
4.1 MARCO NORMATIVO
DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

El articulo 32 de ia Ley 80 de 1993 regula los contratos de prestacion de servicios, sefialando
“3 Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las enfidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocirmientos especializados

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”

Al respecto, la Sentencia C-614 de 2 de septiembre de 2009, Magistrado Ponente Dr Jorge
Ignacio Preteit Chaljub, indico

"I a Corte encuentra que fa profubicion a la administracion piblica de celebrar contratos de prestacion de
servicios para el glercicio de funciones de caracter permanenie se ajusta a la Conshlucion, porgue
constiiuye una medida de proteccion a la relacion laboral, ya que no sélo impide que se oculten verdaderas
relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la contratacion estatal pues el conirato de
prestacién de servicios es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un
instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen parfe del giro ordinano de las labores
encomendadas a la entidad, 0 siendo parte de ellas no pueden gjecutarse con emnpleados de planta o se
requieran conocimientos especiahzados De igual manera, desphega los pnncipios constfucionales de la
funcion publica en las refaciones contractuales con ef Estado, en tanto reilera que ef giercicio de funciones
permanentes en la adnnistracion pliblica debe realizarse con el personal de planta, que corresponde a las
personas que ingresaron a la administracion mediante el concurso de mentos ”

La misma Corporacion en Sentencia C-154-97 proferida por la Corte Constitucional el 19 de
marzo de 1997, Magistrado Ponente Dr Hernando Herrera Vergara, establecio las
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios, y sus diferencias con el contrato de
trabajo, asi

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
mndependientes En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion personal
del servicio, la continuada subordinacién faboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo En
cambio, en el contrato de prestacion de senvicios, la achvidad independiente desarrollada, puede provenir
de una persona uridica con la que no existe el elemenlo de la subordinacion laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir rdenes en la gjecucion de la fabor contratada ()

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del contrato
laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe enfenderse que quien celebra un
contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion
sino la calidad de contratista ndependiente sin derecho a prestaciones sociales, a contrano senst, en caso
de que se acredite la existencra de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte
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de la admiristracion contratante de impartr érdenes a quien presta ef servicio con respecto a la ejecucion
de la labor contratada, asi como la fyacion de horano de frabajo para la prestacian del servicio, se fipifica el
contrato de trabajo can derecho al pago de prestaciones sociales, asi se fe haya dado la denorminacion de
un contrato de prestacion de servicios independiente” !

LIMITACIONES LEGALES A LA UTILIZACION DEL CONTRATO DE bRESTACION DE
SERVICIOS. ;

La legislacion colombiana previd la utilizacidn de la contratacion de prestacién de servicios de
acuerdo alo sefialado en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 citado, asimisma, establecid limites
para evitar el uso arbitrario de esta figura juridica, es asi, que el articulo 7 del Decreto 1950 de
1973 sefiala () en ningtin caso podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para
el desempefio de funciones publicas de carécter permanente, en cuyo caso se crearan los
empleos correspondientes mediante el procedimiento que se sefiala en ef presente Decreto
La funcion pubhca que implique el gjercicio de la autoridad administrativa no podra ser objeto
de contrato i delegarse en el personal vinculado mediante esta modalidad”

Asi las cosas, esta prohibido celebrar contrato de prestacion de servicios para ejecutar
funciones publicas de manera permanente

CONTRATO REALIDAD.

Elinciso 2 del articulo 53 de la Carta Politica tiene previsto como principio minimo fundamental
la pnmacia de la realidad sobre las formaldades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, y por ende, si el contrato de prestacion de servicios encubre una refacién laboral,
debe ser reconocida a favor del trabajador

La Corte Constitucional en la Sentencia C-154 de 1997 sefialé que, en sintesis el elemento
subordinacién es el que diferencia un contrato laboral de uno de prestacidn de servicios, y que
cuando se tipifica el contrato de trabajo, el beneficianio tiene derecho a prestaciones sociales,
a pesar de que haya recibido la denominacidn de contrato de prestacion de servicios

4 2. Caso concreto
En el caso bajo estudio, se encuentra demostrado

1 Que el 12 de enero de 2012 fue suscnto entre el Municipio de Tuta y el sefior Edilson
Rodriguez Cuervo, el contrato de prestacion de servicios No 006 cuyo objeto era
“ Prestar al MUNICIPIO DE TUTA, por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa, sus servicios profesionales en el area de zootecnia,
encarmminados a realizar el acompafiarmiento permanente a Ios peq:ueﬁos Yy medianos
productores de el(sic) municipio de Tuta Lo anterior, se debe rdalizar en la forma
descrita en la necesidad y obligaciones del contratista contemdas en los estudios
previos, los cuales hacen parte integral del confrato ", cuya duradidn quedé imitada
hasta el 12 de julio de 2012, pactandose de 1gual forma, seis pagos de $1 950 000 —fls
13 a 15-

2 Que el 16 de julio de 2012 fue suscnto entre el Municipic de Tuta y el sefior Edilson
Rodriguez Cuervo, el contrato de prestacidn de servicios No 041 cuyo objeto era

Prestar al MUNICIP]O DE TUTA, por sus propios medios, con plena autonomia
técrca y adrministrativa, sus servicios profesionales en ef arfea de zootecnia,
encarmminados a realizar el acompafiamiento permanente a los pequefios y medianos
productores de el(sic) municipio de Tuta Lo anteror, se debe raafizar en la forma
descrita en la necesidad y obligaciones del contratista conterndas en los estudios
previos, los cuales hacen parte integral def contrato ", cuya duragién queds imitada
hasta el 30 de dictembre de 2012, pactandose de igual forma el pago total de
$10 725 000, distnbuido en un pago de $975 000 y cinco pagos de $1 950 000 —fls 16
a 20-
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3 Que el 4 de enero de 2013 fue suscrito entre el Municipio de Tuta y el sefior Edtlson
Rodriguez Cuervo, el contrato de prestacidn de servictos No 0086 cuyc objeto era
“  Prestar af MUNICIPIO DE TUTA, por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa, sus servicios profesionales en el drea de veterinara,
encarminados a realzar el acompafiarmento permanente a los pequefios y medianos
productores del municipio de Tuta, especificamente en mejoramiento genético de la
ganaderia existente, para que por intermedio de inseminacion artificial se mejore la
produccion de came y leche en el municipio de Tuta Lo antenior, se debe realizar en la
forma descrita en la necesidad y obligaciones del contratista contemidas en los estudios
previos, los cuales hacen parte infegral del contrato ", cuya duracion quedo imitada
hasta el 3 de julio de 2013, pactandose de igual forma, seis pagos de $2 028 390 —fls
21 a25-

4 Que el 4 de julio de 2013 fue suscrto entre el Municipio de Tuta y el sefior Edilson
Rodriguez Cuervo, el confrato de prestacidon de servicios No 050 cuyo objeto era
“  Prestar al MUNICIPIO DE TUTA, por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y admuimstrativa, sus servicios profesionales en el area de Zzootecmnia,
encaminados a realizar el acompafiarmiento permanente a los pequefios y medianos
productores del municipio de Tuta, especificamente en mejoramiento genético de la
ganaderia existente, para que por infermedio de inseminacion artificial se mejore fa
produccién de camne y leche en el municipio de Tuta Lo anterior, se debe realizar en la
forma descrita en la necesidad y obligaciones del contratista contenidas en los estudios
previos, los cuales hacen parte integral del confrato ", cuya duracion quedod Imitada
por el término de tres (3) meses contados a partir de la suscrnipcidn del acta de inicio,
pactandose de igual forma, tres pagos de $2 028 390 —fls 26 a 30-

5 Que el 6 de octubre de 2013 fue suscrito entre el Municipio de Tuta y el sefior Edilson
Rodriguez Cuervo, el contrato de prestacton de servicios No 067 cuyo objeto era
“  Prestar al MUNICIPIO DE TUTA, por sus propios medios, con plena autonomia
técrica vy administrativa, sus servicios profesionales en el drea de zootecnia,
encaminados a realizar el acompaflamiento permanente a los pequefios y medianos
productores del municipio de Tuta, especificamente en mejorarmento genético de la
ganaderia existente, para que por intermedio de mseminacion artificial se mejore la
produccion de carne y leche en el municipio de Tuta Lo anterior, se debe realizar en fa
forma descrita en la necesidad y obligaciones def contratista contenidas en los estudios
previos, los cuales hacen parte integral del contrato ”, cuya duracion quedd imitada
por el término de dos (3) meses contados a partir de la suscripcion del acta de icio,
pactandose de igual forma el pago total de $5747 105 discnminado en un pago de
$1690 325 y dos de $2 028 390 —fls 31 a 35-

6 Que el 3 de enero de 2014 fue suscrito entre el Municipio de Tuta y el sefior Edilson
Rodriguez Cuervo, el contrato de prestacidn de servicios No 011 cuyo objeto era
“  Prestar al MUNICIPIO DE TUTA, por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa, sus servicios profesionales en el area de zootecmista,
encaminados a ejecutar y a realizar el acompafarniento permanente a los pequefios y
medianos productores del municipio de Tuta, especificamente en mejorarmento
genético de la ganaderia existente, para que por intermedio de inseminacion artificial se
mejore la produccion de carne y leche en el municipio de Tuta Lo antenior, se debe
realizar en la forma descrita en la necesidad y obligaciones del contratista conteridas
en los estudios previos, los cuales hacen parte ntegral del contrato 7, cuya duracion
quedd imitada por el termino de seis (6) meses contados previo registro presupuestal y
suscripcion del acta de inicio, pactandose de 1gual forma, seis pagos de $2 119 667 —
fls 36a41-

7 Que el 4 de julio de 2014 fue suscrito entre el Municipio de Tuta y el sefior Ediison
Rodriguez Cuervo, el contrato de prestacion de servicios No 047 cuyo objeto era
" prestar al MUNICIPIO DE TUTA, por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y admumstraliva, sus Servicios profesionales en el drea de zootecnia,
encaminados a ejecutar y a realizar el acompariamento permanente a fos pequefios y
medianos productores del mumcipio de Tuta, especificamente en mejoramiento
genético de la ganaderia existente, para que por intermedio de inseminacion artificial se
mejore la produccién de carne y leche en el municipio de Tuta Lo anferior, se debe
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realizar en la forma descrita en la necesidad y obligaciones del corjtratista contenidas
en los estudios previos, los cuales hacen parte integral del contratg ", cuya duracion
gquedé limitada por el términoc de cinco (5) meses y veintiséls %6) previo registre
presupuestal y suscripcion del acta de imicio, pactandose de 1gual forma, seis (6) pagos
de $2 119 667 —fls 42 a 47- ’

Que el 4 de enero de 2015 fue suscrito entre el Municipie de Tuta y el sefior Edilson
Rodriguez Cuervo, el contratc de prestacion de servicios No 007 cuyo objeto era
“  Prestar al MUNICIPIO DE TUTA, por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa, sus servicios profesionales en el area de zootecnia,
encaminados a ejecutar y a realizar el acompanarmiento permanente a los pequenos y
medianos productores del municipio de Tuta, especificamente en mejoramento
genético de la ganaderia existente, para que por mtermedio de nseminacion artificial se
mejore la produccion de carne y leche en el municipio de Tuta Lo anterior, se debe
realizar en fa forma descrita en la necesidad y obligaciones def contratista contenidas
en los estudios previos, Ios cuales hacen parte mtegral def contrato 7, cuya duracion
quedé imitada por el término de un (1) afio previo registro presupuestal y suscripciéon
del acta de nicio, pactandose de igual forma, doce (12) pagos de $2 217 171 —fls 48 a
53-

Que el demandante realizo cotizaciones a salud en SALUDCOOP EPS desde enero de
2012 hasta noviembre de 2015 por los siguientes valores desde enero de 2012 hasta
noviembre de 2013 por valor de $97 500 mensuales, y desde diciembre de 2013 hasta
noviembre de 2015 por un valor de $100 000 —fls 148 y 149-, y diclembre de 2015 en
CAFESALUD EPS, por un valor de $80 544 —fl 129 y 130-

Que el demandante realizo cotizaciones a pension en PROTECCION, para el asunto
gue ocupa al despacho, entre enero de 2012 y noviembre de 2015, desde enero de
2012 hasta &l noviembre de 2013 por un valor de $89 700, diciembre de 2012 $92 215,
enero de 2014 $92 000, febrero de 2014 $92 360, marzo de 2014 $92 287, abnl de
2014 $92 000, mayo de 2014 $92 360, junio de 2014 $92 072, julio de 2014 $92 575,
agosto de 2014 $92 215, septiembre y octubre de 2014 $92 431, noviembre de 2014

$92 215, diciembre de 2014 y enero de 2015 $92 000, febrero de 2015 $92 719, marzo
de 2015 $92 503, abril mayo y junio de 2015 $92 000, julio de 2015 $ 92 359, agosto
y septiembre de 2015 82 073, octubre de 2015 $92 503, y noviembre de 2015 $92 431
—fl 162 a 164-

Que respecto de los contratos suscritos, se presentaban informes de ejecucién en los
que consta la verificacién del total cumplimiente de las obligaciones pactadas — Anexos
1a4-

Que el manual especifico de funciones y competencias laborales, del municipio de Tuta
de fecha 28 de diciembre de 2008, establecia el empleo de "“Profesional UMATA’, de
carrera administrativa, de la planta global, en el nivel profesional, cuyas funciones eran

“1 Apiicar y adoptar tecnologias que sirvan de apoyo al desarrclio de fa actividad
agropecuaria, preparando el matenal y el equipo para el desarrollo de las mismas

2 Coordmar comyuntamente con el director las actividades a desarrollar con el personal
técrico de fa UMATA

3 Ornentacion en fos procesos mvolucrados en la actividad en cumplimiento de las
metas fiyadas y rendir informes de manera eficiente y puntual

4 Comprobar la eficiencia de los métodos utilizados y sus procesos y velar por que se
apliquen los mas acertados, llevando a las estadisticas de la prestacion del servicio

5 Fomentar el desarrollo de ferias agropecuarias ¥ adelantar el censo agropecuario def
munIcipio

6 Desarrollar camparias para prevenir posibles brotes de enfermedades bobinas,
equinas y en las espectes menores

7 Elaborar el plan de gestitn a desarroflar en el ano

8 FElaborar e implementar estudios a la comumidad en general en maternia de
conservacton de recursos naturales
9 Las demas funciones asignadas por la autonidad competente de acuerdo con el nivel,
la naturaleza y el area de desempefio del cargo con el fin de dar cumplumiento a la
Mision de la Enfidad 7, igualmente establecia el empleo de “Técnico pperatvo-AGROP’
de carrera administrativa, del nivel técnico, cuyas funciones eran
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“1 Asesorary orientar a los usuarios de acuerdo a las caracteristicas socioeconémicas
y agropecuarias def municipio, la vocacion de 10s suelos, las posibilidades de métodos
y seleccion del tipo de actividad, la planificacién de techologias adecuadas a la
naturaleza y actividad productiva de los predios, financiamiento e mversion de los
recursos y el uso de mercadec apropiado de los bienes que se produzcan para contribuir
con el desarrollo socioecontmico de la Region

2 Desarrollar de acuerdo a lo dispuesto por el Director de la Umalta, la asistencia técnica
agropecuana a pequeflos producfores, seqin los programas y hormas vigenfes
emanadas del Ministero de Agricultura y del ICA para contribuir af cumplimiento de los
obretivos de la Unidad y de la Admiustracion

3 Asesorar y capacitar mediante atencion regular y continua a los pequefios
productores agropecuarnos del Mumicipio, suministrando recomendaciones fecnolégicas
en aspectos de produccion y gestion tendientes a mejorar y hacer econémicamente mas
eficientes los sistemas de produccion y explotacién para promover el desarrollo de
achividades en maleria de Asistencia Agropecuaria, experimentando con parcelas
demostrativas para garantizar la comprension mtegral a la comunidad

4 Disefiar y evaluar campafias de vacunacion, con el fin de optimizar la prestacion de
los servicios de la Unidad y capacifar a la comunidad para promocionar acciones de
prevencién de plagas, enfermedades y factores de rnesqo que amenacen la estabifidad
del sector agropecuario

13 (sic) Preparar cuadros, mformes, estadisticas y datos concermentes al servicio de
Asistencia Agropecuaria, para implementar mecanismos de correccion, mejora y/o
ajuste en la prestacién de este servicio y de actividades para ilustrar acerca del estado
de programas y proyectos a quien lo solicite

8 (sic) Realizar las visitas necesanas a las diferenfes veredas segun la programacion
establecida, mdicando el area atendida a cada predio, el tipo de explotacion y la clase
de asistencia téchica aplicada llevando el respectivo reqistro y control con el fn de dar
cumphmiento a fos planes, programas y proyectos implementados y mantener soporte
de dichas actividades

9 (sic) Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo con el fin de dar cumplimiento a
la Mision de la Entidad " —fls 4 a 7 Anexo 2-

Que el manual especifico de funciones y competencias laborales, del municipio de Tuta
de fecha 19 de noviembre de 2015, establecia el empleo de “Profesional UMATA", de
carrera administrativa, de la planta global, en el nivel profesional, cuyas funciones eran
“1 Atender a funcionanos y publico en general y proporcionariles la informacion y
onentacion necesarna

2 Brnindar asistencia técnica a los usuarios de la UMATA, en los diversos cultivos que
fiene el Murmicipio

3 Gestionar proyectos, para la obtencidn de recursos dirigidos a los programas
agropecuanos y medioambientales del Municipio

4 Participar en la elaboracién de los mstrumentos de planificacion agropecuana tales
como diagnostico agropecuario, plan operativo anual de inversiones, programa de
desarrollo agropecuario, entre ofras

5 Apoyar las acciones para definir el programa de produccién agricola del Municipio

6 Elaborar e implementar programas de asistencia agricola con los distintos sectores
campesinos

7 Asistiry transfenr tecnologia a través de cursos de capacitacion

8 Adelantar acciones tendientes al mejoramiento de las técnicas de produccion

9 Elaborar los proyectos de desarrolio agropecuario con participacién comunitarna

10 Efaborar e implementar programas de asistenicia tecnica agropecuaria y espectes
menores en general en las distintas dreas de economia campesina

11 Apoyar continuamente a las comunidades en el fomento del emprendimiento
empresarial de mercados campesines y propiciar el acceso de los productores a ferias
Departamentales y Nacionales

12 Fomenta permanentemente la agricultura organica y practicas agropecuarias
amigables con el ambiente en el Municipio

K
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13 Apoya eficazmente iniciativas gubernamentales que tengan por ¢bjeto fomentar los
mercados de productos y servicios ambientales

14 Rewisar y analizar las solicitudes de permisos ambientales

15 Supervisar la ejecucion y conservacién de obras de viabiidad agricola, viveros del
Municipio v al personal a cargo

16 Rendir informe al Alcalde Municipal y a los entes de control y vfg;lanc:a cuando le
sean solicitados

17 Adelantar los estudios técricos de oportunidad y conveniencia, de mercadeo, costo
beneficio, costo-efectivo, factibiidad, analisis de las tendencias y los demas que sean
para el disefio de las politicas y proyectos de contratacion de la entidad

18 Resolver oportunamente las peticiones (PQR) respetuosas, dé interés general o
particular, formuladas por los habitantes y usuanos del Municipio de Tuta

19 Evaluar el desempefio individual de los funcionarios que se encuentran bajo su
supervision

20 Responder y cumplir a las normas de archivo aplicando las tablas de retencion
documental

21 Respondery velar por el uso y mantenimiento de los bienes y eletnentos entregados
por el Municipio para el ejercicio de las actividades

22 Las demés funciones asignadas por la autoridad competente en cumplimiento de la
Constitucion Politica, las leyes, las ordenanzas, los acuerdos y las disposiciones que
determinen la organizacion de la entidad o dependencia a su cargo y la naturaleza del
empleo”, igualmente establece el empleo de “Técmco operativa-Agropecuano’ de
carrera administrativa, del nivel técnico, cuyas funciones son

“1 Atender las solicitydes de asistencia técrica para las explotaciohes agropecuanas,
prestando los servicios necesartos, para contrnibuir en el 6ptimo desarrollo de estas

2 Realizar trabajos de campo con miras a determinar las espegcies, necesidades
prioritarias y sistemas de produccion adecuados en el sector rural que requieran de
asistencia técnica

3 Realizar visitas a fincas, dia de campo (con grupo de personas para hacer
reconocimiento de expeniencias y promover la réplica del curso corto, taller, seminano,
conversatorio) con demostracion de métodos técnicos en el drea agricola, porcina,
ganadera, y la conservacion del medio ambiente

4 Orgamizar a los pequefios productores para la elaboracion de diagnosticos,
formulacion, ejecucion y control de los proyectos de asistencia técnica en coordinacion
con el Profesional y Secretario del Despacho

5 Oftorgar asistencia técnica en el trazado de culfivos a pequenos productores y
propietarios agricolas, prestando los servicios necesarios, para la adecuada
implementacion de los mismos

6 Realzar talleres de capacitacion en coordmacion con el Profesional y Secretario de
Despacho y demés profesionales del sector para el pequefio productor en cuanto al
proceso de produccion y comercializacion de sus productos

7 Instruir al pequefio agricultor sobre la utiizacton de los suelos y la produccion agricola
8 Ornentar a los productores de cada una de las veredas del Municipio para desarrollar
los programas y proyectos, para procesos de produccion y comercializacion de
productos

9 Disefiar y evaluar camparias de vacunacion, con el fin de optimizar la prestacion de
los servicios de la unidad y capacitar a la comunidad para promogionar acciones de
prevencion de plagas, enfermedades y factores de nesgo que amenacen la estabifidad
del sector agropecuaro
10 Evaluar integraimente los brotes de plaga en el sector agropeduano, disefiando e
implementando las medidas necesanas, para confrolar de una manera efectiva su
propagacion |
11 Reportar inmediatamente al Ministenno de Agricultura, las pbsibles situaciones
inmanejables que se presenten en materia de asistencia técnica, enviando las muestras
y la solcitud, para darle solucion pronta al problema presentado
12 Preparar cuadros, mformes, estadisticas y datos concermientes al servicio de
asistencia agropecuaria, para implementar mecanismos de correccion, Mmejora y/o

10




14

15

Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion No 150013331003 2016 00079 00
Demandante Edilson Rodriguez Cuervo

Demandado Municipio de Tuta

ajuste en fa prestacion de este servicio y de actividades para ustrar acerca del estado
de programas y proyectos a quient lo solicite

13 Atender las consultas sobre ferftihzantes, orgamnicos y compostajes dando la
orientacién y colaboracion en la aplicacion de estos, para el adecuado manejo de los
cultivos

14 Coninbuir en la elaboracion e implementacion de esfudios sobre la conservacion y
adecuacion de suelos y desarrolfo de cuftivos en la zona rural

15 Asistir y transferir tecnologia a través de cursos de capacitacion necesarios para la
ejecucion de planes y programas

16 Adelantar campafias de reforestacion y preservacion de los recursos naturales del
MUMCIPIO

17 Responder y cumplir a las normas de archivo aphcando las tablas de retencion
documental

18 Respondery velar por el uso y mantenimiento de los bienes y elementos entregados
por el Municipio para el ejercicio de las actividades

19 Las demés funciones asignadas por la autoridad competente en cumplimiento de la
Constitucién Politica, las leyes, las ordenanzas, los acuerdos, y las disposiciones que
determinen fa organizacién de la entidad o dependencia a su cargo y fa naturaleza def
empleo "—fls 13y 14,17 y 18-

Que el alcalde municipal en respuesta al derecho de peticidn radicado el 24 de enero
de 2016 por el accionante, negd la seolicitud de reconocimiento y pago de prestaciones
sociales, porque la vinculacién con el municipio de Tuta habia sido en virtud de un
contrato de prestacidon de servicios —fl 12-

Que en audiencia de pruebas se recepcionaron unos testimonios que de manera
concreta sefialaron

- Oscar Fabian Espitia Cifuentes: Fue director de la UMATA desde el 1 de enero de
2012 y hasta el 31 de diciembre de 2015, y sostuvo que para cumplir el plan de
desarrollo se proyectaron unos programas de asistencia técnica, especificamente el
programa de mejoramiento genético, de mejoramiento de praderas, y de asistencia
directa a los casos pecuarios, para lo cual se hacian ordenes de prestacion de servicios
basados en las indicaciones dadas por la secretaria de desarrollo, que eran
comptementados por &l como director de la UMATA, para contratar los diferentes
profesionales para el cumplimiento de las metas, dentro de esos profesionales se
contratdé al sefior Edilson Rodriguez, en actwvidades de mejoramiento genetico,
basicamente con responsabiidad en tnseminacion artificial y el seguimiento a ese
programa de inseminacion artificial, apoyaba en su gestién a la UMATA, y hacia
seguimiento al nacimiento de las terneras, a las que debfa marcar e informar a
ASONORMANDOQO, actividades que estaban ligadas al contrato asi dicha funcion no se
encontrara de manera expresa en el contrato Que el testigo era el supervisor del
contrato, ante quien presentaba los informes de cumplimiento de metas y quien los
verificaba El domicilio de trabajo era et edificio de la UMATA, en donde si bien habia
horario de 8 a 1 y de 2 a 5, estos programas que desarrollaba el demandante no tenian
horario, funcionaban practicante 24 horas al dia, eran 7 personas funcionando, inclusive
en sabados, domingos y festivos Que las actividades de mejoramiento genético nacen
de una llamada de celular, en donde el campesino informaba que ta vaca estaba en
celo, y si ésta se encontraba dentro de las condiciones, Edilson se desplazaba hasta ia
finca e iInseminaba la vaca, con "pajilas” de origen de ASONORMANDQG, que fue la raza
que se acoglio para el municipio, a los 60 dias de inseminacion iba a confirmar si la vaca
quedaba prefiada, y reportarla en una lista de ASONORMANDO, debian estar
pendientes de la vaca para que no fuera vendida, y el estado de salud de Ia misma,
durante los nueve meses de gestacion, sobre todo por las condiciones de verano que
hubo en esa época Sefiald que cada funcionario entregé su numero de celular a las
personas y éstas los llamaban directamente, y el como director de la UMATA solamente
era informado de las actividades Que sus funciones como supervisor eran vernficar la
atencion al publico, verificar el cumplmiento de las metas, y verficacion de los informes
que debian presentar a |la alcaldia, a ASONORMANDO, entre otros Que el hoy
demandante, entraba a trabajar a veces a las cinco de la mafiana, que las funclones
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que él tenia eran demasiadas, que cuando el declarante llegaba a la oficina muchas
veces el demandante ya estaba laborando, que él no les exigia horario porquée no es
trabajo de oficina sino trabajo de campo, que exitgia disponibilidad seglin demanda de
la gente por parte de todo el equipo de trabajo de la UMATA Que la cotidianidad eran
los horarios establecidos dentro de la UMATA como tal, porque el equipo de trabajo
volvia siempre a la oficina donde se distribuian las rutas, los degplazamientos, las
inseminaciones, y se dividian el trabajo, que inclusive a él como'director le tocaba
también laborar sabados, domingos y festivos Que el demandante tenia cumplimiento
de metas, de visitas a los usuarios, el dentro de su responsabilidad yd sabia, lo llamaban
y salia Que el demandante es excelente trabajador, y que incluso dlo mas de lo que el
contrato exigla Que el demandante como zootecnista tiene otras actividades
econdmicas aparte del contrato de prestacion de servicios, pero que él se hubiera dado
cuenta no las desempefaba dentro del horario de frabajo, por lo que desconoce que las
hubtera desempefiado dentro de su horario de trabajo, pero que le consta que cuenta
con ganado aclarando que son maximo dos vacas

- Miguel Angel Soto Monroy. Ingreso como pasante ala UMATA degde el 13 de agosto
de 2013, y después fue vinculado a través de contrato de prestacién de servicios
Compartio con el demandante por mas de dos afios en el municipio, en prestacion de
asistencia técnica, mejoramiento genético, mejoramiento de pradera, realizacion de
eventos de la UMATA, debian llegar a las ocho de la mafiana a uha reunion que les
hacian y salir a realizar sus actividades, volvian a las dos de la tarde, y cada uno rectbia
drdenes del director de la UMATA, y se iban a desempenarlas Inicid a laborar el 13 de
agosto de 2013 como pasante y los afios 2014 y 2015 como medico veterinario, que su
contrato iba encaminado al control de epidemiologia, asistencia técnica, y encargado de
la planta de beneficio del municipio de Tuta Que desempefiaba la asistencia técnica en
los mismos términos que el demandante Que el cumplimiento de dicha funcién se
efectuaba bajo las ordenes que impartia el director de la UMATA, y que ellos llamaban
al propetario del amimal, se desplazaban a la finca, diagnosticalian al semoviente,
regresaban al pueblo, a veces llevaban los farmacos para tratar las patologias de los
animales Que ellos tenian horario de entrada pero no de salida, que a la hora gue los
Hamaban ban a atender los casos, independientemente del dia y la hora Que la gente
lamaba directamente a cada uno, y también al director de la UMATA gue era el que
impartia las funciones de cada uno Que obligatonamente, todos log funcionanos de la
UMATA debian estar en las oficinas, y sI eventualmente algunc estaba en actividad,
reportaba al director informandole que no podia llegar Que las instrucciones a las ocho
de la mafiana era una orden del dia que consistia en que el coordinador les indicaba las
actividades a segur Que los informes debian entregarse semanales, mensuales y
semestrales Que las eventualidades de actividad antes de las ocho, no eran la
generalidad, el testige considerd que mas o menos el 20% de los casos, y s ne habian
casos clinicos el director les impartia orden de ir y apoyar los viverds, y de jardineros,
pero nunca los dejaba sin trabajo Que las ordenes se modificaban respecto del contrato,
pues se ejercian muchas mas activdades de las establecidas en log contratos Reiterd
gue guien les impartia ordenes era el director de la UMATA Que las labores del
demandante eran continuas en el penodo comprendido entre el 1 de enero de 2012
hasta el 31 de diciembre de 2015 Que en desarrollo de los contratps no se hizo pago
de salud y pensién pues cada uno de los contrabistas debia realizar dicho pago, y
presentar {a planilia que lo acreditaba, para gue les pagaran su “suéldo” Que él laboro
en la planta de beneficio del muriciplo en el afio 2015, en los dias lunes, Mercoles,
viernes y domingos, que a el le tocaba ir desde las 2 30 de ia tarde a la planta de
beneficio, y en la mafana realizaba actividades de asistencia técnlca Que en el afio
2014 prestaba asistencia técnica a nivel rural Que no sabe de manera exacta gque
ordenes tenian los contratos de prestacidn de servicios del demandante, perc que las
funciones y actividades de qué trata su relato son las realizadas en viitud de las érdenes
impartidas por el director de ta UMATA Que pnncipalmente se encontraba con el
demandante en el caso de cirugias, las cuales eran aproximadamente dos veces a la
semana, gue él lo acomparaba a prestar asistencia técnica e Inseminaciones artificiales
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Que ellos no se podian desplazar sin autorizacién y conocimiento del director de la
UMATA

- Jorge Luis Nifio Figueredo: Administrador de un almacén de insumos agricolas en
el municipio de Tuta, sefialé que el demandante trabajaba en la UMATA, que pasaba
frente a su almacén, e! cual queda cerca a las oficinas de la UMATA, faltando diez
minutos para las ocho, con un horarto hasta las sets de la tarde, aunque a veces se
extendia, porque pasaba y lo veia ahl trabajande Que su almacén era uno de los que
surtia de insumos a la alcaldia, y que el doctor Espitia era quien autorizaba al
demandante para retirar los insumos, que el testigo lleva cuatro afios desde el julio del
2013 trabajando en el almacén de insumos Afirmé lo del horano porque desde el
almacén veia a todos los que trabajaban en la UMATA y que se fijaba cuando than a
dejar las motos Que el demandante salia a hacer trabajo de campo de la UMATA
prestaba asistencia técnica, y realizaba inseminaciones, que visttaba fincas para
reforestacidon, para ayudar a fertilizar a mejoramiento de praderas, y mejoramiento
genética del ganado, que conoce de las funciones porque el demandante visitaba unas
fincas de unos tios y del padre del testigo, quienes e contaban de dichas actividades,
gue se concretaban en reforestacion e insemmacion de ganado, que se llamaba al
director de la UMATA y él asignaba al demandante o a un compafiero para realizar las
visitas Que él se daba cuenta que el Dr Espttia le daba 6rdenes al demandante porque
ambos 1ban al almacén y el director de la UMATA era quien lo autorizaba para hacer los
pedidos Que el testigo lo vela pasar por el almacén, que lo veia entrar a las ocho con
los compafieros, pero que en las tardes los veia pasar después de las sets a dejar las
motos Que el almacén que él administra tiene horario de 7 de [a mafiana a las seis y
media de la tarde, y se llama DEAGROS TUTA, el cual queda a distancta de
aproximadamente 200 metros de la UMATA Que [a compra de insumos no era diaria,
Que era por semana que pasaban a comprar Insumos

- Rafael Alexander Cano Diaz. Presidente del concejo de Tuta, sostuvo que a €&l lo
dnico que e consta es que el demandante andaba en una moto pertenectente a la
UMATA, pero que no le consta el tipo de contrato, ni horario Que le consta que la moto
era de la UMATA porgue él era concejal de! municipto de Tuta, desde el mes de agosto
de 2014, por lo que identificaba a aquellos que tenian alguna relacién con el municipio,
por lo que solamente le consta desde esa época la relacion con la UMATA, porgue lo
veia en la moto, supone que cumphendo sus labores Conoce al demandante desde
nifios, porque han wvivido en Tuta Que no le consta s tiene otras actvidades
econdémicas, que no tiene relacion alguna con el demandante, unicamente el safudo

- Flor Marina Fonseca Cifuentes: Concejal del municipio de Tuta, afirmé que conoce
al demandante de mucho tiempo, por la cercania de la finca de sus padres con la de
ellos, que en el 2009 trabajo como secretano del concejo, que después la relacion de
ellos ha sido de saludo, y después en ejercicio de sus funciones como concejal se enterd
de la demanda que él mterpuso contra el municipio, por lo que se ofrectd como testigo
en el proceso, por cuanto elia como vecina de su finca lo veia constantemente
desempefiando labores de campo en su propia finca, en el periodo de tiempo que duro
la administracion anterior, y que se beneficio de la moto de la UMATA para uso personal,
y que su verstdn puede ser corroborada por los vecinos del sector Que de pronto el
demandante tenia algun vinculo con la UMATA porque una vez fue a su finca a ver una
vaca de su propiedad Que ella pasa todos los dias por el frente de la finca del
demandante Que cuando él estaba en la UMATA el tramite fue llamar al sefior
VALLARDO quien labora en la UMATA y acudid con €| hoy demandante Que el
demandante tiene aproximadamente seis vacas las cuales atiende é| personalmente
Que a elia le consta que la moto es de la UMATA, porque hizo la venficacion de las
propiedades del municiplo, entre ellas ese vehiculo, el cual era utiizado por el
demandante para su serviclo personal

- Benigno Uribe Amador: Concejal del municipio de Tuta, sostuvo que el demandante
es esposo de una prima, afirmé que respecto de la contratacién que él tuvo con el
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municipio en los afios 2012 a 2015, s1 tenia conocimiento del vinculb con la UMATA, y
que lo veia movilizarse en diferentes momentos del dia en la moto de la entidad, y que
el testigo reparte leche, y que algunas veces de las que é] pasaba por la finca del
demandante en las horas de la mafiana lo veia realizando actividades de ganaderia en
su finca Que segun se enterd por su hio, el contrato del demandante consistia
cumplimiento de metas, y en asistir cuando lo llamaban, por lo que &! considera que el
contrato era igual que el de su hio, quien no cumplia horario establecido, por lo que
considera que ninguna de las personas que tenian un contrato como el de su hijo no
tienen ningun derecho laboral Que tiene entendido que el demandante tenia funciones
en la UMATA en funciones del agro, y diferentes oficios, como asistencias a animales
Que para la época de los contratos el testigo no tenfa vinculo con la administracién, por
lo que no le consta los periodos, que su testimonio se basa en lo que su hijo le conté de
su propio contrato con el municipio

En interrogatorio de parte el sefior Edilson Rodriguez Cuervo sefialo que era el
encargado del programa de mejoramiento genético de!l ganado desde enero de 2012 a
diciembre de 2015, y que no sabe s1 se cumplieron o sobrepasaron las metas, pero que
é| fue contratado para laborar como un funcionario de la UMATA pues recibia érdenes,
de! director y del alcalde, y que habian otros compafieros que cumplian los mismas
funciones pero con otro tipo de contrato, pero que tuvieron que contratar otros
profesionales porque Tuta es muy extenso y no alcanzaban los profesionales, segun lo
dicho por el director de la UMATA, que las ordenes que le daba el director de la UMATA
consistian en que la gente le pedia a él servicios y él designaba |a persona para que
fuera a atender el caso, hubo casos en que tuvo que aprender de |a profesidon agricola
porque, de conformidad por lo sefialado por el director y el alcalde no era Justo enviar
dos profesionales al mismo sector, por lo que le indicaron que debia capacitarse en el
sector agropecuario, para optimizar recursos del municipio Que no desarrotlaba sus
funciones por sus propios medios, el municipio le otorgaba a los profesionales de la
UMATA [os medios de movihzacion para atender los distintos casos Que laboraron un
tiempo sin remuneracion, hasta el 12 de enero de 2012, y de ahi en adelante le firmaban
tos contratos cada 6 o 3 meses de acuerdo con el presupuesto del municipio, que a
veces le interrumpian los contratos por tres o cuatro dias, pero esog dias los trabajaba
normalmente, que inclusive en esos lapsos una vez tuvo un accidente en el afio 2015,
pero el alcalde le dyo que no 1mportaba la incapacidad y que tenia due asistir a laborar
de manera normal Que micialmente todos entraban a las ocho de la mafana todos los
dias y salian a las seis de la tarde, en ocasiones alguno no llegaha a las ocho de la
mafiana, pero tenia que reportarse con el director informando, pues gl sefior alcalde les
imponia tareas que debian cumplir, que especialmente a &l lo lamaba, y que el alcalde
le astgno una moto, fa cual el llevaba a la casa, porque debia salir a acudir jas tareas
que le sefialaba el alcalde en beneficio de él y de las personas que lo Hamaban
directamente, pero esa situacion era una o dos veces a la semana Que el demandante
tiene el conocimiento técnico y practico para realizar las inseminadiones artificiales, y
chequeos reproductivos, que eso fue lo que estudid en Francia, donde diariamente
palpaba aproximadamente junto con un técmco de la empresa “AMELIS” 200 a 250
vacas diarias Que en la vereda de San Nicolas def Municipio de Tuta a finales del afio
2012 adquiné una fanegada de tierra la cual le entregaron en 2013, tierra en la cual
mantiene 2 o 3 terneras, porque no se pueden tener mas en esa cantidad de tierra, y
que las atendia a las 5 de la mafana, a las cuales le ponia pasto,|y a las ocho de la
manana llegaba a la UMATA, vy a las seis de la tarde iba y les daba vﬁ.lelta alas terneras
a verificar que estuvieran bien, cuando le salian casos muy tempr#no 0 muy tarde, le
pedia favor a un vecino que le cuidara las terneras, que después de la desvinculacién
con la alcaldia tomo un predio cercano en arnendo y adquind tres vacas de ordefio de
leche, labor que comenzd en el afio 2016 Que él tenia que pre$entar informes de
manera rigurosa, que el director de la UMATA todos los dias revisaba los informes de
actividades del dia antenior, que dicho director conoce muy bien el municipio de Tuta, y
por eso podia realizar un mejor seguimiento de actividades, ademasg porque fa gente lo
llamaba a él directamente, y porque el sefior alcalde lo presionaba mucho, porgue el
mayor compromiso del alcalde era |la atencion de casos, e innovagion de tecnologias
como inseminacion artificial, y el mejoramiento genético, entre otras Que existia otro
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Informe gue era el mensual, que no se guardaba en el despacho del director, y era la
compilacion del frabajo que se realizaba dia a dia, y era €l que se presentaba junto con
el pago de la seguridad social, ante la alcaldia para el pago del sueldo Que, igualmente,
cada seis meses tenian que presentar otro informe con destino al aicalde municipal,
para que este realizara la rendicién de cuentas ante el concejo municipal Que estos
informes deblan ser presentados por los contratistas y el personal en carrera de la
UMATA, que son un agrénomo y dos técnicos, inclusive el director debia hacerlo Que
las drdenes que le impartia el alcalde eran por via telefénica, y por la misma via el
demandante informaba que ya habia resuelto el caso Que dentro de los informes
guedaban establecidos los datos de fecha, lugar, y propietario del semoviente Que el
horaro normal era de ocho a una, pero a veces les tocaba trabajar hasta las tres, y que
en la tarde el horario 1ba hasta las sels, pero a veces se alargaba, que la entrada a las
ocho era muy rnigurosa porque el sefior alcalde vive cerca a las oficinas y vigilaba la
entrada y si no llegaban a esa hora los llamaba a pedir explicaciones Que la salida en
la tarde se establecia cuando habian sido resueltos los casos impartidos por el director
de la UMATA, y se realizaban los informes, que inclusive habia semanas que no podla
salir a campo, sino que tenia quedarse en la oficina tabulando la informacién para
realizar los informes semestrales al sefior alcalde, y los informes de ASONORMANDQ,
que cuando debia realizar estos informes, él lo dejaba descrito en el informe MECI Que
el sefor alcalde a veces les ordenaba no ir a campo, porque tenian que asistir de
manera obligatona a los eventos programados por la alcaldia, y que dichas situaciones
también quedaban plasmadas en los informes diarios

En este punto debe sefalarse que los testimonios de los sefiores Rafael Alexander Cano Diaz,
Flor Marina Fonseca Cifuentes y Benigno Uribe Amador, deberan ser estudiados con mayor
rigurosidad por el Despacho, como quiera que ellos fungen en la actualidad como concejales
del municipio de Tuta, existiendo entonces una relacion con la entidad demandada que no
puede ser desconocida

Ahora bien, como quiera que el sefior Rafael Alexander Cano Diaz manifestd en términos
generales gue no le constan los hechos estudio de esta demanda, carece de relevancia en el
estudio probatorio

Respecto de los sefiores Flor Manna Fonseca Cifuentes y Benigno Uribe Amador, se advierte
que su dicho se contradice incluso con el del exdirector de la UMATA, y en el caso del sefior
Uribe, que casi todo su dicho es valorativo de la reahdad contractual de su hijo, mas no del
demandante, razén por la cual no seran valorados para la decision def caso bajo estudio

Establecido lo anterior, debe recordarse que en casos como el que se estudia resulta
indispensable para deswirtuar el vinculo meramente contractual que la parte interesada
demuestre los tres elementos de la relacién laboral, a saber prestacion personal del servicio,
remuneracion como contraprestacion y la subordinacion

Respecto de la prestacion del servicio, se tiene que esta debe efectuarse en forma personal
y no a través de intermedianios o terceras personas, ya que requiere de especiales condiciones
profesionales y de idoneidad para el servicio de la Entidad que lo contratd En lo que concierne
a la remuneracion, corresponde a la suma pactada a titulo de ‘honorarios’, que se trata
finaimente de un salario, asi se le dé una denominacién diferente, y, la subordinacién, esto es,
aquella relacion de dependencia con el empleador

Ahora bien, de la lectura y analisis de cada uno de los contratos suscritos entre el demandante
y el Municipio de Tuta, y de cada uno de los informes de cumplimiento de obligaciones
contractuales, esta demostrado que el accionante se encontraba subordinado a las directrices
impartidas por la entidad, pues, la funcién de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria -UMATA consiste en “prestar la asistencia técnica a la comunidad urbana y rural
del municipio de Tuta”, y que, de conformidad con lo sefialado por el exdirector de la UMATA,
era parte del plan de gobierno de la época en la cual desempefid las funciones el hoy
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demandante, la realizacidn del mejoramiento genético del ganado, por lo anterior, se establece
que el demandante en el gjercicto y desarrollo de los contratos de prestacidn de servicios que
suscribio con el Municipio de Tuta -Unidad Municipal de Asistencia Tecnica Agropecuaria-
UMATA, ejecutaba labores propias de las funciones asignadas a esa|entidad, y a sus

empleados, por gjemplo

INFORME DE ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA

FUNCIONES EMPLEADOS DE PLANTA

Apayo en realizacion de la fena equina Grado B en 105 afos 2012 a 2015 (nfammes de lfos anos
2012 2013 y 2014 -fis 2 38 88 y 110 Anexa 1)

Fomentar el desarolia de fenas agropecuanas y adelantal el censo agropecuano del murtcipia
{Profesional UMAT A Codigo 219 Grado 2 -Fl 4 Anexa 2}

Planificacion convocatena y reaizacsién de capacitacwenes en cadenas y alanzas productas
mejoramienta genelice mejoramiento te pratleras y demds actvidades gque pramuevan una mejor
candad de vida de [as habitantes del munigipe de Tuta (nformes enero a actubre 2012 -s1 4 7
16 13 16 19 22 y 25 Anexo 1) Capactacien en huerias caseras a famitas campestnas del
municipie de Tuta (nformes noviembre y dieternbre 2012 s 28 32 Anexe 1) capaciaciones en
campo sobre come reahzar [@s razos ¥ muestias de sueie para eslablecer e cuittvo de mora en [as
diferentes veredas del municipio {nforme marze abnf maya juko agosla septiembre oclubre
2013 -1t 42 49 52 55 5B 61 66 69 72 Anexc 1-) capachamon en nulncidn y akmentacion de
bawinos manejo prevencion de enfermedades en los mismos (nforme abdl a diciembre de 2214
y enere a diciembre 2015 -1 92 94 96 98 100 102 104 195 108 110 112 114 116 118 120
122 124 126 128 130 y 132 Anexo 1)

Asishr v trasfenr tecnologia a fraves de curses de capactdoidn (Profesianal UMATA Codigo 218
Grado Z ft 247 Anexo 2}

Asesorameento en ta realizacion ¥ ¢jecucion del plan de asistencie tecnioa directa rurat obltgatena a
pequenas y medianos producteres det muntcipie de Tuta de acuerdo a 183 requenmientos dados par
ef Estada {mformes enero 2812 a diciembre de 2215 —Anexe 1)

Efaborar & wmplernentar pragramas de aststencia tecnica l|gropecuana y especies Menares en
general en |as distinias areas de economia campesina (Profesional UMATA Codigo 218 Grado 2
fl 247 Anexo 2)

Vistas finca a finca con ¢f fin de daiagar con fos ganadero sabre el maneje de 1as praderas

mediante un uso adecuado de los recurses prepos de cada finca para astabi@cer una p
sena de mangjo tecnico admnstrativo de fas mismas {nfermes marzo a septiembre de 2012 (fls
58 11 14 17 20 y23 anexo 1) vistas técmicas {infermes jufro 2012 a disiembie de 2015 -anexa

Reahzar ustas 2 fincas dia de campo (can grupo de pa{sunas para hacer recongcimienta de

p p {a replica def curso corte 1aller seminana conyersatono) con demostracion
de metadas tecmicas en el Area agncala porcina ganaderay 18 consepcacdn del medio ambente
(Técnica Ogerativa Agrapecuana Cdiga 314 Grado 01— 248 Anexo 2 )

1)

Por lo anterior, es evidente que la funcidn contratada se relaciona con las que debe adelantar
en la entidad accionada de ahi que se encuentre plenamente demostrado el criterio funcional®

Respecto de la prestacién del servicio, se tiene que ésta se efectud en forma personal y no a
través de intermediarios o terceras personas, atendiendo las espe¢iales condiciones
profesionales y de idoneidad para el servicio de la Entidad que la contratd, tal como dan cuenta
cada uno de los testimonios recepcionados, y el mismo sistema de registro de la entidad que le
tenia asignado un usuario Igualmente se logré determinar que recibia érdenes y que se
encontraba oblgada a cumplir un horano

fgualmente, se evidencia que como contraprestacion se le reconocid un pago proporcional al
tiempo laborado, segun consta en los diferentes contratos, ya relactonados

En lo relacionado con la subordinacién es evidente que en el contrato de prestacion de servicios
el objeto se realiza con total independencia, sin embargo, en este caso, el damandante siempre
estuvo obligado a atender permanentemente las instrucciones impartidas en lo relacionado con
horarios, traslados e inclusive funciones adicionales que le impusieran, y comunicar a un
supervisor la actividad que se encontrara realizando, es decir, nndiendo infarmes de su trabajo
diario, y demas circunstancia que se ocasionaran en el desarrollo de 1a actividad contratada

Por ende, no cabe la menor duda que el demandante estaba unido a la entidad accionada
mediante una relacton laboral, que impone la especial proteccién del Estado, en igualdad de
condictones a la de los demas servidores de planta, segun los articulos 13 y 25 de {a Carta
Politica

lgualmente, resuita procedente indicar que el hecho que el accionante hubiera aceptado las
condiciones de contratacion resulta indiferente, toda vez que ni el consentimiento puede
estimarse como valido para que el trabajador renuncie a sus beneficios prestacionales

Al respecto ha manifestado el H Consejo de Estado

*‘Ahora bien, la circunstancia de que consciente y hibremenie el trabajador haya ac
de contratacion que le fueron planteadas en el contrato de prestacién de servicios re

! Tobunal Admumustratine de Boyaca Sal de Decision No 3 MP Clira Chisa Cifuentes Oz Sentencia de 26 de

eptado las condiciones
sulfa indiferente en una

pcrubre de 2017 Radwccion

15239333375220150025801 “  Una de Ins caracteristicas de este vinculo laboral es que €l sencio contratado sea mherente a la entidad y de caracter

perminente Para establecer lo antenor es posible acudsr a los siguientes cntenios 3) Crteno funvonal () D) Crter
temporzl () d) Criteno de excepoionabdad () €) Coiteno de contnusdad ()

Adieroir la sala que los antenores son parametros que permiten determinar las canctensticns del vinculo, pueden pre
v neeesaro ha concurrencin de tados

degualdad { ) ) Criteno

b ise uno 0 11nos, pero no
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situacion como la que en abstracto se ha planteado, pues ni atn el consenhirmiento puede considerarse
como expediente valido para que ef tfrabajador renuncre a los beneficios prestacionales que 1a ley prevé en
su favor, segiin lo dispuso el articule 53 de la Constitucién, ia misma norma de la Carta Fundamental sefiald,
ademas, como uno de fos principios minimos furndamentales en matena laboral la pnmacia de la realidad
sobre las formahdades esfablecidas por los sujelos de las relactones laborales, preceplo que sirve de base
para declarar la existencia de una relacién laboral cuando, no obstante haber una formaidad distinfa, pnma
el vinculo real por concurnr en él los elementos requendos, la prestacion personal, la subordinacion y la
remuneracion ?

Por lo tanto, como quilera que en el sub judice emerge una relacién laboral, debe primar la
realidad sobre las formalidades, a la luz de la Norma Superior que debe ser protegida, por lo
que se declarara la nulidad del acto administrativo cuya nulidad se depreca

Ahora bien, frente al restablecimiento del derecho que se reclama el Despacho se pronunciara
en los siguentes términos

En primer lugar debe recordarse lo que en mliltiples oportunidades ha recalcado el Consejo de
Estado®

» Que el contratista que desvirtlia su situacidn, no se convierte automaticamente en
empleado publico, pues no ha cumplido con los requisitos que las normas tanto
constitucionales como legales prevén para adquirr tal calidad, por lo que como
restablecimiento del derecho no puede otorgarsele el reintegro ni el pago de
emolumentos dejados de percibir, pues el cargo no existe en la planta de personal

» Que de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 53 de la C P, que contiene el
principio de la primacia de |a realidad sobre las formalidades, se establece que una vez
declarada la situacion irregular del contrato deben reconocerse las garantias
establecidas en las normas juridicas

» Que la Indemnizacion reparatoria debe efectuarse con base en los honorarios pactados
en el contrato y mediante la cancelacion de la totalidad de las prestaciones sociales que
nunca se le reconocieron a quien suscribié la OPS con la Administracion y que se logro
deswvirtuar, con el objeto de hacer efectivo el derecho a la igualdad que consagra el
articulo 13delaC P

A lo anterior, debe agregarse lo recientemente sefialado en Sentencia de Unificacion del
Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

“ A guisa de comlana de lo que se deja consignado, respecto de las controversias relacionas con el contrato
realidad, en particular en lo que concieme a la prescnpcion, han de tenerse en cuenta las sigutentes regias
junsprudencrales

1) Quien preienda el reconocimienta de a relacion laboral con el Estado y, en consecuencia, el pago de las
prestaciones denvadas de esta, en aphcacién del pnncipro de la pnmacia de la realidad sobre fas
formakdades, debera reclamarlos dentro del térmmo de tres afos contados a partir de la termmnacion
de su vinculo contractual

u) S embarge, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en atencion a fa
condicién penodica del derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la wualdad e
wrenuncrabiidad a los beneficios mimmos laborales y los pnncipios de i dubio pro operanc, no regresividad y
progresividad

) Lo anterror, no implica fa imprescriptibihdad de la devolucion de los dineros paga dos por concepto
de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio propramente
econdmico para el, que no nfluye en el derecho pensional como fal (que se busca garantizar), smo en
relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de segundad social en pensiones, que podrian tener
meidencia al momento de iquidarse ef monto pensional

2 Sentnca No 18001-23-31-000-1998-00027-01(245-03), Actor LSTHER CRUZ O AYA Demandado SENA, Scecion Scgunda bubrece:on

“B*” M D Jesus Mapa Lemos Bustamante 23 de jumo de 2005 -
> CONSRJO DI FSIADO, SALA DR 1O CON1INCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SLLGUNDA - CONSEJERA

PONENTE BERTHA LUCLA RAMIREZ DE PARZ, Febrero 19 de 2009, Rl EXP No 730012331000200003449-01
Domandante ANA REINAT DA TRIANA VIUCHT
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Iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema wntegral de segundad social
denvados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones penddicas, tambien estan
exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articula 164, numeral 1, letra c, del
CPACA)

v) Tampoco resufta exigible el agotamrento de la concthacién extrajudicial comq requisito previo para
demandar a fravés del medio de control de nulidad y restablecimiento del deredho, dado que al estar
mvolucrados en este tpo de controversias (contrato realdad) derechos laborales irenunciables
(cotizaciones que repercuien en ef derecho a obtener una penston), que a su vez codmportan el caracter de
crerfos e indiscutibles, no son conciliables

vi) El estudio de la prescripcién en cada caso concreto serd objeto de la sentencia, una vez abordada
y comprobada la existencia de la relacién laboral, pues el hecho de que esté concemido el derecho
penstonal de la persona (exactamente los aportes al sistema de segundad sacial en pensiones), que por su
naturaleza es imprescnptible, aquella no tiene la virtualidad de enervar la accion nl la pretensidn prncipal
{la nulidad del acto admurustrativo que negé la existencia del vinculo laboral)

vit) El juez contencioso-admirustrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de manera
expresa, respecto de los aportes al sistema de segundad social en pensiones, upa vez deferminada fa
existenicia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada, sin que elio implique la
adopcion de una decision extra petita, smo una consecuencia indispensable para fograr la efectividad de

los derechos def frabajador ™ (Negrnila fuera de texto)

Entodo caso, debe aclararse que la unificacién realizada en la providencia enh cita, se establecio
igualmente *  Pero en aquellos contratos de prestaciin de servicios, pactados por un mterregno
determinado y que la efecucion entre unc y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de elios
habré de analizarse la prescripcién a partw de sus fechas de finaiizacién, puesto gue uno de los
fundamentos de la existencia def contrafo realidad es precisamente la vocacion de permanencta en el
servicilo Por consiguiente, le correspondera al juez verficar si existtd o no la ctada interrupcién
contractual, que sera exclida de reconccimiento y exarminada en detalle en cada caso particular, en aras
de proteger fos derechos de los trabajadores, que han sido burlados por ias autonidades admuustrativas
al encubnr una relacién laboral bajo contratos de prestacién de servicios "

Ahora bien, este Despacho considera que el térmmo de interrupcion de c¢uya ocurrencia de
debe ser analizada, corresponde al término de quince dias entre un ¢ontrato y otro de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 1045 de 1978

Establecido lo anterior, se adwvierte que los contratos de prestacion de servigios suscritos entre
la demandante y el Departamento tuvieron las siguientes fechas de nicio y finalizacién

NUMERO CONTRATO FECHA INICIO FECHA FINALIZACION FOLIO
008 12/01/2012 12/07/2012 54
041 16/0712012 30/12/2012 54
006 4/01/2013 4/07/2013 55
050 11/07/2013 4/10/2013 ] 55
067 6/10/2013 30/12/2013 55
c11 3/04/2014 30772014 55
047 410772014 28/12/2014 57
007 04/01/2015 28/12/2015 ' 57

Asi las cosas se encuentra que no hubo interrupcion en la prestacién del servicio por parte del
demandante que fuera supernior al término establecido por la norma aphicable al caso, porlo que
no es susceptible de declaratoria de prescripeion de las prestaciones sociales a reconocer

Igualmente se encuentra que el demandante acudid cportunamente a reclamar los derechos
prestacionales causados, por tanto, no se genero el fenémeno juridico de ia [prescripcion de las
prestaciones durante dicho periodo, como quiera que ia reclamacion fue radicada el 24 de enero

TCONSF[O DF FSTALO SFCCION SFGUNDA Consepero ponente CARMFT O PFRDOMO CURTEFR Bogotl D C, 25 de Agosto de 2016
Radicacion numero 23001-23-33-000-2(H 3-00260-01(0088-15) CL-5U)2-005-16 Actor LUCINDA MARIA CORDERO CAUSIL Demandado
MUNICIPIO DE CIEN AGA DE ORQ (CORDOBA)
» Ibidem
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de 2016 -fl 12-, es decir dentro de los tres afos siguientes a la culminacidn de la relacion
laboral existente entre el demandante y el Municipio de Tuta®

En consecuencia, se ordenara reconocer a titulo de reparacion del dafio el equivalente a las
prestaciones que perciben los empleados de planta de la entidad enjuiciada, con excepcion de
las vacaciones’, tomando el valor de lo pactado en los contratos de prestacién de servicios,
teniendo en cuenta lo sefalado en Sentencia de 19 de febrero de 2009, Seccién Segunda,
Consejera Ponente Dra Bertha Lucla Ramirez de Paez, Expediente No 3074-2005, actora
Ana Reinalda Trniana Viuchi, gue expuso

“Respecto a la hquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la posicion que ha
venido sosteniendo la Seccidon Segunda de ordenar la ndemmizacion reparatona con base en 10s
honorarios pactados en el confrato, pues en razdén a la inexistencia defl cargo en la planta de
personal dichos emolumentos son la tinica forma de tasar objetivamente fa indemnizacion de
penuicios, ya que la ofra forma seria asimilario a un empleado de condiciones parecidas
presentandose una situacion subjetiva de la Admirustracion para definir esta identidad,
imphicando reahnr la discusidn al momento de ejecufar fa sentencia ”

Asl las cosas, la liguidacion de la mencionada indemnizacidn deberd efectuarse tomando como
base el valor pactado en los respectivos contratos de prestacion de servicios, pues aceptada la
existencia del contrato realidad, tambien debe aceptarse como valido el pacto que las partes
hicieron acerca de la remuneracidn Si bien es clerto se admite la existencia de una relacion
laboral, ésta no genera el reconocimento de las prestaciones sociales propiamente dichas, sino
una indemnizacion, tal como se analizé previamente

Se ordenara el reajuste monetano de la diferencia prestacional que llegare a resultar a favor de
la demandante, en los términos del articuio 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — CPACA -, desde la fecha en que debid hacerse el pago,
hasta Ia ejecutona de la Sentencia, con aplicacton de la sigulente formula

indice Final
R = Rh

indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es la
suma dejada de percibir, por el guansmo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente al momento de la ejecutona de esta Sentencia,
entre el indice vigente a la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, mes a mes

SEGURIDAD SOCIAL (Derechos Pensionales)

En primer lugar se advierte que el demandante solicité la devolucidn de los dineros cancelados
por concepto de aportes de Seguridad Social en Salud y pensiones, para lo cual demostré el
pago de los siguientes dineros a saiud en SALUDCOOP EPS desde enero de 2012 hasta
noviembre de 2015 por los siguientes valores desde enero de 2012 hasta noviembre de 2013
por valor de $97 500 mensuales, y desde diciembre de 2013 hasta noviembre de 2015 por un
valor de $100 000 —fls 148 y 149-, y diciembre de 2015 en CAFESALUD EPS, por un valor de
$80 544 —fl 129 y 130-, a pensién en PROTECCION, para el asunto que ocupa al despacho,
entre enero de 2012 y noviembre de 2015, desde enero de 2012 hasta el noviembre de 2013
por un valor de $89 700, diciembre de 2012 $92 215, enero de 2014 $92 000, febrero de 2014

6 ¢ onsejo de Eetado — Sala de la Conteneioso Admunstrati o, Seecion Segunda — Subseccion B Conejern Ponente Dra Sandra T asect Ibarra Viles
I'pedicnte 2012-00338, actor Danny ha Valenenn Vs Deparamento Admenistratn o de Stgurtdad - confonme Al enterte fijpdo porl Salade la
Sceaion Segund en lusentenen trasenta, s0lo <& puede predicar l preserpaon d los derechos prestaciondles eon posterondad 1l decliracion de la
enastencm de la relagion laboral, tambten lo es que la soliertud de la declaracion de T enastencin de la rclcion Ibonl, debe hacerse dentro de los 3 afios
wguientes al rompimiente del vineulo contractual, »0 pena de que preseriba ol derechoa que we hagn tal declaraion

7 CONSEJO DE FSTADO SI-CCION SEGUNDA SUBSECCION B Consejer ponente BI RTITA 1 UCIA RAMIRTZ DI PAEZ Bogotn,
I3 ., 6de octubre de 2011 Radicaeion numera 25000-23-25-000-2007-01245-01(0493-11) Actor JOMAIRA BLNEDICIA GAONA ORDONH A
Demandado LUIS CART.OS GALAN SARMIENTO BSF N es pobl ordenar el pago de las rcaeioner loda v GHE E554S 1o 108 waliirto e prelacion, s

que carresponden o un dewanio romanennds pard ef rabayader por cada afio de serezaos
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$92 360, marzo de 2014 $92 287, abril de 2014 $92 000, mayo de 2014| $92 360, junio de
2014 $92 072, julio de 2014 $92 575, agosto de 2014 $92 215, septiembre|y octubre de 2014
$92 431, noviembre de 2014 $92 215, diciembre de 2014 y enera de 201% $92 000, febrero
de 2015 $92 719, marzo de 2015 $92 503, abrl mayo y junio de 2015 $92)000, julic de 2015
$ 92 359, agosto y septiembre de 2015 92 073, octubre de 2015 $92 503, y noviembre de
2015 $92 431 —fl 162 a 164-

Ahora bien, respecto de los aportes a seguridad social el Consejo de Estado en Sentencia de
Unificacién sefialéd

" Pese a lo anotado, en atencién a que los aportes al sistema de seguridad social inciden en el
derecho pensional, que es imprescriptible, tal como se explicd en precedencia, la accionada debera
tomar (durante el kempo comprendido entre el 1° de julio de 1986 y el 30 de diciembre de 1987, salvo
sus interrupciones) el ingreso base de cotizacién (IBC) pensional de la demandante (los honorarios
pactados), mes a mes, y si existe diferencia enfre los aportes realizados como contratista y los que
se debieron efectuar, cotizar al respechvo fondo de pensiones la suma faltahte por concepto de
aporfes a pensién solo en el porcentaje que le correspondia como empleador Para efectos de lo
anterior, la actora debera acreditar las cotizaciones que realzé al mencionado sistema durante sus
vinculos contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho ¢ exisflese diferencia en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje gue le incumbia como
trabajadora @

De otfro lado, respecto de los porcentajes para la cotizacion ha sefialado el H Consejo de
Estado

“( ) Asf, que en caso de gue existe un contralo de trabajo o se posea la calidad de servidor ptiblico la cotizacion
debe realizarse por el empleador en ef caso del sistema de nesgos profesionales y del sistema de subsicho
famihar y en el caso de colizaciones a los sistemas de pension y salud deben realizarse por ef empleador y el
empleado en forma compartida segun los porcentajes establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo, la
cotizacion al sistema de pensiones es del 16% del ingreso laboral Ia cual debe realizerse en un 75% por ef
empleador y en un 25% por ef empleado, fa colizacion al sistema de salud es el 12 5% de lo nefamente
devengado correspondiéndole al empleador ef 8 5% y al empleado 4%

Tentendo claro lo antenor, se adwvierte que la Seccién Segunda de esta Corporacién ha sostenido que no existe
problema para condenar y liquidar las prestaciones ordinanas, pero que no sucdde lo mismo con las
prestacrones que se encuentran a cargo de los sistemas de Segundad Socral en los siguientes términos

‘En lo relafivo a las prestaciones sociales comunes u ordinanas, la Sala no advierte dificultad para su
condena y hquidacion, pues estan establecidas en las normas especiales que ngen dicha situacién y su
pago estd a cargo del empleador, sm embargo, fratandose de las prestaciones comparhdas y aquellas que
cumplen un fin social, la situacion debe ser analizada con ofros cntenos dependiendo del sujeto activo que
efectia la cotizacion”

Por lo expuesto es dable concluir que en el caso de las prestaciones sociales a cargo dé los sistemas de salud
Yy pensiones, cublertas por las enlidades respecfivas, defivadas de la financiacidén de las cotizaciones que
efecitian las partes que integran la relacién laboral, la reparacion del dafio no puede ser por la totalidad de
dichos montos, sino la cuota parte que la enfidad demandada dejé de trasiadar a las enhidades de segundad
social a las cuales colizaba el contratista { )®

Asi |as cosas, teniendo en consideracion que se trata de prestaciones compartidas, es decrr,
que son cublertas por las partes que integran |a relacion laboral, se ordenar a la demandada,
que a traves de acto administrativo realice el calculo actuanal respectivo y determine cuanto le
correspondia pagar a la entidad a las respectivas entidades (fondo de perisiones yEP S}y
proceder a su pago a favor de las mismas, y cuanto le correspondia al contratista aportar al
sistema de seguridad soctal en salud y pensiones, y realice un gjercicio ¢emparativo con lo

8 CONSEJO DE BSLADO SATA DF TO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO SCCCION SEGUNDA Corsgero ponente ¢ ARMELO
PLRDOMO CUETER Bogom, I €, 25de agosto de 2016 Radbeacion numero  23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUT2-005-16 Actor
LUCINDA MARIA CORDERO CAUSIL Demndado MUNICIPIO DE CITNAGA DE ORO (CORDOBA)
* Consggo de Catndo Secoon Segunda Subscecion “B” Consegero ponente GTRARDO ARFNAS MONSALVE Bpgota D €, 29 de marro de
2012 Radiczaon numero 50001-23-31-000-2005-10496-02(1146-14) Actor HIMFLDA PULIDO MORENQ Demdndido F S B POLICARPA
SALAVARRICT.A EN LIQUIDACION
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cancelado por él (referenciado previamente), y en caso de quedar un saldo a favor del
accionante, a titulo de indemnizacidn reakzar el pago de dichos dineros

Dichos valores se indexaran, mediante el empleo de la formula que a continuacién se expresa

R = Rh x indice Final
indice Inicial

Donde el valor presente R, se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo
que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE y vigente
a la ejecutona de la sentencta, sobre el indice inicial vigente a la fecha en que se hizo efectivo
el derecho, aclarando que por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo, dicha férmula debe
aplicarse mes por mes, conforme el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de
cada uno de ellos

4. Condena en costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 “salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya hquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento
Cwvil' De manera que al acudir a la norma de procedimiento civil, esta es, el Codigo General
del Proceso, nos encontramos con lo previsto en el numeral 1° del articulo 365, que al efecto
sefiala “Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, Stphca, anulacion o revision que
haya propuesto Ademds, en los casos espectales previstos en este codigo ”

Ahora bien, conforme al articulo 361 del Cédigo General del Proceso, las costas estan
Integradas por |a totalidad de expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso, y por
las agenclas en derecho

De ahi que para determinarlas es necesaro acudir a lo establecido en el numeral 312 del
Acuerdo 1887 de 2003 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura'™ que fija en procesos
ordinarios que se adelanten ante la jurisdiccién contenciosa en primera instancia “Con cuantia
Hasta el veinte por clento (20%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la
sentencia” Asi las cosas, e! Despacho considera prudente tasar las agencias en derecho en
cuantia equivalente al dos por ciento (2%) de las pretensiones accedidas

Comoquiera que la parte vencida dentro del presente asunto resulta ser e! Municipio de Tuta,
se condenara a ésta al pago de las costas

En mérto de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autondad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar que no existio prescripcion del derecho, de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva

SEGUNDO Declarar la nulidad del Oficio No S GBN-069-16 de fecha 27 de enero de 2016,
suscrito por el alcalde municipal de Tuta, por medio del cual se decidié que no era procedente
el reconocimiento y pago de prestaciones soclales a favor del demandante, por lo expuesto

10 1) conformdad con el numeral 4 del arheulo 366 del CGP
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Medio de Controf Nulidad y restablecmiento del derecho
Radicacion No 150013331003 2016 00079 00
Demandante Edilson Rodnguez Cuervo

Demandado Municipio de Tuta

TERCERO: Declarar que existio una relacion laboral entre el sefior EDIL3ON RODRIGUEZ
CUERVO y el MUNICIPIO DE TUTA, durante los periodos en los cuales fugron ejecutados los
contratos de prestacidn de servicios, por las razones expuestas

CUARTO: Como restablecimiento del derecho y a titulo de indemnizacior, se condena a la
entidad demandada a pagar al sefior EDILSON RODRIGUEZ CUERVQ, las prestaciones
soctales devengadas, excepto vacaciones, conforme a lo expuesto en la parte motiva, de
acuerdo con el tiempo laborado y el valor pactado en los correspondigntes contratos de
prestacidn de servicios

Igualmente se condena al pago de intereses moratorios, en los términos previstos en el inciso
3 del artfculo 192 de la Ley 1437 de 2011

QUINTO: El Municipio de Tuta reahzara el calculo actuanal respectivo y determinara cuanto le
correspondia pagar a la entidad a las respectivas entidades (fondo de perisiones y EP S )y
procedera a su pago a favor de las mismas, asi mismo establecera cuanto le correspondia al
demandante aportar al sistema de seguridad social en salud y pensiones, y realizara un
glercicio comparative con lo cancelado por él, y en caso de quedar un saldo a favor del
accionante, a titulo de indemnizacidn realizar el pago de dichos dineros

SEXTO - Las sumas que resulten en favor del accionante seran ajustadas en la forma prevista
en la parte motiva de este proveido

SEPTIMO - Declarar que el tiempo laborado por el sefior EDILSON RODRIGUEZ CUERVO,
bajo la modahdad de contrato de prestacion de servicios, durante el tiempo comprendido entre
el 12 de enero de 2012 y el 28 de diciembre de 2015, salvo sus interrupciones, se debe
computar para efectos pensionales

OCTAVO: Dar cumplimiento a esta Sentencia en los términos del articulp 192 del CPACA,
para lo cual la Secretania del Despacho remitira oportunamente lag comunicaciones
correspondientes, de conformidad con o previsto en los incisos finales de llos articulos 192 y
203 de la ley mencionada

NOVENO. Condenar en costas a la entidad demandada Por Secretaria liquidense una vez en
firme esta decision, teniendo en cuenta el valor de las agencias en derecho! determinado en la
parte motiva de esta decisién

DECIMO" Si existen remanentes de dinero, entréguense a la parte que corresponda

UNDECIMO: Ejecutoriada esta decisién y cumphdos sus ordenamleJtos, archivese el
expediente, previas las anotaciones y constancias que sean necesarias

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' ﬁéygaé@

Juez

PC S
J JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORA‘LJDEL CIRCUITO

DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

El auie antenor se notifico por Estadoe electronico No w

A
de hoy 1 5 J’UN* ‘:"’[} Ea siende las 8 00

<N r’@
AMILO AUGUS‘QO BAYONA ESPEJO

Segretario
|

1
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRA'i'IO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tumia, 1 4 JUN. 2018

ACCION: Proteccién de los derechos e intereses colectivos
DEMANDANTE: Yesid Figueroa Garcia

DEMANDADOS: Municipio de Tunja y Departamento de Boyaca
VINCULADOS: Ministerio de Cultura y Maria Consuelo Londofio

Cuervo
RADICACION 15001-33-33-003-2017-00041-00
ASUNTO: Aplaza audiencia

Mediante Auto de 31 de mayo del corriente arfio se fijo el dia lunes 25 de junio de
2018 a las 9:00 a.m., para realizar Audiencia con el objeto de recepcionar
testimonio al arquitecto YEISON LEANDRO VALENCIA ALVAREZ (fi 360)

El actor popular presenta solicitud de reprogramacion de la audiencia y expone
como Justificacidn que el mismo dia fue fijada otra audiencta en el Juzgado Sexto
Administrativo de Tunja, dentro del medio de Control de Proteccién de los derechos
e intereses colectivos en el que también actia como actor popular, anexa como
prueba copia del auto de 17 de mayo de 2018 de ese Despacho

Revisado el auto que anexa el actor popular el Despacho advierte que la audiencia
del Juzgado Sexto Administrativo de Tunja fue programada para el dia 26 de junio
de 2018, asi, resulta claro que no se cruza con la audiencia del presente medio de
control del 25 de junio de 2018, en consecuencia no hay lugar a reprogramarla

Por lo anteriormente expuesto, se dispone lo siguiente
1 - Negar la solicitud de reprogramacién de Audiencia para recepcionar testimonio

programada en Auto de 31 de mayo de 2018, para el dia veinticinco (25) de junio
de 2018 a las nueve de la mafiana 9:00 a.m., _en la Sala de Audiencias B1-3

2 - Por secretaria, en forma inmediata, comuniqueseles esta decision a las partes
por el medio mas expedito

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ﬁ%ﬁ[ﬁ%&%‘@&?{

JUEZ

JUZGADQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION PDR ESTADO

El auto %ntenor se notifico por Estade Elsctrenico No LC de

hoy iendo las § D0 A M

Camilo August? Bayona Espejo
Secq ano 1
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Juzgado Teveero Administrative Oral del Cireuito judicial de Tunja

Tunia, 14 JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Dora Edilma Villamil Villamii

DEMANDADO: Nacion — Ministernio de Educactén Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

RADICADO 15001333300320170008900

ASUNTO: Fja fecha audiencia — Reconoce personeria

Vencido como se encuentra el término que cormné traslado de las excepciones
propuestas por la parte demandada, el Despacho sefiala el dia dieciocho (18) de
Julio de dos mil dieciocho (2018) a las tres de la tarde (3:00 PM) en la Sala de
Audiencias B1-2, para la realizacién de la Audiencia Inicial, en cumplmiento del
numeral 1° del articulo 180 del CPACA'

Se reconoce perscneria a la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, identificada con
CC No 51931864 de Bogotay TP No 203 499delC S delaJ, para que actue
como apoderada de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos
contemidos en el poder aportado, obrante a follo 98 Asimismo, se acepta la
sustitucion de poder otorgada por parte de la Dra Grazt Pico al también abogado
Cesar Fernando Cepeda Bernal, en los términos y para los efectos en ella
contenidos, visible a folio 99

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o

JUEZ

L-P JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado Electronico No Z}O

de hoy 1 5 JUN. Zﬁ !B siendo las 8 00

p ——

CAMILO AUGUSFO BAYONS B O
Sdtretario

1 “ARTICULO 180 Audiencia iicial Vencido el terrmino de tra Il u de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara alas siguientes reglas

1 Oporturndad La audiencia se Hevard a cabo bajo la direccion del Juez o Magistrado Ponente dentro
del mes sigurente al vencimiento del término de traslado de fa demanda o del de su prérroga o del de
Ia de reconvencién o del de fa contestacion de las excepaiones o del de la contestacién de Ja demanda
de reconvencién, segun el caso El auto que sefiale fecha y hora para la audiencia se notificara por
estado y no sera susceplible de recursos

¢







Juzgado Tercero Administrativo oval del Circuito judicial de Tunja

Tunja, 114 JUN. 3.[]18

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Lidia Nohemi Barrera

DEMANDADO: Nacidn — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

RADICADO 15001333300320170011400

ASUNTO: Fja fecha audiencia ~ Reconoce personeria

Vencido como se encuentra el termino que cormno traslado de las excepciones
propuestas por la parte demandada, el Despacho sefala el dia diez (10) de julio
de dos mil dieciocho (2018) a las tres de la tarde (3:00 PM) en la Sala de
Audiencias B1-2, para la realizacion de la Audiencia Inicial, en cumplimiento del
numeral 1° del articulo 180 del CPACA

Se reconoce personeria a la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, identificada con
C C No 51931 864de Bogotay TP No 203499delC S delaJ, para que actle
como apoderada de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos
contenidos en el poder aportado, obrante a folio 45 Asimismo, se acepta la
sustitucion de poder otorgada por parte de la Dra Grazt Pico al también abogado
Cesar Fernando Cepeda Bernal, en los terminos y para los efectos en ella
contenidos, visible a folio 46

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
EDI ALIAB
JUEZ
LP JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTAPO

El auto aanrlor se notifico por Estado Electronico No _2_0

o 15 JUN. 2078
AM CM

CAMILO AUGUSTG BAYONA
Selfetano

/N

siendo las 8 Q0

t "ARTICULO 180 Audiencia inicial Vencido el termino de traslado de Ja demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez 0 Magistrado Ponente, convacaré a una audiencia que se sujetara a las sigwentes reglas

1 Oportumdad La audiencia se llevard a cabo bajo la direccién del Juez o Magistrado Ponente dentro
del mes siguiente al vencimento del ténmino de lraslado de la demanda o del de su prorroga o del de
la de reconvencion o del de la contestacion de las excepciones o del de la contestacién de la demanda
de reconvencion, segun el caso El auto que sefiale fecha y hora para la audiencia se notificara por
estado y no sera susceptible de recursos

¢y
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Juzgado Tercero Administrativo Oval del Civeuito judicial de
Tunja

Tunja, 14 JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Paulina Cifuentes Ramirez

DEMANDADO: La Nacion —Ministerio de Educacién —Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

RADICADO 15001333300320170012100

ASUNTO: Senala fecha de audiencia

Vencido como se encuentra el término que cormo traslado de las excepciones
propuestas por la Entidad demandada, el Despacho senala el dia veinticuatro (24)
de julio de dos mil dieciocho (2018), a las tres de la tarde (3:00 p.m.) en la sala
de audiencias B1-2 para la realizacion de la audiencia inicial, en cumplimiento del
numerai 1 del articulo 180 del CPACA!

Reconocer personeria a la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, identificada con C C
No 51931 864 de Bogotay TP No 203 499 del C S J, como apoderada principal
de La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los términos y para los efectos contenidos en el poder
aportado, obrante a foiio 40

Igualmente, aceptar la sustitucion realizada por la profesiona! del derecho Sonia
Patricia Grazt Pico, al abogado Cesar Fernando Cepeda Bernal identificado con
CC 7176528y TP 149965del CS de laJ, en los términos y para los efectos
contenidos en la sustitucion de poder aportada, obrante a folio 41

JUE

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0 ()

JFC NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antergr g2 nolfico por | tjd electronico No 'bO
siendo las 8 G0

Y CARTICULO 180 Audiencia micial 1inds ef fervinn de fraddad de le dimnds o de be de nomroncim egan of o of Prez o Maenirds Ponente
COnL Ot W WL et iz e wapelard o Les gniontec reghis
! Oportnmderd et cndvencier e Hesara o cwibo by L diveccton del [nez: o Magdvade Posente dontrg dol sey egttiente af towmmiento ded tomne de favlady
dle A cleyeindda o del ile su proreoga o del de b de reconrencion o del de b conle slucion de fuc execparonc s o del de fa contestucion de bt demanda de reconsenesnn
wegan ef cdso 1od din que seifode fechat ) bora para la andepa se nopficdata par etiads ) o sera stscpiible de recinsoe

¢

42







Juzgado Tercero Administrative Oral del Civeuito judicial de
Tunja

Tunja, i} 4 JUN 20]8

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Elizabeth Barrera de Sanchéz

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestdn Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP

RADICADO 1500133330152017 0013200

ASUNTO: Niega llamamiento en garantia — reconoce personeria

La entidad Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensionai y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidon Social — UGPP, dentro del término de traslado de
la demanda contestd el libelo introductorio por intermedio de apoderada judicial
(fls 126-155), y llamd en garantia a la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia -UPTC (fls 156-164), por lo que se entrara a resolver sobre dicha solicitud

Del llamamiento en garantia

La apoderada de la Unidad Administrativa Espectal de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, sustento la solicitud de
llamamiento en garantia, en que dicha Entdad actué como un tercero entre |a
relacton trabajador y empleador, siendo ei empleador de la demandante la
Universidad Pedagégica y Tecologica de Colombia — UPTC, Indicé que su labor se
imité a recibir los aportes correspondientes a la relacién laboral preestablecida,
sobre los cuales se liquidaron las prestaciones a los trabajadores, en consecuencia,
ahora mal podria venir a reconocer factores salanales que no fueron liquidados en
su momento, y sobre los cuales no se realizaron los respectivos aportes y
descuentos

En lo referente a la procedencia de la terceria, indicé que el H Consejo de Estado’
ha expresado que dicha figura procesal no soélo es procedente en procesos
concernientes a reparaciones directas y controversias contractuales, sino también
se abre la posibilidad para la nulidad y restablecimiento del derecho

Sefald, que de acuerdo con el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, es obligacion del
empleador realizar los descuentos por aportes a segundad social de quienes se
encuentren afilados al sistema, por lo que el mcumplimiento de tal obligacion
conllevo a que la iquidacion de la prestacion realizada por la UGPP no los incluyera,
de tal suerte que en caso de una posible condena que ordene la reliquidacion
prestacional, generaria un perjuicio econdémico que la entidad no tiene por qué

soportar

Sostuvo, que el empleador no puede ser ajeno a tal situacion, de manera que no
comparte el argumento tendiente a que se puede niciar un cobro coactivo pues se

1 Sentencia de 30 de julo de 2012, Consejera Ponente Dra Mana Elzabeth Garcia Gonzalez, dentro del
radicado No 050012331000200302968-01
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estaria induciendo a un desgaste de la actividad judicial Afiadid que, si bien es
cierto el empleador no expidié el acto o los actos demandados, no se|puede perder
de vista que los mismos fueron argumentados conforme a los aporfes realizados
por éste, respecto de los factores salarales hoy debatidos

Manifestd que de acuerdo con lo previsto en el articulo 225 del CPACA, no hay que
allegar prueba sumara que demuestre el vinculo legal o contractual cpn el llamado,
pues la norma en mencion, es precisa en advertir que con la sola gfirmacion de
tener el derecho, es suficiente para citar al llamado en garantia, posicidn que fue
sentada por el H Consejo de Estado en providencia de 16 de noviembre de 2016,
a través de la cual revoco el auto de 30 de septiembre de 2014, proferido por el
Tribunal Administrativo de Boyacé en el que negd el Ilamamlentq) en garantia
propuesto por la UGPP

Finalmente, citd como medios de prueba de la solicitud, el expediente administrativo
del actor |

ANALISIS Y SOLUCION DE LA CONTROVERSIA PLANTq'ADA

Respecto del llamamiento en garantia, el articulo 172 del Codigo de Hf’rocedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que la parte
demandada podra dentro del término de traslado de la demanda, realizar
llamamientos en garantia, asi !

“Articulo 172 Traslado de la demanda De la demanda se correrd trasladb al demandado,
al Minsterio Publico y a los suetos que, segun la demanda o las actuationes acusadas,
tengan mterés directo en el resultado del proceso, por el término de treintq (30} dias, plazo
que comenzard a correr de confornudad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este
Codigo y dentro del cual deberdn contestar la demanda, proponer excegczones, solicitar
pruebas, lamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvenfion” (Negrillas
fuera de texto)

Por su parte, el articulo 225 ibidem, en cuanto al llamarento en garankia, establece

“Articulo 225 Llamamiento en Garantia Quien afirme tener derecho legal o contractual
de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare asufrﬁlr, o el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir
la cttacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal refacton
i

El llamado, dentro del térmmo de que disponga para responder el llamamiento que serd de
qumce (15) dias, podrd, a su vez, pedw la citacion de wn tercero en la nusma forma que el
demandante o el demandado

|
El escrito de llamamiento deberd contener los siguentes requisitos !
|

1 El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si
al proceso
2 La indicacion del domicilio del Hamado, o en su defecto, de su reszc?encza, vlade su

habutaecion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de que
se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del
escriio
3 Los hechos en que se basa el llamanuento y los fundamentos de| devecho que se
mvoquen
4 La dweccidn de la oficina o habitacion donde quien hace el llpmaruento y su
apoderado recibiran notificaciones personales




El lamamiento en garantia con fines de repeticion se regivad por las normas de la Ley 678 de
2001 o por aquellas que la reformen o adicionen” (Resalto fuera de texto)

De lo anterior, se Inflere que da lugar al llamamiento en garantia cuando entre la
parte citada al proceso y aquélla a quien se cita en calidad de llamada existe una
relacion de orden legal o contractual, que permita que ésta sea vinculada al proceso
y sea obligada a la reparacion integral del perjuicio o al reembolso total o parcial del
pago, que a su vez sea impuesto al llamante en la sentencia que ponga fin al
proceso

Asi mismo, se evidencia que, tal como lo expuso la entidad llamante, basta con la
simple mencidon de quien realiza el llamamiento, de tener derecho a exigir de un
tercero la eventual condena o de la existencia del vinculo legal o contractual, para
que proceda la peticion de llamamiento en garantia Sin embargo, ello no obsta para
que la misma pueda ser negada por el Juez al encontrarse frente a argumentos
infundados

De otro lado, frente a la existencia de la obligacion legal de indemnizacion o de
acudir al llamamiento, y para éste caso particular, el Despacho acoge el
pronunciamiento efectuado por el Consejo de Estado, Seccidon Segunda,
Subseccion “A” Radicacion No  15001-23-33- 000-2013-00785-01(4054-14),
demandado UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
Auto Interlocutorio 0-0345-2016 de 1° de agosto de 2016, C P Willlam Hernandez
Gomez, en donde en un caso analogo, se confirmé la decision del Trbunal
Administrativo de Boyaca, bajo los siguientes argumentos

“¢ ) frente a la existencia de la oblhigacion legal de wmdemnizacion o_de acudw al
Hamamiento, fa jurisprudencia de esta Corporacidn_ha sefialado que esta se refiere a la
existencia de una norma que determme gue en un momento dado, un_tercero gieno a la
relacion procesal trabada en el asunto de que se trate, deba entrar a responder por los actos
o hechos que son objeto de cuestionamiento en el mismo,_es decir, que debe existir una ngrma
que mmponga la obligacion a cargo de éste,_de resarcir un perjuicio o de efectuar un pago
que pudiera ser impuesio en la sentencia gue decida el respectivo proceso’.

( ) es preciso seiialar que la UGPP es quien liene la obligacion de realizar en debida forma
la hquidacion de la pension, su reconocumiento y el pago de las sumas derivados de las
hiquidaciones pensionales que efectie

Por otra parte, la Unwersidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia -UPTC- como
empleadora, tiene la obligacidn de realizar el pago de los aportes respectivos, sin que por
ello se pueda sefialar que existe un vinculo legal para llamarla en garantia para responder
por las consecuencias del fallo que se pueda dictar en este proceso en conira de lo UGPP, 51
se ordena la reliquidacion de la pension de su afiliado

Lo antertor, sin perjuicto de que esta ultima pueda miciar los medios de control a que haya
tugar cuando verifique que existe mcumplimiento de las obligaciones del empleador, pues de
conformidad con la normativa sefialada, la hquidacién en la cual se determine el valor
adeudado por el empleador presta mérito ejecutivo, sin que esta suuacion deba ser resuelta
en el presente proceso, toda vez que lo que se discute es la aplicacidn del régimen de
transicion por parte de la enndad demandada y no el incumplimiento de la obligacion de

aportes patronales al régimen pensional

2 Auto del 26 de septiembre de 2012, Expediente No 05001-23-31-000-2001-02844-01 {1807-09) Actor Ruth
Elisa Londofic Rendon, M P Dr Gerardo Arenas Monsalve



Conclusion: No es procedente el llamado en garantia formulado porla UGPP_a la
Universidad Pedacogica v Tecnoldgica de Colombia -UPTC- para responder por los sumas
de dinero gue se podrian ocasionar en_caso que se presentard una_sentencla judicial
desfavorable, va que la responsabilidad para el reconocimtento y pago della pensidn y del
paso de las sumas derivadas de la hqindacidn _recae en la UGPP, sin que gxista normea que
deternmine que esta eventual obligacion debe ser asumida por aquella o deba responderle a
la UGPP por la condena en su contra ” (Subrayas del Despacho)

Asi las cosas, es dable conciuir que el llamamiento en garantia pragpuesto por ia
UGPP dentro del asunto en estudio no tiene vocacion de prospendad, toda vez que
no existe entre llamado y llamante una relacidon de garantia que le imponga al
primero el deber de responder por ias obligaciones a cargo de la UGPP, maxime
que la entidad demandada expidi6 de manera auténoma los actos acusados
Adicionalmente, la UGPP tiene a su disposicidn la accion auténoma de cobro de
gue trata el articulo 24 de la Ley 100 de 1993

Por las razones expuestas, no es viable decretar el llamamient¢ en garantia
solicitado respecto a la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Cojombia -UPTC

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE

1 - NEGAR el llamamiento en garantia formulado por la apoderada de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contnibuciones Parafiscales de la
Proteccion Socia! -UGPP, respecto de la Universidad Pedagégica y Tecnélogica de
Colombia - UPTC

2.- RECONOCER personeria a la abogada Laura Mantza Sandoval Bncefio
identificada con C C No 46451 568 de Duitamay T P No 139667 delC & dela
J , para actuar como apoderada de la entidad demandada, en los t&rminos y para
los efectos de la escntura publica No 2485 de 23 de julio de 2014, obrante a folios
94-125

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Cireuito judicial de
Tunjﬁ

L4 JuN. DB

Tunja,

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento dei derecho

DEMANDANTE: Yor Mary Canon Pefia

DEMANDADO: Nacidén — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

RADICADO 150013333003-2018-00047-00

ASUNTO: Admite demanda

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHOQO, y en consecuencia se dispone

1. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, al Agente del Ministerio
Publico delegado ante este Despacho, y a |la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto en el Art 199
del Coédigo de Procedimento Administratvo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 12 de julio de 2012, Codigo General dei Proceso, mediante mensaje
dingido al correspondiente buzon electrénico

2 Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electronico
enviando mensaje de datos a la direccidn electronica suministrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA

3 Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00} para gastos del proceso,
dineros que deberan ser consignados por la demandante y/o su apoderado
a 6rdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién por estado de esta
providencia Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so
pena de aplicar el articulo 178 del CPACA

4 Remitir copia de la demanda y de sus anexos, a través del servicio postal
autonzado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio Puablico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el
Inciso 5° del articulo 812 de la Ley 1564 de 2012, que modifica el articulo 199
del CPACA

5. Cumplido lo anternor, corrase traslado de la demanda a la entidad accionada,
al Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por el término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 172 del
CPACA, contados a partir del vencimiento del término comun de veinticinco



(25) dias después de surtida la altima notificacion, de confomidad con lo
previsto en el articulo 199 del CPACA

6. Asi mismo se exhorta_a la entidad demandada para que dé
cumplimiento a lo exigido por el -paragrafo 1 del art. 175 del CPACA, en
cuanto a su deber de aportar al proceso el expediente administrativo de
la sefiora Yor Mary Cafién Peiia, identificada con C.C. No. 23.498.084.

Para el efecto, teniendo en cuenta que la guarda de dicho expediente es de
la Secretaria de Educacion de Boyaca, por secretaria del Juzgado oficiese a
dicha entidad, a fin de que lo suministre, con cargo a la Nacion — Ministerio
de Educacidn Nacional — Fondo Nacional de Prestactones Sociales del
Magisterio

7 Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes
y obhigaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su buzén
de correo electronico destinado a notificaciones, para quée de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho
Judicial, de lo contrario se dara aplicacion al literal ¢) del articulo 14 del
Acuerdo No PSAAQ6-3334 del 2 de marzo de 2006 proferido gor el Consejo
Superior de la Judicatura, que entiende por recibida la comunidacion cuando
no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias calendario siguentes a su
remision

Finalmente, se reconoce al abogado Henry Orlando Palacios Espltla, comao
apoderado de la demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el
poder aportado, obrante a folio 1 |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tercero Administrative Oral del Civeuito judicial de
T‘M@jﬁ

Tunya, 1 ¢ JUN ﬂ”ﬁ

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Mirtho Gonzalo Vega Buitrago
DEMANDADO: Instituto de Transito de Boyaca —|TBOY-
RADICADO 15001333300320180006800

ASUNTO: Rechaza demanda

ASUNTO A RESOLVER

Se decide sobre la admision o rechazo del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento de! Derecho, interpuesto por Mirtho Gonzalo Vega Buitrago
contra el Instituto de Transito de Boyaca —ITBOY-

CONSIDERACIONES

Advierte el Despacho que en la demanda de la referencia se pretende que se
declare la nulidad de los actos administrativos dentro del proceso convencional por
comparendo No 999999990000002674854, correspondientes a las Resoluciones
Nos RS2674854 de 13 de diciembre de 2016 expedida por la Jefe del punto de
atencion de transito ITBOY Nobsa y 271 de 11 de diciembre de 2017, expedida por
el gerente general del ITBOY, notificada el 14 de diciembre del mismo afo

Ahora bien, en este punto es necesario estudiar la posibilidad que la junsdiccion
contenciosa administrativa conozca de las demandas contra los actos
administrativos de la naturaleza de los acusados

De los actos administrativos expedidos por autoridades administrativas de
policia:

La Ley 769 de 2002 Codigo de Transito y Transporte, entregé a los organismos de
transito de las entidades terrtonales la competencia para conocer de las
infracciones especiales de transito en que incurran los usuarios de las vias publicas

Asi lo establecio el articulo 134 de la Ley 769 de 2002

“ARTICULO 134 JURISDICCION Y COMPETENCIA Los organismos de transito conoceran
de las faltas ocurridas dentro del ternitorio de su jurnisdiccion, asi Las inspecciones de transito
o quienes hagan sus veces en tnica instancia de las infracciones sancionadas con multas de
hasta veinte (20) salarios, y en primera instancia de las infracciones sancionadas con multas
superores a veinte (20) salaros minimos diarios legales vigentes 0 las sancionadas con
suspensién o cancelacion de la ficencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior
jerarguico

PARAGRAFO Los dafios y peruictos de mayor y menor cuantia sélo pueden ser conoctdos
por los jueces civiles de acuerdo a su competencia ”

of



Ahora bien, los procedimientos contravencionales que se sigyen ante las
autoridades de transito no son pasibles de control ante la junsdiccion de lo
contencioso administrativo, asf lo dispuso el numeral 3° del articulo (105 de la Ley
1437 de 2011

“ARTICULO 105 EXCEPCIONES La Junsdiccion de lo Contencioso Apmmfstratfvo no
conocera de los siguientes asuntos

()

3 Las decisiones profenidas en juicios de policia reguiados espectaimente por la ley ™

Lo anterior, ha sido establecido iguaimente por la Corte Constttudlonal que en
sentencia T-616 de 2006 reiterd que “los juicios de policia han s;db asimilados a
controversias de naturaleza junisdiccional y, por ende, la providencia que se;dicta dentro de
ellos para poner fin a la actuacion tiene wdéntica naturaleza, no siendo susceptible de
recursos ante la jurisdiccion de lo contencioso adnministrativo, de conformfdab con el articulo
82del CCA"

De igual manera lo ha conceptuado el Consejo de Estado?, que sefiald

“«

La Ley 769 de 2002, o codigo de transifo y transporie, le asigna a log organismos de
transito de las entidades terntonales la competencia para conocer de'las infracciones
espectales de transifo en que wncurran fos usuarios de las vias publicas 19s conductores y
los peatones

Esas infracciones hacen patte del derecho de policia, que es el derecflo que pretende,
mediante ef sistéema de contravenciones, asegurar la convivencia pacifica gle los asocrados,
garantizando condiciones de segundad, tranquilidad y salubridad i

{ )
Ademds, la Ley 769 de 2002 reguia especificamente los procedimientos para determinar la
responsabifidad por [a vulneracion o desconocimiento de las normas de iransito Los
procedimientos contraverncionales que se siguen ante las autoridades dd transito no son
pasibles de control ante la junsdiccion de lo contencioso admirustrative, gsi lo dispuso el
numeral 3° del articulo 105 de fa Ley 1437 de 20113

|
ARTICULO 105 EXCEPCIONES La Junsdiccién de lo Contencioso Ap‘m:mstratrvo no
conocerd de los siguientes asuntos
()
3 Las decisiones profenidas en juicios de policia regulados especialmente por ia ley
{ )
For lo tanto, queda claro que las decisiones proferidas en juicios de policia no son
susceptibles de los medios de control previstos en la Ley 1437 de 2011 ”

Asi las cosas, resulta evidente que las decisiones proferidas en procedimientos
administrativos de policia no son susceptibles de ios medios de control previstos en
la Ley 1437 de 2011, lo que indica que no es posible admitir ta demanda contra la
Resolucién No RS52674854 de 13 de diciembre de 2016 mediante la ual se declard
a Mirtho Gonzalo Vega Buitrago como contraventor de las normas de transito y o
sanctoné con multa y cancelacién de la icencia de conduccién, asi como prohibicién
de conduccién de vehiculos automotores por el términe que dure la|sancidn, acto
expedido por la Jefe PAT ITBOY Nobsa, y, la Resolucién No 271 de 1] de diciembre
de 2017 mediante la cual el Gerente General (E) del ITBOY, resolvid el recurso de
apelacidn interpuesto en contra de ta Resolucidén No RS2674854, em el sentido de
confirmarla.

P Cfe Corte Constitucronal, sentencias T-115 de 2004 (M P Jume Cordoba Trenfio), T-091 de 2003, (M P Clra Ines Vargas 1lermander) 3 1-
289 de 1995 (M P Edunrde Cafuuntes Mufiog), entre otias
FCONST]JODE T'STADRO SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISIRATIVO SECCION CUARIA  Magisthdo poncente THHUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCLNAS Bogota, 2 de febrero de 2017 Ref Dipediente N® 25000-23-41-000-2016-(1267-01 Demandante
Jose Manued Guevary Cueny o Demindado Nacion — Ministeno de 1ransporte v otros
*Y el articulo 82 del codigo anterior




Finalmente, se procedera a reconocer personeria a la abogada Laura Patricia
Garcia Rivera, identificadacon C C No 40037 419y TP No0219484delCSJ,
como apoderada del sefior Mirtho Gonzalo Vega Buitrago, en los términos y para
los efectos contenidos en el poder aportado, obrante a folio 1

Por lo expuesto, el Juzgado
RESUELVE
1 RECHAZAR la demanda

2 Devuélvanse la demanda y los anexos sin necesidad de desglose a la parte
demandante

3 Reconocer personeria a la abogada lLaura Patricia Garcia Rivera,
identificada con CC No 40037419y TP No 219484 del C S J, como
apoderada del sefior Mirtho Gonzalo Vega Buitrago, en los términos y para
los efectos contenidos en el poder aportado

4 En firme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente las
anotaciones y constancias de ngor en el Sistema de Informacion Judicral

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
M :

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunia, § 4 JUN. 2019

MEDIO DE CONTROL.: Ejecutivo
DEMANDANTE: Yeison Yarley Ortiz Torres
DEMANDADO: Departamento de Boyaca
RADICACION: 15001-33-33-003-2017-00090-00
ASUNTO: Apruebas costas

Revisado el expediente, se encuentra que a folio 126, la Secretaria del Despacho
elaboro la hkguidacion de costas del proceso, conforme a lo ordenado en las
sentenclas de primera instancia, proferida el 26 de abrl de 2018 (fls 122-123) El
Despacho la aprueba, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 366 del
CGP

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 1 4 JUN ?.MB

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

EJECUTANTES: JOSE GUILLERMO VILLAMIL MARTINEZ y Otros
EJECUTADO: Instituto Nactonal Penitenciarno y Carcelario - INPEC
RADICADO: 150013333003201700211-00

TEMA: Libra mandamiento de pago

ANTECEDENTES.

Revisado el expediente, observa el Despacho que por medio del Auto de 18 de abril
de 2018 el Despacho inadmiti6é la demanda ejecutiva de la referencia al encontrar
defectos formales, por lo cual concedio a la parte ejecutante el término de cinco dias
para que los subsanara, lo cual se realiz6 a través del escrito radicado el 26 de abril
del cornente afo, es decir, dentro del término concedido, por lo que se procede a
estudiar sobre el mandamiento de pago pretendido

SOBRE EL MANDAMIENTO DE PAGO

El sefior José Guillermo Villamil Martinez, actuando en nombre propio y de su menor
hijo Cnstopher Danilo Villamil Guarnizo, junto con la sefiora Maria Ofelia Young
Valcarcel, quien también actda en nombre propio y de su menor hya Lizeth Dayan
Santos Young, asi como el sefior Enk Esleider Santos Young, por intermedio de
apoderado judicial, en ejercicio de la accion ejecutiva, instauraron demanda contra
la Nacion — Instituto Naciona! Penitenciario y Carcelario — INPEC, entidad adscrita
al Ministerio de Justicia y del Derecho, para que se lbre mandamiento de pago por
las siguientes sumas de dinero que se derivan de una sentencia judicial

1.- $34.472.750 pesos, equivalentes a 50 salarios minimos mensuales legales
vigentes —smmlv, por concepto de la condena impuesta en la sentencia de segunda
instancia en favor del sefor José Guillermo Villamil Martinez

2.- $34.472.750 pesos, equivalentes a 50 salarios minimos mensuales legales
vigentes —smmlv, por concepto de la condena impuesta en la sentencia de segunda
instancia en favor de la sefiora Maria Ofella Young Valcarcel, y la suma de
$1.180.000,00 por dafio emergente concedido a su favor en la misma sentencia

3.- $17.236.375 pesos, equivalentes a 25 salanos minimos mensuales legales
vigentes —smmlv, por concepto de la condena impuesta en la sentencia de segunda
instancia en favor del menor Cristopher Danilo Villamil Guarnizo, representado por
su padre José Guillermo Villamil Martinez

4.- $17.236.375 pesos, equivalentes a 25 salarios minimos mensuales legales
vigentes —smmlv, por concepto de la condena impuesta en la sentencia de segunda
instancia en favor de la menor Lizeth Dayan Santos Young, representada por su
madre Maria Ofelia Young Valcarcel
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5.- $17.236.375 pesos, equivalentes a 25 salarios minimos mensuales legales
vigentes —smmlv, por concepto de la condena impuesta en |la sentencia de segunda
instancia en favor del sefior Erk Esleider Santos Young

6.- Por los intereses moratorios que se causen sobre cada una de la$ obligaciones
anteriormente seffaladas, desde el 18 de febrero de 2016, hasta cuando se haga el
pago, a la tasa maxima legal permitida

7.- $500.000 pesos, por concepto de la condena en agencias en derecho en favor
de los demandantes y a cargo del INPEC

6.- Por los intereses moratoros que se causen sobre la suma anterior, desde el 18
de febrero de 2016, hasta cuando se haga el pago, a la tasa maxima lggal permitida

Hechos.

Asegurod en sintesis que el Juzgado Tercero Administrativo del Circuﬁo de Tunja, a
través de Sentencia de primera instancia proferida el 26 de marzo dd 2015, dentro
del proceso radicado bajo el nimero 150013333003201300153330@, condend al
INPEC como responsable de los peruicios ocasionados a los demandantes con
ocasion del fallecmiento del sefior Johan Esteban Villamil Young'(gepd), en
hechos ocurridos el 4 de marzo de 2012, decision que fue apelada amte el Tribunal
Administrativo de Boyaca, Corporacion que mediante sentencia de segunda
instancia confirmé la condena, pero modificé el numeral segundo respecto de la
tasacion de los peruicios reconocidos a los demandantes, Providenkia que cobré
ejecutona el 18 de febrero de 2016

Que el 17 de marzo de 2016, se solicitd a la Nacion — INPEC el cumplimiento y pago
de la sentencia, pero esa entidad a través de la comunicacidon No B8120-OFAJU-
81202-GRUDE 001441, suscnito por el Jefe de la Oficina juridica solicité el aporte
de unos documentos de los beneficiarios, los cuales fueron allegados{ el 4 de mayo
de 2016

No obstante, aseguré el apoderado de la parte egjecutante que a ! fecha de la
presente accion la entidad demandada no ha cumplido la sentengia objeto de
gjecucion :

El titulo ejecutivo.
Lo constituye una Sentencia profenda por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circutto de Tunja en el proceso de Reparacion Directa adelantado por los ahora
gjecutantes contra la Nacién — INPEC con el numero 15001333300320130015300
(fls 37 a 53 vuelto), confirmada parctalmente en segunda instancia gor e! Tribunal
Administrativo de Boyaca en decisiéon que cobro ejecutoria el 18 de febrero de 2016
(fls 59 a 92 vuelto), en las que se declard responsable al INPEC de|los peruicios
ocasionados a los demandantes con ocasién del fallecimiento del|sefior Johan
Esteban Villamil Young el 4 de marzo de 2012, y en consecuencia o condené a
pagar a los demandantes las sumas de dinero alli sefialadas como indemnizacion
por dafio moral y dafio emergente, asimismo, ordend cumplir la sentencia en los
términos definidos en el articulo 192 del CPACA, y fi6 las agencias [en derecho a
favor de los demandantes y a cargo del INPEC

Las sentencias debidamente ejecutortadas profendas por la Jurnisdiccion de lo
Contencioso Administrativo constituyen titulo gjecutivo, al tenor del numeral 1° del




articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, y en este caso, define los componentes y
montos de la condena impuesta, por lo que es procedente determinar si los montos
por los que se solicita que se ltbre mandamiento de pago corresponden con la
liguidacion gue en legal forma considere el Despacho

Procedimiento a seguir y requisitos del titulo ejecutivo.

En lo que atafe al procedimiento, el titulo IX del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA -, en el articulo 299,
solamente remite al tramite previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil para los
procesos ejecutivos de mayor cuantia, cuando se trata de ejecutar titulos derivados
de actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades publicas, pero
existe un vacio normativo para aquellos casos en gue se pretenda ejecutar otra
clase de titulos No obstante lo anterior, aplicando por analogia la disposicion
sefialada teniendo en cuenta la afinidad que existe en la matena, se llega a la
conclusion, que para cualquier otra clase de titulos ejecutivos, también debe
seguirse el mismo procedimiento

A la misma conclusion se arnba acudiendo al articulo 306 del CPACA, el cual
ensefa, que en los aspectos no contemplados en este Codigo, se debe acudrr al
Codigo de Procedimiento Civil, remision que debe entenderse hoy en dia al Codigo
General del Proceso — CGP, teniendo en cuenta que es la normatividad vigente

Es asi como el articulo 422 del citado CGP tiene previsto, que pueden demandarse
gjecutivamente las obligaciones claras, expresas y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba
contra él, o las gque emanen de una sentencia de condena proferida por juez o
tribunal de cualquier jurisdicciéon o de otra providencia judicial A su turno, el articulo
430 Ibidem establece, que presentada la demanda acompafiada de documento que
preste mérito ejecutivo, se debe librar mandamiento ordenando que el demandado
cumpla la obligacion en la forma pedida, o en la que se considere [egal

En torno a los requisitos del titulo ejecutivo, el Consejo de Estado en Sentencia
de fecha 7 de diciembre de 2000, expediente No 18 447, la cual comparte el
Juzgado y considera aplicable al caso a pesar de que fue proferida en vigencia del
Cédigo de Procedimiento Civil - CPC -, porque existe una similitud en la regulacion
que el CGP hace en esta materia, preciso lo siguiente

“Ef titulo debe reunir cuahidades formales y de fondo Las primeras cualidades
miran, a que se trate de documento o documentos que conformen unidad
Juridica, que sea o sean auténticos y que emanen del deudor o su causarite,
de una sentenca proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o
de ofra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de
las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia
aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxthares de la
Justicia Las exigencias de fondo atafien a que de es0s documentos aparezea,
a favor del ejecutante o de su causante y a carqgo del ejecutado o del
causante, una obligacién clara, expresa y ademas higuida o hquidable por
simple operacion_antmética si se_frata de pagar una suma de dinero "

(Subrayado del Juzgado)

La cuantia de la demanda no supera los 1500 salarios minimos legales mensuales
vigentes que prevé el numeral 7 del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011 o CPACA,
asimismo, la Sentencia base de la gjecucion proviene de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo, y en ella se ordend al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC, reconocer y pagar a titulo de indemnizacion los perjuicios alli tasados como

\\O



dafios morales y matenales para cada uno de los demandantgs, asimismo,
determind las agencias en derecho a favor de la parte demandante, |y ordend que
se cumpliera la sentencia conforme a lo dispuesto en el articulo 192 del CPACA
conforme a lo que ya quedd consighado en esta decision, por tanto, esa
determinaciéon da cuenta de la existencia de una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible a cargo del INPEC, en tanto cobré ejecutoria eli18 de febrero
de 2016 (fl 37) -

Afiddase que, no ha operado la caducidad de la accion, puesto que conforme a lo
dispuesto en el literal k de! articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 o CPACA, la
oportunidad para la ejecuciéon de decisiones judiciales proferidas por fa Junisdiccion
Contencioso Administrativa, es de cinco (5) afios contados a partir de'la exigibilidad
del derecho, vy en el caso bajo estudio, desde la ejecutoria de la sentencia hasta la
presentacidon de la demanda, no habian transcurndo 5 anos !

Finalmente, la Sentencia fue aportada en copia auténtica y con las cpnstancias de
gjecutoria, de ser primera copia y de prestar ménto ejecutivo (fls 36 a 92 vuelto),
ademas, con la informaciéon acreditada en el expediente, la obligadion objeto de
gjecucidon es liquidable

Se aclara que la reclamacién ante la entidad demandada para ei pago e lacondena
impuesta en la Sentencia objeto de ejecucidn, fue realizada el 18 de marzo de 2016
(fls 94 a 97), es decir cuando todavia no habia transcurrido el término de tres meses
para el cobro, contados desde la gjecutoria de la Sentencia (18 de febrero de 20186),
como lo dispone el inciso quinto del articulo 192 del CPACA, luego no hubo cesacion
en la causacton de intereses moratonos, por tanto, se deberan liquidar desde el 19
de febrero de 2016, dia siguiente a la fecha de ejecutorna de la senténcia, hasta el
18 de diciembre de 2016, fecha en que vencieron los 10 meses de que trata el inciso
segundo del articulo 192 del CPACA, a la tasa del DTF, y de ahi enladelante a la
tasa de interés comercial

Por lo anterior, el Despacho se permite concluir que los documentos aportados
constituyen titulo que presta ménto ejecutivo suficiente, por lo chal se librara
mandamiento de pago, de acuerdo con las precisiones que se haran mas adelante

Mandamiento ejecutivo.

En las pretensiones de la demanda se solicitd el pago de las siguien
dinero derivadas de la sentencia condenatoria base de ejecucidon e
salarios minimos mensuales legales vigentes y su equivalente en pes
de su ejecutona asi i.- Para el sefior José Guillermo Villamil Martine
$34.472.750 pesos, equivalente a 50 smmlv, i.- Para la sefiora Maria
Valcarcel la suma de $34.472.750 pesos, equivalente a 50 smmlv, mg
$1.180.000,00 por dafio emergente, iii.- Para el menor Cristopher [
Guarnizo, representado por su padre José Guillermo Villamil Martine
$17.236.375 pesos, equivalente a 25 smmly, iv.- Para lamenor Lizeth |
Young, representada por su madre Maria Ofelila Young Valcarcel
$17.236.375 pesos, equivalente a 25 smmlv, v.- Para el sefior Erk Es
Young la suma de $17.236.375 pesos, equivalente a 25 smmlv, asimisr
el pago de los intereses moratorios a la tasa maxima legal permitida, d
sobre cada una de las obligaciones anteriormente sefialadas, desde el
de 2016, hasta la fecha en que se haga el pago

tes sumas de
Xpresadas en
50s a la fecha
2Z la suma de
Ofelia Young
3s la suma de
Danilo Villamil
7, la suma de
Dayan Santos
la suma de
sleider Santos
Mo, se solicitd
ue se causen
18 de febrero




Finalmente, solicitaron el pago de la suma de $500.000 pesos, por concepto de la
condena en agencias en derecho a favor de los demandantes y a cargo del INPEC,
junto con los intereses moratorios que se causen sobre dicho monto desde el 18 de
febrero de 2016, hasta cuando se surta el pago

Revisados los parametros de liquidacién adoptados por el apoderado de la parte
ejecutante, observa el Despacho que coinciden con los definidos en la sentencia
titulo de ejecucidn, sin embargo, es preciso aclarar que la tasa de Interés no es
constante para el periodo pretendido, conforme a lo dispuesto en el articulo 195 de
la Ley 1437 de 2011 o CPACA, donde se establece

“Articulo 195 Tramite para el pago de condenas o conciliaciones Ef tramite
de pago de condenas y concillaciones se sujetara a las sigutentes reglas

1 FEjecutoriada la providencia que umponga una condena o apruebe una
concifiacion cuya conlingencia haya sido provisionada en el Fondo de
Contingencias, la entidad obligada, en un plazo maximo de diez (10) dias,
requeriré al Fondo el giro de los recursos para el respectivo pago

2 El Fondo adelantara los tramites correspondientes para girar Ios recursos
a la entidad obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de
radicacton de los requerimientos a que se refiere el numeral anferior

3 La entidad obligada debera realizar ef pago efectivo de la condena al
beneficiario, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los
recursos

4 | as sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden
una cohdena o que aprueben una concitacién, devengaran intereses
moratorios a una tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No
ohstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses de que trata
el inciso segundo del articulo 192 de este Cédigo o el de los cinco (5)
dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que
la entidad obligada hubtese realizado el pago efectivo del crédito
judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran
un interés moratoria a la tasa comercial.

( )" (Negrilas son del Juzgado)

De tal suerte que, como en el presente asunto no se demostré que la entidad
condenada hubiera realizado tramite alguno al Fondo de Contingencias, y por
consiguiente el término que primero vencié fue el de los 10 meses de que trata el
nciso segundo del articulo 192 ibidem, contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia, los intereses por los cuales se pretende que se libre mandamiento de
pago deben liqudarse con la tasa equivalente al DTF durante el perniodo
comprendido entre el 19 de febrero y el 18 de diciembre de 2016, y de ahi en
adelante devengaran un interés moratorio a la tasa comercial

De acuerdo con lo antertor, la condena impuesta en la sentencia que sirve de titulo
gjecutivo, iquidada a la fecha de la gjecutona asciende a las sumas definidas en la
demanda ejecutiva para cada uno de los beneficiarios mas las agencias en derecho,
montos que devengaran intereses moratorios durante el periodo comprendido entre
el 19 de febrero y el 18 de diciembre de 2016 a la tasa equivalente al DTF, y apartir
del 19 de diciembre de 2016 hasta cuando se surta el pago devengaran intereses
moratorios a |la tasa comercial, conforme a lo definido en la norma crtada, por lo que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 430 del Cédigo General del Proceso,
segun el cual “( ) ef juez librara mandamiento ordenando al demandado que
cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquél

W



considere legal ”, y como en este caso es necesario precisar la tasa aplicable, se
librara mandam:ento de pago en la forma solicitada, con la aclaracnon senalada

Por lo antenormente expuesto el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra de Ia NACION —
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEG, y a favor de
los demandantes, por las siguientes sumas de dinero derivadas de la condena
impuesta en la sentencia base de gjecucidn asi

A.- TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($34.472.750,00), equivalentes a 50 salarios
minimos mensuales legales vigentes — smmilv del afio 2016, a favor dei sefior José
Guillermo Villamil Martinez

B.- TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($34.472.750,00), equivalentes a 50 salaros
minimos mensuales legales vigentes — smmlv del afo 2016, a favor de la sefora
Maria Ofelia Young Valcarcel, mas UN MILLON CIENTO OCHENTA MIL PESOS
($1.180.000,00) concedidos a su favor, en la misma sentencia, por concepto de
dafo emergente

C.- DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS ($17.236.375,00), equivalentes a 25 salarios minimos
mensuales iegales vigentes — smmilv del afio 2018, a favor dei menor Cristopher
Danilo Villamil Guarnizo, representado por su padre José Guillermo Viilami
Martinez

D.- DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS ($17.236.375,00), equivalentes a 25 salarios minimos
mensuales iegales vigentes — smmiv del afio 2016, a favor de ia menor Lizeth
Dayan Santos Young, representada por su madre Maria Ofelia Young Valcarcel

E.- DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS ($17.236.375,00), equivaientes a 25 salarios minimos
mensuales legales vigentes — smmlv del afio 2016, a favor del sefior Erik Esleider
Santos Young

F.- QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000), por concepto de la condena en agencias
en derecho en favor de los demandantes

G.- Por los intereses moratorios que se causen sobre cada una de las obligaciones
anteriormente senaladas, desde el 19 de febrero de 2016 hasta e! 18 de diciembre
de 2016, calculados a la tasa equivalente al DTF, y desde el 19 de|diciembre de
2016 hasta cuando se surta el pago, por los intereses moratorios a la tasa comercial

La entidad ejecutada debera cancelar las anteriores sumas de dinero| dentro de los
cinco (05) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, gonforme a lo
dispuesto en el articulo 431 del Codigo General del Proceso, sin perjuicio de los
descuentos legaimente establecidos




SEGUNDOQ Dar a la demanda el tramite del proceso gjecutivo previsto en el Codigo
General del Proceso, conforme a lo expuesto en la parte motiva

TERCEROQO Notificar personalmente el contenido de esta providencia al
Representante Legal de la NACION — INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC, o quien hiciere sus veces, al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho judicial, y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, como lo dispone el articulo 199 del CPACA, modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Codigo General del
Proceso

CUARTO: Fjar la suma de cincuenta mil pesos (350 000,00) para gastos
procesales, dineros que deberan ser consignados por la parte demandante y/o su
apoderado a 6rdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-
1 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, Convenio 13202,
dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta
providencia Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so pena
de aplicar el articulo 178 del CPACA

QUINTO: Dentro del término de diez (10) dias previsto en el articulo 442 del Codigo
General del Proceso, contados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5° del
articulo 612 ibidem, la entidad ejecutada podra proponer excepciones de mérito

SEXTO: Se requiere a la entdad accionada y las vinculadas para que den
cumplimiento a los deberes y obligaciones dispuestos en el numeral 15 del articulo
9 articulo 60, numeral 3 del articulo 61 y articulo 197 del CPACA, asi como a lo
dispuesto en el articulo 78 del Cédigo General del Proceso, habilitando su buzén de
correo electronico de notificaciones, para que de manera automatica se genere el
acuse de recibo de la notificacidn en el Despacho Judicial, puesto que de lo contrario
se dara aplicacion al hiteral ¢) del articulo 14 del Acuerdo No PSAA06-3334 del 2
de marzo de 2006 profendo por el Consejo Superior de la Judicatura, entendiendo
por recibida la comunicacion cuando no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes a su remision

SEPTIMO: Se reconoce personeria al abogado HECTOR FABIAN SALCEDO
MELO, para actuar como apoderado judicial de la parte ejecutante, en los terminos
y para los efectos contenidos en los poderes visibles a folios 33 a 35

OCTAVO: Por secretaria, dese cumplmiento a lo ordenado en el numeral 4 del Auto
de fecha 18 de abni de 2018 {fl 25 vuelto)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO DRAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto antenor se notifico por Estade No ZQ de hoy

r
JjM&_swndo las 800 A M

CAMILO AUGUSTO BAYONA ESPEIO
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tuma: 14 JUN. 2018

REF: Ejecutivo

DEMANDANTE: Ana Rosa Rodriguez de Mesa

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especlial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-

RADICADO: 150013333014201700106-00

ASUNTO: Notificar mandamiento de pago y autoe que admitio reforma de demanda
— correr términos - reconoce personeria

Mediante providencia de 12 de octubre de 2017 se hbré mandamiento de pago a
favor de la sefiora Ana Rosa Rodriguez de Mesa y en confra de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, en adelante -UGPP- (fls 67-69), asimismo, se dispuso entre
otros asuntos, notificar de forma personal a la entidad ejecutada, al Agente del
Ministerio Publico y a la Agencia Naclonal de Defensa Juridica del Estado, tal como
lo dispone el articulo 612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, CGP

Posterlormente, el apoderado de la parte ejecutante presentd reforma de la
demanda, la cual fue admitida a través de proveido de 12 de abril del presente ano,
donde ademas se dispuso notificar dicho auto por estado, de conformidad con el
contenido del articulo 93 Ibidem (fils 80-82)

Por su parte, la UGPP interpuso recurso de reposicion contra el auto de 12 de abri
citado, tal como se observa a folios 85 a 97

Por lo expuesto, corresponderia resolver el recurso de reposicion interpuesto por la
apoderada de la entidad ejecutada, sin embargo, observa el Despacho que a la
fecha no han sido notificadas las partes, tal como lo ordené la providencia de 12 de
octubre de 20107, esto es de forma personal

Ahora bien, como quiera que no se han surtido las notificaciones pertinentes, pero
la entidad ejecutada interpuso recurso de reposicion contra la decisién que acepto
la reforma de la demanda, y aportd memorial poder conferido a la abogada Laura
Maritza Sandoval Bricefio para que la represente, el Despacho considera pertinente
traer a colaciéon el articulo 301 del CGP, que indica que la notificacion por conducta
concluyente surte los mismos efectos de la notificacion personal, ademas, senala
que quien constituya apoderado judicial quedard notificado por conducta
concluyente de todas las decisiones que se hayan proferido en el proceso, inclusive,
del mandamiento ejecutivo como es el caso

Asi entonces, de conformidad con el articulo 301 del C G P, se entendera notificada
por conducta concluyente la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, de los autos proferidos
el 12 de octubre de 2017 y el 12 de abnl del presente afioc mediante los cuales se
hbré mandamiento de pago y se admitio la reforma de la demanda, respectivamente

(fls 67-69y 80-82)

De otra parte, teniendo en cuenta que ain no se han surtido las notificaciones
pertinentes a la Delegada del Ministerio Pablico y a la Agencia Nacional de Defensa
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i
Juridica del Estado, el Despacho dispone que se realicen a la mayor
como se ordend en providencia de 12 de octubre de 2017

Una vez cumplido lo anterior, corranse los términos correspondientes

Finalmente, a folios 99 a 100, obra poder conferido mediante escritu
la Directora Juridica de la UGPP, Dra ALEJANDRA IGNACIA AVELL
abogada LAURA MARITZA SANDOVAL BRICENO, para actuar con

brevedad, tal

ra publica por
A PENA, a la
no apoderada

judicial de la entidad demandada, razén por la que se le reconocefra personeria

juridica, en los términos y para los efectos alli contenidos

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,
L I
ché'h/L BU C%R/%,/

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

&
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterﬁ‘!ﬁe ng}lﬁc por Estado No ?—U de hoy

<

CAMILO AUGUSTO BAYONKXESPEJO
Segretano

sendolas 800 A M




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tuni2. 1 & JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL - Ejecutivo
DEMANDANTE: Luz Marina Estupiian Caceres
DEMANDADO: Departamento de Boyaca
RADICACION: 15001-33-33-003-2016-00060-00
ASUNTO: Apruebas costas

Revisado el expediente, se encuentra que a folio 213, |a Secretaria del Despacho
elabord la lhiquidacién de costas del proceso, conforme a lo ordenado en las
sentenclas de pnmera instancia, profenda el 22 de febrero de 2018 (fls 209-210)
El Despacho la aprueba, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 366
delCGP

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i ﬁ%ﬁéﬁ%ﬁ AGO CARO

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
I DE TUNJA

LP NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antenor se notifico por Estado Electronico No :U‘)

de hoy 1 5 JUN ZU !ﬁendo las 800 AM

CAMILO AUGUSTO BAY ESPEJO
cretan

N

1S
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Cireuito judicial de
Tunja

Tunja, ]4JUN 2018

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Noé Alfonso Sosa

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestén Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Socral -UGPP-

RADICADO 15001333301520160005800

ASUNTO- Seriala fecha de audiencia

Vencido como se encuentra el término que corné traslado de las excepciones
propuestas por la Entidad demandada, el Despacho sefiala el dia doce (12) de julio
de dos mil dieciocho (2018), a las tres de la tarde (3:00 p.m.) en la sala de
audiencias B1-2 para la realizacién de la audiencia inicial, en cumplhmiento del
numeral 1 del articulo 180 del CPACA!

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

Jre NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado electronico No ,LO

de hoy ! siendo las 8 00
AM

\ CARTICULO 180 Audiencra muctal | encds ef fermino de irackida de dn et o th e de recanrencon wgion el coa el Jacs o Magntrado Pomote
com T o ik duchertcd Gue & sepeldrn o kv gureales gl
/ Opartuschid T s andienent w ferara o1 o beyn g dirvecron ded fes o Mug sretddn Powenie dentm del ey vepgeeste ar ememiicnto ded ieanma de endady
de 2 desmandia 0 ded de «at provvoga v okl de fo e nunrencon o del de fa conleshacron de die cwepnici o dif de fu contedtacon de ft demtant di noonteacnn
sepnn el catve LA austr que seiiite fecha 3 linvet pare o audennd e nofificara por echacs ) #o et v pithle de reenras”
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tua, 14 JUN. 2610

ACCION:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

RADICADO:
TEMA:

EJECUTIVA
LILIA CORREA PEREZ

Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional y

Contrnibuciones Parafiscales de la Segundad Social-UGPP
1500133330032016-00282-00

Dispone trasiado de excepciones

Revisado el expediente, advierte el Despacho que la entidad ejecutada, por

intermedio de apoderada debidamente constituida, propuso excepciones

oportunamente (fls 142 a 152), razén por la que atendiendo lo dispuesto en el

numeral 1° del articulo 443 del Cédigo General del Proceso, se dispone

Por Secretaria, corrase traslado de las excepciones propuestas por la entidad

demandada a la parte gjecutante por el término de diez (10) dias, para que se

pronuncie sobre ellas, y adjunte o pida pruebas

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

rejz

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antenor se notifico por Estado Electronico No % de

Camilp Augugig Bayona i
Secfetario

ﬁ% l’%é] j:%éﬁgg’

JUEZ

TUNJA

las 800 AM
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