Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tumia, 12 ABR. 20 1%

MEDIO DE CONTROL: Ejecutivo

DEMANDANTE: Lucrecia del Transito Reyes Alvarez

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de ia Proteccion Social UGPP

RADICACION: 15001-33-33-003-2014-00212-00

ASUNTO: Apruebas costas — Constancia de ejecutoria

Revisado el expediente, se observa que a folio 272, obra memonal presentado por
la apoderada de la parte ejecutada, a través del cual solicitd la expedicion de la
constancia de ejecutoria del fallo que ordend seguir adelante con la ejecucion en
el proceso de ia referencia

El Despacho ordena que por Secretaria se expida la constancia de ejecutona
solicitada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del Cédigo General
del Proceso, previa verficacion por parte del Secretario del pago de arancel
judictal, de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10458 de 12 de febrero de 2016,
dinero que debera ser consignado en la cuenta unica nacional No 3-082-00-
00636-6 Banco Agrano de Colombia (Circular DEAJC15-61 de 23 de noviembre
de 2015)

De otra parte, se encuentra que a folio 273, la Secretaria del Despacho elaboré la
iquidacidn de costas del proceso, conforme a lo ordenado en la providencia de
segunda nstancia de fecha 15 de abnl de 2016 (fis 79-85) El Despacho la
aprueba, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1° dei articulo 366 del C G P

Finalmente, la entidad enjuiciada aporté escrito visible a folio 277, manifestando
que con la emisién de la Resolucion No RDP 006895 de 21 de febrero del afio en
curso, la UGPP da cumplimiento a lo ordenado por el Despacho en providencia de
12 de octubre de 2017 Para el efecto, aporié copia de la citada resolucion,
obrante a folios 278-280, Sin embargo, no aportd constancia del pago efectuado a
la parte ejecutante, razén por la que el Despacho no hara un pronunciamiento al
respecto
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Cireuito Judicial de
Tunja

Tunja, ] 2 ABR 2[] 18

MEDIO DE CONTROL: Reparacion directa

DEMANDANTE: Obdelina Echeverria Alvarado y otros

DEMANDADQ: Departamento de Boyaca

RADICADO 150013333003-2014-00233-00

ASUNTO: Dejar sin efectos decisiones, realizar por Secretaria tramite y requenr
traslados

Revisado el expediente, observa el Despacho que en audiencia inicial llevada a
cabo el 29 de agosto de 2016 (fis 304-307), el Despacho dispuso entre otros
asuntos, declarar no probado el fenémeno de ia caducidad alegado por el
apoderado del Departamento de Boyaca, ademas, se wvinculé a la Nacion -
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
bajo la figura de Litisconsorte necesario

En este punto, advierte el Despacho que en la audiencia inicial mencionada, fueron
proferidas decisiones dentro de las cuales puede tener injerencia la entdad
vinculada en el sub lite, lo cual va en desmedro de los derechos de defensa y debido
proceso de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, razon por la que el Despacho en aras de garantizar los
derechos mencionados, dejara sin efectos algunas decisiones, como quiera que el
auto legal no ata al juez

Frente al tema de providencias ilegales, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Adminustrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente Dr Marco
Antonio Velilla Moreno, en providencia de 30 de agosto de 2012, Radicacion No
11001-03-15-000-2012-00117-014 Actor SAMSUNG ELECTRONICS COLOMBIA
S A, Demandado Consejo de Estado Seccidén Cuarta y Otro sefiald

“( )} No obstante, se pone de presente que, s1 bien es cierto que el actor, aparentemenle, no
nterpuso el recurso en frempo, por cuanto se swetd al Sistema de Informacién, también lo es
gue las providencias ilegales no trenen ejecutoria por ser decisiones que pugnan con el
ordenamiento juridico, y no atan al yuez ni a las partes

Que ha sido del criterio de que los autos ejecutoriados, que se enmarcan en la evidente o
palmaria degalidad, no se consutuyen en ley del proceso ni hacen trénsiio a cosa juzgada

El auto ilegal no vincula procesalmente al juez en cuanto es mexistente'’; y en la actuacion
irregular del juez, en un proceso, no puede atarlo en el mismo para que siga cometiendo
errores” (Resaltado por el Despacho)

Asi las cosas, teniendo en cuenta que a la entdad wvinculada en calidad de
Litisconsorte necesario, le asiste el derecho de hacer un pronunciamiento sobre las
decisiones que el Despacho pueda adoptar en audiencia inicial, se hace necesario
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dejar sin efectos las proferidas en dicha diligencia con excepcion del saneamiento
en el proceso y la vinculacion como Litisconsorte necesario de la Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio,
habida cuenta que cometido un error es deber del juez corregirlo y no permanecer
en él

De otra parte, mediante proveido de 9 de febrero de 2017, se dispuso entre otros
asuntos, requerir por segunda vez a la entidad enjuiciada con el fin de que aportara
el oniginal de la constancia de ia consignacidon de fecha 9 de noviembre de 2016,
igualmente, se solicitd a la parte actora para que allegara dos traslados de [a
demanda, junto con sus anexos

En cumplimiento de lo antenor, el Departamento de Boyaca aportd memortal escrito,
visible a folio 328, en el que informo que no era posible aportar el recibo onginal de
la consignacion realizada en el sub fite, como quiera que el apoderado que llevaba
el proceso ya no prestaba sus servicios en la Gobernacion de Boyaca, quien una
vez consultado sobre el tema, sefiald que no tenia en su poder dicho recibo

Asimismo, solicitd oficiar al Banco Agrario de Colombia para certificar el pago
efectuado, o verficar con el respectivo extracto la citada consignacion, como quiera
que en la copla aportada al expediente (fi 313), se observa el dia y hora dei pago

Por su parte, la parte actora a la fecha no ha dado cumplmiento a lo ordenado en
auto de 9 de febrero de 2017, en el sentido de aportar dos traslados de la demanda
Y SUS anexos

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no es posible que la entidad enjuiciada aporte
el recibo onginal de la consignacion de gastos procesales ordenados, el Despacho
atendiendo el principio de celendad, dispondra, que por Secretaria se realice el
tramite pertinente con el Banco Agrarnio de Colombia, con el objeto de tener certeza
sobre el pago realizado

lgualmente, ordenara a la parte demandante, que a la mayor brevedad, de cabal
cumplmiento a la orden impuesta en providencia de 9 de febrero de 2017,
relacionada con aportar dos traslados del libelo introductorio jJunto con sus anexos

De otra parte, a folio 329 del expediente obra poder conferido por la abogada Liliana
Rocio Osorno Salazar, al tambien abogado Hermnan David Reyes Ledn, para actuar
como apoderado del Departamento de Boyaca, sin embargo, el Despacho se
abstendra de reconocer personeria juridica al profesional del derecho Reyes Leon,
como quiera que el mandato conferido por la poderdante carece de presentacion
personal, tal como lo establece el inciso 2 del articulo 74 del CGP' Aunado alo
anterior, tampoco fueron aportados los documentos que acreditan la calidad de la
poderdante

Por lo expuesto, el Juzgado,
RESUELVE:

1.- Dejar sin efectos, las decisiones proferidas por el Despacho en audiencia inicial
llevada a cabo el 29 de agosto de 2016, con excepcion del saneamiento del proceso,

Y “El poder especial para efectos judiciales deberd ser presentado personalmente por el poderdante ante juez,
oftcina judicial de apoyo o notario




asi como la integracion del contradictorio en la parte pasiva bajo la figura de
Litisconsorte necesario de la Nacidn — Ministenio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo expuesto en precedencia

2 - Realizar por Secretaria el tramite pertinente con el Banco Agrario de Colombia,
con el objeto de vernficar el pago realizado por el apoderado de!l Departamento de
Boyaca, de conformidad con lo manifestado

3.- Requerrr a la parte demandante, que a la mayor brevedad, de cumplmiento a la
orden impuesta en providencia de 9 de febrero de 2017, esto es, aportar dos
traslados del libelo introductorio junto con sus anexos

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Medio de Confrol Nulidad y Restablecimento del Derecho
Radicacion No 150013333003 2015 00099 00
Demandante Mana Neyla Pineda Pineda

Demandado Nacion — Fiscalia General de la Nacion
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

TURve 9 48R 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Maria Neyla Pineda Pineda
DEMANDADO: Nacion — Fiscalia General de la Nacidon
RADICACION: 15001 33 33 003 2015 00099 00

Procede el Despacho a dictar sentencia para resolver la demanda que ha dado
ongen al proceso de la referencia, instaurada a través de apoderado judicial por la
sefiora MARIA NEYLA PINEDA PINEDA, contra la NACION — FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

I. LA DEMANDA.
Se concreta en lo siguiente (fls 2 - 3)

Como pretensiones solicitd la parte actora que se declare la nulidad de la Circular
No 0014 de! 18 de noviembre de 2014, de los Oficios Nos DSB - 972 de 6 de
noviembre del 2014, DSB-322/15 del 16 de febrero de 2015, OF- STH 000412 del
25 de febrero de 2015, DSB-549/15 de 10 de marzo de 2015, SSFB- 0000175 del
19 de marzo de 2015 y 000617 del 20 de marzo del 2015 y, de los Memorandos
Nos 000041 del 20 de noviembre de 2014 y 000044 del 2 de diciembre de 2014

Como consecuencia de las anteriores declaraciones solicitd 1) se ordene el pago
inmediato del salario correspondiente al mes de noviembre de 2014, y las
proporciones del mes citado, relacionadas con los sigutentes factores salanales
vacaciones, cesantias, bonificacion y de las primas de servicios, de productividad
y de navidad, 1) se indexe el valor reconocido, y i) se condene al pago de
perjuicios materiales, en suma equivalente a $5 000 000, que corresponde al valor
de un préstamo que tuvo que realizar para sufragar los gastos en el mes que la
entidad enjuiciada no canceld su salario y $2 000 000 por concepto de honorarios
de abogada, y de peruicios morales 5 SMMLV, al afectar el minimo vital de la
demandante

Sustento sus pretensiones en los siguientes hechos

Que el 9 de octubre del 2014, se nici6 cese de actividades de la Rama Judicial a
nivel nacional, y que en las Fiscalias Locales de la ciudad fueron instaladas

A04



Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion No 150013333003 2015 00099 00
Demandante Maria Neyla Pineda Pmeda

Demandado Nacion — Fiscaha General de la Nacion

cadenas y candados que impidieron por completo el ingreso, en especial el piso
donde funcionaba la Fiscalia 15 de la ciudad de Tunja, en la cual trabajaba como
asistente

Que a finales del mes de octubre y comienzos de noviembre de 2014, la sefiora
Maria Neyla Pineda Pineda, acudid al Despacho de la Directora Seccional de
Fiscalias de Boyaca, y solicitd verbalmente y por escnto la continuaciéon de sus
labores como asistente de Fiscal 1V, igualmente, le manifestd el deseo de ingresar
a laborar, y ademas, ponerle de presente que estaba presta ante cualquier
requermiento laboral que esa Direccidn le hiciera

Que |la demandante solicité mediante escnto de 4 de Noviembre 2014, que fuera
tenida en cuenta para continuar con el encargo de asistente de Fiscal IV, peticion
resuelta mediante Oficio No DSB -872 de 6 de noviembre del 2014, por medio del
cual, la Directora de Fiscalias de la Seccional Boyaca, informé que tendria en
cuenta la solcitud respecto del encargo de Fiscal IV, sin embargo, indicé que
respecto del ingreso a trabajar, le sefiald que nadie lo iImpedia, pero sin refernrle el
lugar donde podria ejercer las labores, asi como tampoco se tomaron medidas
para poder tngresar al lugar habitual de trabajo

Que a la accionante no se le efectud pago de salarno ni de prestaciones sociales
correspondientes al mes de noviembre de 2014, y que para diciembre del mismo
ano, se le hicieron deducclones de doceavas en las pnmas de navidad y de
productividad, afectando igualmente las cesantias, ademas, adujo que se le
desconto por partida doble lo atinente a salud y pensiones, y no se le hicieron los
descuentos por ndémina de los créditos para dichos meses, por lo que tuvo que
acudir a créditos personales para sufragarlos

Que en diciembre de 2014, la sefiora Marna Neyla Pineda Pineda elevé peticiones
a la Direccion Seccional de Fiscalias Boyaca y a la Subdireccion Seccional de
Fiscalias y Segundad Ciudadana, en las cuales plasmé su voluntad de continuar
laborando normalmente, por lo que finalmente en atenctén a dichas solicitudes, fue
asignada para desempefiar sus funciones en el CAIVAS, toda vez que las
Instalaciones donde funcionan las Fiscalias Locales de la ciudad, seguian
bloqueadas y sin acceso

Que a través de derecho de peticibn de fecha 5 de febrero de 2015, la
demandante solicitd ante la  Directora Seccional de Fiscalias de Boyaca,
Subdirectora Seccional de Fiscalias y Segundad Ciudadana de Boyaca y al
Subdirector Seccional de Apoyo a la Gestion, el pago inmediato e integro del
salaro correspondiente al mes de noviembre del afio 2014, y la realizacidon de los
ajustes correspondientes a la prma de navidad, bonificacton y cesantias
respectivas, con los intereses y sanciones moratonas, por la retenciéon indebida del
salarno y prestaciones sociales




Medio de Contro! Nulidad y Restablecimiento del Derecha
Radicacion No 150013333003 2015 00099 00
Demandante Maria Neyla Pineda Pineda

Demandado MNacion — Fiscalia General de la Nacion

Que mediante Oficio No DSB-322/15 de 16 de febrero de 2015, la Directora
Seccional de Boyaca emitid respuesta al derecho de peticion del 30 de enero de
2015, en la cual indicd que durante el cese de actividades dicha dependencia
nunca cerro sus puertas, por lo que siempre se permitid el acceso a la edificacion
y que el competente para dar respuesta a la solicitud de pago es la Subdireccion
Seccional de Apoyo a la Gestion, por ser el nominador

Que la Subdireccidén de Apoyo a la Gestion de la Seccional Boyaca, a través de
Oficio OF- STH No 000412 de 25 de febrero de 2015, profind respuesta al
derecho de peticién de la sefiora Pineda Pineda, en el sentido de informarle que
se realizaron los pagos correspondientes al mes de noviembre, de acuerdo a las
Instrucciones impartidas por el nivel central en la Circular No 0014 de 18 de
noviembre de 2014, y en los memorandos 000041 de 20 de noviembre de 2014 y
000044 de 2 de diciembre de 2014

Que ante la falta de una respuesta de fondo a las solicitudes, la accionante solicito
el 3 de marzo de 2015, la reconsideracion del derecho de peticion radicado el 5 de
febrero de 2015, a lo cual, la Directora Seccional de Boyaca, por medio del Oficio
No DSB-549/15 de 10 de marzo de 2015, dio respuesta, remitiéndose a lo
planteado en la prnmera contestacion y le indicéd que debia dingir la peticion a la
Subdirecciéon Seccional de Apoyo a la Gestion y a la Subdireccion Seccional de
Fiscalias y de Segundad Ciudadana de Boyaca ~
Que la demandante es empleada publica inscrita en carrera administrativa y segun
lo manifestado, con calificaciones de servicio excelentes

Que ante la omisidn en el pago de su salano y prestaciones sociales
correspondientes al mes de noviembre de 2014, la sefiora Maria Neyla Pineda
Pineda, solicitd un préstamo por valor de cuatro millones de pesos ($ 4 000 000),
respaldado por una letra de cambio, para cancelar las obligaciones bancanas, el
pago de servicios, subsistencia de mercado, entre otras

Como normas violadas, sefialé los articulos 1, 2, 4, 13, 25, 53, 58, 83, 85, 93 y
209 de |la Constitucion Politica, 1 del Decreto 1042 de 1978 y 4 del Decreto 1045
de 1978

Dentro del concepto de la violacién, indicd que con la expedicion de los actos
administrativos enjuiciados, la entidad desconoci¢ las garantias constituctonales y
legales, como quiera que para que proceda la suspension de pagos de salanos y
acreencias prestacionales, debe existir una justa causa, una decision judicial en
firme o una causal disciplinaria, situaciones que no se presentaron en el sub lite,
no obstante la entidad no efectud el pago de salarnios y prestacitones sociales del
mes de noviembre de 2014, como represalia al cese de actividades que impidid el
acceso para que la demandante laborara
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Medio de Control Nulidad y Restablecimiente del Derecho
Radicacion No 150013333003 2015 00099 00
Demandante Mana Neyla Pineda Pineda

Demandado Nacion — Fiscalia General de la Nacion

De otro lado senald que no obra decisidon judicial en firme o decisién administrativa
que declarara la huelga o el paro llegal, por lo que no es dable a la entidad excluir
los pagos o reconocimientos debidamente ganados

Por dltimo cité pronunciamientos de la Corte Constitucional relacionados con la
afectacion del minimo vital por el no pago de salarios, al igual que los principios de
economia, celeridad y eficacia

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fis. 63-72)

FISCALIA GENERAL DE LA NACION se opuso a la prospenidad de las
_pretensiones, al considerar que carecen de sustento factico y normativo

Indicéd que en el Ultimo tnmestre del afio 2014, algunos servidores de la Rama
Judicial, incluyendo de la Fiscalia General de la Nacion, ingresaron a paro,
cesando sus actividades

Refind que durante el cese de actividades, algunos activistas impidieron el acceso
de usuarios y compafieros de trabajo que querian ingresar a las instalaciones de
la entidad a trabajar, razén por la que la entidad tomé como medida para proteger
a dichos funcionanos que deseaban prestar sus servicios, la recoleccion de firmas
por lo general, a las 8 00 AM y 4 00 PM, a las afueras de las instalaciones en las
que debian laborar, como quiera que los servidores que no estaban en paro,
debian estar cerca, expectantes del desarrollo del mismo, pues éste podia
terminar en cualquier momento, por lo gue considerdé gue la omisidon en firmar los
listados, permitio inferir que dichos servidores no se acercaron a trabajar

Asimismo, informé que la demandante no hizo alusidn alguna a la anterior
actuacion, lo que la demandada tom6 como indicio que la sefiora Neyla Pineda
Pineda, no se interesd por firmar asistencia o no se encontraba presente durante
el cese de actividades, ni a la hora de inicio de labores y en la tarde a la hora de
firmar, lo que constderd una omisidn en asistir a su lugar de trabajo durante el mes
de noviembre del afio 2014

Sefalé que en aras de minimizar el impacto en las finanzas de quienes
participaron en el cese de actividades de forma activa o tacitamente, se dio la
oportunidad de reponer el tiempo dejado de trabajar, para asi la entidad proceder
a realizar el pago de salarios correspondientes, como quiera que la administraciéon
no puede cancelar salarios de funcionarios que no han prestados los servicios,
pues ello constituiria pago de lo no debido, lo cual acarrearia sanciones
disciplinanas y fiscales para la entidad Situacion gue tampoco cumplo la
demandante, lo cual concluyé de lo manifestado en la demanda

Indico que la Circular No 014 de 18 de noviembre de 2014, proferida por el Fiscal
General de la Nacion, plasmo el acuerdo al que llegaron el Gobierno Nacional, la
Administracion de la Rama Judicial y la Fiscalia General, donde se pidi6é a los




Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion No 150013333003 2015 00099 00
Demandante Mana Neyla Pineda Pineda

Demandado Nacion — Fiscahia General de la Nacion

servidores de dichas entidades, continuar con la prestacién del servicio Ademas,
a la citada arcular se adjunté accion administrativa orientada a la determinacién
de los servidores que prestaron sus servicios, ¢ intentaron hacerlo, y de quienes
se encontraban en paro o no se presentaron a trabajar fundados en el mismo, lo
anterior con el objeto de dar aplicacién al articulo 2 del Decreto 1647 de 1967, el
cual en suma indica que se deberan hacer los descuentos pertinentes por los dias
no trabajados sin justificacion legal

De ofra parte, sefiald que los memorandos Nos 041 de 20 de noviembre de 2014
y 044 de 2 de diciembre del mismo afio, correspondieron a procedimientos
administrativos, a través de los cuales se impartieron las Instrucciones necesarias
para determinar a qué servidores se les debia pagar el salario y a quienes no

Considerd que la entidad que representa no Incumoé en ninguna Irregulandad y
que los actos administrativos enjuiciados gozan de legalidad, en la medida que Ia
sefiora Neyla Pineda Pineda no labord durante el cese de actividades y tampoco
realizé acciones gue permitieran constatar su intencién de hacerlo, como si lo
demostraron los demas servidores de la entidad Aunado al hecho que la actora
no trabajé en las Jornadas adicionales establecidas para compensar el tiempo no
prestado, como si lo hicieron servidores gestores del paro

Expreso gue la Fiscalia no desconocié el derecho a la igualdad mencionado en la
demanda, toda vez que aquellos comparieros de trabajo que se encontraban en
igualdad de condiciones a la demandante, y que percibieron su salario en el mes
de noviembre del afio 2014, repusieron el tiempo de trabajo dentro del teérmino
establecido para ello, sin gque la sefiora Maria Neyla Pineda Pineda lo realizara

Por lo anterior, solicité desestimar las pretensiones de la demanda y como
consecuencia ordenar el archivo del proceso

iil. TRAMITE PROCESAL.
AUDIENCIA INICIAL

Ei 17 de abri de 2017, se llevé a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo
180 del CP AC A, en la cual se saneo el proceso, se fijé el Iitigio, se dio curso a
la etapa conciliatoria, la cual fue declarada fallida, y se decretaron las respectivas
pruebas (fls 164-178)

AUDIENCIA DE PRUEBAS.

El 22 de mayo de 2017, se realizd la audiencia de pruebas establecida en el
articulo 181 del CP A C A, con el fin de incorporar las documentales decretadas
en audiencia nicial, sin embargo, pese a que fueron Incorporadas algunas
documentales, no fueron aportadas al proceso la totalidad, razén por la que se
dispuso suspender la diligencia (fls 271-272)



Medio de Control Nuldad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion No 150013333003 2015 00099 00
Demandante Maria Neyla Pineda Pineda

Demandado Nacion — Fiscaha General de la Nacion

La audiencia de pruebas fue reanudada el 20 de junio del mismo ario,
incorporando pruebas decretadas pero no en su totalldad, por lo que fue
suspendida la diligencia con el fin de lograr el efectivo recaudo probatorio (fls 315-
316)

El 21 de jullo de 2017, se incorporaron documentos arnmados al expediente, sin
embargo, tuvo que ser suspendida nuevamente la diigencia, en la medida que no
fueron aportadas la totalidad de las pruebas decretadas en audiencia inicial (fls
353-356)

Finaimente, el 23 de agosto de 2017, se reanudé la audiencia de pruebas,
incorporando documentos y prescindiendo de una documental, toda vez que la
audiencia habia sido suspendida en vanas oportunidades sin lograr ef efectivo
recaudo probatorio, igualmente, se prescindié de la audiencia de alegaciones vy
Juzgamiento, por lo que se concedié un términe de 10 dias para que las partes
presentaran los respectivos alegatos de conclusién, y el Ministeno publico rindiera
el concepto (fl 374)

ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

Parte demandante, Reiterd los argumentos expuestos en el hbelo introductono
Ademas, indico que el cese de actividades no fue declarado ilegal, pues no existe
orden judicial o administrativa laboral que asi lo haya declarado

Insistié en la tacha de falsedad respecto de la certificacién de los dias laborados
aportados, pues el horano de trabajo de la actora era de Junes a viernes de 8 00
AM a 12 AM y de 100 PM a 5 00 PM, mientras que en la certificacion aludida
senala el dia sabado, por lo que consideré que la informacién alli contenida
desconoce principios administrativos y constitucionales, entre ellos, de igualdad,
debido proceso y derecho de defensa

Refiné que una cosa es el computo de ttempos para pensién y otra muy diferente
para los lapsos trabajados en jornada laboral que acrediten el reconocimiento de
salarios y prestaciones soclales, en virtud del paragrafo 2 de la Ley 797 de 2003

Por lo anterior, solicité acceder a las pretensiones de la demanda (fls 376-384)

Parte demandada (fls 385-387), reiteré los argumentos expuestos en la
contestacion de ia demanda De otra parte, indico que en el sub lite no se presenté
desconocimiento del derecho al debido proceso, al no haber agotado un
procedimento previo relacionado con el no pago de salarios con ocasiéon al cese
de actividades, toda vez que de acuerdo con la jJunsprudencia constitucional, no se
requiere de formalidad sustancial alguna o de un procedimiento especial para que
proceda el descuento de salarios, pues esto ocurre ipso jure en el evento que el
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servidor no preste el correspondente servicio a que se encuentra obligado sin
Justificacion legal

CONSIDERACIONES.

PROBLEMA JURIDICO:

Tal como se Indicéd en audiencta intcial de 17 de abnl de 2017 (fls 164-178), el
problema juridico consiste en determinar st la sefiora Maria Neyla Pineda Pineda
tiene derecho a que la Nacion — Fiscalia General de la Nacion, le reconozea y
pague el salario y las prestaciones sociales correspondientes al mes de noviembre
de 2014, y la ndemnizacion por perjuicios materiales y morales causados

MARCO JURIDICO:

Para resolver el problema juridico planteado considera necesario el Despacho
referirse a la normativa que regula el reconocimiento y pago de sueldo por parte
de los funcionarios o empleados publicos a efectos de establecer si procede el
descuento por huelga o paro en sus labores

El Decreto 10368 de 1904, establecid que el reconocimiento de sueldo de todo
funcionarioc o empleado publico requiere la comprobacion de los servicios
rendidos, a través de la certificacion por parte del jefe de la respectiva oficina,
quien debe certificar la asistencia del servidor en el cumplimiento de sus deberes’

Luego con la expedicion del Decreto 1647 de 1967, que reglamento los pagos de
los servidores del Estado, rettero el anterior requisito en fa medida que el pago de
sueldos o remuneracion solo procede por lo servicios rendidos debidamente
certficados Ademas impuso a quienes certifican ia obligacion de ordenar el
descuento de todo dia no trabajado cuando no tenga justificacion legal, o la de
reintegrar los sueldos o remuneraciones indebidamente pagados, sin perjuicio de
las sanciones penales por falsedad

Por tanto, la causacion dei derecho al salario, por ser éste una contraprestacion al
servicio del trabajador o el empleado, sblo ocurre cuando dicho servicio se ha
prestado efectivamente Asi que, como medida impositiva es viable el descuento
por el dia no trabajado sin justificacion legal

Asf entonces, el pago del salario a los empieados publicos corresponde al servicio
prestado, el cual debe comprobarse por el respectivo nominador, quien estara
obligado a ordenar el descuento de los dias no trabajados, cuando no hay
justificacion por su ausencia, de ahi que el servidor publico no puede reclamar
sueldo cuando no ha trabajado

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Cvil, concepto de 21 de junio de 1999, reiterado por el
Tnbunal Administrative de Boyaca en sentencia de 12 de septiembre de 1997, radicade No 2015-00205-01,
Magstrado Ponente Dr Oscar Granados
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Sobre este aspecto, el Tnbunal Administrativo de Boyaca ha indicado

“La pérdida de salario se produce 1pso jure, con efectividad mmediata, de modo que el
descuento del sueldo corresponde al descargo de la obligacion de pagarlo, cuando la
prestacion del servicro wjustificadamente se omite FEs la técmica de ejecutorredad
mmediata operante en el sentido de que solo se paga el servicio rendido, porque quien no lo
presia no tiene derecho a remuneracion y ante el mcumplimiento de una obligacion, la
admumistracion queda relevada de atender la suya, o sea reconocer el derecho correlativo
al suelo sélo a quien cumpla jornada de trabgjo No corresponde pues al cardcter de pena o
sancion la operacidn de descuento del sueldo, cuando esie no retribuya sus servicios,
corresponde st acaso de una forma de coaccion subsidiaria para que el empleado no
meumpla su jornada laboral 0 a que siempre justifique su ausencia y pueda exigir la
retribucion plena, como st hubrera prestado el servicio® ™

Ahora bien, en lo que concierne al derecho de asociacién por parte de los
empleados pulblicos, el articulo 39 de la Constitucion Politica, lo contempla como
reflejo de la libertad sindical, al tratarse de la facultad libre y voluntaria con que
cuentan los trabajadores y empleadores para formar un grupo dedicado a la
defensa de sus intereses laborales y econdémicos, enmarcando dicha situacién en
el mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores

Tal derecho ha sido también objeto de regulacién y proteccidon a través de
mstrumentos Internacionales, dentro de los que se destacan los Convenios 87
“sobre fa hibertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién” aprobado por
la XXXI conferencia de Internacional del Trabajo, celebrada en San Francisco
California en 1948, y 98 “sobre el derecho de sindicacion y de negoclacion
colectiva” de la Organizacion Internacional del Trabajo — OfT-

Con relacién a los derechos de sindicacidbn y de negociacidn colectiva, la
Organizacién Internacional del Trabajo ha manifestado que son derechos basicos
para todos los trabajadores y empleadores, razén por la cual ha consagrado una
serie de principios que buscan garantizar la libertad sindical, promover los
derechos de los trabajadores y de los empleadores, y a que los trabajadores
gocen de adecuada proteccién contra todo acto de discrimmacién tendiente a
menoscabar la libertad sindical

Sin embargo, se debe tener en cuenta que el gjercicio del derecho de asociacion
sindical, por parte de los empleados publicos no es plena, por cuanto su gjercicio
esta sujeto a lo regulado en el Decreto 160 de 2014

Dicha prohibicién se encuentra consagrada en el articulo 416 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo que establece

? Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 281 de 21 de junio de 1989, Caonsejero
Ponente Dr Hernan Cardozo Duran

* Providencia de 12 de jullo de 2017, Magistrado Ponente Dr Oscar Alfonso Granados Naranjo,
dentro del radicado No 1500133330052015-00205-01
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ARTICULO 416. LIMITACION DE LAS FUNCIONES. Los sindicatos de_empleados
puitblicos no pueden presentar pliego de peticiones ni celebrar convenciones colectivas,
pero los sindicatos de los demas trabajadores oficiales tienen todas las atribuciones de los
otros sindicaios de trabajadores, y sus plhegos de peticiones se tramitaran en los mismos
térmmos que los demds, aun cuando no puedan declarar o hacer huelga

Bajo estas premisas, es claro que para los empleados publicos el derecho de
asoclacion no es pleno, debido a que la prestacién del servicio de administrar
justicia es un servicio publico esencial*

Asi entonces, como quiera que los servidores pUblicos estan obligados a prestar
el servicio de forma permanente por prestar un servicio publico esencial, la huelga
se encuentra expresamente prohibida, tal como lo establecen los articulos 429 y
430 del Codigo Sustantivo del Trabajo

“ARTICULO 429. DEFINICION DE HUELGA. Se ennende por huelga la suspension
colectiva temporal y pacifica del trabgjo, efectuada por los trabajadoves de un
establecimiento o empresa con fines econdmicos y_profesionales propuestos a_ sus
empleadores y previos los tramites establecidos en el presente titulo " (Subrayado fuera de
texto)

“4RTICULO 430. PROHIBICION DE HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS. De
conformidad con la Constitucion Nacional, esta prohibida la huelga en los servicios
pitblicos.

Para este efecto se considera como servicio publico, toda actividad organizada que fienda a
satisfacer necesidades de mterés general en forma regular y contmua, de acuerdo con un
régimen quridico especial, bien que se realice por el Estado, directa o mdirectamente, o por
personas privadas

Constituyen, por tanio, servicio publico, entre otras, las siguientes actividades

a) Las que se prestan en cualquiera de las ramas del poder publico;

( ) " {(Negrillas fuera del texto)

Por tanto, al estar prohibido el paro o la huelga para los prestadores del servicio
publico de administrar justicia, procede la ausencia de pago de salanos por
inasistencia en el ejercicio de sus labores en la medida que el cese de actividades
esta prohibido por ley

Ahora bien, en tratandose de los descuentos de salaros durante el tiempo que
dure la huelga o paro, la Corte Constitucional en Sentencias T — 1059 de 2001y T
— 413 de 2005, justifican la obligacidn establecida en el Decreto 1647 de 1967, en
razén a que los pagos de sueldos o cualquier otra forma de remuneracion de los
empleados publicos y trabajadores oficiales, sera por servicios prestados

4 Bl articulo 125 de la Ley 270 de 1996, estatutana de la Administracion de Justicia, define esta actividad
como un servicio publico esencial, razon por la que los servidores de la Justicia no cuentan con lbertad
absoluta respecto al ejercicio del derecho a la hueiga, habida cuenta la administracion de justicia debe
desarrofiarse bajo los prnaipros de celendad y continuidad, ast o determino ia Corte Constitucional en
providencia T-1165 de 2003

40%
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“En consecuencia, la Sala deberd determinar si efectivamente procede el no pago del
salarto corvespondiente al dia 18 de mayo de 2004, cuando presuntamente todos los
accionantes no asistieron a su trabgjo y no laboraron, en clara contradiccion con los
postulados constitucionales v legales que no permite el paro en aguellas actividades
calificadas como servicio prblico

Para ello, esta Sala hard mencidn a la sentencra T-1059 de 2001, M P Jaime Aratyo
Renteria gue resolvio un caso stmilar a los aqui revisados, para lo cual, en relacion con el
derecho al debido proceso, se pronuncié en los siguientes térmmos

El Decreto 1647 de 1967, en su articulo 1° establece que los pagos por sueldo o cualquier
otra forma de remuneracion a los empleados publicos y a los trabajadores oficiales, serdn
por servicios rendidos.

A su vez el articulo 2° thidem sefiala que los funcionarios que deban certificar los servicios
rendidos por los servidores piiblicos, estarin obligados a ordenar el descuento de todo din
no trabajado sin la correspondiente justificacion legal.

Norma que impone a la admmustracion la obligacion de descontar del salario de la actora,
o mds bien, de abstenerse de pagar el valor del salario equivalenie a los dias no laborados,
pues de pagarios estaria pernitiendo que se enrtqueciera sin justa causa en perjuicio de la
nusma admimstracién pablica, ademds de tncumplir con el deber de todo servidor piblico
de hacer cumplir la Constitucion y la leyes, incwrriendo presuntamente en la falta
disciplinaria previsia en el Cédigo Unico Disciplmario, articulo 40 de la ley 200 de 1995

La remuneracion a que tiene derecho el servidor pithlico como retribucion por sus servicios
personales, en razén a un vinculo legal y reglamentario existente entre éste y el Estado,
presupone el correlativo deber de prestar efectivamente el servicio, de acuerdo a las
norinas legales y reglamentarias que rigen la admunsiracion del personal al servicio del
Estado Por lo tanto, no existe en cabeza del servidor publico el derecho a la
remuneractén por los dias no laborados sin justificacion legal y por ende, tampoco surge
para el Estado la obligacion de pagarlos. De hacerlo se wmcurriria en presuntas
responsabilidades penales y disciplmarias, procediendo el descuento o remtegro de las
sumas canceladas por servicios no rendidos, por resultar contrario a derecho

Operativamente el pago del salario a los servidores piblicos se realiza a través de una
némuna suscrita por los funcionartos competentes en cada entidad y acorde a lo dispuesto
en el articulo 2° del Decreto 1647 de 1967, debe el funcionario a quien correspondn
certificar que los servicios se prestaron efectivamente, productr y comunicar la novedad
relacrionada con la ausencta y por ende el descuento por dias no laborados smn
Justificacion legal. Pues, no existe causa legal para su pago

En el Decreto aludido, no se observa la exigenera de Jormalidad sustancial o procedimiento
especial para aplicar el descuento o no page que procede 1pso jure, cuando quiera que un
servidor publico no presta el servicio a que se encuentra obligado s justificacion de ley

Ilgualmente, dicha providencia indica que la Administracién puede o no proceder a
realizar el pago de los dias no laborados por el servidor publico, quien a su vez
debe entender que no tiene derecho a reclamar que le sean pagos, cuando se
haya comprobado que sus servicios no fueron prestados, asi
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“( ) en casos como el resuelto por la sentencia citada, y por otros similares que fueron
objelo de pronuncrannento por parte de esta Corporacion,5 en los que se demostré que los
Jefes inmediatos de los trabagjadores certificaron qué trabajadores se ausentaron de su
lugar de trabajo, o quienes, habiendo asistido no laboraron, permite que la admupustracion
pueda de manera automdtica proceder al no pago del dia o de los dias no laborados,
aplicando asi, y sm violacion de derecho fundamental alguno, en parficular del debido
proceso, las normas contenidas en el Decreto 1647 de 1967 ' (Resaltado por el Despacho)

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda — Subseccion “B”, Consejero Ponente Dr Gerardo Arenas
Monsalve, en Providencia de 26 de marzo de 2009, expediente No 08001-23-31-
000-2008-00516-01, al estudiar una acciéon de tutela instaurada por el no pago de
los salarios de algunos funcionarios judiciales con ocasién del paro judicial del afo
2008, indicd que el no pago de salarios cuando existe cese de actividades, no
vulnera el bloque de constitucionalidad, como quiera que ninguno de los tratados
internacionales suscritos por Colombia ordena el pago de salarios ante ia
suspenston de actividades, al contrario, advirtié que es legal efectuar los
respectivos descuentos, de conformidad con la OIT Asi lo establecid

“¢ ) Tampoco se resiente el derecho al trabayo, pues la relacion laboral o reglamentaria
supone el cumplmiento de las obligaciones que a cada wno de sus participes le
corresponde

No es cierto que haya violacion al bloque de constitucionalidad pues minguno de los
instrumentos internacionales a los que se halla vinculada Colombia, establece que aun en
estado de cesacton de actividades, deba mantenerse el pago del salario Por el contrario
cabe recordar que la misma Organizacion Internacional de Trabajo ha considerado que el
descuento a los salarios de los dias en que los trabajadores participen en la huelga o cese
de actvidades es legal; asi lo sostuvo expresamente en el pdrrafo 654 de la recopilacion de
decisiones v principtos del Comité de Libertad Sindical, cuyo fexto es el sigurente

Deduccién del Salario: 654 “La deduccion salaral a los dias de huelga no plantea
objeciones desde el punto de vista de los principios de la lthertad smdical " ()"

En este orden de ideas, concluye el Despacho que el no pago de salaros de
servidores publicos durante el tiempo que suspendan sus servicios, como
consecuencia de un cese de actividades, goza de respaldo constitucional y legal,
de acuerdo con lo expuesto en precedencia, pues mal harfa la administracion en
pagar a un servidor sus salanos cuando éste no ha prestado el servicio

En este punto, es necesario indicar que el Consejo de Estado® ha examinado la
causa Justificada para la inasistencia en caso de huelga o paro en los servicios
publicos esenciales como la administracion de justicia, y al respecto, indico que se
reconoceria el pago de salarios siempre y cuando los respectivos nominadores

5 Sentencias T-700 de 2001, M P Alvaro Tafur Galvis, T-481 de 2004, M P Alvaro Tafur Galvis En esta
ultima sentencia, en la intervencion de la entidad accionada, se aprecia gue se cumpleron con los
presupuesto para que se deje de cancelar el dia de trabajo no laborade per el servidor publico, permitiendose

as!, la aphcacion de plano del Decreto 1647 de 1967

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion, B, Sentencia de Tutela de 5 de marzo de 2015,
Radicado No 05001-23-53-000-2014-02262-01 (AC), Consejera Ponente Dra Sandra Lizeth Ibarra Velez
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certifiqguen que el empleado laboré o que existen propuestas encaminadas a
recuperar el tiempo durante el cual no se laboro

Hechos probados.

Para decidir el asunto, en lo relevante, se encuentra acreditado que

e La sefiora Maria Neyla Pineda Pineda, viene prestando sus servicios en la
Fiscalia General de la Nacion, stendo el Gltimo cargo desempefiando el de
Asistente de Fiscal lll Subdireccion Seccional, en encargo, tal como se
observa a folio 240

e Que el 4 de noviembre de 2014, la sefiora Maria Neyla Pineda Pineda
presentd peticion ante la Directora Seccional de Boyaca, solicitando tener
en cuenta su nombre para el encargo como asistente de Fiscal Il o IV,
argumentando ser madre cabeza de famiha y contar con capacidad e
idoneidad para desempefiar el cargo Ademas, indico que el piso de la
Fiscalia 15 Local de Tunja no tenia acceso a la oficina, y que estaba en
condiciones de atender algun requerimiento laboral que hiciera la entidad
(fl 32)

¢ Que por medio del oficio No DSB — 972 de 6 de noviembre de 2014, la
Directora Seccional de Boyaca, contesto la peticion anterior, mediante el
cual le indico a la sefiora Pineda Pineda, que su nombre seria tenido en
cuenta para desempenfiar el cargo de Asistente [ll o 1V, en su oportunidad, y

frente al deseo de ingresar a trabajar, sefialdé que nadie lo podia impedir (fi
33)

¢+ Que el 5 de diccembre de 2014, la demandante elevd peticion ante la
Subdrrectora de Apoyo a la Gestién, manifestando que era su voluntad
continuar trabajando normaimente, y que dado que habia sido comisionada
como Asistente de Fiscal [, en las dependencias de las Fiscallas del
CAIVAS, durante el 1° al 5 de diciembre, ie generaba duda como le
certificarian el fin de semana (6 a 8 de diciembre) para inclusién en némina
y pago de dicho mes (fl 31)

e Que el 5 de febrero de 2015, la demandante presentd derecho de peticion
dingido a la Directora Seccional de Fiscalias de Boyaca, a la Subdirectora
Seccional de Fiscalias y Segundad Ciudadana de Boyaca y al Subdirector
Seccional de Apoyo a la Gestion, solicitando el pago inmediato e integro del
salario del mes de noviembre de 2014 sin realizar ningun descuento y
gustar la prima de navidad, la bonificacion y las cesantias, con los
intereses y sanciones moratonas por retencion indebida del salario (fls 28-
30)

12




Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion No 150013333003 2015 00099 00
Demandante Marnia Neyla Pineda Pineda

Demandado Nacion — Fiscalia General de la Nacton

La anterior peticion fue resulta por la Directora Seccional de Boyaca, por
medio del oficio No DSB 322 de 16 de febrero de 2015, mediante el cual
indicé que por el momento no era viable realizar ningln encargo diferente al
de los despachos de fiscal, como quiera que la entidad se encontraba
dando cumplimiento a la adopcion de la Estructura de la Seccional, que
durante el cese de actividades la direccion no cerré sus puertas y siempre
permitid el acceso a las instalaciones, y que el competente para resolver la
solicitud de pago de salanos era la Subdireccion Seccional de Apoyo a la
Gestion por ser el nominador, por lo que remitiria la peticion a dicha
dependencia para lo pertinente (fl 18)

Que el Subdirector Seccional de Apoyo a la Gestidn Seccional Boyaca, a
través de oficio No 000412 de 25 de febrero de 2015, manifesto que la
entidad efectud los pagos del mes de noviembre del afio 2014, de acuerdo
a los presupuestos indicados por el Nivel Central en la Circular No 0014 de
18 de noviembre de 2014, Memorandos 000041 de 20 de noviembre de
2014, suscrnito por el Director General de Apoyo a la Gestion, y 000044 de 2
de diciembre de 2014

Resaltd que la Seccional en cumplimiento del articulo 1° del memorando
000041 de 2014 citado, tuvo en cuenta Unicamente las certificaciones
enviadas por la Directora Seccional

Igualmente, expuso que de conformidad con el articulo 3 del Memorando
000044 de 2014, la prima de navidad se liquida a 30 de noviembre con el
salarnio devengado por el servidor, ademas refiné que en caso de
presentarse en el afio alguna vanacién en la prestacion del servicio, el
reconocimiento seria proporcional a cada doceava cumplida (fls 16-17)

Que el 3 de marzo del afio en cita, la actora reiter¢ la peticion presentada el
5 de febrero de 2015, y pidi6 reconsiderar la respuesta brindada el 16 de
febrero por la Directora Seccional de Boyaca (fl 27)

Que mediante oficto No DSB-549 de 10 de marzo de 2015, la Directora
Seccional de Fiscalias, al dar respuesta al derecho de peticion presentado
el 3 de marzo de 2015, por la sefiora Maria Neyla Pineda Pineda, informo
que a través del oficio DSB-322 de 2015 dio respuesta a la peticion
presentada, indicando que el operador del gasto es la Subdireccion
Seccional de Apoyo a la Gestion, por lo tanto, es esta entidad quien debe
pronunciarse al respecto, y en relacion con la certificacion de haber
trabajado en el mes de noviembre de 2014, la peticion debe ser dingida al
superior Inmediato de fiscalias de la seccional, es decir, ante Ila
Subdireccion Seccional de Fiscalias y Segundad Ciudadana de Boyaca (fl

15)
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Que por medio del Oficto No 000175 de 19 de marzo de 2013, la
Subdirectora Seccional de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana de Boyac3,
informé que de acuerdo a la solicitud efectuada por la actora, relacionada
con el “pago inmediato e integro del salano” del mes de noviembre de 2014,
sin descuento alguno, sefald que en atencidn al cese de actividades
realizado por ASONAL Judicial, el Director Nacionai de Apoyo a la Gestion
(A) Dr Héctor Tovar Quiroga, profindé el Memorando No 00041 de 20 de
noviembre de 2014, que indicd que en el numeral 5° “Es deber de los
Directores Nacionales y Seccionales reportar y certificar los servidores de
sus respectivas dependencias que no han prestado efectivamente el
servicio en el mes de noviembre de 2014, identificando puntualmente al
trabajador, asi como los dias que no labord”, por lo que la Subdireccion
Seccional de Fiscalias y de Segundad Ciudadana, se imité a consolidar
dianamente las certificaciones de fiscalias y servidores que se encontraban
laborando en sus respectivos Despachos, asi como de enviarlas a la
Direccion Seccional de Boyaca para lo de su competencia

Refirid que dentro de las funciones de la dependencia citada, no se
encuentra ia de ordenar el pago de salarios

Adicionalmente, 1ndicd que una vez revisado el archivo, no se encontré la
firma de la demandante en las respectivas planiilas, lo cual corroboraria que
efectivamente trabajé (fl 14)

Que el Subdirector Seccional de Apoyo a la Gestidon Seccional Boyaca de la
Fiscalia General de ia Nacion, mediante Oficio No 000617 de 20 de marzo
de 2015, al dar respuesta a la peticion con radicado No DSB 425 de 2015,
indicé entre otros asuntos, que los pagos del mes de noviembre de 2014,
fueron realizados atendiendo ios ineamientos fijados por el Nivel Central en
la Circular No 0014 de 18 de noviembre de 2014, Memorado 000041 de 20
de noviembre de 2014, listado discnminado de servidores que se le canceld
total, parcial, y a los que no se les pagé el sueldo del mes de noviembre de
2014 por el cese de actividades, y teniendo en cuenta la Certificacidon
suscrita por la Directora Seccional de 24 de noviembre de 2014 (fl 13)

Que para el mes de noviembre de 2014, la demandante devengd un valor
equivalente a 0 pesos, tal como se observa en la iquidacién penddica de
dicho mes, reaiizada el 29 de enero de 2015, por la Subdireccion Seccional
de Fiscalias y de Segundad Ciudadana -~ Boyaca, tal como se observa a
folio 34

Que de acuerdo con la planila “DIAS NO LABORADOS CON OCASION

DEL PARO" suscnta por la Directora Seccional — Direccion Seccional
Boyacd, se evidencia que la demandante no iaboré por 24 dias (fis 13-26)
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¢ Que teniendo en cuenta las planillas de control PARO JUDICIAL 2014 (fls
263-269, proferidas por la Subdireccién Seccional de Fiscalias y de
Seguridad Ciudadana de Boyaca, se observa que la demandante Maria
Neyla Pineda Pineda, cargo Asistente Fiscal | de la Fiscalia 15 Local Tunja,
se encontraba en cese de actividades, para el periodo comprendido entre el
9 de octubre y el 14 de noviembre de 20147

o Que en la hquidacién de cesantias del afio 2014, realizada por la Fiscalia
General de la Nacién, se sefial6 como tiempo laborado por la actora 330
dias (fl 291)

¢ Que la Fiscalia 15 Local de Tunja se encuentra ubicada en la carrera 10 No
20-21 (fl 292)

¢ Que mediante oficto DS-25-21 No 0559 de 14 de junio de 2017, el
Subdirector Seccional de Fiscalias y de Segunidad Ciudadana de Boyac3,
indicé que no encontré planillas o reportes de recuperacidon de tiempo de la
servidora Maria Neyla Pineda Pineda, durante el cese de actividades o paro
judicial del afio 2014 (fl 293)

Ahora bien, la apoderada de la demandante en escrito allegado el 19 de mayo de
2017 (fls 256-257), formulé tacha de falsedad de las planillas de los dias NO
laborados con ocasion del paro judicial (fls 246-248), aportadas por la Fiscalia
General de la Nacién, pues considerd que la informacién alli contenida carece de
soporte y no coincide con la realidad

Para decidir la solicitud realizada por la parte actora, el Despacho ha de indicar,
que de conformidad con el articulo 269 def Codigo General del Proceso, la tacha de
falsedad de un documento, es procedente realizarla en la audiencia que ordene
tener como prueba la documental pertinente

Asi las cosas, como quiera que las documentales sobre las cuales se formuld tacha
de falsedad, fueron incorporadas como pruebas en audiencia llevada a cabo el dia
22 de mayo de 2017 (fls 271-272), y que la solicitud de tacha se presenté por
escrito el 19 de mayo del mismo afo (fls 276-277), esta peticion se torna
improcedente, como quiera que el momento para formular la tacha citada debia
realizarse en la diligencia de incorporacion de pruebas, lo cual no se hizo, pues alli
la apoderada de la demandante al quedar notificada por estado de la incorporacion
de pruebas, se limité a indicar ‘gracras su sefioria conforme con su decision,
también debo aclarar que st bien es cierto voy a solicitar la tacha respecto de
unos documentos y atendiendo el principro de contradiccion no los haré en esta
oportunidad y lo haré una vez como su Despacho ha ordenado el recaudo de la

7 Tal como lo mdico la Subdirectora Seccional de Fiscalias y de Segundad Ciudadana de Boyaca,
en correo electrénico enviado el 18 de noviembre de 2014, a la Direccion Seccional Boyaca, vistble
a folio 262
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totalidad de las pruebas” (minuto 447 CD fl 275) Aclara el Despacho que la
apoderada de la actora no se hizo presente a la diligencia que cerrd etapa
probatona llevada a cabo el 23 de agosto de 2017 (fl 374)

No obstante, en aras de garantizar el derecho de defensa de la parte actora, el
Despacho anaiizara la peticidn denominada tacha de falsedad del documento en
los siguientes términos

Sostuvo la apoderada de la sefiora Maria Neyla Pineda Pineda que Ia informacién
contenida en las planillas aportadas por la entidad enjuiciada, referentes al nimero
de dias NO LABORADOS CON OCASION DEL PARO EN LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, carece de soporte y va en contravia de la realidad,
como quiera que certifica que la demandante no laboré los dias sabados del mes
de noviembre de 2014, cuando la jornada laboral de la actora era de lunes a
viernes

De los argumentos expuestos, el Despacho observa que la tacha de falsedad
formulada corresponde a una faisedad ideolégica, toda vez que la inconformidad
radica en que el documento certificd hechos contarios a la realidad, razén por la
que esta prueba sera analizada con mayor ngurosidad, en conjunto con las demas
pruebas aportadas al expediente

En este sentido se pronuncid el Consejo de Estado, en proveido de 27 de octubre
de 2016, Consejera Ponente Dra Rocio Araujo Renteria, dentro del radicado No
68001-23-33-000-2016-00043-01, donde indicéd que la faisedad 1deoidgica recae en
la falta de veracidad del contenido de un documento, io cual se controvierte con las
demas pruebas allegadas al proceso

“De esta manera, la falsedad material se refiere a aquéllas alteraciones fisicas del
contenido o firma de un documento, contrario sensu, la falsedad wdeologica, corresponde a
la falta de veracidad del contenido del documento en relacién con el hecho que pretende
probar

()

Empero, la falsedad deolégica no se tramita a través de esta figura procesal, pues como su
mconformidad se origina en relacion con el conterdo del documento y no respecto de la
autenticrdad del mismo, el mecanismo para su controversia lo constituyen, justamente, las
pruebas recaudadas dentro del proceso que permitan desvirtuar dicho contemido
(Resaltado por el Despacho)

Caso concreto,

Asi entonces, se encuentra acreditado que la sefiora Maria Neyla Pineda Pineda
deJd de prestar sus servicios en la Fiscalia por espacio de veinticuatro (24) dias
no laborados, con ocasiéon del paro judiciali del afo 2014, programado por
ASONAL JUDICIAL, sin que medie una Justificacion legal, como tampoco se
evidencid que para la fecha del cese de actividades, la accionante se encontrara
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bajo aforo sindical o algin otro tipo de amparo que justificara su ausencia en el
desempefio de sus funciones

Teniendo en cuenta que la Direccion Seccional de Fiscalias, con sede en Tunja,
exigia a los funcionarios de la Fiscalia, la expedicion de una certificacion sobre los
servidores que efectivamente estuvieran laborando, para efectos de pago de
némina y control de sus servidores, situacion que era verificada a través de
planillas de asistencia, las cuales debian ser remitidas una vez firmadas por los
asistentes a las ocho de la mafiana y posteriormente a las cuatro de la tarde,
finalizando la jornada laboral, planillas y certificaciones que de acuerdo con lo
manifestado por la entidad, no se encontrd el nombre de la sefiora Maria Neyla
Pineda Pineda, razén por lo que para el mes de noviembre de 2014, la demandante
no percibid salario, de acuerdo con los lineamientos impartidos por la Fiscalia
General de la Nacion, en la Circular 0014 del 18 de noviembre de 2014 y
memorandos N° 000041 de! 20 de noviembre de 2014 y N° 000044 del 02 de
diciembre de 2014

En las planillas obrantes a folios 263 a 269, se evidencia que varios servidores de
la Fiscalia prestaron sus servicios en los respectivos lugares de trabajo, tal es el
caso de las Fiscalias 12 y 13 Seccional, y a puerta cerrada laboraron servidores
de la Fiscalia 3 Especializada y de la Fiscalia 22 Local, ubicadas en la carrera 10
No 20-21 de la Ciudad de Tunja (fl 292), es decir, en la misma direccion de la
Fiscalia 15 Local de Tunja, lugar donde trabaja la demandante, razon por la que
queda desvirtuada la manifestacion de la parte actora, en el sentido de indicar que
no le era permitido el ingreso a su lugar de trabajo, maxime teniendo en cuenta
que no aporté prueba de que efectivamente le hayan impedido el ingreso

Ademas, a la parte actora le correspondia probar que aun cuando las puertas se
encontraban cerradas cumpli® con su jornada de trabajo, mediante las
certificaciones de asistencia al lugar de la concentracion, aspecto relevante para
desvirtuar las certificaciones que reportan la ausencia en sus actividades laborales,
de ahi que las planillas de control del paro judicial de los despachos adscnitos a la
Subdireccidn de Fiscalia se presumen auténticos

igualmente, el Despacho echa de menos solicitud que permitera establecer su
intencion para recuperar el tempo no laborado, lo que le hubiese pemitido
determimar un actuar arbitrano de la entidad Empero, de la certificacion obrante a
folio 93, se puede apreciar que la demandante no recupero el ttempo no laborado

Por lo anteriormente expuesto, para el Despacho la decision tomada por ia Fiscalia
General de la Nacién, de no pagar el salario correspondiente al mes de noviembre
de 2014, para algunos funcionarios y empleados, entre ellos, la accionante,
responde al cumplimento de los parametros legales, de los cuales se
desprendieron la Circular 0014 del 18 de noviembre de 20148, expedida por el

8 “Se ordena a los Directores Nacionales y Seccionales de la Fiscalia General de la Nacion para
que de conformidad con ef numeral 1° de la Circular del 9 de octubre de 2014, reporten al correo
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entonces Fiscal General de la Nacién, y memorandos N° 000041 del 20 de
noviembre de 2014 y N° 000044 del 02 de diciembre de 2014 suscritos por el
Director Nacional de Apoyo a la Gestién de la entidad demandada, y de los
reportes o certificaciones de Ia no prestacidon efectiva del servicio en los dias que
se presenté el cese de actividades organizado por ASONAL JUDICIAL

Es decir que el proceder de la entidad demandada se ajustd al ordenamiento legal,
entre otros, lo regulado en el Decreto 1647 de 1967, y a lo manifestado por la Corte
Constitucional, en relacién a que Ila remuneracién de los trabajadores se efectla
por servicios efectivamente prestados, o cual no se acredité en el sub fite

En este sentido se pronuncié el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia
de 12 de julio de 2017, Magistrado Ponente Dr Oscar Alfonso Granados Naranjo,
dentro del radicado No 1500133330052015-00205-01, donde indicé que de
conformidad con el Decreto 1647 de 1987, la entidad empleadora debera
abstenerse de pagar dias no laborados por sus empleados, sin que ello vulnere el
derecho al debido proceso, pues el actor tenia la obligacibn de prestar sus
servicios, aun encontrandose enh huelga, como quiera que sus funciones
correspondian a prestar un servicio pubico en Ia Fiscalia, y al no demostrar en el
proceso la imposibiidad de ingresar a su lugar de trabajo asi

( ) el derecho de huelga no se garantiza en los servicios publicos esenciales, entre ellos el
de admimstracion de jusiicia, por lo que el sefior Carlos Julio Salas, tenia la obligacion de
prestar el servicio mherenie a sus funciones de asislente de Fiscalia, sin que se encuentre
debidamente demostrado su imposibilidad de mgresar a las mstalaciones de la sede donde
laboraba y en cumplimiento del Decreto 1647 de 1967, el empleador de forma inmediata
debla abstenerse de pagar los dias no laborados, sin que esto se considere una violacion
al debido proceso ()" (Resaltado por el Despacho)

Por consiguiente, el Despacho considera que los actos administrativos
demandados se encuentran ajustados a derecho, razén por la que se negara las
pretensiones de la demanda

Costas procesales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de Ia Ley 1437 de 2011 “salvo
en los procesos en que se ventile un interés publico, fa sentencia dispondré sobre
la condena en costas, cuya hquidacion y ejecucion se regiran por las normas del
Cédigo de Procedimiento Cwif” De manera que al acudir a la norma de
procedimiento civil, esto es, el Cédigo General del Proceso, nos encontramos con
lo previsto en el numeral 1° del articulo 365, que al efecto sefala “Se condenara
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, stplica, anulacién o

electronico informes despachos@fiscalia gov.co, a mas tardar hoy, martes 18 de noviembre de
2014, a las 6 00 pm, a los funcionanos que no estén cumphiendo con sus funciones y, de ser el
caso, proceda a hacerse efectiva la correspondiente deduccidén salanal por mnasistencia af lugar de
trabgjo, de conformidad con fa jurisprudencra del Consejo de Estado”
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revision que haya propuesto Ademas, en los casos especiales previstos en este
codigo ”

Ahora bien, conforme al articulo 361 del Cédigo General del Proceso, las costas
estan integradas por la totaldad de expensas y gastos sufragados durante el
curso del proceso, y por las agencias en derecho De ahi que para determinarlas
es necesano acudrr a lo establecido en el numeral 312 del Acuerdo 1887 de
2003 expedido por el Consejo Supenor de la Judicatura que fija en procesos
ordinanos gue se adelanten ante la junsdiccidn contenciosa en pnmera instancia
“Con cuantia Hasta el vemnte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia” Asi las cosas, el Despacho considera
prudente tasar las agencias en derecho en cuantia equivalente al dos (2) por
clento de las pretensiones negadas de la demanda, a favor de la entidad
enjuiciada

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autornidad de ia Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con la parte
motiva de esta providencia

SEGUNDO: Se condena en costas a la parte demandante Liquidense por
Secretaria teniendo en cuenta el valor de las agencias en derecho determinado en
la parte considerativa

TERCERO. Ejecutonada esta decision y cumplidos sus ordenamientos,
archivense los expedientes, previas las constancias que sean necesarias Si
existen remanentes de dinero devuélvanse a la parte gue corresponda

COPIESE Y CUMPLASE LA PRESENTE SENTENCIA.

@éﬁﬁ@méﬁfo@%
JUEZ

LP JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El athoaantKnBoRsieiﬂufpror Estado No i’j_, de hoy

siendo las 8 00 A M

~— éu.v(} ”2« - ~ 1
CAMILO AUGESTO BAYONA ESPEJO
fsgcret 10
t
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Juzgadoe Tercero Adwministrative oral del Circuito judicial de
Tunja

Tuna, 12 ABR. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad simple
DEMANDANTE: Carlos Augusto Salinas Medina
DEMANDADO: Municipio de Buenavista
RADICADO 150013333003-2015-00152-00
ASUNTO: Ordena enviar copia en medio magnético

Verificado el expediente, observa el Despacho que la Procuraduria General de la
Nacion — Procuraduria Provincial de Chiquinquird, aporté memorial escrito vistble a
foho 801, mediante el cual solicitd la expedicidn y envio de coplas de todo el
expediente del proceso de la referencia, asi como del Acuerdo Municipal de
Buenavista Boyaca, No 006 de 14 de julio de 2014, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado por el Despacho

Asi las cosas, por Secretaria expidase y enviese copia en medio magnético de las
presentes diligencias, incluyendo el Acuerdo Municipal No 006 de 14 de julio de
2014, a la Procuraduria Provincial de Chiquinquird, a la mayor brevedad

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ

LP JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITODE

TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por Estade No /]/) , de hoy

1 3 ABR 2018 siende las 8 00 A M

NS 1
CAMILO AUGUSTYD BAYONA ¢
Sedgretano
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Medio de Control Reparacion Directa No 2015-00165-00
Demandante Mana Victoria Cetre Asprilla y Otros
Demandado Nacion — Minjusticia, INPEC - Epamscasco

JUZGADO TERCERO ADMINISTﬁATIVQ DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tuma, 42 ABR. 2018

MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa

DEMANDANTE: Maria Victoria Cetre Asprilia y Otros

DEMANDADO: La Nacion — Ministerio de Justicia, INPEC — Epamscas de Combita
RADICACION: 15001333300320150016500

TEMA: Reparacidén por muerte de interno en establecimiento carcelario

Procede el Despacho a dictar Sentencia en el proceso de la referencia iniciado por
la sefiora Maria Victona Cetre Asprilla y Otros contra la Nacion — Ministerio de
Justicia, INPEC — Epamscas de Coémbita

LA DEMANDA (fls 41 a 56)
Lo pretendido por la parte actora se concreta en lo siguiente

Se declare que la Nacton — Ministerio de Justicia, y el INPEC — Epamscas de
Cémbita, son administrativa y extracontractualmente responsables de los peruicios
matenales, morales, a la salud, y a la vida en relacion, causados a los demandantes
Maria Victonia Cetre Asprilla, Carmen Soledad Sanchez Cetre, Luz Viviana Cetre
Asprilla, Viki Samira Cetre Asprilla, y Maximo Martinez Asprilla, por la muerte de su
hijo, hermano y sobrino Martin Emilio Vivero Cetre en hechos ocurridos el 18 de
febrero de 2015 en el Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Segundad y
Carcelano de Alta Segundad de Combita - EPAMSCASCO

Como consecuencia, se condene a las entidades demandadas a pagar a los
demandantes los perjuicios matenales, morales, a la Salud, el dafio a la vida en
relacion y el lucro cesante futuro, de la siguiente forma

Perjuicios Morales, por la afectacién que en el fuero interno de los demandantes
desencadensd el fallecimiento de Martin Emiio Vivero Cetre, los cuales fueron
tasados en salarios minimos mensuales legales vigentes -smmiv asi

Para Maria Victoria Cetre Asprilla, el equivalente a 700 smmlv
Para Carmen Soledad Sanchez Cetre, el equivaiente a 300 smmlv
Para Luz Viviana Cetre Asprilla, el equivalente a 300 smmiv

Para Viki Samira Cetre Asprilla, el equivalente a 300 smmiv

Y para Maximo Martinez Asprilla, el equivalente a 150 smmiv

Perjuicios de dafo en la vida de relacién, porque la muerte de Martin Emilio
Vivero Cetre trastorné la vida de quienes superviven, conviriéndose en factor de
retroceso que perturba directamente la personaldad de los afectados frente a la
socledad, los cuales también fueron tasados en smmiv asi

Para Maria Victona Cetre Asprilla, el equivalente a 400 smmlv
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Para Carmen Soledad Sanchez Cetre, el equivalente a 200 smmlv
Para Luz Viviana Cetre Asprilla, el equivalente a 200 smmiv

Para Viki Samira Cetre Asprilla, el equivalente a 200 smmiv

Y para Maximo Martinez Asprilla, el equivalente a 150 smmlv

Lucro cesante vencido o consolidado y lucro cesante futuro, dado que era
Martin Emilio quien con el producto de sus Ingresos proveia en forma exclusiva el
sostenimiento del hogar, la crianza y la educacidn de sus hermanos, cuyo calculo
se fundo en que el fallecido tenia 30 afios 11 meses y 10 dias, y percibia un salario
de $644 350 pesos, lo cual genera un lucro cesante consolidado de $16.395.127
pesos, y un lucro cesante futuro de $143.139.581 pesos.

Ademas, solcitd que las entidades demandadas cumplan la sentencia en los
terminos de los articulos 176 y 177 del CCA (sic), normas que hoy se entienden
refendas a lo regulado en la matena en el CPACA, asimismo, pidié que las entidades
demandas sean condenadas en costas y agencias en derecho

Sustentd las pretensiones de la demanda en los siguientes hechos

Indicé que el causante sefior MARTIN EMILIO VIVERO CETRE {(qepd) se
encontraba privado de su libertad en el Establecimiento Penitenciario de Alta y
Mediana Seguridad con Carcelario de Alta Segundad de Cémbita - EPAMSCASCO,
en cumphmiento de la sentencia de condena No 107 de 6 de octubre de 2009,
proferida por el Juez Promiscuo del Bagre (Antioquia)

Que el 18 de febrero de 2015 en horas de la tarde MARTIN EMILIO fue atacado de
manera sorpresiva por varios internos que portaban armas blancas dentro del patio
de reclusion, ocasionandole una henda en el lado derecho del térax que
desencadent en su muerte, por lo que el levantamiento del cadaver fue realizado
por el Fiscal Noveno Seccional de Tunja, Delegado ante los Juzgados Penales del
Circuito

Ocurndo el deceso, el EPAMSCAS de Combita por intermedio de la Trabajadora
Social le comunicé a la sefiora Maria Victoria Cetre Asprilla el tragico fallecimiento
de su hijjo Martin Emilio

Que el sefior Martin Emilio, era una persona joven de apenas 31 afios de edad, muy
querido y apreciado en su nlcleo familiar, por lo que su deceso les ocasiond un gran
dolor que merece ser resarcido, asimismo, sostuvo que antes de ser recluido en la
Carcel de Combita se desempefiaba en oficios varios como trabajador y devengaba
un salario promedio mensual de $496 900 pesos mensuales con los cuales sostenia
a su sefiora madre y ayudaba econdmicamente a sus hermanas vy tio

Finaimente, la parte actora sefal6 que el 21 de mayo de 2015 solicité al Epamscas
de Combita algunos documentos del fallecido, entre ellos los relacionados con su
Ingreso, histona clinica, resefia, acta de conducta, y el informativo administrativo por
muerte, los cuales no los habian entregado, al menos antes de la fecha de la
presentactdn de la demanda

Fundamentos de derecho.
Considerd el apoderado de la parte actora, que la administracién con su actitud

pasiva carece de un concepto para proteger la vida y condiclones humanas de la
poblacion carcelana a cargo del INPEC, violando los articulos 2, 11, 90 y 224 de la
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Constitucidon Politica de 1991, asi como los Decretos 2160 y 2157 de 1992, el
Decreto 1242 de 1993, Decreto 407 de 1994, los articulos 2341, 2344, 2347, 2349,
2352, 2356, y 2358 del Codigo Civil y demas normas concordantes, al igual que los
articulos 20, 21, 145, 259, 260, del Decreto 2550 de 1988 y las Leyes 95 de 1990
(articulo 1°) y 65 de 1993

Senald que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todos
los colombianos en su vida, honra y bienes, para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares, por tanto el Estado es responsable
por los dafos causados a las personas cuyo origen esta en la omisién de sus
funciones, maximo cuando éstas estan bajo su cuidado

En el presente caso, no hay forma de exoneracién de responsabilidad del Estado,
ya que la muerte de la victima fue producida por otro recluso con arma blanca en
un establecmiento carcelario bajo custodia de la guardia del INPEC,
establecimiento adscrnto al Ministerio de Justicia, sin que mediara ninguna
justificacién en el hecho, quedando de manifiesto la falla en el servicio puesto que
fue asesinado estando en estado de indefensién por su condicion de recluso, con
evidente omision del servicio de seguridad

Finalmente, citd, como apoyo a su tesis, apartes junisprudenciales del Consejo de
Estado sobre el régimen de responsabilidad del Estado por accion u omision de sus
agentes, para concluir que en el presente asunto se configura la falla en el servicio
por accién y por omisidn de sus agentes que ocasiond unos perjuicios que merecen
ser resarcidos

CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.- INPEC (fls. 82 a 92)

La apoderada de la entidad demandada INPEC se opuso a las pretensiones de la
parte actora, al considerar que no existen razones de hecho ni de derecho para que
prosperen, asimismo, respecto de los hechos sefiald que no le constan por lo que
se atiene a lo que de ellos resulte probado, y que el décimo no es un hecho

Como argumentos de defensa sefialé que corresponde a la parte demandante
acreditar en el proceso los presupuestos de la falla del servicio, los que considero
que no se cumplen, puesto que la muerte del sefor Martin Emilio Vivero Cetre se
origind en hechos de convivencia por falta de tolerancia, en los que se quebrantaron
las normas que rigen para los internos al hacer parte de una nia que fue causante
de su deceso

Lo hechos permiten deducir que la victima generé y participd en los hechos que
ocasionaron su muerte, circunstancia que constituye causal de exoneracion de
responsabilidad de la Administracion por culpa exclusiva de la victima y el hecho de
un tercero, eximentes que impiden la configuracién del nexo causal entre el hecho
y el dario, luego no hay lugar a que se repare el dafio pues tampoco hay evidencia
de falla en el servicio alguna, ya que por el contrario las autondades procedieron
diigentemente al observar la situacion para ser controlada, asi como la atencion
inmediata al interno Martin Emilio Vivero Cetre, quien fue conducido a al Area de
Sanidad del Centro de reclusién y luego al Hospital San Rafael de Tunja

Trajo a colaciéon pronunciamientos del Consejo de Estado, segln los cuales, otro
recluso puede actuar como tercero al infringir dafios a un compafiero, pues no €s

4
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posible exigir a la guardia del INPEC que ejerzan de manera permanente y
continuada una labor de seguimiento y vigilancia sobre todos y cada uno de los
internos y de las conductas que despliegan para prevenir que éstos se agredan a
si mismos o a los demas reclusos, pues es tanto como exigir lo imposible, que es a
lo que nadie esta obligado

En relacion con los perjuicios morales reclamados, también citd junsprudencia del
Consejo de Estado, en la que se establece que Unicamente proceden respecto de
padres, hyjos, conyuge o compafera permanente y hermanos menores, de acuerdo
con las presunciones que sobre la matena se han desarrollado, asimismo, Indico
que la junsprudencia también ha negado los perjuictos matenales por lucro cesante
consolidado, en razén a que la victima se encontraba privada de la libertad y por
ende no desarrollaba una actividad productiva de caracter permanente, como
sucede en el presente caso

Propuso las excepciones que denomind “Culpa exclusiva de la victima y el
hecho de un tercero.”, como eximentes de responsabilidad porque |la causa del
deceso de la victima se circunscribe a una rifia entre internos incluida la victima,
“Ausencia de prueba de culpa del demandado.”, bajo el argumento que no
extsten razones facticas ni juridicas que endilguen responsabiidad del INPEC pues
aquel no contribuyé en ningun momento a la generacion del dano, “Inexistencia
de la obligacion de indemnizar.”, ya que s! bien el INPEC esta en deber de vigilar
y custodiar a los internos bajo su guarda, también es cierto que no esta obligado a
lo iImposible, por tanto escapa a la érbita de responsabilidad del Insttuto, “Falta de
legitimacion material en la causa por pasiva del INPEC.” cuyo argumento
consiste en que el deceso del interno Vivero Cetre no se generd por falla en el
serviclo, sino por hechos inherentes a él y a un tercero, “Inexistencia del nexo
causal de responsabilidad.”, lo cual deriva de la concurrencia de causas extrafias
que rompen la relacion de causalidad como son los eximentes de responsabilidad,
“Improcedencia de imputacion de responsabilidad al Estado.”, en la que retteré
la presencia de eximentes de responsabiidad, y “Excepcién genérica del articulo
316 del C.P.C.”, para que sean declaradas por el Juez las excepclones que
aparezcan probadas

2.- Ministerio de Justicia y del Derecho (fis. 141 a 146)

El apoderada de la Nacion - Ministerio de Justicia y del Derecho contestd la
demanda y propuso excepciones, de las cuales prospero la de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, razon por la que en providencia profenda en la Audiencia
inicial, se declard la terminacion del proceso respecto de ese Ministerno, decision
que quedd en firme (fls 252 a 260), por lo que en este momento procesal se torna
Irrelevante resumir los argumentos que expuso en la contestacion

Oposicion a las excepciones (fls. 114 a 121)

El apoderado de la parte actora se opusc a la prosperndad de las excepciones
propuestas por el INPEC, bajo el entendido que no corresponden a excepclones
previas, pues no estan encaminadas en formular hechos nuevos con wvirtud de
destruir, aplazar ¢ modificar los efectos de una eventual condena, sin embargo,
reiterd los argumentos facticos y juridicos de la demanda para luego realizar un
pronunclamiento frente a la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, sobre la que concluyé que el INPEC si esta legittmado para responder por
los pernuicios matenales e inmateriales pretendidos, porque los hechos ocurrieron
bajo la proteccion y viglancia de esa entidad, en su deber de custodia de las
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personas privadas de la libertad que le sean remitidos, y en este caso incluso frente
a hechos de terceros pues también es la que realiza el control minucioso de los
elementos ingresados a sus establecimientos, omision que permitid el ingreso o
fabricacion de armas cortopunzantes, por lo que solicitd se denieguen las
excepciones propuestas

TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 06 de agosto de 2015 para ante el Tribunal
Administrativo de Boyaca (fl 58 vto ), Corporacion que mediante Auto de 27 de
agosto de 2015 dispuso remitirla a los Juzgados Admiristrativos del Circuito Judicial
de Tunja (fls 61 a 63 vuelto), correspondiendo por reparto a este Juzgado (fl 67),
siendo admitida mediante Auto de 15 de octubre de 2015 (fls 69 a 69 vto ), decision
que se notificé en debida forma a la parte demandada INPEC, a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y al Ministenio Publico (fls 72 a 73), cuyo traslado
para contestar la demanda vencié el 7 de marzo de 2016 (fl 74), término dentro del
cual fue contestada por parte de! INPEC (fls 82 a 92), por lo que mediante
providencia de 19 de mayo de 2016 se fij6 fecha para la Audiencia inicial

No obstante, en Auto de 29 de junio de 2016 adwirtié el Despacho que no se habia
realizado la notificacidon al Ministerio de Justicia y del Derecho que también era
demandada, por lo que se dispuso que se surtiera tal notificacton (fis 127 a 127
vuelto), actuacién que creyd la Secretaria habia realizado en debida forma, sin
embargo, en providencia de 28 de octubre de 2016 venfico el Despacho que por
error se notificd al Ministerio de Defensa y no al de Justicia, por lo que se reiterd la
orden de notificar a la entidad correcta (fi 134), lo cual se surti6 el 8 de noviembre
de 2016 (fl 136), cuyo término de traslado para contestar venci6 el 14 de febrero de
2017 (fl 137), siendo contestada la demanda por la Nacion — Ministeno de Justicia
y del Derecho (fls 140 a 145)

A través del Auto de fecha 08 de junio de 2017 se )6 fecha para la Audiencia inicial
(i 161 a 1681 vuelto), la que se lievd a cabo el 28 de agosto de 2017, en la cual se
resolvieron las excepciones previas, se declaré la terminacion del proceso respecto
del demandado Nacién — Ministeno de Justica y del Derecho, y se decretaron
pruebas, por lo que se fijd como fecha para la Audiencia de pruebas el 11 de octubre
de 2017 (fls 252 a 260), fecha en la que se incorporaron las pruebas decretadas
por lo que se cerro la etapa probatona y se dispuso correr traslado para alegar de
conclusion (fis 311 a 314)

ALEGATOS DE CONCLUSION

1 - De Ia parte actora (fls. 315 a 316)

El apoderado de la parte actora presento sus alegatos de conclusion sefalando que
se encuentra probado que el sefior Martin Emilio Vivero Cetre fue condenado el 6
de octubre de 2009, que cumplia su condena en el EPAMSCAS de Cémbita, donde
fue atacado sorpresivamente por otros Internos que portaban armas blancas dentro
del patio de reclusion, sufriendo lesiones que condujeron a su muerte, igualmente,
que Vivero Cetre no portaba armas al momento del ataque, por lo que concluyd que
los dafios sufridos por los demandantes tienen asidero en la falla del servicio de
parte del INPEC al omitir el deber de cuidado en contra de la humanidad de Vivero
Cetre, y las consecuenctas para sus familiares, por lo que tiene el deber de
responder por los perjuicios causados a los demandantes, los cuales también estan

demostrados
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Agregb que se encuentra demostrado el parentesco de los demandantes con la
victima

2.- De la entidad demandada Instituto Nacional Penal y Carcelario (fls. 318 a
320).

El apoderado del INPEC, reiterd gran parte de los argumentos planteados en la
contestacion de la demanda, e insistié en que el sefior Martin Emilio Vivero Cetre
incurrid en culpa exclusiva de la victima, puesto que infringié normas al interior del
penal al hacer parte de la nfia en la que se generd su deceso, actuar imprudente
denvado de la voluntad del interno, quien, de acuerdo con el dictamen de medicina
legal, tenia en su poder un arma de fabncacién carcelana

Concluyé que ese actuar voluntario e mprudente de la victima constituye la causal
de exoneracion de responsabilidad del INPEC por culpa exclusiva de la victima,
conducta del interno que debe tenerse presente al momento de decidir, ya que se
encuentra probado en los informes de novedad de la guardia, y el mismo dictamen
de medicina legal, se advierte que la nfia comenzd entre internos que vestian
camisetas de la seieccion Colombia, y precisamente esa era una de las prendas
que vestia el occiso

Finalmente, repitid que el réegimen de responsabilidad por falla en el servicio se
caracteriza por la ausencia en la prestacion, retardo, irregulandad, meficiencia u
omision en el mismo, el darfio y el nexo entre estos dos, lo cual admite los eximentes
de responsabilidad por culpa exclusiva de la victma, hecho de un tercero, fuerza
mayor o caso fortuito, elementos de responsabilidad que no se dan en el presente
asunto, toda vez que el hecho generador del deceso no proviene de la entidad, sino
por culpa de la victma, razones por las que solicitdé que se exonere de
responsabilidad al INPEC

3.- Del Ministerio Puablico No emitidé concepto
CONSIDERACIONES
1.- Problema juridico

Corresponde establecer s1 es procedente declarar responsable al Instituto Nacional
Penitenciarnio y Carcelano - INPEC, de los perjuicios causados a los demandantes,
con ocasion del deceso del interno MARTIN EMILIO VIVERO CETRE, ocurndo el
18 de febrero de 2015, mientras se encontraba recluido en el Establecimiento
Pentenciario Alta y Mediana Seguridad con Carcelano de Alta Seguridad de
Combita, o si por el contrano se configura alguna causal eximente de
responsabilidad

2.- Sobre las excepciones propuestas.

En cuanto a las excepciones de fondo denominadas como “Culpa exclusiva de la
victima y el hecho de un tercero”, “Ausencia de prueba de culpa del demandado ",
“Inexistencia de la obhgacion de mdemmzar ", “Falta de legiimacion matenial en fa causa
por pasiva del INPEC ”, “Inexistencia def nexo causal de responsabifidad ”, “improcedencia
de imputacion de responsabilidad al Estado *, y “Excepcion genérica del articufo 316 del
C P C”, propuestas por la entonces apoderada del INPEC, advierte el Despacho
que la “Falta de legitimacion matenal en la causa por pasiva del INPEC”, fue resuelta en
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la Audiencia inicial, y las demas no son excepclones proplamente dichas sino que
corresponden a argumentos defensivos de |a parte pasiva, por lo que su analisis se
abordara al resolver el caso concreto en la medida que fuere necesarto, asimismo,
respecto de la “Excepcion genérica del articulo 316 del CPC”, aclara el Despacho que
no es una excepcion sino la facultad del Fallador de declarar oficiosamente las
excepciones que encuentre probadas, en cuyo caso no se advierte ninguna que
deba ser declarada de oficlo

3.- De la responsabilidad extracontractual del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 80 de la Constitucion Politica, el
Estado tiene el deber de responder patnmonialmente por los dafios antyuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas,
norma que le sirve de fundamento al articulo 140 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, que instituye el Medio
de Control de reparacién directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que
faculta a la parte actora para demandar la reparacion del dafio, cuando su causa
sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier otra
causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo
una expresa instruccién de los entes publicos

4.- De la Responsabilidad del Estado en el caso de la poblacion reclusa.

Los reclusos, hacen parte de aguel segmento poblacionai considerado como de
especial sujecién al Estado, y que por tal condicion, éste les debe proveer de
proteccion Al respecto, ha sefialado la Junsprudenciade laH Corte Constitucional,
io siguiente

“la junsprudencia de esta Corporacion ha desarrollado la nocién de
relaciones especiales de sujecion como base para comprender ef alcance de
los deberes y derechos reciprocos que existen entre las personas privadas
de la Iibertad y las autondades carcelanas Concretamente ha sostenido que
esta clase de relaciones hacen referencia al “nacimiento de un vinculo en el
que, de un lado, el recluso se sujeta a las determinaciones que se adopten
en relacion con las condiciones del centro carcelano o penitenciano
respectivo, lo que mncluye la restriccion en el ejercicio de ctertos derechos, y,
del otro, el Estado asume la responsabilidad por la proteccion y cuidado del
infermo durante su tempo de reclusion™

Por su parte, algunos doctrinantes ha definido fas relaciones especiales de
sujecion como “fas relaciones Jjurfdico-administrativas caracterizadas por una
duradera y efectiva insercion del administrado en la esfera organizativa de la
Administracion, a resueltas de la cual queda sometido a un regimen juridico
pecuhar que se traduce en un especial tratamiento de la Iibertad y de los
derechos fundamentales, asi como de sus instituciones de garantia, de forma
adecuada a los fines tipicos de cada refacién’®

6 2 Bajo este contexto, la Corte Constitucional ha indicado algunos de los
rasgos distintivos de este vinculo juridico, a saber

“(1) En pnmer lugar, en razoén del deber que le asiste al interno de cumplir
la orden de reclusién emitida por la aufondad judicral respectiva o por el

1 Corte Constitucional, Sentencia T-615 de 2008
2 Manano Lopez Benitez, Naturaleza y presupuestos conshiucionales de las relacione s especiales de suecion,
Fd Cwitas, Madnd, 1994, Pags 161y 162

2
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organo investigador, se genera una relacion de subordinacion entre ef
recluso y el Estado®,

(1) Desde ef punto de vista del mndviduo pussto en prision 'y como
consecuencia de dicha refacion, 'ef mterno esta sometido a un régmmen
juridico  especial’, el cual incluye controles disciplinanos® y
administrativos® y la posibilidad de himitar” el ejercicio de derechos, incluso
de algunos catalogados como fundamentales’ ®

S embargo, cualguier imitacion de los derechos de los internos debe
tener como objetivos los de 'garantizar el gjercicio de fos demas derechos
de los internos (con medidas dirgidas a garantizar disciplina, segundad y
salubridad) y lograr el cometido principal de la pena la resocializacion’®

() Por dltimo, desde la perspectiva del Estado, esa relacion especial de
sujecion fo hace responsable por la proteccion de fos derechos de fos
reclusos De igual forma, el Estado se obliga a brindarie a los internos las
condiciones necesarias para su digna subsistencia, particularmente, en
asuntos como fa provision de alimentos, la asignacion de un lugar digno
para la habitacion y el goce de los servicios piblicos, entre otros 19"

En el mismo sentido, el H Consejo de Estado, en punto a la especial sujecién de la
poblacion reclusa, ha sefalado

() la Sala estima necesario precisar que s1 bien el titulo de imputacion de
responsabiidad del Estado por excelencia comresponde al de la falla del
servicio, régimen de responsabiidad subjetivo que se derva del
incumpliriento de una obligacion estatal y que se concreta en un
funcionamiento anormal o en una inactividad de la Administracion cuando le
asistia el deber juridico de actuar, o cierfo es que en estos eventos, debido
a la especial refacion juridica de sujecion a la cual somete el Estado a la
persona que por su cuenta y decision priva de su libertad, el régimen de
responsabilidad se torna objetivo, esto es que a pesar de demostrar su
diligencia, la responsabiidad de fa Admunstracion queda comprometida
automaticamente una vez se constata la causacion del dafio al interno, pues
—bueno es nsistir en ello—, el Estado asume por completo la obligacion de
brindar segundad a los reclusos™

5.- Caso Concreto.

5.1.- Valoraciones Probatorias.

3 L a subordinacion encuentra su fundamento en la obhgacion de fodos los indiiduos de “cumphir una medida
de asegurarmiento, dada su vinculacion a un proceso penal, o una pena debido a que es responsable de la
comusion de un hecho pumible”, tal y como se sefialé en la Sentencia T-065 de 19957

+ "Desde los pnmeros pronunciamentos sobre ef tema, la Corte dentificé la existencia de un “régimen juridico
especial al que se encuentran sometidos los intemos”, el cual mcluye la suspensién y la himitacion de algunos
derechos fundamentales, en este sentido véase la Sentencia T-422 de 192"

5 "Que se concreta par ejemplo, en la postbiidad de implantar un régimen disciphnano para los reclusos, ass
en la Sentencia T-596 de 19927

8 “Que se concreta porejemplo, enla posibilidad de implantar un régimen especial de visitas, asi enla sentencia
T-065 de 19957

7 “Sobre los tres regimenes de los derechos fundamentales de los reclusos, segun la posibihdad de ia
suspensidn, himlacton y goce pleno, ver entre atras las senfencras T-222 de 1993, T-065 de 1995 y T-705 de
1996~

& "Sentencia T-572 de 2005”

8 “itud”

' Corte Constitucional, Sentencia T-615 de 2008

" Corte Constitucional Sentencia T-035 de 28 de enero de 2013 MP Jorge Ivan Palacio Palacio

12 Conse)o de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 2 de septiembre de 2013, expediente 31400 Consejero
Ponente Mauricio Fajardo Gomez
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Antes de abordar el analisis de las pruebas que obran en el proceso, es necesario
precisar, que el Consejo de Estado se ha pronunciado en varias ocasiones con
relacion a los requisitos que deben cumplirse para que la prueba trasladada tenga
valor en el proceso contencloso administrativo'®, sefialando que, en los eventos en
que el traslado de tales pruebas haya sido solicitado por ambas partes, se pueden
tener en cuenta en el proceso contencioso administrativo, aun cuando hayan sido
practicadas sin su citacion o intervencion en el proceso original y no hayan sido
ratificadas en el contencioso administrativo, considerando que, en tales casos,
resulta contrano a la lealtad procesal que una de las partes solicite que la prueba
haga parte del acervo probatorio y, en el evento de resultar desfavorable a sus
Intereses, INvoque las formalidades legales para su admision *4

No obstante, en el presente caso las pruebas trasladadas provienen de la
investigacién que por la muerte de Martin Emilio Vivero Cetre adelanta la Fiscalia
General de la Nacién — Fiscalia Novena Seccional Unidad de Vida con sede en
Tunya, bajo el radicado de Noticia Criminal CUI 152046300150201500020 (fl 283 a
284 y Anexo 1), prueba que fue decretada de oficio, y en ella obran entrevistas que
en principlo serian susceptibles de ratficacion, no obstante, el H Consejo de
Estado, ha definido en su jurisprudencia algunas reglas para valorar las pruebas
trasladadas asi

“l a junsprudencia de los dttimos afios del Consejo de Estado, con relacion a
fa eficacia probatoria de la prueba trasladada, sostiene que cabe valorarla a
nstancias del proceso contencioso administrativo, siempre gue se cumpla
con los presupuestos generales sigutentes’™ (i) los normativos del articulo
185" del CP C, esto es, que se les puede dotar de valor probatorio y
apreciar sin formahdad adicional en la medida en que e/ flos] proceso [s] del
que se trasladan se hubieren practicado a peticion de la parte contra quien se
aduce o, con su audiencia de ella’’, respetando su derecho de defensa y
cumphendo con el principio de contradiccion Asi como con fo consagrado por
el articulo 168 del C C A" [vigente para fa época de entrada para faflo del
proceso], (i) las “pruebas lrasladadas y practicadas dentro de las
investigaciones disciphnarias seguidas por la misma administracton no
requieren ratificacion o reconocimiento, segin sea del caso, dentro del

13 Sentencias del 13 de abril de 2 000, expediente 11 898, 18 de mayo de 2000, expediente 11 952, 25 de mayo
de 2000, expediente 11253, 21 de septembre de 2000, expediente 11 766, 28 de sephembre de 2000,
expediente 11 405, 18 de octubre de 2000, expediente 11 981

14 \Jor sentencias del 18 de septiembre de 1997, expediente 9666, y del 8 de febrero de 2001, expediente
13 254

5 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737 En su modulacion
puede verse las siguientes sentencias Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 9 de mayo de 2012,
expediente 20334

16 | as prugbas practicadas validamente en un proceso podran trasladarse a otro en copia autentica, y seran
apreciables sin mas formalidades, siempre gue en el proceso prmitivo se hubieren practicado a peticion de la
parte contra quien se aduce o con audiencia de ella”

17 Seccion Tercera, sentencia de 19 de octubre de 2011, expediente 19969

18 Articulo 168 del Codigo Contencioso Administrativo “En los procesos ante la junisdiccion de o contencioso
administrativo se aplicaran en cuanto resulten compatibies con las normas de este Codigo, las del Procedimiento
Cwil en 1o relacionado con la admisibihdad de los medios de prueba, forma de practicarlas y critenos de
valoracion” El articulo 211 de la ley 1437 de 2011 reza [o siguiente “En |0s procesos que se adelanten ante la
Junsdiccion de lo Contencioso Administrativo, en lo que este expresamente regulado en este Codigo, se
aplicaran en matena probatona las normas del Codigo de Procedimiento Ciwil” En tanto que el articulo 214 de
la ley 1437 de 2011 establece "Toda prueba obtemda con violacion al debido proceso sera nula de pleno
derecho, por lo que debera excluirse de ta actuacion procesal Igual tratamiento recibiran 1as pruebas que sean
consecuencia necesana de las pruebas excluidas o las que solo puedan explicarse en razon de la existencia de
aquellas La prueba practicada dentro de una actuacion declarada nula, conservara su vahidez y tendra eficacia
respecto de quienes tuvieron oportunidad de contradecirla’ Seccion Tercera, sentencia de 21 de abni de 2004,
expediente 13607
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proceso de responsabiidad™®, (m) Ia ratificaciéon de la prueba trasladada
se suple con la admisién de su valoracién®, y, (v) la prueba traslada de
la investigacion disciplinaria puede valorarse ya que se cuenta con la
audiencia de la parte contra la que se aduce, por gjemplo la Nacion-Ministerio
de Defensa-Policia Nacional®!

A su vez, como presupuestos para la valoracion de la prueba testimonial que
se traslada desde un proceso adrministrativo disciplinarto, penal ordinario o
penal mifitar se trene en cuenta las siguientes reglas especiales [debiéndose
tener en cuenta tanto las generales como estas] (1} no necesitan de
ratificacion cuando se trata de personas “que mtervirieron en dicho proceso
disciphinario, o sea el funcionario mnvestigado y fa administracion investigadora
(1) las “pruebas trasfadadas de los procesos penales y, por consiguiente,
practicadas en éstos, con audiencia del funcionano y def agente del Ministerio
Fublico, pero no ratificadas, cuando la ley lo exige, dentro del proceso de
responsabilidad, en principio, no pueden valorarse Se dice que en principio,
porque si pueden tener el valor de indicios que unidos a los que resulten
de otras pruebas, ellas si practicadas dentro del proceso contencioso
adrmirustrativo fleven al juzgador a la conviccion plena de aquello que se
pretenda establecer®?, (m) puede valorarse los testimonios siempre que
solicitados o allegados por una de las partes del proceso, la contraparte
fundamenta su defensa en los mismos®, siempre que se cuente con ella en
copia auténtica, (iv) cuando las partes en el proceso comjuntamente solicitan
o aportan los testimornios practicados en la instancia disciphnana®, y, (v)
cuando la parte demandada “se alfana expresamente e incondicionalmente a
fa solicitud de pruebas presentada por los actores o demandantes dentro def
proceso contencioso administrativo

En cuanto a las declaraciones rendidas ante las autondades judiciales
penales ordinanas [Fiscalia, Jueces Penales, Jueces de Instruccion Penal
Militar], la Sala Plena de la Seccion Tercera en la sentencia de 11 de
septiembre de 2013 [expediente 20601] considera que "es viable apreciar
una declaracion rendida por fuera del proceso contencioso
administrativo, sin audiencia de la parte demandada o sin su citacién,
cuando se cumpla con el framite de ratificacion, o cuando por acuerdo contiin
entre las partes —avalado por el juez- se quiso prescindir del aludido tramite
Este uftimo puede manifestarse como lo dispone el articulo 229 del Cédigo
de Procedimiento Civil —verbalmente en audiencia o presentando un escrifo
autenticado en el que ambas partes manifiesten expresamente que quieren
prescindir de la ratificacion-, o extraerse del comportamiento positivo de
las partes, cuando los mismos indiquen de manera inequivoca que ef querer
de éstas era prescindir de la repeticion del interrogatorio respecto de los
testimontios trasladados, lo que ocurre cuando ambos extremos del ltigio
solicitan que el testimonio sea valorado, cuando la demandada esta de
acuerdo con fa peticion asi hecha por la demandante, o cuando una parte lo
soficita y la otra utiiza los medios de prueba en cuestion para sustentar sus

9 Seccion Tercera, sentencia de 24 de noviembre de 1989, expediente 5573

20 Seccion Tercera, sentencia de 22 de abril de 2004, expediente 15088

21 Seccion Tercera, sentencia 20 de mayo de 2004, expediente 15650 Las "pruebas que acreditan la
respensabilidad de la demandada que provienen de procesos disciplinanos intermos trameados por la misma,
pueden ser valoradas en la presente causa contencioso administrativa, dado que se practicaron por la parte
contra la que se aducen” Las piezas procesales adelantadas ante la justicia disciphnania y penal militar se
allegaron por el demandante durante el pertodo probatorio, y pueden valorarse Puede verse tambien Seccion
Tercera, sentencia de 13 de noviembre de 2008, expediente 16741

22 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334, Puede verse tambien
Seccion Tercera, sentencia de 24 de noviembre de 1989, expediente 5573

23 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737 Puede verse
tambien Seccion Tercera, sentencia de 1 de marzo de 2006, expediente 15284

24 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737 Puede verse
tamhien Seccion Tercera, sentencia de 21 de abni de 2004, expediente 13607
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alegaciones dentro del proceso [ | Ahora bien, en los casos en donde Jas
partes guardan silencio frente a la validez y admusibilidad de dichos
medios de conviccibn trasladados, y ademds se trata de un proceso que
se sigue en contra de una entidad del orden nacional, en el que se
pretenden hacer valer los testimonios que, con el pleno cumplimiento
de las formalidades del debido proceso, han sido recaudados en otro
tramite por otra entidad del mismo orden, la Sala unifica su junisprudencia
en el sentido de afirmar que la persona juridica demandada —La Nacion- es
fa misma que recaudo fas pruebas en una sede procesal diferente, fo que
implica que, por tratarse de testimonios recopiados con fa audiencia de la
parte contra la que se pretenden hacer valer en el proceso posterior, son
plenamente adrusibles y susceptibles de valoracion ()

Sin penuicio de lo anterior, la junsprudencia de la Sub-seccién C de la
Seccion Tercera def Consejo de Estado de Colombia avanza y considera que
cuando no se cumple con alguna de las anteriores reglas o criterios, se
podran valorar las declaraciones rendidas en procesos diferentes al
contencioso administrativo, especialmente del proceso penal ordinario,
como indicios cuando “establecen las circunstancias de tiempo, modo
y lugar [ ] ya que pueden ser dtiles, pertinentes y conducentes para
determinar la violacion o vulneracion de derechos humanocs y del derecho
internacional humanitario™ ()

De otra parte, para ef caso de la prueba documental, la regla general que
aplica la jurisprudencia del Consefo de Estado de Colombia es aquella segin
la cual en “refacion con el trasfado de documentos, pablicos o pnivados
autenticados, estos pueden ser valorados en el proceso confencioso al cual
son trasladados, siempre que se haya cumplido el tramute previsto en ef
articulo 289°%° del Codigo de Procedimiento Civil Conforme a lo anterior, es
claro que sin el cumphmiiento de los requisitos precitados las pruebas
documentales y festimoniales practicadas en ofro proceso no pueden ser
valoradas para adoptar la decision de ménto™” No obstante, a dicha regla se
le reconocieron las siguientes excepciones (i) puede valorarse los
documentos que son trasladados desde otro proceso fjudicial o administrativo
disciphnano] siempre que haya estado en el expediente a disposicion de la
parte demandada, la que pudo realizar y agotar ef gjercicio de su oportumdad
de contradiccion de la misma®®, (1) cuando con base en los documentos
trasiadados desde otro proceso la contraparte fa utiliza para estructura su
defensa juridica®, (m) cuando los documentos se trasfadan en copia simple
operan las reglas examinadas para esfe tipo de eventos para su valoracion
directa o indirecta, (iv) puede valorarse la prueba documental cuando la parte

25 Saccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 45433

26 “Articulo 289 Procedencia de la tacha de falsedad La parte contra guien se presente un documento publico
o prvado, podra tachario de falso en la contestacion de la demanda, st se acompafio a esta, y en los demas
casos, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del auto que ordene tenerlo como prueba, o al dia
siguiente al en que haya sido aportado en audiencia o ditgencia Los herederos a quienes no fes conste que la
firma o manuscnto no firmado proviene de su causante, podran expresarlo ast en las mismas oportunidades
No se admitira tacha de falsedad cuando el documento impugnado carezca de influencia en la decision o se
trate de un documento privado no firmado ni manuscrnto por la parte a quien perjudica’

27 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334 Puede verse Seccion
Tercera, sentencia de 21 de abril de 2004, expediente 13607 Ademas, en ofra jurisprudencia se soshene que
"se trata de una prueba documental que fue decretada en la pnmera Instancia, lo cierto es que pudo ser
controvertida en los terminos del articulo 289 [ ] por el cual se reitera, su apreciacion es viable” Seccion
Tercera, sentencia de 26 de febrero de 2009, expediente 16727 Cfr tambien Seccion Tercera, sentencia de 30
de mayo de 2002, expediente 13476 °Se exceptua respecto de los documentos publicos debidamente
autenticados en los terminos del at 254 CPC vy los mformes y pentaciones de entidades oficiales (art 243
CPC)" Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de 14 de abril de 2011, expediente 20587

28 Saccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 8 de mayo de 2012, expediente 20334 Puede verse Seccion
Tercera, Sub-seccion B, sentencia de 27 de abnl de 2011, expediente 20374

2% Secoion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de § de mayo de 2012, expediente 20334 Puede verse Seccion
Tercera, sentencta de 9 de diciembre de 2004, expediente 14174
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contra la que se aduce se allana expresa e incondicionalmente a la nisma, y,
(v) puede valorarse como prueba trasladada el documento producido por una
autorndad piblica aportando e invocado por ef extremo activo de fa Litis™

Finalmente, st se frata de mspecciones judiciales, dictamenes periciales e
informes técnicos frasladados desde procesos penales ordmarnos o miitares,
o admmistrativos disciphnanios pueden valorarse siempre que hayan contado
con la audiencia de la parte contra la que se aducen®, o serviran como
efementos ndictanos que deben ser contrastados con ofros medios
probatonios dentro def proceso contencioso administrativo

Debe tenerse en cuenta que el Cédigo General del Proceso en su articujo
174, aphcable por remision expresa del articulo 267 def Cddigo Contencioso
Administrativo, consagra que () A dicha norma se integran los criterios
anteriormente fijados, por lo que se puede afirmar una completa
correspondencia del analisis realizado por la Sala con todo el universo
normativo convencional, constitucional y legal de los medios
probatorios que fueron trasladados *** (Negnilas son del Juzgado)

En el presente caso, las entrevistas recibidas en el tramite de la investigacion penal
fueron recaudadas a personal del INPEC o reclusos bajo custodia y con la anuencia
del INPEC, razon por la que pueden ser valorados integralmente, asimismo, no hay
que perder de vista que dicha prueba fue decretada de Oficio por el Juzgado, fue
recaudada e incorporada al expediente en la audiencia de pruebas, es decir estuvo
en conocimiento de las partes sin que aquellas hubieren controvertido su contenido,
pese a que se les concedio la palabra para el efecto (fl 312 vuelto)

En cuanto a las pruebas documentaies, trasladadas de Ia investigacién penai, se
tiene que las partes conocieron de la incorporaciéon de ios documentos que en
detalle fueron sefialados por el Despacho en la audiencia de pruebas, sin que
hubieran ejercido oposicion alguna a su contenido, ni los tacharon de falsos, por lo
que su asentimiento tacito impone al Despacho el deber de tenerlos en cuenta y
valorarfos bajo el principio de la sana critica

5.2.- Del titulo de imputacién de responsabilidad.

Realizada la precision anotada, observa el Despacho que en el presente asunto se
ventila la muerte de un recluso, es decir de una persona que se encontraba bajo la
calidad de especial sujecién con el Estado, y en consecuencia, en principio el titulo
de imputacion de responsabilidad seria el Objetivo, sin embargo, en la demanda se
indicé que en este caso la imputacidén de responsabilidad se deriva del titulo
subjetivo de la falla en el servicio, razon por la cual se pasa a analizar las
caracteristicas de ambos

5.2.1.- De la responsabilidad objetiva.
Con el proposito de brindar ilustracion acerca de la responsabilidad del Estado en

general, el Despacho trae a colacion lo expuesto en la jJunsprudencia del H Consejo
de Estado, en la siguiente sentencia cuyos apartes relevantes se citan

30 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334 Puede verse Seccion
Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 18 de enero de 2012, expediente 19920

* Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334 Puede verse Seccion
Tercera, sentencia de 5 de junio de 2008, expediente 16398

*2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C Sentencia
proferda el dieciseis (16) de mayo de dos mil dieciseis (2016), dentra del proceso radicade con el numero
66001-23-31-000-1999-00900-01(31333), Consejero Ponente Dr JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
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Con el propésito de brindar ilustracion acerca de la responsabilidad del Estado en
general, el Despacho trae a colacion lo expuesto en la junsprudencia del H Consejo
de Estado, en la siguiente sentencia cuyos apartes relevantes se citan

“A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991, la responsabtidad del
Estado se define de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 en virtud del
cual, el Estado serd patnmontaimente responsable por los dafios antijuridicos
causados por la accion u omision imputable a sus agentes En efecto, dos
son los postulados que fundamentan dicha responsabiidad 1) El dafio
antyurfdico, y n) la imputacién def mismo a la administracion, “sin que sea
posible predicar la existencia y necesidad y/o valoracién y anaiisis de otro fipo
de componentes a efectos de confiqurar la responsabiiidad™® Al respecto, la
Corte Constitucional ha dicho que “la fuente de la responsabilidad patrimonial
del Estado es un dafio que debe ser antyuridico, no porque la conducta del
autor sea contrana al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el
deber juridico de soportar el peruscio, razén por la cual se reputa
indemmnizable™*

Sobre la nocién de dafio antyuridico, esta Seccton ha defimdo que “consistira
siempre en la lesién patnmonial o extra-patnmorial que fa victima no esta en
el deber juridico de soportar® En este sentido, ef dafio ocasionado a un bien
Juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente
detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las
cargas publicas

En lo relativo a la imputacion, se entiende que se trata de fa “atnbucion de la
respectiva lesion’®®, en consecuencia, “fa denommada imputacion juridica
(imputatio 1ure o subjetiva) supone ef establecer el fundamento o razon de la
obligacién de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
matenalizacién de un dafio antyuridico, y alli es donde intervienen los titulos
de imputacion que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad
que tienen cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en ef articulo 90 de
la Constitucién Politica™’ *®

Ahora bien, la imputacion de responsabilidad al Estado en el caso de los dafos
causados a las personas de especial sujecion como los reclusos, se torna objetiva
pues a pesar que la administracion haya actuado con dihgencia, tal dafio es
antyuridico por la condicion de estar bajo la custodia del mismo Estado Enla misma
Sentencia el Consejo de Estado preciso

“En este sentido, se tiene que el dafio antyuridico puede ser ocastonado a
personas con quienes el Estado tiene una relacion especial de sufecion’™,

3% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 30 de agosto de 2007, Exp 15832

3 Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996

35 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 13 de agosto de 2008, Exp 17042

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 30 de agosto de 2007, Exp 15932

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de julio 12 de 1993, Exp 7622

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C Sentencia
proferida el 22 de mayo de 2013 en el proceso radicado con el numere 25000-23-26-000-2001-00413-
01{27535), Consejera Ponente Dra OLGA MELIDA VALLE DE DE LAHOZ

3 “Dogtnna canshtucional acerca de las relaciones de especial sujecion De fa existencia, identificacion y regimen
de las flamadas “refaciones especiales de sujecion” enlre ios reclusos y el Estado (las autondades penitenclanas),
fa Corte ha extraido importantes consecuencias juridicas que la Sala procedera a reterar en funcion de la
Husiracién del caso bajo estudio “De la junsprudencia de la Corte Constitucional, 1a Sala idenlifica sers elementos
caractetisticos que procederd a relacionar asi 1as relaciones de especial sujecién implican (1) la subordinacion de
una parte (el reciuso), a la otra (ef Estado), (i) esta subordinacion se concreta en el sometimiento del intermno a un
regimen jurichco espectal (controles disciphnanos y administrativas especiales y posihiidad de imitar el efercicio
de derechos, incluso fundameniales) (i) Este régimen en cuanto al ejercicio de la potestad disciphnana especial
y a la imitacion de los derechos fundamentales debe estar autonzado por la Constifucton y la ley (i) La finalidad
del ejercicio de la potestad disciplinana y de la Lmitacidn de los derechos fundamentales, es la de garantizar 108
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como en el caso de quienes se encuentran privadas de la libertad Es asi
como, "el Estado asume frente a elfas obligaciones de custodia y vigilancia
que se traducen en una garantia de seguridad personal de los internos, por
las especiales condiciones de sujecton en la que éstos se halfan, razéon por la
cual la junsprudencia de la Sala ha considerado que el régimen de
responsabiidad que procede es el objetivo, en el cual dicha responsabilidad
surge independientemente de la conducta de la entidad demandada, por el
solo hecho de que una persona confinada en un establecimiento carcelano
por cuenta def Estado, prerda la vida o sufra lesiones en su integridad fisrca,
de tal manera que la Admuristracion no podra eximirse de responsabilidad
mediante la aportacion de pruebas tendientes a acreditar que cumphd las
obligaciones a su cargo y que no incurné en falla del servicio, sélo podria
desvirtuar tal responsabilidad, mediante la comprobacién de una catisa
extrafia™®”

No obstante lo expuesto, el Estado puede exonerarse de tal responsabilidad objetiva
cuando acredite que el dafo ocurné por una causa extrafia, en cuyo caso la
Jurisprudencia del H Consejo de Estado ha sefialado que solo ocurre cuando se
configura al menos uno de los eximentes de responsabilidad definiddos como fuerza
mayor, culpa exclusiva de la victima, o el hecho de un tercero, los cuales en todo caso
deben estar plenamente acreditados Al respecto, la jurisprudencia del H Consejo de
Estado ha indicado

‘Lo anterior no obsta para que en este tipo de situaciones pueda operar
alguna causa extrafia, en sus diversas modalidades, como circunstancia
exonerativa de responsabilidad, casos en los cuales, como resufta apenas
natural, la acreditacion de la eximente debera fundarse en la demostracion
de todos y cada uno de los elementos constitutivos de la que en cada caso
se alegue fuerza mayor, hecho excluswo de la victima o de un tercero, segun
corresponda

()

Por consiguiente, en cada caso concreto en el cual se invogue la existencia
de una causa extrafia por parte de la entidad demandada, deberén anahzarse
las circunstancias de trempo, modo y lugar en las cuales se produjo el dafio,
con el fin de establecer, desde el punto de vista juridico-normativo, cuél de
fas contnibuciones causales intervimentes en la produccion del resultado

medios para el gjercicio de los demas derechos de los infemos (mediante medidas dingidas a garantizar disciphna,
segundad y salubndad) y lograr el cometido principal de la pena (la resociahizacién) (v) Como consecuencia de ia
subordinacion, surgen cierfos derechos especiales (relacionados con las condiciones matenales de existencia
alrmentacion, habifacion, servicios ptbhicos, salud) en cabeza de los reclusos, los cuales deben ser especiaimente
garantizados por el Estado (w1} Simultdneamente el Estado debe garantizar de manera especial el principio de
eficacia de los derechos fundamentales de los reclusos (sobre todo con el desarrolio de conductas acfivas) “Como
lo puede apreciar la Sala, entre las consecuencias juridicas més importantes de la existencia de las relaciones
especiales de sujecion, estan (1) la posibiidad de hmitar el ejercicio de algunos derechos fundamentales de los
reclusos (intimidad, reunién, trabgjo, educacion) (i) La imposibiidad de hmitar ef ejercicio de algunos derechos
fundamentales (vida, dignidad humana, ibertad de cuitos, debido proceso, habeas data, entre otros) (m) El deber
positivo en cabeza del Estado de asegurar el goce efectivo tanto de los derechos no fundamentales como de los
fundamentales, en la parte que no sea objefo de lmitacion cuando ja misrna procede, v en su integndad frente a
los demas, debido a la especial situacion de indefension o de debilidad manifiesia en la que se encueniran los
reclusos () El deber posifive en cabeza del Estado de asegurar todas las condiciones necesanas que permitan
a su vez condiciones adecuadas para la efectiva resociahzacién de los reclusos “En este senfido, del
perfeccionamiento de la ‘relacion de especial sujecion” entre 10s reclusos y el Estado, surgen verdaderos deberes
Jjurfdicos posiivos del Estado Tales deberes se encuentran estrechamente higados a la garanfia de la funcionalidad
del sistema penal, que wiene dada por la posibiidad real de la resocializacion de los reclusos, a partir del
atslamiento en condiciones cualficadas de segundad y de existencia vital de la poblacion carcefana Deberes
positivos de cuyo cumplimiento depende la legitimidad del sistema penal y, ante cuya inadvertencia, este ulimo
resulta converfido en una mera sombra de los valores y pnncipios propios del Estado social de derecho” Corte
Constitucional, Sentencia T- 687 de 2003

4 Consejo de Estado, Seccton Tercera, Sentencia del 28 de abril de 2010, Exp 18271
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dafioso —la del Estado, la de la victima o la del(los) tercero(s) participante(s)
en el curso causal— resufta deterrminante de fa atnibucion o imputacion de la
responsabilidad de repararlo, por consigurente, para que tales eximentes de
responsabiidad tengan efectos lberadores —plenos o parciales— de fa
responsabiidad estatal, resufta necesario que la causa extrafia sea fa
exclusiva o cuando menos determinante del dafio ™'

5.2.2.- De la falla en el servicio.

Los dafios que perciba la poblacion reclusa, en principio deben ser reparados por €l
Estado bajo el titulo de imputacion objetiva, del cual puede exonerarse s! se acredita
la ocurrencia de una de las causales eximentes de responsabilidad, como se anotd
anterniormente, sin embargo, para que estos eximentes de responsabilidad procedan
debe ademas demostrarse que los mismos fueron la causa exclusiva y determinante
del dafio, es decir que no concurrnéd alguna accion u omision de las autondades
penitencianas, que hayan incidido en el resultado dafioso, pues en estos casos, la
causal eximente de responsabilidad no es exclusiva y en tal evento debe analizarse
si ocurnd alguna falla en el servicio, que permita la imputacién de responsabiiidad
subjetiva a titulo de falla en el servicio

En este sentido, la Junsprudencia del méaxmo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo ha senalado

“Stn embargo, cuando el dafio es producto del ncumplimiento de normas
cuya observancia se exige a {0s agentes estatales, el régimen de tmputacion
se torna subjetivo por falla en el servicio® En efecto, en los casos en los que
las lesiones o la muerte de una persona privada de fa ibertad ocurren dentro
del establecimiento carcelario que se encuentra bajo la vigilancia de
funcionarios adscnitos al centro de reclusion, como consecuencia del actuar
de otra persona privada de la fibertad, o de los propios agentes del Estado,
con armas cuyo porte esté proscnto af intenor del mismo, se esta ante un falla
de la adrmistracidn por el incumplmiento de los mandatos legales de

41 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A Sentencia
proferida el 10 de julio de 2013 en el proceso radicado con e! numero 41001-23-31-000-1999-01441-01(29018),
Consejero Ponente Dr MAURICIO FAJARDO GOMEZ

42 Articulo 44 de la ley 65 de 1993 “Deberes de los guardianes Los miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penienctana Nacional tenen los sigwentes debercs especiales, ademds de los que sefiafen su
estatuto y los reglamentos general & intermno  a) Observar una conducta sena y digna, b) Cooperar con fa
Direccién en todo lo que tienda a la resocializacién de los reclusos, surmiistrando los mformes que estime
conveniente para esta fimaldad, ¢) Custodiar v vigiiar constantemente a los mte mos en los centros penifencianos
y carcelanos, en las remsiones, diigencras Judiciates, hospitales y centros de salud, conservando en todo casc
la vigilancia visual, d) Requisar curdadosamente a los detferndos o condenados conforme al reglamento, e)
Custodiar a los condenados o deterudos que vayan a trabajar fuera de! establecirmiento y emplear todas las
precauciones posibles para mmpedir violencias, evasiones y conversaciones o relaciones de ellos con los
extrafios, exceptuando los casos previstos en el Codigo de Procedimiento Penal, f) Realizar los ejercicios
colectivos que mejoren o marntengan su capacidad fisica, participar en los entrenarmientos que se programen
para la defensa, orden y segundad de los centros de reclusién, tomar parte en las ceremomas intermas o publicas
para realce de la Institucién, asishra las conferencias y clases que eleven su preparacion general o fa especifica
penitenctana g) Mantener la disciplina con firmeza, pero sin mas restrnicciones de las necesanas, para conservar
ef orden en ef establecumiento pemtencianc o carcelano” (subrayado fuera de texto) Articulo 45 de la ley 65 de
1993 “Profbiciones Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigifancea tienen las siguientes profubiciones a)
Tener relacién o trato con los reclusos, excepto en lo que sea estnctamente necesano, para los fines de su
funcion y de acuerdo con las dISposICIones del reglamento de régimen intemo, ingresar matenal pomografico y
en general, elementos prohibidos en los reglamentos b) Aceptar dadivas, homenajes, préstamos, efectuar
negocio alguno con los deterndos, condenados, farmhares o allegados de estos, lo cuial constiturd causal de
destituctén c¢) Ingresar al centro de reclusion bebidas alcohdlicas, sustancias psicotrépicas o estupefacientes,
armas distintas a las propras del servicio, dineros en cantidad no razonable_elementos de comuricacton La
fransgresion a esta norma tragra como consecuencia la destitucion d) infligir castigos a los infemos, emplear
con ellos violencra o maltratamientos e) Recomendar abogados a los mntemos para sus negocios” (subrayada
fuera de texto)
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cuidado, proteccion y segunidad® contenidos, entre otras, en la ley 65 de
1993 y su decreto reglamentario desarroflado en el Acuerdo 011 de 1995

5.3.- Lo probado en el proceso.

Para decidir el asunto, en lo relevante, se encuentra acreditado que Martin Emilio
Vivero Cetre fue condenado por el Juzgado Promiscuo del Circuito de “El Bagre”
con pena principal de 17 afios y cuatro meses de pnsién por el delito de homicidio,
cuya captura se produjo el 8 de marzo de 2009, segun lo registrado en la cartilla
biografica del interno (fls 17 a 19 del Anexo 1), pena por la que se encontraba
recludo en el Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Segundad con
Carcelario de Alta Segunidad de Combita— EPAMSCAS COMBITA desde el 19 de
abril de 2011 en fase de tratamiento de Alta segundad, como se indicé en el mismo
documento

lgualmente, se encuentra probado que el 18 de febrero de 2015, el interno en
mencién se vio Involucrado en una rifia con otros presos al interior del patio 3 del
EPAMSCAS de Combita, de la cual salié herido con arma cortopunzante, lesién que
lo condujo al deceso (fls 273 a 277), el que segun lo expuesto por medicina iegal
en el iInforme pericial de necropsia fallecio por “( ) chogue hipovolémico, secundario a
herida cardiaca por arma cortopunzante, en torax, al parecer durante rifia dentro del penal ”
(fi 9), deceso que fue debidamente anotado en el registro civil de defuncion (fi 8)

Finalmente, se encuentra acreditado con los registros civiles aportados al proceso
que el sefor Martin Emilio Vivero Cetre era hijo de Maria Victona Cetre Asprilla y
José Martin Vivero Gémez (fi 7), y hermano medio de Carmen Soledad Cetre
Sanchez (fi 15), l.uz Viviana Cetre Aspriila (fi 16), y Viky Samira Cetre Asprila (fi
17) No ocurre lo mismo en relacién con el sefior Maximo Asprilia quien no acredité
plenamente que fuera hermano de Maria Victona Cetre Asprilla y por ende tio de
Martin Emilio, pues del registro civil de nacimiento aportado no se puede extraer
dicho parentesco en tanto la mama no coincide con la de Maria Victona (fl 18)

En relacién con los hechos en los que perdid ia vida Martin Emilio, segun se
desprende del informe de novedad de ia torre 3 reportado por el Comandante (e) de
la Cia Bolivar A/S del EPAMSCAS de Combita (fl 135), narré que “( ) siendo las
07 05 horas aproximadamente, observamos que hay un tumulto de internos detras de fa
cancha de basquetbol aledaria a los mesones de los comedores, el suscnto ordena por via
radio que se accionen los medios coercitivos “gases lacrimégenos” donde ef DG RUIA
PENA activa la alarma y el suscrito se dirge inmediatamente al pabellon tres ”

Adicionalmente, en el informe rendido por el mismo comandante junto con dos
Dragoneantes de la Compania Bolivar, sefialaron en concreto que “( } siendo

43 Articulo 31 de la ley 65 de 1993 “Vigilancia intema y externa La vigilancia infema de los centros de reclusion
estara a cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancta Penitenciaria Naciorral La vigitancia extema estara a cargo
de la Fuerza Publica y de los orgamismos de segundad Cuando no exista Fuerza Piblica para este fin, la
vigilancia extema la asurmira el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciana Nacional PARAGRAFO To La
Fuerza Publica, previo requenmiento o autonzacion del Ministro de Justicia y del Derecho o del Director General
del Instifuto Nacional Penitencianio y Carcelano o en caso urgente, del director del establecimiento donde
ocurran los hechos, podra ingresar a las mnstalaciones y dependencias para prevenr 0 comjurar graves
alferaciones de orden publico Podré tambien el director de cada centro de reclusion solicitar el concurso de ia
Fuerza Publica, para que ésta se encargue de la vigilancia de dicho centro en las ocasiones en que el cuerpo
de custodia y vigancia penitenciana nacional celebre su dia clasico o cuando por circunstancias excepcionales
de orden intemo o de sequndad deba reforzarse la vigiiancia del centro de reclusién La asistencia de la Fuerza
Puabhica sera transitona ()7

44 Articulos 58 a 66

4% Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C Sentencia
proferida el 22 de mayo de 2013 en el proceso radicado con el numerg 25000-23-26-000-2001-00413-
01(27535), Consejera Ponente Dra CLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ
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aproximadamente las 07 05 horas del dia de hoy, y encontrandonos de servicio en el
pabellon tres junto con personal de guardia disponible al mando del sefior inspector Jiménez
Arboleda Mifton observamos desde el cubictlo de guardia un tumulto de internos en la parte
del drea de la cancha contigua a los mesones de los comedores entre los cuales se deja
observar 01 interno con gorro a rayas, chaqueta verde, pantaloneta larga color azul claro,
y tems blancos, asi mismo 02 mnternos que visten camiseta amanlla de fla seleccion
Colombia los cuales inician una rifia con armas cortopunzantes de fabricacion artesanal
Inmediatamente, el sefior Inspector Jiménez Arboleda Mifton ordena utiizar medios
coercitivos 02 granadas tniple accién de gas lacnmdgeno y 01 cartucho de gas lacrimogeno
por lo que es accionada la alarma de cuarto de control Acto seguido de ingreso con
personal de guardia disponible al pato sacando a los internos VIVERO CETRE MARTIN
TD 6321 Y LANDAZURY TORRES JULIAN TD 7475, los cuales estaban tendidos en el piso
en medio de los mesones de concrefo y la sala de television y presentaban heridas de
consideracion estos fueron conducidos de inmediato al drea de samdad ()" (fl 275)

De acuerdo con lo anotado, el darfio ocasionado con la muerte del interno Vivero
Cetre, debe ser reparado por el Estado representado en el INPEC, ya que, como se
indicd en precedencia, basta con que se acredite la existencia del dafio antijuridico,
puesto que por tratarse de un recluso, la imputacion de responsabilidad es de
caracter objetivo, en tanto le asistia al Estado la obligacion de devolver al interno a
la sociedad en las mismas condiciones en que lo recibi6 cuando lo privé de la
libertad

Asimismo, desde el punto de vista de la falla en el servicio, es evidente que hubo
un dafo consistente en el deceso del interno Martin Emilio Vivero Cetre, iguaimente,
que el INPEC incurrié en una falla en el servicio al permitir que reclusos portaran
armas cortopunzantes al interior del patio 3 del EPAMSCAS de Cdmbita,
contraviniendo el deber legal contenido en la Resolucion 006348 de 19 de diciembre
de 2016, por medio del cual se expidi6 el Reglamento General de los
establecimientos de reclusion a cargo del INPEC, en tanto en el inciso tercero del
articulo 48 dispuso que “En el evento de encontrar elementos no permitidos al intenor de
los establecimientos, y que no sean constitutivos de delito, serén decomisados por el cuerpo
de custodia y vigilancia, (), y el articulo 50 establece “ELEMENTOS PROHIBIDOS
Se prohibe el ingreso, uso, porte y teneicia por parte de las personas privadas de la libertad
y vistantes de los siguientes elementos ( ) 2- Todo tipo de arma cortopunzante,
convencional, no convencional (Artesanal), municiones, estopines, o explosivos Y
finalmente, fue con un elemento cortopunzante con el que se le caus6 la herida que
produjo la muerte del interno en mencién, arma que al estar en poder de un interno
en un area comin permitid o facilité la ejecucion del homicidio, configurandose asi
el titulo de iImputacion de responsabilidad al Estado por falla en el servicio

No obstante lo anotado, es del caso verificar si se configuré alguna causal eximente
de responsabilidad, como lo plantea la defensa del INPEC al indicar que en este
caso se configurd el hecho de un terceroy la culpa exclusiva de la victima Revisado
el matenial probatorio arnmado al proceso, se puede determinar que la herida mortal
que sufrid Vivero Cetre al interior del patio de reclusion fue ocasionada por otro
interno, luego en ese caso el hecho dafioso se configura en la conducta de un
tercero que lo hing, hecho determinante del deceso del interno mencionado, y que
apunta a sefialar al interno Julian Landazury Torres como presunto responsable del
homicidio (fl 53 anexo 1)

En lo relacionado con la culpa exclusiva de la victima, se encuentra demostrado que
el interno fallecido vestia al igual que el presunto agresor camiseta amarilla de la
selecciéon Colombia, y de acuerdo con la novedad anotada en el libro de minuta de
guardia, el dia 18 de febrero de 2015 a las 07 05 horas, “A esta hora los suscritos
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pabelloneros Dgte Cipagauta Gomez y Dgte ( ) Vanegas y personal de guardia
disporuble que nos encontrabamos en el cubiculo de guardia, observamos un tumuftc de
internos en la parte def area de la cancha contiguo a mesén de comedores, entre Ios cuales
se dejo observar 01 inferno con gorra a rayas cofor azul claro y ters blancos, asi mismo,
02 infernos que vestian camiseta amariffa de la seleccion Colombia, 108 cuales iniciaron una
rifia con armas cortopunzantes de fabricacion artesanal { )" (fls 279 a 280), lo cual es
indicativo que el interno Vivero Cetre, quien precisamente vestia camiseta de la
seleccion Colombia, como se reporta en el informe de necropsia (fl 10), participd
en forma activa en la nia, exponiendose a que fuera agredide con un arma
cortopunzante, como en efecto ocurnd, ya que si bien el interno de derechos
humanos relata que Vivero Cetre no hacia parte del problema porque ademas
estaba préximo a salir (fl 55 anexo 1), tal apreciaciéon no concuerda con la realidad
puesto que de una parte a Vivero Cetre aun le faltaba bastante tiempo para cumplir
la condena (fl 26 vuelto Anexo 1), y de ofra, asumié una conducta neghigente e
Imprudente para con su propia integrnidad fisica al asumir el nesgo latente de verse
lesionado, ya que de acuerdo con lo informade por los guardias de la cita, que
observaron el inicio de la nfia, dan cuenta que entre los que comenzaron la gresca
habia dos con camiseta amarilla de la seleccion Colombia, y justo Vivero Cetre tenia
una camiseta de esas (fl 10), lo que indica que posiblemente participaba en la pelea,
ya que en caso de no hacerlo, omitié retirarse del lugar para su proteccion personal
y por el contrarnio esperé a la gresca, posibiemente para encerrar a Landazun quen
se abrid paso tirando pufialadas a quien se encontrase en su camino, entre ellos
Vivero Cetre, lo que lieva a conclurr que al resultado dafioso concurné la cuipa de
la victima bien por una posible conducta activa, o por simple imprudencia y
negligencia

Lo anterior permite conclurr que evidentemente se acredité la existencia de los
presupuestos eximentes de responsabilidad del Estado por el hecho de un tercero
y por culpa de la victima, sin embargo, tales exmentes no son exclusivos en la
determinacion del hecho fatal consistente en la muerte de un interno, de tal suerte
que lo que aqui se presentd fue una concurrencia de culpas, puesto que es
innegable la falla en el servicio al permitir que al interior dei patio existieran armas
cortopunzantes, sin embargo, tal circunstancia no es determinante exclusivo en la
produccion del hecho dafioso, pues para ello fue necesario que un tercero usara el
arma en contra de la humanidad de Vivero Cetre, quien con su conducta activa en
la riha, o al menos con su achtud imprudente frente a aquella, se expuso
voluntariamente al nesgo de ser hendo, como en efecto ocurné con desenlace fatal
por la gravedad de la lesién que le infligieron

En relacién con la concurrencia de concausas en las que se involucra la causal
eximente de responsabilidad del Estado por culpa exclusiva de la victima, el H
Consejo de Estado ha sefalado

“Por otra parte, a efectos de que opere el hecho de la victima como eximente
de responsabilidad, es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el
proceder -activo u ormisivo- de aquélia tuvo, o no, injerencia y en qué medida,
ern la produccion del dafio En ese orden de ideas, resulta dable concluir que
para que el hechio de la vichma tenga plenos efectos fiberadores de la
responsabiidad estatal, es necesario que la conducta desplegada por la
victima sea tanto causa del dafio, como la raiz deteriminante del mismo, es
decir, que se trate de la causa adecuada, pues en el evento de resultar
catalogable como una concausa en la produccion del dafo, no eximira al
demandado de su responsabiidad y, por ende, del deber de indemnizar,
aunque, eso si, su reparacion estara rebajada en proporcion a la participacion

18




Medio de Control Reparacion Directa No 2015-00165-00
Demandante Mara Victornia Cetre Asprilla y Otros
Demandado Nacion ~ Minusticia, INPEC - Epamscasco

de la victima " %7

En ofra decisién el alte Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sostuvo en
relacién con la culpa exclusiva de la victima lo siguiente

“En efecto, dado que la participacion de la victima en la realizacion def hecho
dafioso puede ser inexistente, parcial o total, se impone al juez analizar, en
cada caso, dicho nivel de partreipacion con el objetivo de imputar el dafio
atendiendo fa existencia de una causa unica, o de concurrencia de causas en
la materializacton del dafio En dicho anélisis, el juez debe tener en cuenta
que, "es claro que el hecho de fa victima a efectos de que sea valorado como
causa/eximente de responsabiidad no necesanamente debe revestr, en
relaciton con el demandado, las condiciones de Irresistibiidad e
imprevisibilidad de la fuerza mayor, como quwera que ho existe disposicion
jurigica que radigue en cabeza del tercero a quien se le imputa el dafio la
obligacion de precaver los hechos de la victima y, méas ain, de evitarlos™®"%

Ahora bien, en la definictén del grado de eficiencia de cada una de esas concausas,
se establece que cada una de ellas considerada en forma independiente y con
exclusion de las otras, no tiene la capacidad por si sola de generar el dafio
ocaslonado, es mas, ni siquiera la concurrencia de dos de ellas tampoco tiene tal
aptitud, por tanto, se concluye que la participacion de cada concausa en el hecho
dafioso seria de igual proporcion, sin embargo, cabe destacar que frente a la
presunta omision administrativa, pesan acciones evasivas de los internos, pues en
este caso de acuerdo con lo manifestado por el Sr Wison Ernesto Vacca
Bohodrquez, Comandante de la Compania Bolivar A/S del cuerpo de custodia del
EPAMSCAS de Coémbita (fl 275), en la entrevista concedida al Investigador de
Campo de la Fiscalia General de Nacion, el dia anterior a los hechos que
desencadenaron la muerte de Cetre, habia indicios de problemas en el pabellén tres
pero ningun Interno se atrevia a denunciario, por lo que el Comandante de Vigilancia
por via radio ordené un operativo de registro a instalaciones e internos del pabellén
tres, y en pleno operativo el representante de derechos humanos del patio en
mencidn, le manifestd que habia un grupo de internos que quieren tomarse el control

del patio, pero no quiso dar nombres, y agregé que “( ) como resuitado def operativo,
fueron incautadas alrededor de veinte anmas cortopunzantes metalicas de fabricacion
clandestina, estupefacientes y otros elementos fos cuales estan profubidos al internor del
establecwrmiento, de lo cual se realizo el respectivo informe el cual se envio a la direccion

del establecimento ()" (fl 41 Anexo 1)

Lo anterior permite concluir que la Administracion ejecuté acciones tendientes a
evitar gue se produjeren hechos de desorden al interior del patio tres, pero que a

46 En la anotada direccion, ha sostenido la Sala “Ef hecho de Ia vichma, al decir de los hermanos Mazeaud,
sélo lleva “consigo la absolucidn completa” cuando "el presunfo responsable pruebe la imprevisibiidad y la
irreststibilidad del hecho de la victima St no se realiza esa prueba, el hecho de la victima, cuando sea culposo
y posea un Vvingulo de causaldad con el dafio, produce una simple exoneracion parcral division de
responsabilidad que se efectua teriendo en cuenta la gravedad de fa culpa de la vicima Henn y Leén Mazeaud,
Jean Mazeaud Lecciones de Derecho Civit Parte Segunda Ediciones Juridicas Europa Aménca Buenos Aires
1960, pags 332y 333" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia
de mayo dos (02) de dos mil siete (2007), Expediente numero 190012331000199800031 01, Radicacion
24 972

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosoe Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 26 de mayo de
2010, expediente radicado con el ndmero 660012331000199800454 01 (18 800), Consejero Ponente Dr
MAURICIO FAJARDO GOMEZ

48 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 13 de agosto de 2008, Exp 17042, M P Enrnque Gil
Botero

49 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C Sentencia
proferida el 13 de abnl de 2008 en ! proceso radicado con el numero 25000-23-26-000-1996-02850-01 (19233),
Consejera Ponente Dra OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ
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pesar del esfuerzo realizado, fueron mayores las acciones evasivas de los internos
que lograron ocultar armas cortopunzantes, una de las cuales fue finalmente
utihzada para henr mortalmente al Vivero Cetre, de ahi que el grado de
responsabiidad de cada una de las concausas, se distribuye asi un 50% del
tercero, por fa determinacién en el ocuitamiento del arma cortopunzante, y el
posterior homicidio de Vivero Cetre, un 30% por el hecho de la vicima que se
expuso voluntariamente a que fuera lesionado al intervenir en la rnifia donde recibio
una hernda mortal, y un 20% de la Administracion en cabeza del INPEC, pues a
pesar de haber realizado el operativo de registro, no logré eliminar del todo que los
internos del patio tres tuvieran en su poder elementos prohibidos como armas
cortopunzantes, razén por la que sera en esa proporcidon que habra lugar a que el
ente demandado INPEC asuma [a reparacidn de los perjuicios padecidos por [os
demandantes

5.4.- Prueba y valoracion del dafio.

En punto a los dafos la parte actora senald en las pretensiones los que considero
son los que fueron ocasionados con el hecho de la muerte del interno Martin Emilio
Vivero Cetre, por tanto, para abordar este aspecto, se analizara cada componente
a fin de corroborarlos con las pruebas y determinar si se encuentran debidamente
soportados, inictando por los peruicios mateniales derivados del lucro cesante
consolidado y futuro, para luego abordar los inmateriales, sin embargo, aclara el
Despacho que en relacidn con el demandante Maxmo Martinez Asprilla no hay
lugar a que se tenga como tio de la victima, pues tal grado de parentesco no fue
acredito en debida forma, como quedé sentado en precedencia

Dafos materiales:

En las pretensiones se estimdé que los perjuicios materales en la modalidad de
fucro cesante deben ser reconocidos a los demandantes en razén a que el sefor
Martin Emilio Vivero Cetre proveia con sus ingresos en forma exclusiva los
recursos necesarios para el sosteimiento del hogar, asi como la crianza y
educacién de sus hermanos, condena que indicé debe ser repartida con el 50%
para su sefiora madre, y el otro 50% en proporciones iguales, para los demas
acclonantes, esto es, sus hermanos y su tio, perjuicios que tasd a partir de un
Ingreso mensual de la victma equivalente a $644 350,00 pesos, y con una
expectativa de vida probable estimada de 44 afios sobre la edad de 30 afos 11
meses y 10 dias de la siguiente forma Por lucro cesante consolidado la suma
de $16.395.127,00 pesos (fl 49), y por lucro cesante futuro la suma de
$143.139.581,00 pesos

En relacidn con el reconocimiento de perjuicios matenales por lucro cesante, es
claro que dicha pretension se funda en la supuesta pérdida de la ayuda econémica
que el sefior Martin Emilio Vivero Cetre realizaba a su madre y hermanos para su
sostenimiento, sin embargo, dicha ayuda no fue probada, por las siguientes
elementales razones En pnmer lugar, cabe recordar que Martin Emilio fue detenido
y condenado a pena privativa de ia hibertad por 17 arios y 4 meses por el delito de
homicidio (fl 17 anexo 1), la cual cumplia desde el 5 de marzo de 2009, es dearr,
que al momento de su deceso, llevaba cerca de cinco afos detenido, tiempo dentro
del cual no realizaba actividad productiva, pues cabe recordar que el trabajo que
desarrollaba al interior del penal era con fines terapéuticos, como lo establece el
articulo 79 de la Ley 50 de 1993, modsificado por el articulo 55 de la Ley 1709 de
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2014%°, y sirve para redimir pena, puesto que su remuneracion es representativa y
no alcanza a equivaler a un salano minimo mensual legal vigente, por tanto, no tenia
la opcidn de percibir ingresos para sufragar a su familia, ahora bien, ain en el
hipotético caso que el exiguo ingreso otorgado como remuneracion lo transfiriera a
los demandantes, no hay prueba que indigue que tal hecho ocurné

En este sentido la junsprudencia del H Consejo de Estado ha sefialado que el
reconocimiento del lucro cesante no debe fundarse en conceptos y eventos
hipotéticos, sino que debe estar plenamente acreditado Asi lo sefiald en reciente
decisidon de unificacion

“Es por esto, que sobre el lucro cesante debe aclararse que este no puede
construirse sobre conceptos hipotéticos, pretensiones fantasiosas 0O
especulativas que se fundan en posibiiidades inciertas de ganancias ficticias
sino que, por el contrano, debe existir una cierta probabilidad objetiva que
resulte del decurso normal de las cosas y de las circunstancias especiales
del caso® de manera que el mecanismo para cuantificar el lucro cesante
consiste en un calculo sobre lo que hubiera ocumdo de no existir el evento
dafioso®, exigencias que evidentemente no se cumplen en el sub judice

En conclusion, no habré lugar al reconocimiento de perjuicios matenales a la
madre del menor Ivan Ramiro Londofio Gutiérrez, por las razones antes
expuestas "™

Lo anterior permite concluir que no hay lugar a que se reconozca Indemnizacion
alguna por dicho concepto

Danos inmateriales:

Perjuicios Morales:

De acuerdo con la Jurisprudencia del Consejo de Estado, “Cuando se hace referencia al
dafic moral, se alude al generado en "el plano psiquico mnterno del mdviduo, reflejado en los
dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de fa lesion a un bien” Este dafio tiene
existencia autonoma y se configura una vez satisfechos fos criterios generales del dafio que
sea particular, determinado o determinable, cierto, no eventual y que tenga relacién con un bien
Jurichcamente tutelado El dafio moral producto de lesiones puede configurarse tanto en la
persona que sufre la lesion, a la que se conoce como victima directa, como también en sus
panentes o personas cercanas, victimas indirectas™

En esa misma decision, tambén sefiald el Maximo Organo de la Junsdiccion
Contencioso Administrativa, que

“cyando ha tratado el tema de la prueba de la existencia de [0S penuicios
morales en los parentes del afectado, esta Corporacton ha considerado que el

50 “Aryculo 79 Trabajo pemtenciario El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza en todas sus
modalidades de la proteccion espectal del Estado Todas las personas privadas de fa Iibertad trenen derecho al
frabajo en condictones dignas y justas En los establecimientos de reclusion es un medio ferapéutico
adecuado a los fines de la resocializacion ()" {Negnillas son del Juzgado)

51 TRIGO REPRESAS, Felix A , LOPEZ MESA, Marcelo J , Tratado de la Respansabilidad Civil — Cuantificacion
del dafio, Edic FEDYE, edicion 2008, pag 82, con fundamento en la Decision del Tribunal supreme de Esparia,
Sala 12, 30/11/93

52 Obra ibidem, pag 83

53 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, Sala Plena Sentencia proferida
el veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014) en el proceso radicado con el numero 66001-23-31-000-
2001-00731-01(26251), Consejero ponente Dr JAIME ORLANDO SANTOFIMIOC GAMBOA

4 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrative Seccion Tercera, Subseccion B Sentencia de 30
de junio de 2011 Rad No 19001-23-31-000-1997-04001-01(19836) M P Dr Danilo Rojas Betancourth
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hecho de _que_esté acreditado el parentesco representa un indicio para la
configuracién de ese dafio en los parenies hasta el segundo grado de
consanquiidad vy primero civil, esto es, respecto de los padres, hermanos,
abuelos e hijos del afectado v de su conyuge o compahera permanente Las
razones que sustentan el paso del hecho indicador del parentesco, a la
circunstancia de que el dafio causado a una persona afecta moralmente a sus
parientes, se fundamentan en que a) la experniencia humana y las
relaciones sociales ensefian que entre los parientes existen vinculos de
afecto y ayuda mutua y b) las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos
sus mntegrantes (articulo 42 de la CP) De esta manera, la pérdida o
enfermedad de uno de los panentes causa un grave dolor a los demas Lo
anterior no obsta, para que en los eventos en gue no esté acreditado el
parentesco se pruebe el dolor moral de estos panientes en calidad de
darmmificados, mediante el uso de los diversos medios de prueba que
dispone el CP 0 de los cuales se pueda inferir el dafio moral sufrido”
(Texto subrayado por el Juzgado)

Asf las cosas, segan lajunsprudencia del H Consejo de Estado, en los eventos en los
gue una persona fallece o sufre una lesién y ésta es imputable al Estado, ello puede
desencadenar la ndemnizacion de perjuicios morales, de tal manera que las personas
gue se sientan perjudicadas por dicha situacién y hagan parte del nticleo famiiar mas
cercano, pueden reclamar la indemnizacion de estos pernuicios acreditando el
parentesco con la victma directa del dafo, pues éste permite presumir el perjuicio
sufndo, stempre que no hubieren pruebas que indiquen o demuestren lo contraro

En el caso que se estudia, es evidente que los parientes cercanos del sefior Martin
Emilio Vivero Cetre sufrieron dafios de tipo moral por la angustia que causa el hecho
de la muerte de un familiar quendo, sin embargo, de acuerdo con la jurisprudencia
citada en precedencia, tal hecho se presume con la acreditacion dei parentesco pero
solo respecto de parentes hasta el segundo grado de consangumnidad o primero
avil, en cuyo caso solo hay lugar a presumir tal afliccidn respecto de la mama y
hermanos de fa victima, cuya filacion con el fallecido era de primer y segundo grado
de consanguinidad respectivamente, no asi respecto del sefior Maximo Martinez
Asprilla, de quien no se probé el vinculo de tio, y aun, st asi se hubiere demostrado,
corresponderia a un tercer grado de consanguinidad cuyos perjuicios morales no se
presumen sino que deben probarse, aspecto que no se acredité por ningin medto,
razén por la cual no se accedera al reconocimiento de perjuictos morales en favor
de dicho demandante

Tasacion de los perjuicios morales

Et H Consejo de Estado ha sefialado en reiterada junisprudencia que los perjuIcios
morales, por regla general, cuando se trata de la muerte de un familiar, se imitan a
100 salarios minimos mensuales legales vigentes para los padres y 50 para los
hermanos y abuelos, lo cual debe servir como pauta para tasar los dafios en este
proceso®’, parametro que delmité en el siguiente cuadro

% Ver sentencia de unificacton profenda por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Sala Plena Sentencia profenda el venttocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014) en el proceso
radicado con el numero 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251), Consejero ponente Dr JAIME ORLANDO
SANTOFIMIC GAMBOA
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GRAFICO No 1
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NMEL 1

NVELZ

NIVEL 3

NIVEL 4

NWVELS

Regla general en el
caso de muerte

Relaciones afectivas
conyugales y paterno-
fihales

Relacion afectiva del 2°
de consanguinidad ¢
civl (abuelos,
hermanos y nietos}

Relacion afectiva del 3°
de consanguinidad o
ol

Relacion afectiva del 4°
de consanguimidad ¢
el

Relaciones afectvas
no famiares -
terceros damnificados

Porcartaje

100%

50%

35%

25%

15%

Equivalencia en

salanos minimos 100 50 35 25 15

Tomado de ta Sentencia de Unificacion profenida el ventiocho (28) de agosito de dos mil caforce (2014) en el
proceso radicado con el numero 660071-23-31-000-2001-00731-01(26251)

En esencia, cuando existe el mas alto grado de afectacion, la junisprudencia concede
un maximo de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes como Indemnizacion,
salvo casos excepcionales donde ha sobrepasado ese tope En este caso, el mayor
afectado fue la sefiora Maria Victona Cetre Asprilla, madre de la victima, a quien
corresponderia el equivalente a 100 salanos minimos mensuales legales vigentes, y e
siguen los hermanos del occiso, es decir, Carmen Soledad Sanchez Cetre, Luz Viviana
Cetre Aspnlla, y Vikk Samra Cetre Asprilla, a quenes corresponderia una
iIndemnizacion equivalente a 50 smimv para cada uno, sin embargo, de acuerdo con el
grado de responsabilidad definido en parrafos antenores, solo esta a cargo del INPEC
un vemnte por ciento (20%), por tanto el Despacho considera procedente fyar la
indemnizactén a cargo del ente demandado INPEC, en salarios minimos legales
mensuales vigentes, asi

Para Maria Victoria Cetre Asprilia (Madre de la victima) 20 smimv
Para Carmen Soledad Sanchez Cetre (Hermana de la victma) 10 smimv
Para Luz Viviana Cetre Asprilla (Hermana de la victima) 10 smimv
Para Viki Samira Cetre Asprilla (Hermana de la victima) 10 smimv

No hay razon para conceder los montos pedidos en las pretensiones de la demanda
porque superan el limite definido por el H Consejo de Estado, el hecho no constituye
un caso de relevancia para que supere dicho limite, y no consulta el grado de
responsabilidad de los agentes y causas determinantes en el resultado dafioso

Dario a la vida de relacion:

Para resolver sobre este aspecto, considera oportuno el despacho traer a colacion
lo expuesto en la junsprudencia del Consejo de Estado en relacion con [a
conceptualizaciéon del derecho de dafios, cuando de perjuicios Inmatenales se
reflere Asilo explicod

“En las sentencias gemelas de unificacion, proferidas el 14 de septiembre de
2011, la Seccion Tercera puso fin a la confusién conceptual que existia en
tormo a los penuicios inmatenales, equivocamente enmarcados bajo las
denominaciones de “dafio a la vida de relacion”, “alteracion a las condiciones
de existencia” o “perjuicios fisiolégicos” En los pronunciamientos citados, no
sélo se distinguid con clandad el dafio a la salud del moral, sino que comenzo
a edificarse el concepto de perjuicios inmatenales, en los que se tnciuian
aquellos que excedian la esfera de los morales y el dafio a la salud, para dar
paso af reconocimiento de otros derechos que constitufan un dafio autdbnomo
y por lo tanto, deblan ser indemnizados Al respecto se dijo

()
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"Desde esa perspectiva, se insiste, el dafio a fa salud comprende toda la drbita
psicofisica del sujeto En consecuencia, la tipologia del penuicio inmaterial se
puede sistematizar de la siguiente manera 1) perjuicio moral, 1) dafio a la salud
{penuicto fisioldgico o brolégico), i) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo
constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del
concepto de “dafio corporal o afectacion a la integridad psicofisica” y que merezca
una valoracién e indemmizacion a través de las tipologias tradicionales como el
dafio a la vida de relacién o la alteracién grave a las condiciones de existencia o
mediante el reconocinmento individual o auténomo def dafio (v gr el derecho alf
buen nombre, al honor o a la honra, el derecho a tener una famiha, entre otros),
siempre que esté acreditada en el proceso su Concrecion y sea preciso su
resarcimiento, de conformidad con los ineamientos que fife en su momento esta
Corporacion (Negrillas de la Sala) "¢

Bajo este criterio, es claro que el llamado dafio a la vida en relacién encaja en el
pernuicio relacionado con la afectacibn a otro derecho o Interés legitimo
constitucional, por tanto, ese dafo a la vida en relacion no obedece a la afectacion
Intrinseca emocional de los afectados, y menos a un dafio fisiolégico, sino que
comprende aspectos externos de su fuero interno, es decir, afecciones frente a la
socledad

No obstante, en el presente asunto, la parte actora refiere como dano a la vida de
relacion el hecho que los demandantes aln con el paso del ttempo siguen “sufriendo
un inmensisimo dolor y angustia” (fl 45), es decir, esta referido al perjuicio moral, y
asi se reitera en la junsprudencia citada como soporte de esa pretensién, donde el
Consejo de Estado insiste en que la angustia es parte del perjuicio moral

De acuerdo con lo expuesto, no hay lugar a que se reconozca indemnizacion alguna
por este concepto, maxime si en el expediente no obra prueba alguna indicativa de
la existencia de perjuicio a la vida de relacién de los demandantes

6.- Costas procesales y agencias en derecho

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 188 del CPACA, el Codigo
General del Proceso, y el Acuerdo No 1887 de 26 de junio de 2003 profendo por la
Sala Administrativa del Consejo Supertor de la Judicatura, se condenara en costas
procesales a la parte vencida INPEC La Secretaria del Despacho haré la respectiva
liquidacion como lo ordena el Codigo General del Proceso, para lo cual se fijara
como agencias en derecho el equivalente al 2% de las pretensiones reconocidas en
la presente sentencia a favor de la parte demandada, teniendo en cuenta que se
tratd de un proceso de mediana complejidad y su tramite duré alrededor de tres
afnos

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circutto Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar que el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, es parcialmente responsable de los perjuicios causados a
los demandantes Para Maria Victoria Cetre Asprilla (Madre de la victma), Carmen
Soledad Sanchez Cetre, Luz Viviana Cetre Asprilla, y Viki Samira Cetre Asprilla
(Hermanas de la victima), con ocastén del deceso de su hyo y hermanoe Martin Emiiio

56 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera — Subseccion C Sentencia
profenida el veinte (20) octubre de dos mil catorce (2014) en el proceso radicado con el numera 05001-23-31-
000-2004-04210-01 (40 06Q), Consejero Ponente Dr ENRIQUE GIL BOTERO
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Vivero Cetre, al interior del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Segurndad con Carcelarno de Alta Segundad de Combita — EPAMSCASCO, donde
cumplia la pena que le fue impuesta por el delito de homicidio, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este proveido

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, condenar al INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, a cancelar en favor de
los demandantes referidos en el numeral anterior, las siguientes sumas de dinero
por concepto de perjuicios morales, cuantificadas en salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de la presente sentencia, asl

Para Maria Victona Cetre Asprilla (Madre de la victima) 20 smimv
Para Carmen Soledad Sanchez Cetre (Hermana de la victima) 10 smimv
Para Luz Viviana Cetre Asprlla (Hermana de la vicima) 10 smimv
Para Viki Samira Cetre Asprilla (Hermana de la victimay) 10 smimyv

TERCERO: Se niegan las demas pretensiones de la demanda, por las razones
consignadas en la parte motiva

CUARTO: Dar cumplimiento a esta Sentencia en los términos del articulo 192 del
CPACA, para lo cual la Secretana del Despacho, oportunamente remitira las
comunicaciones correspondientes, de conformidad con lo previsto en los Incisos
finales de los articulos 192 y 203 del Codigo mencionado

QUINTO: Se condena en costas a la entidad demandada INPEC Por Secretaria
iquidense una vez en firme esta decision, teniendo en cuenta el valor de las
agencias en derecho determinado en la parte motiva de esta decision

SEXTO: Ejecutonada esta decision y cumplidos sus ordenamientos archivese el
expediente, previas las anotaciones y constancias que sean necesarias en el
sistema de informacién judictal

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

il o

Hoja de firma
Medio de Control Reparacién Directa No 2015-00165-00
Demandante Maria Victona Cetre Asprilla y Otros
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JUZGADOQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION PDR ESTADD

Y
La providencia anteror se notifico por Estado Electronico No J_il

de hoy R ' siendo las 8 00 A M

(v SR
CAMILO AU?USTD BAYONA[ESPEJO
Secretario 4
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito judicial de Tunja

Tunja,

REF

12 ABR. 2078

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE  TRANSPORTADORA DE CEMENTOS SA S -~

TRANSCEM S A S

DEMANDADO NACION — SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS

Y TRANSPORTE SA S

RADICACION 15001-33-33-003 — 2016 — 00016 - OO

TEMA

ACCEDE PRETENSIONES

ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a dictar sentencia para resolver la demanda que ha dado
origen al proceso de la referencia, instaurada a través de apoderado judicial por la
sociedad comercial TRANSPORTADORA DE CEMENTOS S.A.S. — TRANSCEM
S.A.S., contra la Nacion - Superintendencia de Puertos y Transporte

I. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA.

Las Pretensiones de la demanda son las siguientes (Reforma de la Demanda fl

175)

Que se declare la Nulidad de las siguientes Resoluciones

No. 014014 de 25 de septiembre de 2014, (fls 64 a 90), suscrita por
el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre, por
medio de la cual se declara responsable a la Empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor de carga TRANSPORTADORA DE
CEMENTO SAS TRANSCEM S A S, por contravenir el articulo 1,
codigo 560 de la Resolucion No 10800 de 2003 del Ministerio de
Transporte, sancionandola con una multa de 13 5 salarios minimos
mensuales legales vigentes, equivalente a la suma de SIETE
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL SEISCIENTOS PESOS
M/CTE ($7 230 600)

No. 010980 del 25 de jumo de 2015 (fls. 40 a 48), por medio de la
cual se resuelve el recurso de reposicion contra la anterior
resolucion

No. 20513 de 7 de octubre de 2015, (fls. 34 a 39), por medio de la
cual se resuelve el recurso de Apelacion contra la Resolucion No
014014 de 25 de septiembre de 2014




Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No 2016-00016-00
Demandante TRANSPORTADORA DE CEMENTOS S A S - TRANSCEM S AS
Demandado Nacion - Superintendencia de Puertos y Transporte

Como restablecimiento del derecho, solicitd que se declare lo siguiente

e Que la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE, violo el
debido proceso y el derecho de defensa de la TRANSPORTADORA DE
CEMENTO SAS TRANSCEM SAS, al no practicar las pruebas
solicitadas oportunamente y haber sancionado sin tener el soporte legal
para probar los hechos

e Que la entidad no podia graduar la sanciéon con base en un memorando,
pues este documento no tiene la jerarquia legal para ser fuente de
obligaciones de los particulares

¢ Que la TRANSPORTADORA DE CEMENTO SAS TRANSCEM SA S,
no se encuentra obligada a pago alguno a favor de LA NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTES - SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS
Y TRANSPORTE por los actos administrativos demandados

e Que en el evento en que la TRANSPORTADORA DE CEMENTO SAS
TRANSCEM S A S, haya tenido que pagar alguna suma de dinero como
consecuencia de la sancidn durante el tramite del presente proceso se
ordene a la demandada la devolucidn debidamente indexada de
conformidad con ia vanacton porcentual del IPC que certifique el DANE,
entre la fecha de pago y la devolucion real y matenal del dinero junto con
los intereses moratorios sobre el vaior indexado

¢ Que se condene a la entidad demandada y a favor del demandante al pago
de costas y agencias en derecho que se causen con ocasion del presente
proceso

Se expusieron como hechos que sustentan las pretensiones los siguientes (fls
176-180)

Que mediante Resolucion No 8024 de 22 de mayo de 2014, La Supernntendencia
de Puertos y Transporte dio apertura de investigacién, contra |la
TRANSPORTADORA DE CEMENTOS SAS - TRANSCEM SAS, con base en el
Informe Unico de Infracciones De Transporte (IUIT) No 405975 de 5 de diciembre
de 2011 (fl 101), mmpuesto al vehiculo de placa XGD-318, con Mantfiesto de
Carga No 425-0397- 8430985 (fl 103), y que al parecer excedia los limites de
peso previstos en las normas legales, presuntamente en 270 kilos, conforme a los
datos del pesage registrados en el tiquete de bascula nimero 418633 de 5 de
dicembre de 2011 (fl 102), hechos que sucedieron en la via Tunja ~ Paipa,
Kildmetro 12 + 300, Bascula NORTE TUTA Que la Supernntendencia de Puertos y
Transporte aporté como uUnicas pruebas de ésta resolucidon el informe Gnico de
infracciones de transporte No 405975 y el tiquete de bascula No 418633 de 5de
diciembre de 2011 Indicd que contra la Resolucidon No 8024 de 22 de mayo de
2014 la empresa demandante presentd descargos el 27 de junio de 2014, y que el
Supernntendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor mediante
Resolucion 014014 de 25 de septiembre de 2014 declard responsable y sanciond
con multa de SIETE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL SEISCIENTOS
PESOS /MCTE ($7 230600) a la TRANSPORTADORA DE CEMENTO SA S
TRANSCEM S A S, por contravenir el Iiteral d) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, en concordancia con el Articulo 1 Cédigo 560 de la Resolucion No 10800
de 2003 del Ministerio de Transporte Ademas sefiald que radico derecho de
peticidbn ante la Superintendencia de Puertos y Transporte para obtener el
Memorando 20118100074403 de 10 de octubre de 2011, a fin de que se certificara
su medio de pubiicacion, por ser éste la Gnica fuente de la graduacién de la
sancion impuesta Que contra la decisién de la Resolucidon 014014 de 25 de
septiembre de 2014 se interpusieron los recursos de reposicion y en subsidio
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apelacion el 21 de octubre de 2014 Que mediante Resolucion 10980 de 25 de
junio de 2015, fue resuelto el recurso de reposicion confirmando en su totalidad la
decision y se concedid el recurso de apelacién interpuesto Que mediante
Resolucién 20513 de 7 de octubre de 2015, fue resueito el recurso de Apelacion el
cual fue notificado el 22 de octubre de 2015

Normas violadas y concepto de violacién (fls. 180 a 196)

La apoderada judictal de la parte demandante Indicé que los actos acusados
vulneran las siguientes normas

Constitucion Politica Articulo 29, 116

Legales Articulos 2, 3, 9 nim 14, 40, 47, 48, 49, 50, 211, 214, del CPACA,
Articulos 167, 176 del C G P, Articulos 46 y 51 de la Ley 336 de 1996, Articulos 4
y 51 meiso final, Decreto 3366 de 2003, Articulo 11 Iiteral g, del Decreto 1609 de
2002 y Resolucion 3924 de 17 de septiembre de 2008 articulo 11 Concepto 1311
de la Oficina Juridica del Ministenio de Transporte

Sentencia C- 160 de 1998

Expuso los siguientes conceptos de violacién

1. Violacién al debido proceso derivado de la falta de aplicacién estricta del
procedimiento previsto para la imposicion de sanciones en matena
admunistrativa

2. Violacién al debido proceso y falsa motivacién por error de derecho Se
sancioné con base en un memorando interno de la entidad memorando
No 20118100074403, que fia una escala de graduaciones, documento
que dice haber sido publhicado en la pagina web de la Superintendencia
de Puertos y Transportes, y que no tiene fuerza de ley frente a los
particulares

3. Falsa Motivacidn No se tiene en cuenta el Manifiesto de Carga aportado
por el poderdante, aduciendo para ello que no reune los requisitos
legales, pero se fundamenté en normas que estaban derogadas y no
regulaban realmente este documento

4. Fraccionamiento del valor de la prueba Le dio valor al manifiesto para
sancionar, pero no le da valor para los argumentos de defensa

5. No esta probada la calibracién correcta de la bascula donde se registr6
el presunto sobrepeso, porque la entidad no decreté las pruebas
tendientes a demostrar este punto

6. Vulneracién al prncipio onus probando ncombit actiorr  La
Superintendencia de Puertos y Transporte no aporté los medios
probatorios suficientes para demostrar la responsabilidad de su
representada

Conceptos de violacion que argumenté de la siguiente manera

1. Violacién al debido proceso derivado de la falta de aplicacion estricta
del procedimiento previsto para la imposicion de sanciones en materia
administrativa
Adujo que la entidad demandada no siguié los lineamientos establecidos
por el Decreto 3366 de 2013, "Por el cual se establece el regimen de
sanciones por infracciones a las normas de Transporte Pdblico Terrestre
Automotor y se determinan unos procedimientos”, en especial el articulo
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51, en razén a que tal disposicion es clara en establecer que presentados
los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere el caso, se
adoptara la decisibn mediante acto admmnistrativo motivado, actuacion
sometida a las reglas sobre via gubernativa sefaladas en el Codigo
Contencioso Administrativo, es decir, que la Superintendencia de Puertos y
Transporte una vez expidid la Resolucion 14014 de 25 de septiembre de
2014 debi6 someterla a las reglas de via gubernativa, aspecto que no se
sIguId

Senald que el articulo 47 y siguientes del CPACA, aplicable al asunto,
permite acudir a la norma especial (Decreto 3366 de 2003} que establece la
obligacton a la Supenntendencia de PRACTICAR LAS PRUEBAS
DECRETADAS, desde los descargos, y luego adoptar la decision, de modo
que era obligacién de la entidad abrir un pertodo probatorio de 30 dias, luego
correr traslado al administrado, por espacio de 10 dias para que presente los
alegatos respectivos, y alli haber dado la oportunidad de controvertir ias
pruebas Y, que sI la entidad sancionante consideraba viable RECHAZAR
alguna de las pruebas pedidas debi6 adelantar tal actuacion medrante acto
administrativo motivado y notificado en debida forma, sin embargo, esta parte
de la actuacién admmistrativa no fue adelantada por la Supernntendencra de
Puertos y Transporte Que también omimé realizar la etapa establecida en el
articulo 49 del CPACA, respecto de ia obligacidn de profenr el acto
admmstrativo definitivo dentro de los 30 dias sigutentes a la presentacion de
los alegatos Para corroborar sus afirmaciones cito la sentencia C — 248 de
2013 que ha definido el derecho al debido proceso y ha establecido los
parametros sobre los cuales las actuaciones admunistrativas se deben
fundamentar

2. Violacion al debido proceso y falsa motivacion por error de derecho:
Se sanciond con base en un memorando interno de la entidad:
memorando No. 20118100074403, que fija una escala de graduaciones,
documento que dice haber sido publicado en la pagina web de la
Superintendencia de Puertos y Transportes, y que no tiene fuerza de
ley frente a los particulares.

Manifestd que la Superntendencia de Puertos y Transporte para la
Imposicion de la sancion, sefiald el articuio 46 de la Ley 336 de 1996 y el
oficto No 20118100074403, sin embargo, indico que el legislador ha sido
claro sobre la gradualidad de las sanciones, para su iImpostcion, por lo que
debe haber un analisis motivado, sustentado y demostrado del dafo
causado a la malla wal, o algun otro tipo de dafio al Estado, ademas
consider6 que también se debe tener en cuenta no solo la configuracion del
vehiculo, sino el tipo de vehiculo, el modelo del mismo, los desajustes en la
caltbracton de cada béascula etc  Adujo que la Superintendencia no cuenta
con ios estudios descritos de ‘GRADUALIDAD’, ni esta soportada en un
acto administrativo, tampoco cumple con la debida publicactéon en un diaro
de amplia circuiacion, sin que la sancion se ajuste a los cntenos de
gradualidad y proporcionaiidad aceptados por la Corte Constitucional

Sostuvo que la entidad demandada desconoctd el Decreto 3366 de 2003
que regula ia Graduacion de la sancion, y el articulo 50 dei CPACA en tanto
se hmitd a imponer una sancidn sin realizar un analisis particular a cada
caso en donde presuntamente se comete la infraccion, sin probar el grado
de perturbacion del servicio publico de transporte y las circunstancias de
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tiempo, modo y lugar en que se cometid la infraccién, lo que configura su
expedicion rregular, y por ende, su nulidad

Dyjo que hay una flagrante violacion a! debido proceso porque el
Memorando 20118100074403 no constituye criteno juridico para ser fuente
de sanciones frente a un particular, por su falta de publicidad, omision que
justificod la Supernintendencia de Puertos y Transporte al sefialar que no era
indispensable su dwulgacidon en un penddico de ampha circulacion porque
el documento se realzd con el fin de adoptar unos criterios al interior de la
entidad para que e! operador juridico pudiese graduar las sanciones, por o
que desconocid el principlo de publicidad como expresion del debwdo
proceso, ademas de olvidar el precepto de “tipicidad que exige la
predeterminacidn normativa de manera tal que exista certeza frente a la
conducta reprochada, su respectiva sancidn, y el procedimiento que se
sigue para su imposicidn” Invocd los pronunclamientos de la Corte
Constitucional contenidos en las Sentencia C — 012 de 2013 y C- 341 de
2014, referentes al principio de publicidad como uno de los elementos
esenciales del debido proceso

. Falta de aplicacion de los preceptos establecidos en sentencia C-160
de 1998 y Concepto 1311 de septiembre de 2008 emitido por la Oficina
Juridica del Ministerio de Transporte: sobre aplicacion de sanciones
dentro de los respectivos procesos y gradualidad de las mismas.

Resalté la parte demandante que la junsprudencia existente sobre la
potestad sancionatoria de la administracibn establece que sus
actuaciones se encuentran hmitadas por el respeto a [os principios dei
debido proceso, y que mediante Concepto No 1311 de 24 de septiembre
de 2009, la oficina juridica del Ministerio de Transporte se pronuncié en el
sentido de indicar que la competencia de las autoridades administrativas de
control y vigilancia estan imitadas a imponer a quienes violen las normas,
segln la naturaleza y la gravedad de la falta, las sanciones tipificadas por la
ley, tentendo en cuenta los conceptos de la graduacion y dosimetria de la
sancion, de tal manera que las autoridades deberan realizar un juicio a fin
de dosificaria

De lo anterior concluyb que para el caso concreto no hay configuracion del
dafio ocasionado al Estado con la comisién de! hecho m se encuentra
establecida la gradualidad de la sancion prevista en la Ley 336 de 1996 por
lo que resulta inconstituciona! y en contra del debido proceso la sancion
impuesta a la demandante, mas cuando la sancion tiene como fuente legal,
un memorando de la entidad que no tiene fuerza legal para ello

Indicd que la Superintendencia como entidad adscrita al Ministerio de
Transporte esta en la obligacion de ajustarse a los parametros exigidos por
la ley para la creacion de actos administrativos sin violar normas supenores,
y bajo la tutela de ciertas condiciones especificas, y manifestd que el
Decreto 3366 de 2003 se encuentra suspendido por el Consejo de Estado,
Seccidon Primera, Auto 2008-00098 de 22 de mayo de 2008, por lo que no
podia aplicarse al caso, desconociendo asi el principio de legalidad

Sefialé que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 indics el respeto de los
principios al debido proceso, igualdad e mparcialidad, en los cuales se
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deben fundar los actos y procedimientos administrativos, por lo que el oficio
emitido por la Superintendencia de Puertos y Transporte con No
20118100074403 no tene alcance legal, para graduar las sanciones
previstas en la Ley 336 de 1996, siendo entonces la imposiciéon de la multa
a la demandante no valida en el ordenamiento juridico pues rompe con el
principio de igualdad

Falsa Motivacion: No se tiene en cuenta el Manifiesto de Carga
aportado por el poderdante, aduciendo para ello que no reune los
requisitos legales, pero se fundamenta en normas dque estaban
derogadas y no regulaban realmente este documento.

Considerdé que la Supenntendencia de Puertos y Transporte, impuso la
sancidn basandose en la Resolucion 2000 de 2004 que fue derogada por la
Resolucidon No 3924 del 17 de septiembre de 2008, art 11, vigente para la
época de los hechos, y en la que establece como oblgacién de la
transportadora, generar, expedir y portar el manifiesto durante la operacidon
de transporte, y ademas el reporte al Ministeno de Transporte de la
informacién de cada una de las operaciones de transporte que se gjecute,
Sin que se exyja a la empresa tener un archivo fisico

Que, segun el manifiesto de carga aportado, el vehiculo era de
configuracion 3S3, lo que le permite transitar con 52 000 kilos, incluida
carga y peso del vehiculo, en la casilia peso vacio se indicé que el
automotor pesaba 16 170 kilos, y en ia casilia peso — Datos de la Mercancia
Transportada-, se indicé 34 000 kilos, y que al sumar las dos partidas del
vehiculo, transitaba con un peso total de 50 170, es decr, se encuentra
dentro del limite de peso autornizado en la Resolucion 4100 de 2004

. Fraccionamiento del valor de la prueba: le da valor al manifiesto para
sancionar, pero no le da valor para los argumentos de defensa.

Indicé que la entidad no hace una correcta valoracion del manifiesto de
carga como prueba aportada durante ia actuacion administrativa, puesto
que sefiald los margenes de tolerancia pero dejo de lado los datos
contemplados en el manifiesto respecto de la carga que autonzé la empresa
demandante, el cual se ajustd a los limites de peso permitidos en la
resoiucion 4100 de 2004, pero por el contraro, la sancioné por no
diligenciar en debida forma el manifiesto de carga

. No esta probada la calibracion correcta de la bascula donde se
registro el presunto sobrepeso, porque la entidad no decreté las
pruebas tendientes a demostrar este punto.

Argumento6 que la bascula que expidio el recibo en el que se fundamento la
sancion debe estar debidamente calibrada, situacion que no fue probada

por la Superintendencia de Puertos y Transporte, pese a que la empresa
demandante solicitdé dicha prueba

. Vulneraciéon al principlo onus probando incombit actiori: La
Superintendencia de Puertos y Transporte no aporta los medios
probatorios suficientes para demostrar la responsabilidad de su
representada.
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Sefialé que la Superntendencia de Puertos y Transporte, tenia la facultad
de flexibihzar la carga de la prueba y en tal sentido debid oficiar a las
autoridades para obtener los diferentes medios de prueba que dieran lugar
a la sancion, y llevar asi el proceso dando cumplimiento a los principios de
eficacia y celendad establecidos en el CPACA

Manifestd que las pruebas aportadas por la entidad no cumplen con los
critenos establecidos, en tanto el manifiesto de carga que soporta la
operacion de transporte permite demostrar que el vehiculo objeto de la
investigacion no cargo con sobrepeso

2 CONTESTACION DE LA DEMANDA (fis. 200 a 215)

La entidad accionada, se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, al considerar que no existe causal de nulidad respecto de los actos
administrativos demandados, en la medida que fueron expedidos con fundamento
en el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96
de la Ley 1450 de 2011, en concordancta con lo normado en el articulo 8 de la
Resolucién 4100 de 2004, modificado por el articulo 1 Cédigo 560 de la
Resolucion 10800 de 2003 del Ministerio de Transporte, por lo que se sanciond a
la empresa demandante dentro de las facultades de inspeccion, vigilancia y
control, por transportar mercancias con peso supernior al autorizado sin el permiso
correspondiente

En lo que tiene que ver con las pretensiones de restablecimiento indicd que atn
cuando se encuentran redactadas de manera antitécnica, no existe sustento para
la exoneracion ni devolucidn de dinero alguno del pago de la sancion impuesta

En cuanto a la presunta violacién al Debido Proceso, indicé que la demandante
errd al considerar que la entidad debia abrir un penodo probatorio de 30 dias, y
luego correr otros 10 para la presentacion de alegatos, porque el articulo 51 del
Decreto 3366 de 2003 que fija el procedimiento para la imposicion de sanciones
por Infraccion a las normas de transporte publico terrestre, en el Gltimo inciso
establece que Unicamente cuando se decretan y practican pruebas se corre el
término para los descargos, pero no se decretaron pruebas y se rechazaron in
imine por cuanto las solicitadas eran ineficaces y superfluas porque versaban
sobre hechos notonamente impertinentes

En relacion con la presunta falta de aplicacion del concepto 1311 de septiembre
de 2008, emitido por el Ministerio de Transporte, indicé que los cnteros de
gradualidad de la sancion se encuentran determinados en el articulo 46 de la Ley
336 de 1996, en ese orden de ideas, la sancidn impuesta a la empresa
TRANSCEM S A S, fue graduada dentro de los parametros legales

Respecto de la presunta falsa motivacion, manifesté que la Supenntendencia de
Puertos y transporte, no tuvo en cuenta el manifiesto de carga al momento de
proferir la Resolucién 8024 de 22 de mayo de 2014, por cuanto no tenia “ns firma
ni sello autonzado de la empresa” Lo antenior en cumplimiento de lo prescrito en
los articulos 27 y 28 del Decreto 173 de 2001

Ademas sefiald que no es cierto que el rechazo del manifiesto se haya sustentado
en normas derogadas, pues los requisitos de la firma y sello se aplican tanto a los
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manifiestos de carga electronico y al expedido por el SISTEMA SIMCARGA,
reglamentado por la Resolucion 5090 de 28 de noviembre de 2008, entonces, para
que tenga validez el manifiesto de carga electronico debe contar con la
correspondiente firma digital, conforme a los parametros dispuestos en el articulo
28 de la Ley 527 de 1999

Rerteré que el manifiesto aportado en sede administrativa fue rechazado mn fimine,
por cuanto adolecia de la firma de la empresa y que en la Resolucién 14014 de 25
de septiembre de 2014, como en las que resuelven el recurso de reposicion y
apelacion se hizo el analisis serio y juridico para adoptar dicha decision

Argumentd que las decisiones adoptadas por la Supenntendencia de Puertos y
Transporte, se sustentan en la normatividad que regula el transporte de carga y
que por tanto todos los actos gozan de presuncién de legalidad, por lo que no se
vulneré el principio onus probando incombit action Ademas adujo que el decreto o
no de pruebas se funda en el principio de la carga de la prueba, de ahi que al
existir un tiquete de pesaje, la parte demandante en sede de actuacién
administrativa, debia demostrar que no transitaba con sobrepeso, y a su vez
estaba en la obligacién de sustentar sus pruebas conforme a lo previsto en el
articulo 177 del CPC (sic) Sefialé también que las pruebas aportadas y
solicitadas por la empresa, luego de ser analizadas de manera individual y en su
conjunto se determind denegarlas por considerarlas ineficaces, por cuanto para
determinar el sobrepeso se acogid a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto
4100 de 2004 gque determina que el peso por eje y peso bruto vehicular seran
controlados exclusivamente mediante el pesaje de los vehiculos en basculas
disefiadas y construidas para tal fin, las cuales deberan tener la respectiva
certificacion del centro de metrologia de la SIC, por ende le correspondia a la
Empresa TRANSCEM S A S, demostrar la alteracién en los registros de la
bascula NORTE TUTA y aportar prueba de su dicho

Propuso como excepciones de mérito (fls 204 — 205)

- IMPROCEDENCIA DE LAS PRETENSIONES de la demanda por no tener
sustento factico ni juridico, toda vez que la Superintendencia de Puertos vy
Transporte, dio pleno cumplimento y aplicacién a la normatividad vigente
durante el procedimiento administrativo que culmine en la imposicion de una
sancion a la empresa Transportadora de Cemento SAS Transcem SA S | de
acuerdo a sus competencias y en ejercicio de sus funciones de inspeccioén,
vigilancia y control

- FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR, por cuanto la Superintendencia de
Puertos y Transporte en cumplimiento de sus funciones de INSPECCION,
VIGILANCIA y CONTROL, aplicando las normas propias para tal efecto y
luego de agotar el procedimento de la investigacion administrativa y de
resolver los recursos, dentro de su facultad sancionatoria encontré a la
demandante infractora por lo que le 1mpuso una multa equivalente a
$7 230000

- INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS Por cuanto fueron expedidos por la
Supernntendencia de Puertos y Transporte, dentro de las facultades legales y
en desarrollo de las funciones de inspeccién, vigilancia y control, y con el lleno
de los requisitos legales Actos administrativos que se encuentran
debidamente motivados resultado de una actuacidn administrativa, garantista
del debido proceso y del derecho de defensa
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- BUENA FE, en razén a que la Supernntendencia de Puertos y transporte en
todo momento actudé en observancia del principio de buena fe, toda vez que
actud dentro de los parametros normativos y de las facultades legales a ella
conferidas, buscando el respeto y la aplicacién de la legislacién que rge en
matena de transporte publico de carga terrestre

Il. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 2 de marzo de 2016, y admitida el 7 de abn! de
2016 ordenando la notificacidn personal del representante legal de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, a la Agencia Nacional de Defensa
Judicial del Estado y al Ministeno Publico Dentro del término correspondiente la
demandante presenté reforma de la demanda (fls 174 — 199), admitida en
proveido de 9 de febrero de 2017 (fls 228 —229)

Contestada la demanda y una vez se como traslado de las excepciones y de la
respectiva reforma (fls 222), se fij6 fecha para llevar a cabo audiencia de que trata
el articulo 180 del CPACA (fl 235)

En audiencia inicial de 22 de agosto de 2017, se resolvieron las etapas de
saneamiento del proceso, se fij6 el litgio, se decretaron pruebas y se fio fecha
para la celebracién de la Audiencia de Pruebas (fls 237 — 241)

El 20 de septiembre de 2017 se llevd a cabo la audiencia de pruebas (fls 272-
274), se adelanté el respectivo recaudo probatorio, suspendiéndose la misma
para insistr en el recaudo de las pruebas faltantes, se reanudo la audiencia el 24
de octubre de 2017 en la que se cerrd la etapa probatona y se prescindié de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento por lo que se concedid un término de 10
dias a las partes y al Ministenio Publico para que presentaran los respectivos
alegatos de conclusion (fls 292-293)

IIl. ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte Demandante. (Fls. 298 — 309)

Argumenté que los conceptos de wviolacion planteados en la demanda fueron
probados en la actuacion procesal mientras que los planteamientos de la defensa
resultan nsuficientes para sostener la legalidad de los actos admmistrativos
sometidos al presente medio de control

Ratificé los sers (6) conceptos de violacion planteados en la demanda, como ejes
centrales que deswirtian la presuncion de legalidad de los actos demandados,
enfatizando la violacién del debido proceso habida cuenta que pretermitié la etapa
probatoria en el proceso administrativo sanclonatorio

Parte Demandada NACION — SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE. (fls. 310 — 317)

Relaciond las pruebas recaudadas en el proceso, indicando que la bascula
ubicada en el punto de pesaje NORTE — TUTA, para el momento de los hechos se
encontraba debidamente calibrada Ademas consideré que la prueba trasladada
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del Juzgado 9 Administrative Oral de Tunja correspondiente a la copia del
certificado de calibraciéon de la Bascula No CBS, elaborado por LABORATORIOS
DE METROLOGIA SIGMA LTDA, permite conclur que ia bascula para el
momento de los hechos contaba con certificado de calibracion conforme a los
requerimientos legales Del manifiesto de carga sefalo que fue la misma empresa
demandante la que reportd por lo que pretendia demostrar que no transportaba
sobrepeso, sin embargo, adujo que no es dable a la empresa buscar exonerar su
responsabilidad con el argumento erroneo que emitid un manifiesto de carga
dentro de los parametros legales De lo anterior, concluyd que de las pruebas
aportadas, decretadas y recaudadas no se ewvidencia que los cargos de nulidad
propuestos estén llamados a prosperar

A se vez relaciond los sels cargos de nulidad propuestos por la demandante
ratifitcandose en cada uno los argumentos expuestos en la contestacién de la
demanda

MINISTERIO PUBLICO, en la oportunidad procesal correspondiente, guardo
sllencio

IV. CONSIDERACIONES
1.- Problema Juridico.

Tal como quedo flado en audiencia inicial de 22 de agosto de 2017, el debate
juridico se contrae a determmar, st hay lugar a declarar la Nuldad de las
Resoluciones 014014 de 25 de septiembre de 2014, 010980 del 25 de junio de
2015 y 20513 de 7 de octubre de 2015 por viclacidon al debido proceso y
derecho de defensa por la no practica de pruebas vy por la falta de fundamentos
legales para mmponer la sancién En caso afirmativo, si LA EMPRESA
TRANSPORTADORA DE CEMENTOS SAS - TRANSCEM SAS no esta obligada
a pago alguno a favor de LA NACION — SUPERTINTENDENCIA DE PUERTQOS Y
TRANSPORTES

2.- Decision de Excepciones

Propuso como excepciones de mérnto las que denomind 1) improcedencia de las
pretensiones, 1) falta de causa para demandar, ) mexistencia de causales de
nulidad en los actos administrativos demandados, 1v) buena fe y la v) excepcién
de oficio

De la lectura de las anteriores, se concluye que se trata de los mismos
argumentos de defensa con los cuales se opuso a las pretensiones, por tal razén,
al decidirse el caso quedaran resueltas De otro lado, el Despacho no encuentra
configurada excepcion alguna que deba declarar de oficio

3.- MARCO JURIDICO Y SOPORTE JURISPRUDENCIAL

Teniendo en cuenta que la controversia principal gira en torno al debido proceso
aplicable en matena administrativa sancionatona, el despacho examinara esta
garantia constitucional, en especial, la posibihdad de solicitar, decretar y
controvertir las pruebas, en el contexto del procedimiento administrativo y la
Imposicion de la respectiva sancion
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En primer lugar es de indicar que al tratarse el debido proceso como derecho
fundamental, resuita evidente que debe estar explicito en los procedimientos
administrativos Asi lo consagra el articulo 29 Constitucional que indica

“El debidc proceso se aplicara a ftoda clase de actuaciones judiciales y
administrativas

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acio que se le imputa, ante
juez o tnbunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio

En materia penal, la ley permusiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aphicara de
preferencia a la restrnictiva o desfavorable

Toda persona se presume Inocente mientras no se le haya declarado judicialmente
culpable Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento, a un debido proceso
puiblico sin difaciones injustificadas, a presentar pruebas y a controvertr las que se alfeguen
en su contra, a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”

De modo que para legittmar las decisiones sancionatorias es indispensable
examinar el desarrollo y determinacion de cada caso concreto, es decir, que las
autornidades publicas deben versar sus actuaciones en actos y procedimientos
establecidos en la ley y los reglamentos

La Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’ ha indicado respecto al
derecho fundamental del debido proceso administrativo, lo siguiente

“(' ) Bl articulo 29 de fa Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido
proceso, el cual debe ser respetado no solo en ef ambito de las actuaciones Judiciales smno
también en todas las actuaciones, procedimientos y procesos administrativos?, de
manera que se garantice (i) el acceso a procesos justos y adecuados, (i1} el principio de
legahdad y las formas adnmunistrativas previamente establecidas, () fos principios de
contradiccion e imparcialidad, y (iv) los derechos fundamentales de los asoctados® Estas
garantias se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de fa
funcion pubiica administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales ¢
reglamentanos vigentes y los derechos de los ciudadanos, con el fin de evitar posibles
actuaciones abusivas o arbitranas por parte de la adminsstracion a través de la expedicion
de actos administrativos que resuiten lesivos de derechos o contranos a los prnincipios def
Estado de Derecho 4

52 FEsta Corte ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido proceso
adrunistrativo, entre otros, los derechos a (1} ser oido durante toda la actuacion, () fa
notficacién oportuna y de conformidad con la ley, (i) que la actuacion se surfa sin
difaciones injustificadas, (iv) gue se permita la participacion en la actuacion desde su imcio
hasta su culminacion, (v} que la actuacién se adelante por autoridad competente y con el
pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamento juridico, (vi) gozar de fa
presuncion  de  nocencia, (v} el ejercicio  del derecho de defensa y
contradiccidn, (vin) soheitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a mpugnar fas

1 T.543 venticinco {25) de agosto de dos mil diecisiete (2017) M P DIANA FAJARDO RIVERA

2 Corte Constitucional, sentenclas T-587 de 2013 M P Mana Victoria Calle Correa, fundamento juridico N° 5 1, y 7-515 de
2015 MF (g} Myram Avila Roldan, fundamento juridico N° 5 21

3 Corte Constitucional, sentencia C-331 de 2012 M P Luis Ermnesto Vargas Siiva, fundamento juridico N° 5 3

* Corte Constitucional, sentencias C-983 de 2010 M P Luis Ernesto Vargas Silva, fundamento juridico N° 4 2, y C-491 de
2016 M P Luis Ernesto Vargas Silva, fundamento juridico N 4 1
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decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtendas con violacion del debido
proceso 5 { )7 (Resaltado fuera de fexio)

Por consiguiente, es forzoso aceptar que el debido proceso rnge en el
procedimiento administrativo sancionatorio de forma plena y absoluta, en ofras
palabras, es necesario que se observen las formas propias del procedimiento,
entre ellas ia posibilidad de solicitar, aportar y controvertir pruebas, y que se tome
por nula la obtenida con viotacion del debido proceso®

Ahora bien, con caréacter preventivo, se le atnbuye la potestad sancionatoria
administrativa a la Supenntendencia de Puertos y Transporte en virtud de lo
previsto en las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y el Decreto 101 de 2000 numeral
9 del articulo 44, que otorgan funciones especificas a las autoridades de
transporte para el ejercicio adecuado de la funcién de control preventivo En
efecto, los articulos 8 y 9 de la Ley 105 de 1993, distnbuyd competencias y
recursos entre la Naciéon y las entidades territonales, y reglamenté la planeacion
en el sector fransporte, para ello dispuso que le corresponde a fa Policia de
Transito velar por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte,
por la segunidad de las personas y cosas en las vias publicas A su vez, estipuld
los sujetos de sancién por violacion a las normas reguladoras del transporte, entre
elios los operadores del servicio publico de transporte y los de los servicios
especiales, las personas que conduzcan vehiculos, las personas que utilicen la
infraestructura de transporte, las personas que violen o factliten la violacion de las
normas, las personas propietanas de vehiculos o equipos de transporie y las
empresas de servicio publico Y, el Decreto 101 de 2000, modificado por el
Decreto 2741 de 2001, por el cual se reestructura el Ministerio de Transporte,
determina como funcidn de la Supertransporte asumir, de oficio o por solcitud de
cualquier autortdad o cualquier persona interesada, la investigaciéon de las
violaciones de las normas sobre transporte

En lo que tiene que ver con las regulaciones en transporte, la Ley 336 de 1996
unifico los criterios y principios del transporte pGbico aéreo, maritimo, fluvial, férreo
masivo y terrestre, alli se consagré las potestades sancionatorias y la necesidad
de observancia del debido proceso administrativo sancionatorio

En cuanto al procedimiento, el articulo 50 y 51 prevén

Articulo 50 Sin peruicio de o dispuesto por normas espectales sobre la matena, cuando
se fenga conocumento de la comisién de una infraccion a las normas de transporte, Ja
autonidad competente abnrd investigacion en forma mmediata mediante resoluctén
moftvada contra la cual no cabré recurso alguno, la cual debera contener
a Relacion de las pruebas aportadas o aflegadas que demuestren ia existencia de los
hechos,
b Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrolfo de la
mnveshigacion, y
¢ Traslado por un ténmino de diez (10) dias al presunto infractor para que presente
escrnito respanda los cargos formulados y solicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciaran y valoraran de acuerdo con el sistema de la
sana critica

5 Corte Constitucional, sentencias C-980 de 2010 M P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, fundamento junidico N° 55, C-
758 de 2013 M P Gabnel Eduardo Mendoza Martelo, fundamento Jundico N°® 4, y C-034 de 2014 M P Maria Victona Calle
Correa, fundamento junidico “ef debido proceso admimistrativo y fa facultad de aporiar y controvertir las pruebas”

& Consejo de Estado Seccion Tercera Sentencia 10 de noviembre de 2005 Radicado No 76001-23-31-000-1996-02184-
01 (14157) C P Aher Eduardo Hernandez Ennquez
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Articulo 51 -Presentados los descargos y practicadas las pruebas decrefadas, st fuere el
caso se adoptara la decisin mediante acto admimstrativo motivado Esta actuacion se
sometera a las reglas sobre via gubernativa sefialadas en el Cddigo Confencioso
Adnmunistrativo.

Paragrafo -En todos aquellos casos en que la sancidn de suspensidn o cancelacton de las
habiltactones, licencias, registros o permisos puedan afectar gravemente la prestacion del
servicio pblico de transporte en detnimento de la comunidad, se prefenra, por una sola vez,
la imposicton de muita (Resaltado fuera de texio)

En concordancia con el Estatuto Nacional de Transporte, el Decreto 3366 de
2003’, “Por el cual se establece el régimen de sanciones por Infracciones a las
normas de transporte publico terrestre automotor y se determinan unos
procedimientos”, establece el respeto a la garantia constitucional del debido
proceso, ademas de sefialar el procedmiento para la imposicion de la sancion, a
saber

Articulo 9° Garantia del debido proceso En el proceso admimstrativo  sancionatorio se
garantizaran las formas propias de toda actuacion admimstrativa en los términos del
articulo 3° del Decreto 01 de 1984

Articulo 51 Procedimiento para imponer sanciones De confortrudad con lo previsto en
el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para fa imposicion de las
sanciones de multa y de suspension o0 cancelacion de la habuditacion o del permiso de
operacion, es el siguiente

Cuando se tenga conocwmento de la comision de una wnfraccidn a las normas de
transporte, la  Autondad Competente abrird investigacién en forma mmediata mediante
Resolucién motivada contra la cual no procede recurso alguno, y debera contener

1 Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de
fos hechos
2 los fundamentos juridicos que sustenten la aperfura y desarrollo de la
mnvestigacion
3 Traslado por un término de diez (10) dias af presunto infractor, para que por escrito
responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciardn de conformidad con las reglas de la sana
crifrca
Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas st fuere del caso, se
adoptara la dectsién mediante acto admmistrativo motivado Esta actuacion se soimetera
a las reglas sobre via gubernativa sefialadas en Codigo Contencioso Admimnstrativo
(Resaltado fuera de texfo)

Teniendo en cuenta que las actuaciones adminstrativas sancionatorias
necesariamente acuden a la normatividad contenciosa admenistrativa, y que los
actos acusados se expidieron en vigencia de la Ley 1437 de 2011, es dable aplicar
lo dispuesto por dicha codificacidn, que sefiala el procedimiento administrativo
sancionatorio, asi

Articulo 47 Procedumento adminstrative sancionatorio  Los  procedimentos
administrativos de carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por ef Codigo
Disciphinanio Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo Los
precepltos de este Cédigo se aplicaran también en fo no previsto por dichas leyes

| as actuaciones admiustrativas de naturaleza sanctonatona podran inictarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona Cuando como resuftado de averiguaciones prelimimnares, la
autondad establezca que existen méntos para adelantar un procedimiento sancronatorio,
asi lo comunicaré al mteresado Concluidas las avenguactones prefunmnares, st fuere del
caso, formulard cargos medrante acto adminstrativo en el que seflalard, con precision y

7 Mediante fallo proferido por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, de mayo 19 de 2016, C P Guillermo Vargas Ayala,
rad No 11001-03-24-000-2008-D0107-00 ACUMULADO 11001 03 24 000 2008 00098 00, se declaro la nuldad de los
articulos 12, 13 14, 16, 18, 19 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57 del Decreto 3366 de

2003
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clandad, Jos hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
mnvestigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que
serian procedentes Este acto admunistrativo deberé ser notificado personalmente a los
investigados Conltra esta decision no procede recurso

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacton de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer Serén rechazadas de manera motvada, las nconducentes, las
impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas rlegalmente

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los
recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia

Articulo 48 Periodo probatorio Cuando deban prachicarse pruebas se seflalara un
término no mayor a treinta (30) dias Cuando sean tres (3) o méas investigados o se deban
practicar en el exterior el fermino probatono podré ser hasta de sesenta (60) dias

Vencido el periodo probatorio se daréd traslado al investigado por diez (10) dias para que
presente los alegalos respecitivos

Nétese que aun cuando la norma especial no establece un perniodo probatorio,
como en efecto lo preceptla la norma general, es evidente que en su articulado
se denota la posibiidad de solicitar pruebas y practicar las decretadas, de modo
que cuando se requiera de la practica de pruebas es viable acudir a la norma
general, agotando el periodo probatorio para su controversia

Sobre este aspecto, en recientes pronunciamientos el Tribunal Administrativo de
Boyaca®, al hacer un analisis del derecho de aportar y contradecrr pruebas,
consideré que se trata de un derecho fundamental autbnomo y una garantia del
derecho al debido proceso, razén suficiente para tener en cuenta las pruebas en
todo procedimiento, pues es a fravés de elfas que el funcionarno judicial o
administrativo puede alcanzar un minimo de los hechos que dan lugar a la
aphicacidon de normas juridicas pertinentes y desatar de esta forma el caso puesto
a su conocimiento

Asi lo expuso

“Consridera esta mstancia que pese a que esta etapa no se encuentra sefialada de forma
taxativa, la misma puede colegirse de lo dispuesto en los articulos 51 de la Ley 336 de
1996 y 51 del Decreto 3366 de 2003 que enseflan que antes de proferirse la decision que
ponga fin al tramite deben practicarse las pruebas previamente decretadas o en su defecto
pronunciarse sobre la negativa del decreto, y en este aspecto es posible, en aras de
garantizar en forma plena los derechos del investigado, acudi por criterio de integracion
normativa a lo estipulado en los articulos 47 y 48 del CPACA que regulan en forma
stibsidiana el procedimiento sancionatorio™

Ahora bien, conforme a la junsprudencia del Consejo de Estado, y los recientes
pronunciamientos det Tribunal Administrativo de Boyaca, se vulnera el derecho al
debido proceso administrativo sancionatorio, cuando las entidades en ejercicio del
caracter preventivo y potestad sancionatoria, impiden el derecho de aportar y
controvertir pruebas debidamente solicitadas Asi, el Despacho analizara, el
cumphmiento de las garantias al debido proceso en la etapa probatoria dentro del

8 _ Tribunat Administrativo de Boyaca Sala de decision No 4, Sentencta Segunda Instancia de 28 de Noviembre de 2017
Radicado 150013333005-2015-00153-01 Magistrado ponente Jose Ascension Fernandez Osono

- Tnbunal Administrative de Boyaca Sala de decision No 4, Sentencta Segunda Instancia de 28 de Noviembre de 2017
Radicado 150013333005-2015-00150-01 Magistrado ponente Jose Ascension Fernandez Osono

9 -Tnbunal Admunistratvo de Boyaca Sala de decision No 6, Sentencia Segunda Instancia de 17 de Noviembre de 2017
Radicado 1500133330155-2015-00165-01 Magistrado ponente Felix Alberto Rodniguez Riveros
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tramite de la Investigacion administrativa en contra de la empresa de transporte
publico terrestre automotor de carga TRANSPORTADORA DE CEMENTOS
S.A.S. TRANSCEM $.A.S. iniciada mediante Resolucion 008024 de 22 de mayo
de 2014

4. CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta las pruebas aportadas al plenano, se encuentra probado que
la Superintendencia de Puertos y Transporte, mediante Resolucién 008024 de 22
de mayo de 2014, abnd investigacion administrativa en contra de la empresa de
transporte publico terrestre automotor de carga TRANSPORTADORA DE
CEMENTOS S.A.S. TRANSCEM S.A.S., y comio traslado por un término de diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion para que por
escrito responda los cargos formulados, solicite y aporte las pruebas que
considere pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos (fls 97
a99) (Anexo 1 fls 5-7)

La empresa TRANSPORTADORA DE CEMENTOS S.A.S. TRANSCEM S.AS,,
con Radicado No 2014-560-041670-2, el 27 de junio de 2014, presento escrito de
descargos y solicitd que se decretaran y practicaran las sigutentes pruebas (fls 97
— 96) (Anexo 1 Fis 10-15)

"De Oficio
2 1 Solicito a usted oficiar a la Superintendencia de Industria y comercio, a fin de que
indique cuales son los procedimientos para calibrar las basculas de pesaje vehicular
que se encuentren ubicadas a lo largo de las carreleras nacionales y allegue
rgualmente copia auténtica del Decreto 2153 de 1992 y 2669 de 1993

2 2 Solicito a usted se swva oficiar a fa Superintendencia de Industria y Comercio, a fin
de que ceriifique si para la época de los hechos, esto es durante fos meses de enero a
diciembre de 2011, se ha realizado alguna cahbracién a la Bascula sobre la cual se
hace el peso que genera la presente investigacién y cual ha sido el resultado de las
mismas, en especial en los Glitimos 5 afios En dicha certificacion se deberd indicar
ademas s/ esta bascula cumple © ho con los procedimientos y trempos establecidos
por las normas de metrologia para la época de los hechos

Lo anterior a fin de constata st la bascula o Estacion de pesaje en cita, s&¢ encuentra
certificada acorde con las normas establecidas para tal fin, y ademas st esta se
encuentra en perfectas condiciones de funcionamiento

2 2 Soflicito se sirva ofictar al Ministenro de Transporte, a fin de que rermita con destino
al presente proceso certificacion donde conste la veracidad de la informacion
reportada a ese ente respecto del Manifiesto de Carga No. 425-0397-8430985 de
fecha 3 de diciembre de 2011 Es de recordar que en virtud de la legisiacion vigente
para la época de los hechos TRANSPORTADORA DE CEMENTOS SAS
TRANSCEM S A S, esté obligada a reportar al Ministerio de Transportes todas y cada
una de las operaciones de transporte que ejecuta ”

Estas pruebas son pertinentes y conducentes a demostrar la errada calibracién de la
bascula y que no se despaché ef vehiculo con sobrepeso ™

Con Resolucion 014014 de 25 de septiembre de 2014, la Supernntendencia de
Puertos y Transporte fallo la mvestigacion admiristrativa declarando a la empresa
TRANSPORTADORA DE CEMENTOS SAS TRANSCEM S A S, responsable
por contravenir el articulo 1° Codigo 560 de la Resolucion No 10800 de 2003, del
Ministerio de Transporte, es decir, permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar,
o exigrr el transporte de mercancia con peso superior al autorizado, sin portar el
permiso correspondiente en concordancia con el Iiteral d) del articulo 46 de la Ley
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336 de 1996 y lo normado en e! articulo 8 de la Resolucidn 4100 de 2004,
modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1782 de 2009, en consecuencia le
fue impuesta una multa de TRECE PUNTO CINCO (13 5) SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES equivalentes a la suma de SIETE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($7 230 600) (fls 64
-89) (Anexo 1 fls 23-35)

En esta Resolucion, en su parte considerativa la Supertransporte indicé que
respecto de las pruebas solicitadas, la carga probatoria le corresponde a la
Investigada puesto que sI tenia algun reclamo sobre el funcionamiento de la
bascula dehi6 elevar la queja directamente ante la autondad competente, es declr,
ante la Supenntendencia de Industria y Comercioc También sefald que la entidad
ya cuenta con los certificados de calbracidon de los Gltimos 3 afios de la gran
mayoria de las basculas dispuestas en el terntorio nacional, entre los que se
encuentra la bascula NORTE - TUTA

En éste punto el Despacho advierte que en el expediente administrativo aliegado
con la contestacion de demanda (Anexo1), efectivamente, previo al fallo
sancionatorio no aparecen decretadas las pruebas solicitadas en los descargos
por la investigada o algun pronunciamento de la Supernntendencia para su
rechazo, como tampoco obran en el expediente las certificaciones de calibracion
que dice la entidad en la Resolucion tener en su poder, por lo que sobre estas no
hubo oportunidad de contradiccton por parte de la investigada, es decir, que el
unico pronunciamiento respecto de las pruebas, se hizo en la resolucidén de fallo
de la investigacién, vulnerandose el derecho al debido proceso de la empresa
demandante

Ahora bien, frente a la decisidbn administrativa sancionatona, la empresa
transportadora interpuso recurso de reposictén y subsidio apelacion, con radicado
No 2014-560-066011-2 (fls 51-63) (Anexo 1 fis 39 — 64) y en los que insistid
sobre la violacidon al debido proceso por la falta de apertura dei periodo probatorio
indicando ademas que st ia entidad sancionante consideraba wviable rechazar
algunas de las pruebas pedidas debidé adelantar tal actuacidn mediante acto
administrattvo motivado y notificado en debida forma (fl 52 vto ), recursos que
fueron resueltos mediante Resoluciones No. 00010980de 25 de junio de 2015
(fls 40 —48) (Anexo 1 fls 69-73) y la No. 20513 de 7 de octubre de 2015 (fls
34-39) (Anexo 1 fls 75-77), confirmando la decision recurnida, reiterando que no
evidencia error alguno que pueda suponer una violacién al debido proceso pues
fue temido en cuenta en el desarrollo integrai de la investigacidn de conformidad
con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996

Asi las cosas, en el presente caso estd probado el primer cargo formulado contra
la legalidad de las Resoluciones No 014014 de 25 de septiembre de 2014,
00010980de 25 de junio de 2015 y 20513 de 7 de octubre de 2015, por
violaciéon al debido proceso derivado de la falta de aplicacién estncta del
procedimiento previsto para la imposicion de sanciones en maternia de transporte
contemplado en la Ley 336 de 1996 articulos 50 y 51 que establecen el traslado
de la apertura de investigacidon por un término no inferior a diez (10) dias ni
superior a treinta (30) dias, al presunto infractor para que por escrito responda a
los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que
se apreciaran de conformidad con las reglas de la sana critica, pruebas que en
este asunto fueron solicitadas por la empresa de carga investigada, y normatividad
que remite expresamente la actuacidn a lo regulado en el CPACA, siendo
aplicables los articulos 47 y 48 que regulan la etapa probatoria donde se indica
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un término no mayor a 30 dias para ia practica de las pruebas, y sefialando que
las pruebas seran rechazadas de manera motivada, actuaciones que se
desconocleron en el proceso que se censura y que conllevan a la vulneracion del
derecho fundamental al debido proceso de la empresa

En consecuencia, se declarara la nulidad de los actos administrativos enjuiciados
y se accedera ai restablecimiento solicitado siempre y cuando la demandante haya
cancelado la multa mpuesta por la Superintendencia de Puertos y Transporte

El despacho se abstendra de examinar los demas cargos presentados en el
escrito de demanda, pues resulta innecesario su estudio

5. Las Costas Procesales

De conformidad con lo dispuesto por el ordinal 8 del articulo 365 del CGP, el
articulo 188 del CPACA, y el Acuerdo No 1887 del 26 de junio de 2003 proferndo
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se condenara en
costas a la parte vencida Por tanto se fiara como agencias en derecho el
equivalente al dos (2%) del vaior de la cuantia estimada en la demanda visible a
folo 198 La Secretaria del Despacho hara la respectiva liguidacién como lo
ordena el numerai 74 dei articulo 365 del Codigo General del proceso

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones No 014014 de 25 de
septiembre de 2014, 010980 de 25 de junio de 2015 y 20513 de 7 de octubre de
2015, expedidas por la NACION — SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE, a través de las cuales se falld la investigacién administrativa en
contra de la empresa de transporte pubico terrestre automotor de carga
TRANSPORTADORA DE CEMENTOS SA S TRANSCEM S AS , y se resolvieron
los recursos de reposicion y apelacion respectivamente, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva

SEGUNDO: En caso de que la TRANSPORTADORA DE CEMENTOS SAS
TRANSCEM S AS |, hubiere efectuado algtin pago en razén a la muita impuesta en
los actos anulados en el numeral anterior, CONDENAR a la NACION -
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE, a devolver dichos
dineros indexados y reconocer el interés moratorio a partir de la ejecutoria de la
presente decisién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley

1437 de 2011

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS ala NACION — SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE, de conformidad con io expuesto en ia parte motiva
de esta decisidon Por secretaria liquidense

CUARTO: La sentencia se cumplrda en los términos del articulo 192 y
concordantes del CPACA Para io antenior, se dispone remitir por secretaria las
comunicaciones correspondientes, de conformidad con lo previsto en el inciso final
del articulo 192 Ley 1437 de 2011, de igual forma, una vez en firme la Sentencia,
remitase copla de la misma para su ejecucion y cumpiimiento, segun lo dispuesto
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en el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011

QUINTO: Ejecutonada esta decision, archivese el expediente, previas las
constancias que sean necesarias Si existen remanentes devuélvanse a la parte
que corresponda

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I A BUITei6dC ARo.
Juez

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifice per Estado No ;H de hoy

8ste:ndo las 8300 A M
3 ABR-Z0 ey

CAMILTD AUGUSTO B‘P/YON
SECRETA

3

Ciag
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Juzgado Tercero Administrative Oral del Cireuito judicial de
Tunja

Tunja, 1§ 2 ABR. 201¢

MEDIO DE CONTROL: Reparacion directa

DEMANDANTE: Humberto Mesa Mesa y otros

DEMANDADO: La Nacion — Ministerio de Salud, Superintendencia Nacional de
Salud, Caja de Prevision Social de Telecomunicaciones “CAPRECOM’, ESE
Hospital San Rafael de Tunja y ESE Hospital Regional de Sogamoso

RADICADO 150013333003-2016-00136-00

ASUNTO: Requiere

Mediante Proveido de 25 de enero del ano en curso (fl 345), el Despacho dispuso
entre otros asuntos, requerir a la ESE Hospital Regional de Sogamoso, con el objeto
de aportar copias de la existencia y representacion legal de la entidad ilamada en
garantia, asi como de la pdliza de seguro que sustenta el llamamiento, ademas,
solicitd a la ESE Hospital Regional de Sogamoso y a la ESE Hospital San Rafael de
Tunja, allegar copias del llamamiento en garantia formulado contra la Aseguradora
Compafiia de Seguros La Previsora S A

En cumplmiento de lo anterior, la ESE Hospital Regional de Sogamoso aport6 el 31
de marzo del afo en curso, coplas del Certificado de existencia y representacion
legal de la entidad llamada en garantia La Previsora S A Compaiiia de Seguros,
obrantes afolios 353 a 356, sin embargo, no allego la pdliza de seguro, ni las copias
del llamamiento en garantia y sus anexos, como tampoco lo hizo la ESE Hospital
San Rafael de Tunja, solicitadas en el auto de 25 de enero citado

En este punto, es del caso indicar que ya obra en el expediente los traslados del
llamamiento en garantia formulado por la ESE Hospital San Rafael de Tunja a La
Previsora S A Compaiiia de Seguros

Asi las cosas, el Despacho requernira nuevamente a la ESE Hospital Regional de
Sogamoso, para que en el término de ocho (8) dias contados a partir de la
notifcacion de esta providencia, de cabal cumplimiento a lo ordenado en el auto
proferido el 25 de enero de 2018, en el sentido de aportar la documental solicitada

De otra parte, el Juzgado reconoce personeria para actuar al abogado Hans
Joachim Waldmann Gamboa, como apoderado de la Superintendencia Nacional de
Salud, en los términos y para los efectos contenidos en el poder confendo, obrante
a folio 347, por lo que se entiende revocado el poder otorgado al abogado Pedro
Alonso Castelblanco
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Asimismo, se reconoce personeria para actuar a la abogada Linda Cateryn
Rodriguez Cely, como apoderada de la ESE Hospital San Rafael de Tunja, en los
términos y para los efectos contenidos en el poder a ella conferido, obrante a folio
364

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgadoe Tercero Administrative oral del Civeuito judicial de

Tunja,

Tuw ijﬁ

12 ABR. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Rubiela Walteros Caro

DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

RADICADO 150013333003-2017-00168-00

ASUNTO: Admite demanda

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
gjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, y en consecuencia se dispone

1.

Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, al Agente del Ministerio
Puablico delegado ante este Despacho, y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto en el Art 199
del Cédigo de Procedimiento Administratvo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 12 de julio de 2012, Codigo General del Proceso, mediante mensaje
dingido al correspondiente buzdn electrénico

Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electrénico
enviando mensaje de datos a la direccién electrénica suministrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA

Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00) para gastos del proceso,
dineros que deberan ser consignados por la demandante y/o su apoderado
a 6rdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N® 4-1503-021064-1
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta
providencia Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so
pena de aplicar el articulo 178 del CPACA

Remitir copra de la demanda y de sus anexos, a través del servicio postal
autorizado, a la entidad enjuiciada, al Ministeno Publico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el
Inciso 5°¢ del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modifica el articulo 199
del CPACA

Cumplido lo antenor, corrase traslado de la demanda a la entidad acclonada,
al Ministeno Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por el término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 172 del
CPACA, contados a partir del vencimiento del término comdan de veinticinco
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(25) dias después de surtida la Gltima notificacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 199 del CPACA

. Asi mismo se exhorta a la entidad demandada para que dé

cumplimiento a lo exigido por el -paragrafo 1 del art. 175 del CPACA, en
cuanto a su deber de aportar al proceso el expediente administrativo de
la seiiora Rubiela Walteros Caro, identificada con C.C. No. 24.041.452.

Para el efecto, teniendo en cuenta que la guarda de dicho expediente es de
la Secretaria de Educacién de Boyacd, por secretaria del Juzgado oficiese a
dicha entidad, a fin de que lo suministre, con cargo a la Nacion — Ministerio
de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumpiimiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articuio 197 del CPACA, habilitando su buzén
de correo eiectronico destinado a notificaciones, para que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho
Judicial, de lo contrario se dara aplicacion al literal ¢) del articulo 14 del
Acuerdo No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006 proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, que entiende por recibida la comunicacién cuando
no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a su
remision

Finalmente, se reconoce a la abogada Matilde Eugenia Gémez Villamarin, como
apoderada de la demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el
poder aportado, obrante a folio 2

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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Juzgado Tercero Administrative oral del Circuito judicial de
Tunja

Tunja, | 2 ABR. 2018

MEDIO DE CONTROL: Reparacidn directa

DEMANDANTE. Yeini Bibiana Tabares Jaramilio y otros

DEMANDADO: La Nacion —Instituto Nacional de Vias y Departamento de Boyacéa
RADICADO 15001333300320170019500

ASUNTO: Inadmite demanda

Revisada la demanda de la referencla, presentada por la sefiora Yemni Bibiana
Tabares Jaramillo y otros, en contra de la Nacion —Instituto Nacional de Vias y
Departamento de Boyaca, se inadmitira por las siguientes razones

1 Requisitos de la demanda.
a De la capacidad para comparecer a procesos judiciales

Verificada la demanda se advierte que comparecen dos menores de edad, respecto
de los cuales debera realizarse el analisis de su capacidad y la de la persona que
comparece en su nombre al proceso judicial de la referencra

De conformidad con lo establecido en el articulo 306 del Cddigo Cwil la
representacién judicial del hrjo, se encuentra en cabeza de los padres, y ante la
ausencia de éstos debera designarse curador ad iitem

“<REPRESENTACION JUDICIAL DEL HIJO> <Ariculo modificado por el articulo 39 del Decreto
2820 de 1974 El nuevo texto es el sigurente > La representacion judicial del hijo corresponde a
cualquiera de los padres

El hijo de famiha s6jo puede comparecer en juicio como actor, autorizado o representado por uno
de sus padres Si ambos niegan su consentimiento al hijo o st estan mhabilitados para prestario
o st autorizan sin representarlo, se aplcardn las normas del Codigo de Procedirmiento Civil para

la designacion del curador ad litem

En las acciones civiles contra el hyo de familia deberé el actor dingirse a cualquiera de sus padres,
para que lo represente en la litis St ninguno pudiere representarlo, se aplicaran las normas del
Cédigo de procedimiento Civil para la designacion de curador ad litem ”

Establecido lo antertor, se encuentra que la menor Maria Sofia David Jaramilio, tiene
a su padre con vida, quien es el representante legal de ella, y debe ser representada

por él

Debe aclararse en este punto que, lo otorgado por el padre de la menor a la sefiora
Yein Bibrana Tabares Jaramillo fue la custodia personal de Marfa Sofia, la cual no
ostenta el poder suficiente para que la represente legalmente, pues dicha facultad
deviene exclusivamente de la patria potestad, la cual recae Unicamente en los
padres, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional en Sentencta T 189 de

2003
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“ 37 De otro lade, 1a ley también es clara en cuanto a determinar quignes ejercen la potestad
parental Ha diche gue es una mshtucién que reposa en forma exclusiva en cabeza de los
progenitores Explica el Codigo Civif que consiste en ‘el conjunto de derechos que la ley reconoce
a los padres sobre sus hyos no emancipados, para facitar a aquellos el cumphmiento de los
deberes que su calidad le impone ' (Articulo 288 del Cédigo Civil {modificado por la Ley 75 de
1968, art 19) Es de precisar que esta institucion hace referencia a la representacion flegal de los
hyos, ya que la ley distingue entre las obligaciones de los padres en el cuidado personal de la
crianza y educacion de los hyos menores como funcién distinta de los poderes o facultades que
configuran la potestad parental *

En ese orden de ideas, respecto de la menor Maria Sofia David Jaramillo, se
advierte que la misma debera comparecer a través de su representante legal,
situacion que debera ser subsanada en el término otorgado para ello

Frente al menor Santiago Jaramillo Castafo, se encuentra que el mismo no posee
representante legal, como quera que en su registro civil de nacimiento no se
establecid quien era su padre, y su madre fallecid, y que en el proceso de
designacién de guardador no se le designé un Curador o Guardador provisional —fl
105-, razdn por la cual en caso de ser admitida la demanda debera designarsele
curador ad litem, como lo establece la norma

Por lo expuesto, el Despacho,
Resuelve:

1 Inadmitir la demanda presentada por por la sefiora Yeini Bibiana Tabares
Jaramillo y otros, en contra de la Nacion —Instituto Nacional de Vias y
Departamento de Boyaca, por io expuesto

2. Conceder el término de diez (10) dias a la parte demandante para que
corrja los defectos anotados en esta providencia so pena de rechazo,
conforme al articulo 170 del CPACA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 1 2 ABR 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
ACCIONANTE: Marco Alfonso Garcia Torres

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES
RADICACION: 150013333003 2017 0019700

ASUNTO: Rechaza por no subsanar

ASUNTO A RESOLVER

Se decide sobre la admision del medio de control de NULIDAD Y
ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, interpuesto por Marco Alfonso Garcia
Torres, contra la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES

CONSIDERACIONES

Mediante Auto de 12 de diciembre de 2017 (fl 296), se dispuso inadmitir las
presentes diligencias, en la medida que no fueron aportados todos los actos
administrativos  enjuiciados, asi como tampoco se demandaron todas las
resoluciones objeto del sub fite, lo cual debia ser aclarado por la parte actora, y de
ser necesario, modificar el poder conferido al abogado

Para el efecto, de conformidad con el art 170 del CPACA, se le concedi6 a la parte
demandante, el término de diez (10) dias para corregir los defectos anotados en el
auto citado, no obstante, a la fecha no fue subsanada la demanda

Asi las cosas, y en consideracion a que a la parte actora no subsano los defectos
advertidos, la demanda sera rechazada

De otra parte, a folio 298, el abogado Victor Manuel Cardenas Valero solicito la
devolucién de la demanda junto con los documentos obrantes en el expediente, en
la medida que no habia sido notificada a la entidad demandada ni al Ministerio
Publico, y ademas porque no se habia practicado medidas cautelares, no obstante,
el Despacho se abstendra de hacer un pronunciamiento al respecto, como quiera
que la demanda sera rechazada

Finalmente, a folio 301 obra memorial escrito suscrito por el profesional del derecho
citado, mediante el cual autoriza a la sefionta Claudia Liana Hernandez Suarez,
identificada con C C No 1 049 630 150, para retirar la demanda



Por lo expuesto y dando aplicaciéon at numeral 2 del articulo 169 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, el
Juzgado,
RESUELVE
1 RECHAZAR la demanda
2 Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose a la persona autorizada
para el efecto, la sefionta Claudia Lilana Hernandez Suarez, identificada con

CC No 1049630150

3 Abstenerse de resolver memonal relacionado con la devolucion de la
demanda, por lo expuesto

4 En firme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente las
anotaciones y constancias de rigor en el Sistema de Informacion Judicial

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ITH NATALIA BUI 8 CARO

JUEZ ™

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Jjudicial de

Tunja,

Tun J'ﬂ

12 ABR. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Manuel Enrique Parra Pedroza

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
RADICADO 150013333003-2017-00207-00

ASUNTO: Admite demanda

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
glerciclo del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHOQO, y en consecuencia se dispone

1.

Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de la Naci6én — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, al Agente
del Ministerio Publico delegado ante este Despacho, y a |a Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto
en el Art 199 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, modificado por €l articulo
612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Cédigo General del Proceso,
mediante mensaje dirigido al correspondiente buzdn electronico

Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electrénico
enviando mensaje de datos a la direccion electrénica suministrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA

Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00) para gastos del proceso,
dineros que deberan ser consignados por la demandante y/o su apoderado
a ordenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N® 4-1503-021064-1
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién por estado de esta
providencia Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so
pena de aplicar el articulo 178 del CPACA

Remitir copia de la demanda y de sus anexos, a través del servicio postal
autorizado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio Pdblico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modifica el articulo 199
del CPACA

Cumplido lo anterior, cérrase traslado de la demanda a la entidad accionada,
al Ministerio Publico, y a la Agencia Nactonal de Defensa Juridica de! Estado,
por el término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 172 del
CPACA, contados a partir del vencimiento del término comun de vemnticinco
(25) dias después de surtida la ultima notificacién, de conformidad con lo
previsto en el articulo 199 del CPACA Asi mismo se exhorta a la entidad
demandada para que dé cumplimiento a lo exigido por el -paragrafo 1




del art. 175 del CPACA, en cuanto a su deber de aportar al proceso el
expediente administrativo del sefior Manuel Enrique Parra_Pedroza,
identificado con C.C. No. 79.530.080.

Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su buzon
de correo electronico destinado a notificaciones, para que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho
Judicial, de lo contrano se dara aplicacion al literal ¢) del articulo 14 del
Acuerdo No PSAA(06-3334 del 2 de marzo de 2006 profendo por el Consejo
Superior de la Judicatura, gue entiende por recibida la comunicacion cuando
no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias calendaro siguientes a su
remision

Finalmente, se reconoce al abogado Luis Erneider Arévalo, como apoderado del
demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el poder aportado,
obrante a folio 1

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL GEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Cireuito judicial de

Tunja

Tunja, { 2 ABR. 2018

MEDIO DE CONTROL- Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Yolanda Villamil de Robayo

DEMANDADO: La Nacién- Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial Seccional Tunja

RADICADO 15001333300320180001400

ASUNTO: Declara impedimento

Verificada la demanda de la referencia, advierte el Despacho que la Juez titular
presenté demanda con similares pretensiones a las del libelo introductorio objeto
del sub fite, esto es, solicitd la reliquidacidon y pago de sus prestaciones sociales,
con la inclusién del salano mensual correspondiente al 30%, devengado desde el
mes de noviembre de 2013, lo cual genera que se encuentre incursa en una causal
de impedimento, de conformidad con lo sefialado en el articulo 141 delfC G P, en
concordancia con el articulo 130 dei CP A C A, que senala

“Causales de recusacion Son causales de recusacion las sigurentes

()

I Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consangurmdad o crvil, 0 segundo de afimdad, interés directo o mdirecto en
el proceso

()

6 Existir pleito pendiente entre el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus
parientes mdicados en el numeral 3, y cualquiera de las parfes, su representante o
apoderado

()"

Asi las cosas, como quiera que la Juez titular del Despacho se encuentra incursa
en la causal de impedimento preceptuada en los numerales 1y 6 del articulo 141
del Codigo General del Proceso, lo procedente es declarar el impedimento, con el
propésito de hacer efectivo el equilibrio de [as partes ante la administracion de
justicia, y garantizar la imparcialidad del ejercicio de la misma

En consecuencia, se dispondra remitir las presentes diligencias al Juzgado Cuarto
Adminstrativo Oral del Circurto Judicial de Tunja, por ser el gue sigue en turno, con

1 Se anexa al presente proveido, auto admisorio de la demanda de fecha 21 de septiembre de 2017,
profendo por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Tunja

71



el proposito de que resuelva sobre el impedimento formulado y, en caso positivo,
asuma el conocimiento del asunto de la referencia

En consecuencia, €l Despacho
RESUELVE

1.- Declarar el impedimento para conocer de la presente accidén, por incurrir en la
causal preceptuada en los numerales 1 y 6 del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso

2.- Remitanse las presentes diligencias a la Oficina de Serviclos de los Juzgados
Administrativos de Tunja, para que el expediente sea dado de baja del inventario de
este Despacho, y a través suyo sea remitido al Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tunja, para lo de su cargo, dejando las constancias del caso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

é%&{ il RieeiRo

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

p
NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antenior se nOtIﬁCOélor Estado electronico No M

1.3 ABR. 20178

siendo las 8 Q0D




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

TuMa: 4 2 ABR. 2018

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

EJECUTANTE: HILDA NELCY MORALES MORALES

EJECUTADO: Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidén Social - UGPP

RADICADO: 150013333003201800015-00

TEMA: Avoca conocimtento e iInadmite la demanda

ANTECEDENTES.

La sefiora HILDA NELCY MORALES MORALES, por intermedio de apoderado
judicial instauré demanda ejecutiva contra la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP,
con base en una Sentencia profenida por el Tribunal Contencioso Administrativo de
Boyaca en e proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho radicado con el
nimero 15000-23-31-000-2003-02140-00 (fls 12 a 23), mediante la cual s impuso
una condena a !a Caja Nacional de Previsidn Social - CAJANAL, y a favor de la
ahora ejecutante

El presente proceso fue radicado ante el H Tribunal Contencioso Administrativo de
Boyaca el 23 de Octubre de 2017, Corporacion que mediante providencia de 19 de
enero de 2018 adwirid que la competencia para conocer del asunto era de los
Jueces Administrativos del Circuito de Tunja, por lo que dispuso su remisién para €l
correspondiente reparto, correspondiendo a este Juzgado segin Acta de 21 de
febrero de 2018 (fi 55), por lo que se avocara su conocimiento y en consecuencia
se procedera a analizar st hay lugar a que se libre o no mandamiento de pago

CONSIDERACIONES
1.- Procedimiento a seguir y requisitos del titulo ejecutivo.

En lo que atafie al procedimiento, el titulo IX del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA -, en el articulo 299,
solamente remite al tramite previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil para los
procesos gjecutivos de mayor cuantia, cuando se trata de gjecutar titulos dernivados
de actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades publicas, pero
existe un vacio normativo para aquellos casos en que se pretenda ejecutar otra
clase de titulos No obstante lo anterior, aplicando por analogia la disposicion
sefialada y teniendo en cuenta la afinidad que existe en la materia, se liega a la
conclusion, que para cualquier otra clase de titulos ejecutivos, también debe
seguirse el mismo procedimiento

A la misma conclusién se arriba acudiendo al articulo 306 del CPACA, el cual
ensefa, que en los aspectos no contemplados en este Codigo, se debe acudir al
Cédigo de Procedimiento Civil, remisién que debe entenderse hoy al Cddigo
General del Proceso — CGP
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Es asi como el articulo 422 del citado CGP tiene previsto, que pueden demandarse
gjecutivamente las obligaciones claras, expresas y exigbles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba
contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez ¢
tnbunal de cualquier junsdiccion o de otra providencia judicial A su turno, el articulo
430 Ibidem establece, que presentada la demanda acompafada de documento que
preste ménto gjecutivo, se debe librar mandamiento ordenando que el demandado
cumpia la obligacién en la forma pedida, o en la que se considere legal

En torno a los requisitos del titulo ejecutivo, el Consejo de Estado en Sentencia
de fecha 7 de diciembre de 2000, expediente No 18 447, la cual comparte el
Juzgado y considera aplicable al caso a pesar de que fue proferida en vigencia del
Cadigo de Procedimiento Civil — CPC -, porque existe una similitud en la regulacién
que el CGP hace en esta matena, precisé lo siguiente

“El titulo debe reunir cualidades formales y de fondo Las primeras cualidades
miran, a que se trate de documento o documentos que conformen unidad
Juridica, que sea 0 sean auténticos y que emanen del deudor o su causante,
de una sentencia proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o
de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de
fas providencias que en procesos contencioso admnistrativos o de policia
aprueben hquidacion de costas o sefialen honorarios de auxifiares de la
justicia Las exigencias de fondo atafien a que de esos documentos aparezca,
a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del
causante, una obligacion clara, expresa y ademas hquida o hquidable por
simple operacion artmeética st se trata de pagar una suma de dinero”
(Subrayado del Juzgado)

A su turno, el numeral 2 del articuio 114 del CGP establece que “2 - Las copias de las
providencras que se pretendan utthzar como titulo ejecutivo requenirén constancia de su
ejecutoria ”, 1o cual coincide con lo estipulado en el Art 297 de la Ley 1437 de 2011
en el sentido que constituyen titulo ejecutivo, “( ) Las sentencias debidamente
ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las
cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dimeranas ” (Texto Destacado
por el Juzgado)

La Sentencia aportada como titulo base de la ejecucidn fue proferida el 15 de febrero
de 2007, la que st bien fue aportada en copia auténtica, carece de la constancia de
ejecutoria, requisito indispensable para su constitucién come titulo ejecutivo, pues
es a partir de ese documento que se puede determinar si la obhgacién es
actuaimente exigible, elemento que podria considerarse como inherente al titulo, sin
embargo, visto que en la decisién jurisdiccional se iImpuso una carga obligacional al
ente demandado y a favor de la actora, luego en aras de garantizar el derecho
fundamental de acceso a ia administracidn de justicia, dicho documento solo es
constitutive de una formalidad de la demanda

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, Sala de Io Contencloso
Administrativo, Seccidn Tercera, sostuvo en la Sentencia de 11 de octubre de 20086,
con Ponencia del Consejero Dr MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Radicado No
30566 de fecha 11 de octubre de 2008, que “a Sala considera pertinente reiterar
que, en el proceso gjecutivo, st bien no es posible inadmitir la demanda para que el
ejecutante complete el titulo presentado, si lo es para que se corryan los requisitos
formales establecidos en el art 85 del C P C”, posicidbn que mantiene validez en
vigencia del Cédigo General del Proceso en la medida que dicha normatividad
regula este aspecto en el articulo 90 de manera similar a como se encontraba en el
CPC




2.- De la inadmision de la demanda.

De acuerdo con lo expuesto en precedencia, se conciuye que en la demanda de la
referencia se iIncumplo con el requisito definido en el numeral 2 del articulo 90 del
CGP, esto es, “Cuando no se acomparien los anexos ordenados por la ley ”, pues
como se Indicd no se aportd la constancia de ejecutona de la sentencia base de
ejecuclién, razén por la cual se iInadmitird la demanda para que sea subsanada en
el término alli confendo

De conformidad con lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

1.- Avocar el conocimiento del presente asunto atendiendo lo dispuesto por el
superior

2.- Inadmitir la presente demanda por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido

3.- Conceder a la parte ejecutante el término de cinco (5) dias para que subsane el
defecto anotado en la parte motiva, so pena del rechazo de la demanda

4.- Se reconoce personeria al abogado GIOVANNI A SANCHEZ GONZALEZ, como
apoderado judicial de la parte ejecutante, en los terminos y para los efectos
contenidos en el memonal poder visible a folio 1

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tercero Administrativio Oral del Cireuits Judicial de
Tunjﬂ

Tunja, 1 2 QBR Z{HB

MEDIO DE CONTROL.- Reparacion directa
DEMANDANTE: Eduar Fabian Suarez Anas y otros
DEMANDADO" Presidencia de la Republica y otros
RADICADO 15001333300320180001700
ASUNTO: Inadmite demanda

Revisada la demanda de la referencia, presentada el 22 de febrero de 2018 (fl 357), por
Eduar Fabian Suarez Anas y otros, en contra del "Gobierno Nacional-presidencia de fla
Republica, Ministerio de Hactenda y Crédito Publico, Ministerio de Transporte, Ministerio de
Defensa Policia Nacional, y, la Empresa Saferbor S A (sic)’, se inadmitira por las
siguientes razones

1. Requisitos de la demanda.

a De laidentificacion de la parte demandada

Verificado la identificacidon que realiza |a parte actora de los demandados, se encuentra que
el Gobierno Nacional-presidencia de la Republica, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
Ministerio de Transporte, Ministerio de Defensa Policia Nactonal no son personas Juridicas,
con personeria juridica propia, razén por lo cual no es posible determinarlo como extremo
de un proceso Judicial, pues las personas Juridicas con personeria para actuar
corresponden a La Nacidén- Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repubilica,
La Nacion- Ministenio de Hactenda y Crédito Publico, La Nacion- Ministerio de Transporte,
y, La Nacién- Ministerio de Defensa -Policia Nacional, respectivamente, situacion que
debera ser subsanada por la parte demandante, tanto en la demanda como en el poder

otorgado
b De la manifestacién del lugar en que recibiran notificaciones las partes.

El numeral 7° del articuto 162 del CPACA, sefiala que toda demanda contendra *  Ef fugar
y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda rectbiran las notificactones
personales Para tal efecto, podran indicar también su direccion electrénica "

A folio 20 del expediente, en el acapite “NOTIFICACIONES”, al hacer referencia al lugar
de notificacion de !as demandadas, no registra los correos para notificaciones judiciales
electronicas, situacién que debe ser corregida

c. De los traslados de la demanda

Se advierte que las copias de la demanda para traslados de los demandados, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, Ministerio Publico, y archivo del juzgado, son
insuficientes, pues debe aportarse un paquete por cada uno, advirtiendose que faltan dos

Juegos de copias

Por lo expuesto, el Despacho,
Resuelve:

54



1. Inadmitir la demanda presentada por el sefior Eduar Fabian Suarez Arias y otros,
en contra del ““Gobierno Nacional-presidencia de la Reputblica, Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, Ministerio de Transporte, Ministerto de Defensa
Policia Nactonal, y, la Empresa Saferbor S A (sic)”, por [o expuesto

2. Conceder el término de diez (10} dias a |la parte demandante para que corrnja 10s
defectos anotados en esta providencia so pena de rechazo, conforme al articulo
170 del CPACA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito judicial de
Tunja

Tunja, 1 2 ABR 2[”8

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Yury Stefany Osorio Barajas

DEMANDADO: La Nacién —Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Boyaca —Secretaria de
Educacion, y, FIDUPREVISORA S A

RADICADO 15001333300320180001800

ASUNTO: Inadmite demanda

Revisada la demanda de la referencia, presentada el 22 de febrero de 2018 (fi 100),
por la sefiora Yury Stefany Osorio Bargjas, en contra de la Nacion —Ministerio de
Educacién Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Departamento de Boyaca —Secretaria de Educacién, y, FIDUPREVISORA S A | se
inadmitira por las siguientes razones

1 Requisitos de la demanda.
a. De los actos demandados

Revisado el expediente se encuentra que se demandd la Resolucidn No 0247 de
27 de marzo de 2009, por medio de la cual se reconocid y ordeno el pago de la
pensién de jubllacion de la sefiora Flor Marnna Bargjas (q e p d), asi mismo se
solicito la declaratona de existencia del silencio administrativo negativo respecto de
la peticidon radicada bajo el No 2014-PENS-021228 de 22 de octubre de 2014, sin
embargo nada se dijo respecto del acto ficto resultante del silencio administrativo
negativo, pues la pretensidn numero tres no es clara, igualmente, se guardo silencio
respecto del acto administratvo que reconocid el derecho pensional a [a
demandante, legiimandola en la causa para demandar, situacién que debera ser
aclarada por la parte actora

b. Del poder otorgado

Teniendo en cuenta que debe aclararse la situacidn descrita previamente, se
abstendra de reconocer personeria juridica a la profesional del derecho, hasta tanto
la misma quede definida, y de ser necesario, se modifique el poder el cual debe
quedar acorde con el escrito de demanda, habida cuenta que en el poder especial
los asuntos deben estar determinados y claramente identificados tal como lo ordena
el articulo 74 del CG P

c¢. De los traslados

Se advierte que hace falta un juego de copias de la demanda y sus anexos para el
traslado del Ministerio Publico, situacion que debera ser subsanada

Por lo expuesto, el Despacho,

10L



Resuelve:

1 Inadmitir la demanda presentada por la sefiora Yury Stefany Osorio
Barajas, en contra de !a Nacidén —Ministerio de Educacién Nacional —Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Boyaca —Secretaria de Educacion, y, FIDUPREVISORA S A, por lo
expuesto

2. Conceder el término de diez (10) dias a la parte demandante para que
corrja los defectos anotados en esta providencta so pena de rechazo,
conforme al articulo 170 del CPACA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Ejecutiva No 2016-0144
Eecutante Marfa Elena Rincén Anganta
Ejecutado Departamento de Boyaca
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 12 ABR 2018

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
EJECUTANTE: MARIA ELENA RINCON ANGARITA
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

RADICADO: 150013333005201600144-00
TEMA: Libra mandamiento de pago
LA DEMANDA.

La sefiora MARIA ELENA RINCON ANGARITA, por intermedio de apoderado y en
gjercicio del medio de control gjecutivo, instauré demanda contra el Departamento
de Boyaca, para que se libre mandamiento de pago por las siguientes sumas de
dinero que se derivan de una sentencia judicial proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Tunja el 2 de agosto de 2011, modificada en segunda
instancia por el Tribunal Administrativo de Boyaca en decisién de 17 de septiembre
de 2013 (sic)', asf

1.- $12.882.659,00 pesos por concepto de salaros y prestaciones sociales
causadas (sueldo, prima técnica, prima de navidad y prima de servicios), dejados
de recibir conforme lo sefald la Sentencia

2.- $14.739 819,00 pesos por concepto de indexacidn sobre las sumas dejadas de
cancelar desde el dia de su exigibilidad y hasta la gjecutoria del Fallo

3.- Por los intereses moratorios causados sobre cada una de las sumas resultantes
desde el momento en que cobrd ejecutoria la Sentencia hasta el momento en que
se verifique su pago, en los términos de los articulos 176 y 177 del CCA

Ademas, solicitd que en el momento oportuno se condene a la entidad ejecutada al
pago de las costas del proceso incluidas las agencias en derecho

Hechos.

Asegurd que el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Tunja, profirié
Sentencia dentro de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho adelantado
por la ahora ejecutante, radicado con el nimero 2005-01681-00 el 2 de agosto de
2011, la cual fue modificada por el Tribunal Administrativo de Boyaca en decision
de 17 de septiembre de 2013, providencias en las que se condeno al Departamento
de Boyaca a pagar el valor de los salarios (sic) y prestaciones sociales causadas en
los periodos alli definidos, en los que labord mediante Ordenes de Prestacion de

Servicios — OPS

Sostuvo que el 29 de agosto de 2014 radicd ante la entidad demandada la solicitud
de cumplimiento de la sentencia, razon por la que el Departamento de Boyaca
expidié la Resolucion No 004611 de 17 de julio de 201 5, aclarada y modificada con
la Resolucién No 008897 de 23 de diciembre de 2015, a través de las cuales
pretendié dar cumplimiento al fallo, sin embargo, a la fecha de presentacién de la

+ Al verificar el expediente, observa el Despacho que la sentencia proferida en pnmera instancia es del 26 de
agosto de 2011 y la de segunda data del 3 de septiembre de 2013

pers



Ejecutivo No 2016-0144
Ejecutante Maria Elena Rincdn Anganta
Becutado Departamento de Boyaca

demanda ejecutiva, el Departamento de Boyaca no habia dado cumplimiento con el
pago de dicha condena, ni matenializado lo resuelto en las Resoluciones refendas

Finalmente, sefialdé que solicitd a la entidad demandada la devolucién de las
sentencias que prestan mérito ejecutivo pero no fue posible, por lo que solicité que
se adelante el proceso eecutivo dentro del mismo proceso ordinano y a
continuacton de éste, ya que desde la gjecutoria han transcurndo mas de 18 meses
sin que se haya cumplido la sentencia

El titulo ejecutivo.

Lo constituye una Sentencia profenda por el Juzgado Tercero Administrativo del
Cwcuito de Tunja, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
adelantado por Maria Elena Rincoén Angarita contra el Departamento de Boyaca,
Radicado con el namero 15000-23-31-000-2005-01681-00, modificada
parcialmente por el Tribunal Administrativo de Boyaca en decisién de segunda
instancia profenda el 3 de septiembre de 2013, cuya ejecutona es del 17 de
septiembre de 2013 (fls 17 a 53}, por medio de las cuales se ordené al ente
demandado a reconocer y pagar a la actora la prnma de navidad y de servicios,
cesantias, e intereses sobre las cesantias, y aportes por concepto de pensiones,
conforme al trempo laborado y el valor pactado en las resepctivas érdenes de
prestacion de servicios alli estudiadas, asi como los porcentajes de cotizacion a
salud, aportes que si la accionante no los hizo, la Entidad demandada los efectuaria
a los correspondientes fondos previo descuento del porcentaje que le corresponde
a la actora, adicionalmente, debe pagarle a la demandante “las cotizaciones, por
concepto de Caja de Compensacion durante el periodo acreditado que prestod sus
servicios conforme a la parte motiva Alli mismo, se ordend indexar las sumas
resultantes desde que debi6 realizarse cada pago hasta la ejecutoria de la
Sentencia, y que se le diera cumplmiento en los términos de los articulos 176 y 177
del CCA, atendiendo el precedente adoptado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-188 de 1999

Las sentencias debidamente ejecutoriadas profendas por la junsdiccién de lo
contencioso administrativo constituyen titulo ejecutivo, al tenor del numeral 1 del
articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, y en el presente caso, |a parte actora presenté
la solhcitud para el pago de la condena impuesta en las referidas sentencias ante la
entidad enjuiciada el 29 de agosto de 2014 (fls 55 a 57)

Procedimiento a seguir y requisitos del titulo ejecutivo.

En lo que atafe al procedimiento, el titulo IX del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA -, en el articulo 299,
solamente remite al tramite prewvisto en el Cédigo de Procedimiento Civil para los
procesos ejecutivos de mayor cuantia, cuando se trata de ejecutar titulos derivados
de actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades publicas, pero
existe un vacio normativo para aquellos casos en que se pretenda ejecutar otra
clase de titulos No obstante lo antenor, aplicando por analogia la disposicién
sefialada y tentendo en cuenta la afinidad que existe en la matena, se llega a la
conclusléon, que para cualquier otra clase de titulos ejecutivos, también debe
seguirse el mismo procedimiento

A la misma conclusién se arriba acudiendo al articulo 306 del CPACA, el cual
ensefa, que en los aspectos no contemplados en este Codigo, se debe acudir al
Codigo de Procedimiento Civil, remisidon que debe entenderse hoy al Cédigo




Ejecutiva No 2016-0144
Ejecutante Maria Elena Rincon Anganta
Erecutade Departamento de Boyaca

General del Proceso — CGP -, normatividad que es la vigente como lo sostuvo el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera -
Subseccion C, con ponencia del Dr Enrngue Gil Botero en el Auto de fecha 15 de
mayo de 2014 Rad 44 54472

Es asi como el articulo 422 del citado CGP tiene previsto, que pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones claras, expresas y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba
contra él, o las que emanen de una sentencia de condena profernida por juez o
tnbunal de cualquier jurisdiccidn o de otra providencia judicial A su turno, el articulo
430 Ibidem establece, que presentada la demanda acompafiada de documento que
preste meénto ejecutivo, se debe librar mandamiento ordenando que el demandado
cumpla la obligacion en la forma pedida, o en la que se considere legal

En torno a los requisitos del titulo ejecutivo, el Consejo de Estado en Sentencia
de fecha 7 de diciembre de 2000, expediente No 18 447, la cual comparte el
Juzgado y considera aplicable al caso a pesar de que fue profenda en vigencia del
Caédigo de Procedimiento Civil - CPC -, pargue existe una similitud en la regulacion
que el CGP hace en esta materia, precisé lo siguiente

“El titulo debe reunir cualidades formales y de fondo Las pnmeras
cualidades nuran, a que se lrate de documento o documentos que
conformen unidad juridica, que sea o0 Sean auténticos y que emanen
del deudor o su causante, de una sentencia profenida por el juez o
fribunal de cualquier junsdiccion, o de ofra providencia judicial que
tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en
procesos contencioso administrativos o de policia aprueben lhiquidacion
de costas o senalen honoranos de auxihares de la justicia Las
exigencias de fondo atanen a que de esos documentos aparezca, a
favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del
causante, una obhgacion clara, expresa y ademas liquida o hquidable
por _simple operacién _antmética si_se trata de pagar una suma de
dinero ” (Subrayado del Juzgado)

La Sentencia base de la gjecucidon proviene de la Junsdiccion Contencioso
Administrativa, y fue profenda en pnmer grado por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Tunja, por lo que se avocara su conocimiento

En tal providencia, se ordend al Departamento de Boyaca reconocer y pagar a la
actora las prestaciones sociales alli sefaladas mientras estuvo vinculada por medio
de érdenes de prestacion de servicios, conforme a lo que ya quedd consignado en
esta decision, por tanto, esa determinacion da cuenta de la existencia de una
obligacién clara y expresa, a cargo del Departamento, ademas, es exigible por via
gjecutiva, en tanto transcurnd el término de 18 meses previsto en el articulo 177 del
CCA, y no ha operado la caducidad de la accién, igualmente, es liquidable a partir
de la informacién contenida en las providencias judiciales mencionadas y los

2¢ ) "En consecuencia, el Despacho fya su hermenéutica en relacion con la entrada en vigencia de
la ley 1564 de 2012, para sefalar que su aplicacién plena en la Junsdiccion de lo Contencioso
Administrativo, asfi como en materia arbtiral relacionada con temas estatales, es a partir del 1° de

enero de 2014 ( )~
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Ejecutivo No 2016-0144
Ejecutante Maria Elena Rincon Anganta
Ejecutado Departamento de Boyaca

documentos arnmados al proceso, por lo que es procedente verificar el monto de la
condena a fin de determinar si1 concuerda con lo pretendido

Se aclara, que tales Sentencias de primera y segunda instancia, base de la
glecucién, fueron aportadas en copia auténtica y con la constancias de gjecutoria,
de ser primera copia y de prestar ménto gjecutivo, asimismo, la decision quedo
glecutoriada el 17 de septiembre de 2013 (fl 17), lo que significa que a la fecha de
interposicion de esta demanda, esto es, al 19 de diciembre de 2016 (fl 15), ya
habian transcurndo los 18 meses necesartos para que la sentencia se pueda
gjecutar, como lo sefiala el inciso cuarto del articulo 177 del CCA, norma apiicable
al caso, en la medida que la Sentencia fue proferida durante su vigencia, por lo cual
se librard mandamiento de pago conforme a las precisiones que se haran mas
adelante

Mandamiento ejecutivo.

En la primera pretension se solicita que se libre mandamiento de pago por la suma
de $12.882.659,00 pesos por concepto de salarios y prestaciones sociales
causadas (sueldo, prima técnica, prima de navidad, y prima de servicios ), en la
segunda por $14.739.819,00 pesos por concepto de indexacién sobre fas sumas
dejadas de cancelar desde su exigibiidad y hasta la ejecutoria del fallo, sumas que
fueron justificadas en la hquidacion que la parte gjecutante incorpor6 a la demanda
(is 12 a 14), adicionalmente, por los intereses moratorios causados sobre las
sumas dejadas de cancelar desde la ejecutona de la sentencia hasta cuando se
verifique el pago, sin embargo, observa el Juzgado que lo pretendido y la hquidacién
aportada no se gusté a la condena impuesta en la Sentencia base de gjecucion,
por las siguientes razones

La Sentencia de primera instancia resolvié en el ordinal tercero los conceptos que
ntegrarian la reparacion del dafio (fl 31 vuelto), sin embargo, fue precisamente ese
ordinal el que fue adicionado por el Tribunal Admimistrativo de Boyaca — Sala de
Descongestion en la sentencia de segunda instancia, cen lo cual la condena quedo
asl

“TERCERO: Como restablecimiento del derecho y a titulo de reparacion del
dafio el Departamento de Boyacé pagara a la sefiora MARIA ELENA RINCON
ANGARITA, pnma de navidad y de servicios, vacaciones, cesantias e
mntereses a las cesantias, y aportes por concepto de pensiones, conforme al
trempo laborado y al valor pactado en las comespondientes 6rdenes de
prestacion de servicios aqui estudiadas

- CONDENASE a la Entidad Demandada a pagar a la demandante a titulo de
reparacion del dafio, los porceniajes de cotizacién correspondientes a
Pension y Salud que debio trasladar a los Fondos correspondientes durante
el periodo acreditado que presto sus servicios, dichas sumas serdn ajustadas
conforme quedd expuesto, de no haberse realizado ef pago por parte de la
accionante la Entidad efectuara las cofizaciones a que haya lugar,
descomtando de las sumas que se adeudan el porcentaje gque a ésta
corresponde, conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia

- DECLARASE que el ttempo laborado bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios, se debe computar para efectos pensionales

- ORDENASE al Departamento de Boyacd, pagar a la demandante las
cotizaciones por concepto de Caja de Compensacion durante el perodo




Ejecutivo No 2016-0144
Ejecutante Marla Elena Rincon Anganta
Ejecutado Departamento de Boyacé

acreditado que presto sus servictos conforme a la parte motiva ” (fls 32 vuelto
y 50 a 51)

En ias pretensiones de la presente demanda ejecutiva se invoiucran factores gque
no fueron contempiados en las Sentencias titulo de gjecucidn, como es el pago de
sueldo y prima técnica, ademas, en la iquidacidon aportada se incluyeron valores por
concepto de prima de alimentacion, auxilio de transporte, salario por vacaciones, y
dotaciones, que tampoco fueron incluidos como parte de la condena impuesta,
adictonalmente (fls 12 a 14)

Asi las cosas, aclara el Despacho que las prestaciones a reconocer segun la
sentencia base de gjecucion, comprende las primas de navidad y de servicios, las
cesantias, y los intereses sobre las cesantias, y el porcentaje de los aportes
parafiscales a la Caja de Compensacion, durante los periodos de tiempo definidos
en las Sentencias base de ejecucidn, y sobre los valores alli determinados para
cada orden de prestacion de servicios estudiada, asimismo, hay lugar a que la
entidad demandada pague en las entidades correspondientes a Salud y Pension las
cotizaclones respectivas por los mismos periodos laborados, para lo cual
descontara de lo adeudado a la actora los porcentajes que le corresponden al
trabajador (fls 32 vuelto y 50 a 51)

Aclara el Despacho que en lo correspondiente a los aportes para Salud y Pension,
la parte gjecutante no acreditd que hubiere efectuado las cotizaciones durante los
pertodos objeto de la Sentencta, como lo previd el Tnibunal Administrativo de Boyacé
en la decision de segunda instancia, por lo que el departamento de Boyacéa debe
realizar las cotizaciones respectivas ante las entidades de segundad social en salud
Y pension

i) - Prima de Navidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 32 y 33 del
Decreto Ley 1045 de 1978, equivalente a un mes de salario correspondiente al
devengado a 30 de noviembre, y cuando no se hubiese servido el afio completo,
sera proporcional al ttempo de servicio a razon de una doceava (1/12) parte por
cada mes completo de labor, que se liquidara con base en el ultimo salario
devengado

ii).- Prima de servicios, regulada por el Decreto 1042 de 1978 en el articulo 38 y
siguientes, equivalente a 15 dias de salario por afio laborado, o proporcional por
mes completo laborado, siempre que sea superior a sels meses en ese afo,
pagadera en los primeros 15 dias de junio de cada ano

ii).- Cesantias e intereses sobre cesantias, equivalen a un mes de salaro
(incluidas otras prestaciones como la P de navidad), por cada ano laborado y
proporcionalmente por fraccion de éste, asimismo, sobre los saldos acumulados a
31 de dictembre de cada afio, se reconoceran intereses a la tasa comercial
promedio de captacidon en el mismo periodo, como lo dispone el articulo 15 numeral
3 delaley 91 de 1989

En todos los casos, la asignacion basica corresponde a los honorarnos pactados en
las respectivas OPS

Adicionalmente, dispuso la Sentencia base de ejecucién que en caso que la actora
no hubiere realizado los aportes para salud y pension, aquellos deberian ser
descontados del monto de la condena impuesta en el monto que legalmente le
corresponda, para que el Departamento de Boyaca los traslade a nombre de aquel
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a la entidad correspondiente Como quiera que en el presente proceso no se
acreditd que se hubieren pagado esas cotizaciones, es necesario liquidarias para
ser descontadas conforme a lo ordenado en la Sentencia base de ejecucién, y no
como |o solicitd la parte gjecutante, esto es que le fueran pagados a €l como parte
de la condena

Para este Uitimo aspecto, se tiene en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 8 de la Ley 91 de 1989, dicho aporte para el empleado serfa equivalente al
5% de lo devengado mas una tercera parte de! primer sueldo devengado y una
tercera parte de su posterior aumento, monto que fue modificado a partir del 27 de
junio de 2003 en virtud de lo dispuesto en el articuio 81 de la Ley 812 de 2003, que
establecid6 que los aportes de los docentes a la seguridad social se harfan de
conformidad con lo regulado en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, aportes que
para el caso, por tratarse de una actividad docente plblica, se deberan hacer al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y no a Colpensiones como
lo indicé el Departamento en los Actos administrativos expedidos para cumpiir fa
sentencia base de la presente ejecucton (fl 60)

Finalmente, solicité que se libre mandamiento de pago por los intereses moratorios
causados sobre las sumas dejadas de pagar, desde la gjecutona de [a sentencia
hasta la fecha en que se haga efectivo el pago en los términos de los articulos 176
y 177

En el caso de los intereses moratorios de que trata el articulo 177 del CCA, se tiene
que la H Corte Constitucional mediante ia Sentencia C-188 de 24 de marzo de
1999, declard inexequibles las expresiones “durante los seis meses siguientes a su
gjecutona”y “después de este término” de la norma mencionada, y sefial6

‘Para fa Corte es claro que el principio de igualdad y la equidad imponen que
en esfos casos las dos partes reciban igual frato, sin que se justifique en modo
alguno que mientras el Estado cobra a los conirtbuyentes intereses
moratorios cuando elfos no pagan a empo los impuestos, y ello a pariir del
primer dia de retardo en ef pago, las obligaciones en mora a cargo del Estado
deban forzosamente permanecer fibres de la obligacién de cancelar dichos
réditos durante seis meses, con notorio perjuicio para los particulares que han
debtdo recibir oportunamente los recursos pactados”

De esta decision de la Corte Constitucional, se colige que los valcres ordenados en
las sentencias devengaran intereses moratonos a partir del pnmer dia de retardo
Por su parte, el H Consejo de Estado ha sefialado en su junsprudencia que en el
primer mes siguiente a la ejecutona solo proceden intereses de plazo, y de ahi en
adelante los intereses moratorios®, sin embargo, en el caso bajo estudio es claro
gue la sentencia tituio de ejecucion zan|6 por la aplicacién del criterio definido por
la prnimera, al sefialar en forma expresa que el articulo 177 del CCA se debia aplicar
en los terminos sefalados en la Sentencia C-188 de 1999 (fl 31 vuelto)

Pero, para que la actora tenga derecho al pago de intereses, se debe cumplir con
los dispuesto en el inciso sexto de ese articulo, adicionado por el articulo 60 de la

Ley 446 de 1998, que establece “Cumplidos sess (6) meses desde la ejecutona de la
providencia que 1mponga o fiquide una cofdena o de la que apruebe una conciliacion, sin
gue los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva,

3 Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADOQ, sentencia
de 20 de septiembre de 2007, expediente 05001-23-31-000-1998-01895-01({9662-05), actor Sidia Esmeralda
Ladino Saldarriaga
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acompafiando la documentacion exigida para ef efecto, cesard la causacion de intereses
de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en legal forma ”

En el presente asunto, no se cumplid con el requisito de haber acudido a la entidad,
para hacer efectiva la obligacién dentro del plazo concedido por la norma, puesto
que se encuentra acreditado, a través de la radicacion que en nombre de la actora
realizé su apoderada, que tal reclamacion ante la entidad demandada solo se hizo
hasta el 29 de agosto de 2014, como consta en el requenmiento No
2014PQR35895 del Sistema de Informacion al Ciudadano — SAC (fl 55), solicitud
que se presume fue completa pues ia entidad demandada no realizé reparo alguno
al respecto, o al menos no se encuentra acreditado, por tanto, como la Sentencia
objeto de ejecucion cobrd ejecutona el 17 de septiembre de 2013, los seis meses
para hacer la reclamacion vencieron el 18 de marzo de 2014, luego la solicitud de
pago no fue oportuna y por ende cesd la causacion de intereses de todo tipo, desde
el 18 de marzo de 2014, fecha de vencimiento de los seis meses, hasta el 28 de
agosto de 2014, dia antenor a la radicacion de la reclamacién, por lo que habra lugar
a su reconocimiento con excepcidn del periodo sefialado

En este punto, aclara el Despacho que los intereses no son incompatibles con la
indexacidon inciuida en el valor de la condena, pues no son concomitantes en ei
tiempo, ya que la indexacidn va desde la fecha en que se causaron las prestaciones
reconocidas hasta la ejecutoria de la Sentencia, como se ordené en la decision base
de ejecucion (fls 33 y 31 vueltos), y los intereses moratorios se generan a partfir de
la citada ejecutoria de la Sentencia, hasta cuando se venfigue el pago, con
excepcion del término en que cesd su causacion, en los términos del articulo 177
del CCA, adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998, norma que sl bien fue
derogada por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011, es aplicable al presente asunto
en tanto la Sentencia base de ejecucion fue proferida en un proceso del sistema
escritural, para el cual conservo vigencia al tenor de lo dispuesto en el articulo 308
ibidem, es mas, la propia Sentencia ordend que se diera cumplimiento en los
términos del articulo 177 del CCA y la Sentencia C-188 de 1999 de la Corte
Constitucional como quedd dicho, por lo que mal puede el Despacho modificar las
ordenes contenidas en la decision judicial que se ejecuta

Teniendo en cuenta lo expuesto, es pertinente establecer con claridad los
parametros para hacer la liquidacién de la condena, con base en las diferentes
Ordenes de Prestacién de Servicios — OPS, donde se establece el término de
ejecucidn y el valor pactado, que en algunos afios equivale al grado en el escalafon
que ostentaba la actora, lo cual se resume en el siguiente cuadro

No de dias
No OPS Vigencia laborados Valor mensual (Pactado)

12 12/02/1997 1140541997 88 529 960,00
36 12/05/1997 30/0601997 49 529 960,00
17 0210211998 15/06/1998 133 657 151,00
8 13/07/1938 30111998 140 657 151,00
154 12/05/2000 12/062000 3 Escalafon 10 825 478,00
1387 03/08/2000 01/12/2000 120 Escalafon 10 825 478,00
350 01/03/2001 15/06/2001 106 Escalafon 10 846 115,00
1220 0910712001 05/12/2001 149 Escalafon 10 846 115,00
1181 15/02/2002 30A11/2002 288 692718,25
1206 0340212003 30/11/2003 300 757 656,75

Aclarado este aspecto, el Despacho procedé a realizar la hguidacion de la condena
de conformidad con lo que se determind en las Sentencias base de ejecucion y la
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informacién armmada, lo cual se presenta en el cuadro anexo, el que hacen parte
integral de la presente providencia, de donde se extractan los siguientes valores

l.as prestaciones reconocidas e indexadas a la fecha de ejecutonia de la Sentencia,
esto es, al 17 de septiembre de 2013, descontando los aportes que la actora debid
realizar para salud y pension, asciende a la suma de $16.422.240,62 pesos, capital
sobre el que se deben reconocer intereses moratorios desde la ejecutona de la
Sentencia hasta cuando se haga efectivo el pago de la condena, con excepcion de
los producidos en el periodo comprendido entre el 18 de marzo de 2014 y el 28 de
agosto de 2014, por haber cesado su causacion, Intereses que al 19 de diciembre
de 2016, fecha de presentacidon de la demanda, ascienden a la suma de
$12.056.176,57 pesos, sumas por las cuales se librara mandamiento de pago junto
con los intereses que se causen desde el 20 de diciembre de 2016 hasta el pago de
la obligacion

Advierte el Despacho que, s1 bien en la condena impuesta se previo el descuento
de los aportes que la actora debid hacer para salud y pensiones, tal hecho no exime
al Departamento de Boyaca de su pago, ya que por el contrario, debe completar los
aportes con el componente que le correspondia al empleador, y trasladar las
cotizaciones a la entidad de segundad soclal respectiva, que para el caso, como se
indico lineas atras, seria el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
tratarse de una actividad docente del sector publico, monto que debe obedecer al
calculo actuarial que dicho Fondo determine, para lo cual el Despacho ya desconto
de la presente condena, y en favor del Departamento, el monto de los aportes del
empleado por esos conceptos

Se aclara que sobre los aportes para pensién que corresponden al patrono y al
trabgjador no hay lugar a lhgquidar intereses moratonios pues éstos quedaran
contemplados en el calculo actuanal que realice el Fondo Pensional para el efecto

Finalmente, se debe tener en cuenta, entontes, que el porcentaje del Iinterés
moratorio aplicado, es el que certifica la Superintendencia Financiera de Colombia

Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 430 del Codigo General del Proceso, segun el cual “( ) ef juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma
pedida, si fuere procedente, o en la que aquél considere legal ”, en este caso no es
posible librar mandamiento de pago en la forma solictada puesto que no
corresponde con los términos legales denvados del titulo ejecutivo aportado, razén
por la cual se librara solo por los montos calculados por este Despacho en la
hquidacién adjunta, la que hace parte de esta providencia.

De otra parte, es evidente que desde la fecha de ejecutonia del fallo se seguirian
generando intereses sobre el capital de las cesantias existente a 31 de diciembre
del 2014, hasta tanto se pague la condena, sin embargo, sobre dicho monto también
se entran a reconocer los intereses moratonios, por lo que no es posible generar un
doble pago por concepto de intereses puesto que se incurriria en anatocismo

En consecuencia, e! Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: Avocar conocimiento del proceso de la referencia
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SEGUNDO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra del DEPARTAMENTO
DE BOYACA, y a favor de la sefiora MARIA ELENA RINCON ANGARITA, conforme
a las razones expuestas en la parte motiva de este proveido, por las siguientes
sumas de dinero

A.- Por la suma de DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS
($16.422.240,62), por concepto de las prestaciones sociales ordenadas en las
Sentencia base de ejecucion, junto con la indexacion caiculada hasta el 17 de
septiembre de 2013, fecha de ejecutoria de la Sentencia, incluidas las cesantias
acumuladas a esa fecha

B.- Por la suma correspondiente al calculo actuanal que realice el Fondo de
Prestaciones Sociaies del Magisterio, correspondiente a los aportes para pension y
salud tanto del patrono como dei empleado, por los siguientes periodos definidos
en esta providencia, valor que la entidad gjecutada deberd cancelar ante dicho
Fondo

La parte actora prestara la colaboracidon necesara para el efecto al ente gjecutado

C.- Porla suma de DOCE MILLONES CINCUENTAY SEIS MIL CIENTO SETENTA
Y SEIS PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS ($12.056.176,57), por
concepto de intereses moratorios causados sobre ia deuda de capital de que trata
el Iteral A, liquidados desde el 18 de septembre de 2013, dia siguiente a la
gjecutoria de la Sentencia, hasta el 19 de diciembre de 2016, fecha de presentacion
de ia demanda

D.- Por ios intereses moratorios gque se causen sobre el mismo capital defimdo en
el Literal A, desde el dia siguiente a la presentacién de la demanda ejecutiva, hasta
cuando se surta el pago total de Ia obiigacion

La entidad ejecutada debera cancelar las anteriores sumas de dinero dentro de los
cinco (05) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, conforme a io
dispuesto en el articuio 431 del Codigo General del Proceso

TERCERO" Dar a la demanda el tramite del proceso ejecutivo previsto en el Codigo
General del Proceso

CUARTO: No se libra mandamiento de pago por las demas sumas pretendidas, por
las razones expuestas en la parte motiva de este proveido

QUINTO: Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Gobernador
del Departamento de Boyaca y al representante del Ministerio Publico, como lo
dispone el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
12 de julio de 2012, Codigo General dei Proceso

SEXTO: Fiar la suma de cincuenta mil pesos ($50 000, 00) para gastos procesales,
dineros que deberan ser consignados por la parte demandante y/o su apoderado a
érdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 del BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, Convenio 13202, dentro del plazo
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta providencia
Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so pena de aplicar el
articulo 178 del CPACA

MA
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SEPTIMO: Dentro del término de diez (10) dias previsto en el articulo 442 del
Codigo General del Proceso, contados de conformidad con lo dispuesto en el inciso
5° del articulo 612 ibidem, la entidad ejecutada podra proponer excepciones de
merito

OCTAVO: Se requiere a la entidad accionada para que dé cumplimiento a los
deberes y obligaciones dispuestos en el numeral 15 del articulo 9, articulo 60,
numeral 3 del articulo 61 y articulo 197 del CPACA, asi como a lo dispuesto en el
articulo 78 del Cédigo General del Proceso, habilitando su buzén de correo
electréonico de notificaciones, para que de manera automatica se genere el acuse
de recibo de la notificacién en el Despacho Judicial, puesto que de lo contrario se
dara aplicacion al literal c) del articulo 14 del Acuerdo No PSAAQ06-3334 del 2 de
marzo de 2006 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, entendiendo por
recibida la comunicacién cuando no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes a su remision

NOVENO: Se reconoce personeria a la abogada ANGELA PATRICIA RODRIGUEZ
VILLAREAL, en calidad de representante legal de la entidad ASOCIACION
JURIDICA ESPECIALIZADA, para actuar como apoderada judicial de la parte
actora, en los términos y para los efectos contenidos en el mandato visible a folios
2a4

DECIMO: Se acepta la sustitucion de poder realizada por la apoderada de la
glecutante en favor de la también abogada MILENA ISABEL QUINTERO
CORREDOR, en los términos y para los efectos contenidos en el memorial poder
visible a folio 1

UNDECIMO: Se acepta la sustitucidn de poder realizada por la apoderada de la
gjecutante en favor del también abogado FREDY ALBERTO RUEDA HERNANDEZ,
en los terminos y para los efectos contenidos en el memorial poder visible a folio
142, con lo cual se entienden revocado el poder confendo a Milena Isabel Quintero
Corredor

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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dic 288 519 538 69 550326 17} 2 187 225 79 9071 19838138 2597693 2078155 1263 05085 7139513 | 11389218 1801 483 09
2003
eng 000 000 000 7223341 | 11389218 000
feb {3} 28| 707 146 30, 5700248 28 285 85 28 717G3| 7303558 | 11389218 44 315 40)
mar 30| 757656 75 3788284 30 306 27| 757557] 7380035 | 11389218 11 559 8§
abr 30| 757 636,75 37 882 84 3030627 757557 7464728 | 11389218 11503 50|
may 30| 75765675 3788284 3030627 757557] 7501296 | 11389218 11509 80
un 30| 757656 75 284 121 28 620168 90 44 67112F 273703 50| 7487195 | 11389218 416 387 29
Jul 30| 757646 75 2557092 30306,27 3030627] 35041 62) 7486465 | 11389218 53144 93
ago 30| 757 656 75 25 570 82 30 308 27| 10 206 27, 35041 62| 7509581 | 11389218 53028 20
sep 30| 75765675 25 57092 30206 27 30 306 27| 3504162| 7526122 | 11389218 50 044 5()|
oct 30| 757656 75 25570 82 30306 27 30 306 27| 35041 62| 7974837 | 11389218 49 905 BBI
nov (30} 30| 75765675 2557092 30 206,27 30 306 27| 35041 62] 7996987 | 11389218 52492 EUI
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dic 298] 568 242 55| 627171 42| 2814397 21 807f 227121 85 1917819 47 816 56 2272970 147390391| 7602913 | 11389274 2 207 91859]
2004 |
dic 2814397 N 81| 228 B10 43| 228 818 49] 80 28885 | 11389218 324 898 39
2005
dic 2614397 A1 719] 202 355 16) 26235516| 8410291 | 11389218 274029 40|
2845 |
dic 2814397 21 6 56 184624 46 184 624,46] 57 6e4gs | 11389218 239 302 73|
24487]
dic 2814397 21 626] 23246921 232 469 21| 9287228 | 11389218 285 084 26
2884 |
dic 2814397 21 10 84 282 565 48 282 565 48| 140 13 89218 321 819 99
2009
dic 2814 397 21 §24] 17561839 175 618 39 102 00181 | 113 89218 186 890 25
2010
dic 2814307 21 388 10919561 189198 61| 10523651 | 11389218 118 180 16
2011
dic 2814397 21 461 12074371 120 743 71| 1091574 | 11389218 13537144
2812
dic 2814397 21 585 164 642 24 164 642,24] 111 81576 | 11389218 167 699 65
2813
dic Ejecutoria de Ia sentencia 17 sep de 2043 2814 397 21 444] 124959 24 124 959,24] 11398254 | 11380218 124 860 17|
| 2 888 867 55
Total deuda sinmdexar prewo descuento de apertes para pensibn tambien sin indexar| 8 463 835,95
Tolal deuda indexata hasta ejecutona previo descuento de aportes para pensibn| 13 687 843,41
Tolai indexacton| 5143 957,46
Cesanbas Acumuladas 2814397
Total deuda indexada de prestaciones sociales + cesantias acumuiadas alafecha de ejecutona | 16 422 240,62

{1} P Nawdad (D 1045178 Arts 32y 33 = 1/12 de Amig Basica por mes lab)

2P servicies {0 1842 de 1078 At 58 55 16 dias per anc pagadera en 15 pnmero dias de junic y proporcional por mes cempleto lab siempre que $ea supenor a 6 meses en ef afio)

{3) Salario por Vacaciones {DL 524 de 1975 Art. 4) D aportes para caja de compensacion

(4} Cesantias (L 971/89 1 mes Saix cada aficlab y preporcicnal a TL)

(5) Cesantias acumuladas {A 31 de dic de cada afic)

{6)Prom Int Comercial Superbancana Temadao del st hifpfwww fomag gov cofdocuments/nlereses-cesanbas 20 ECERTIFICACION® 20D TF paf

(7)Int Cesantas (L 9189 Art 15 3 Cesantias acumuladas a 31 dic por tasa it Comercial gente)

(8) Ap Empleado para salud y pension {Ley 91 de 1983 At 8 5% de lo devengado +1/3 parte de pnmer sueldo mensual devengade y 113 de supostencr aumento) Desde wigencia dela tey hasta 26 de junie de 2003

Dte 4982107 A parir de 2088 es el 4%

[9) Ap Empleado para persidn [Apertes sonforme a Ley 108 de 1993 conforrme al At 81 de fa Ley 812 a partir de 27 de junio de 2003 3375% | Segun Art. 7 Ley 393/83 para 2004 3 626% 2885 375% 2006y 2087 3 875% Art i

(18} Ap Empleado para salud (Aportes cenforme a Art. 284 de la Ley 108 de 1993 4% para satud } Sin modificaciones postenores (Art 1BLey 1122 de 2087

{11) Apories para Cajya de Compensacidn Famihiar (Art. 11 de laLey 21 de 1982 4%)

INTERESES DESDE EJECUTDRIA HASTA PRESENTACION DE LA DEMANDA
Tasade Tasa de | Tasa interes
Mes Capital indexado Interés fnterés | moratoria Dias en moea) intereses
Cormente moraton|  efectvo
o diano
ene 2013
sep (17) 1642224062| 20 34% 3051%) 007399% 13 157 969 01
oct 1642224062 1985% 2078%| 08724%% Kl 356 862 02
nov 1642224062 1985% 2078%| G o7243% 30| 356 86202
dig 16 4272 240 62) 19 85% 2978%| 087243% 30[ 356 862 02
ene 2014 1642224062 1965% 2948%| 0 07179%| 30[ 35360260
feb 16422 24062 1965% 29 48%| 0 B7i79%) 30 35369260
mar (17} 16422240 62) 1965% 2048%]  GOT170% 17 200 425 81
abr 16422240621 1963% 2945%| 007173%| oot
may 1642224862 1963% | 2545%| 007173% 000
jun 1642224062f 1963% | 2045%| 007173% 200
[t 16422 24862  1933% | 2900%] 007076% 000
ago {29) 16422248621 1933% 29 08% 8 07076%| 2 23240 42
sep 16422246 62) 1933% 29 08% 007076%| 30| 345606 26
ocl 1642224062) 1917% 28 76% 0 G7024% 30I 346 056 01
nov 1642224862 1917% 28 76% 007024%| 38[ 346 056 01
dic 1642224062 1917% 2876% 007024%| 3H| 346 056 01
ene 2015 1642224062] 1921% 2882% 007037%! 38' 346469401
el 1642224062] 1921% 2882% 007037% 30| 3466941
mar 1642224062] 1921% 2882% 007037% 38' 346694 01
abr 1642224062 1937% 2906% 007069% 30 349 243 62
may 16422 24062 1937% 2906% 0D7049% 30| 34924308
jun 16422 24062 1937% 2906% 3 07089% 30] 34924308
! 1642224062 1926% | 2889% 007052% 30 34743798
ag0 1642224062 1926% 28 80% & 07052% 30 34743798
sep 16422 24062 19 26% 28 89% 0 07052%) 3 34743798
oct 16422 240 62| 1933% 29% o 07076% 30 J48 606 26
nov 16422240621 1933% 29 80% 0 07076% 30 345 606 26
dic 1642224062) 1933% 29 80% 007076% 30 148 506 26
ene 2016 1642224062 1968% | 2952% ¢e7130% 30 354 115 61
feb 16422 24062f 19 68% 29 52% © 07188% 30 354 115 61
mar 16422240 62f 1968% 29 52% 0 07488%| 30 354 11561
abr 1642224862 2054% | 3881% | BOMEI% 38 367 688 37
may 16422 24862] 2054% 38 81% 007463%| 38| 367 688 37
jun 1642224062) 2054% | 3881% | 007463% 3| 367 684 37
Il 16422 24‘G 621 2134% 201% 0O7717%: 38| 380194 8%
200 16422 24063 2134% 3201% Q07717% 3U| 380194 88
sep 16 422 24062) 21 3% 3201% Q07717 % 30[ 380194 89
oct. . 1g42224082] 2199% 3299% 0 07923%, 3U| 39032474
nov T 16422240621 2199% | 3299% 0 07923% 30| 390 324 74
dic i642224862] 2199% 32 99% 0 07923% 19 247 20567
. N Tolal intereses de mora) 12 056 176,57
!
\’x - \\\
A
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tuna, 12 ABR. 2018

MEDIO DE CONTROL.: Ejecutivo

DEMANDANTE: Genifer Otalora Bernal

DEMANDADO: Departamento de Boyaca

RADICACION: 15001-33-33-009-2016-00028-00

ASUNTO: No acepta renuncia — reconoce personeria — requiere entidad

Observa el Despacho que la apoderada de la parte actora, Jessica Viviana Robles
Lépez, presentd renuncia al poder confendo por la Asocliaciéon Juridica
Especializada SAS (fl 205), en razdn de la terminacién del contrato de trabajo con
esa entidad, para lo cual adjunté copia simple de la radicacion ante esa entidad de
la renuncia al cargo (fl 206)

Al respecto, el inciso cuarto del articulo 76 del CGP establece “La renuncia no
pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el memonal de
renuncia en el juzgado, acomparnado de la comunicacion enviada al poderdante en
fal sentido”, requisito que no se cumple en el presente caso, puesto que la
memorialista no allegd copia de la comunicacion enviada al poderdante indicando
la renuncta al poder conferido, pues st bien la comunicacion aportada fue radicada
ante la entidad poderdante, su contenido versa sobre la renuncia laboral a la
Organizacion Roa Sarmiento Abogados Asociados S A S, entidad que no es la
poderdante, adicionaimente, en tal escrito no se informé la intencidn de renunciar
al poder conferido por ia Asoclacion Juridica Especializada SAS, razones por ias
gue no se acepta ia renuncia al poder

No obstante, en escnito radicado el 19 de diciembre de 2017, la representante
legal de la Asociacton Juridica Especializada SAS, confind poder al abogado
Fredy Alberto Rueda Hernandez para que represente a la ejecutante dentro del
presente proceso, con lo cual se entiende revocado el poder confendo a la
abogada Jessica Viviana Robles Lépez En consecuencia, se reconoce al Dr
Rueda Hernandez como apoderado de la sefiora Genifer Otalora Bernal, en ios
términos y para los efectos contenidos en el memonal poder obrante a folio 210

De otra parte, el Banco Davivienda aporté oficto No 3865 de 11 de enero del ano
en curso (fl 211), en el que Informé que una vez consultadas las cuentas de
ahorro, cornente y CDT, se encontré que el Departamento de Boyaca, NIT No
8918004981, tiene vinculo con la entidad, por lo que “fa medida de embargo ha
sido registrada respetado los limites de inembargabilidad establecidos ™

Sin embargo, no informé ningin valor, asi como tampoco refiné que haya
constituido el respectivo Certificado de Depésito y lo haya puesto a ordenes del

NS



Despacho, tal como se ordent en providencia de 23 de marzo de 2017 (fis 123-
128), razdn por la que se dispone requenr al Gerente del Banco Davivienda, para
que en el término de ocho (8) dias contados a partir de la respectiva
comunicacion, informe al Juzgado si ya dio cumpimiento a la orden impartida,
relacionada con “los dineros objeto del embargo deberan constituir el Certificado
de Depodsito respectivo y ponerio a disposicion de este juzgado dentro de los tres
(3) dias siguientes al recibo de la correspondiente comuricacion, en los términos
definidos en el numeral 10 del articulo 593 del CGP ", o en caso negativo, indique

las razones por las cuaies no io ha hecho

Para el efecto, la parte actora y/o su apoderado retirara y tramitara el oficio

respectivo, previa elaboracion por parte de Ia Secretaria

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@ﬁ;/w% i

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado Electronico No _‘7?

de hoy ] 3 ABR- 23 I@ndo las 8O0DAM

A
CAMILO AUGUSTO BAYONA ESPEJO
SHcretgno




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, 1 2 ABR 20 18

MEDIO DE CONTROL.: Ejecutivo

DEMANDANTE: Eloina Tobo Siachoque
DEMANDADO: Colpensiones

RADICADO: 150013333003 2013 00025 00
TEMA: Ordena Medida Cautelar

Procede el Despacho a resolver sobre ia solicitud presentada por el apoderado de
la parte demandante respecto de ia procedencia de las excepciones a Ia regia de
Inembargabtiidad y en consecuencia decretar la medida cauteiar de embargo

ANTECEDENTES

En escrito de 4 de noviembre de 2016 visibie a folio 195, el apoderado de ia parte
demandante solicitd el embargo y retencidn de las sumas de dinero que ia
ADMINSTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES-, posea o
llegue a poseer en cuentas de ahorro, cuentas correntes o CDT'S, en ios Bancos
Sudamerns sucursal Tunja, Davivienda sucursal Tunja, y Bancoiombia sucursali
Tunja y Bogota

En auto de 25 de noviembre de 2016 (fls. 196 a 200), el Despacho decrets Ia
medida cautelar solicitada imitandoia a la suma equivaiente al 1 5% del monto de
la oblhigacidn, incluidas las eventuales costas procesales y bajo la condiciéon de
ordenar su desembargo una vez resulte acreditado por el Director del
establecimiento bancario que ios dineros aili depositados hacen parte de los
recursos de la seguridad social o de cuaiquiera otros de caracter inembargabie

En cumpiimiento del auto anterior se libraron los Oficios J3.832, J3.831, J3.830,
J3.829 de 2 de diciembre de 2016 wvisibles a folios 202 a 205, dingidos a las
entidades bancarias

A folio 216 obra respuesta de Davivienda en el que informé que las cuentas bajo |a
titulandad de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES-,
gozan del beneficio de inembargabilidad, pues los recursos manejados en las
mismas corresponden al sistema de seguridad social de acuerdo con el certificado
aportado por dicha entidad Por su parte, ia entidad BANCOLOMBIA a folio 218
Informd que Ias cuentas que maneja COLPENSIONES tienen el caracter de
inembargable, y ailegd el certificado de la entidad Y el Banco GNB Sudamerns, a
folio, 223 informé que las cuentas que maneja COLPENSIONES tienen el caracter
(_d}?)}embargable y también aporto certificados de COLPENSIONES
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Mediante auto de 16 de febrero de 2017 (fls 231 — 232), se requiné al Banco de
Bogota, respecto de la respuesta a la medida cautelar decretada, el 7 de marzo de
2017, en cumplimiento de ésta decision se librd el oficio J3. 113 de 23 de febrero
de 2016 y la entidad financiera contestod que se abstuvieron de aplicar la orden de
embargo debido a que los recursos que mangja COLPENSIONES ostentan la
condicion legal de inembargables

Con auto de 28 de abril de 2017, el despacho puso en conocimiento la respuesta
del Banco de Bogot4 a la parte solicitante de las medidas cautelares

Con memortal de 29 de junio de 2017 (fls 255 y 256), el apoderado de la parte
demandante solicité oficiar a la Contralorfa General de Boyaca, la Procuraduria
General de la Nacién, y la Fiscalia General de la Nacién para que dentro del marco
de sus competencias, investiguen la conducta omisiva de quienes han tenido a
cargo la inclusion de la condena impuesta en la sentencia base de la ejecucion en
el rubro de demandas y conciliaciones y su posterior pago a la demandante, en
razén a que la sentencia que definié el proceso ordinario quedoé ejecutoriada desde
el 14 de diciembre de 2011, y durante el tiempo transcurrido COLPENSIONES no
ha adelantado ninguna gestién encaminada a pagar la condena impuesta en la
sentencia objeto de la ejecucion, evadiendo el pago de las condenas impuestas por
los jueces de la Repfblica constituyéndose en un FRAUDE PROCESAL |, y sin
importar las consecuencias y la manifiesta afectaciéon al patnmonio publico

Con memonal de 30 de junio de 2017 (fl. 257), el apoderado de la parte
demandante solicitd el decreto del Embargo y Retencién de las sumas de dinero
gue la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, posea o
llegase a poseer en la Cuenta Corriente No. 65285942057 en BANCOLOMBIA -
SUCURSAL TUNJA, cuenta en la que se depositan los dineros con los que se paga
ia NOMINA DE LA ENTIDAD, enterandosele que el embargo ha sido ordenado
dentro de un proceso de caracter laboral, y el embargo y retencidn de las sumas
de dinero que La Administradora Colombiana e Pensiones — COLPENSIONES,
posea o llegase a poseer en la Cuenta de Ahorros No. 65283206810 en
BANCOLOMBIA — SUCURSAL TUNJA, cuenta en la que se depositan los dineros
de OTROS CONCEPTOS, enterandosele que el embargo ha sido ordenado dentro
de un proceso de caracter laboral

Mediante auto de 11 de septiembre de 2017, resolvid compulsar copias a los entes
de control solicitados, y requiné a BANCOLOMBIA para que certificara los dineros
consignados en la Cuenta de Ahorros No 65283206810, denominada “ofros
conceptos”

Por secretarta del despacho se dio cumplimiento a la compulsa de copias a los entes
de control (fls 263 y 264)

En escnto de 23 de octubre de 2017, visibie a folios 266 a 271, el apoderado de la
parte gjecutante, solicitéd el decreto de la medida cautelar como Unico mecanismo
procesal y legal para obtener ¢l pago de la obligacién que ha luchado contra
COLPENSIONES, desde el 1 de agosto de 2008, fecha de la demanda ordinaria
en la que sali6 vencida la entidad ejecutada en sentencia que cobré gjecutona el 14
de diciembre de 2011, y dentro del proceso ejecutivo con decisidon de seguir
adelante la gjecucion de 10 de abril de 2014, confirmada en segunda instancia el
27 de febrero de 2015, sin que COLPENSIONES haya adelantado ninguna gestion




para el pago, neghgencia que esta afectando los derechos de la pensionada
ejecutante beneficiarna de dos (2) decisiones judiciales proferidas dentro del marco
de un asunto laboral

Argumentd el ejecutante respecto de la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, que en lo relacionado con la inembargabilidad de los recursos de la
Nacion st bien le es aplicable lo establecido en los articulos 63 de la Constitucidon
Politica, el 134 de la Ley 100 de 1993, el 19 del Decreto 111 de 1996 y los numerales
1y 3 del 594 del C G P, también se debe dar aplicacion a la linea decisional
pacifica de la Honorable Corte Constitucional, en la que indicé que el principio de
inembargabilidad, NO ES ABSOLUTO, si bien es la regla general, ésta admite tres
excepciones, a saber - la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de ongen
laboral, con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas
(Sentencia C-546 de 1992), - la del pago de créditos que consten en sentencias
Judiciales o en otros titulos legalmente validos, para garantizar la segundad juridica
y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias, motivo por el cual
se declar6 la Constitucionalidad condicionada del Art 19 del decreto 111 de 1997
(Sentencia C-354 de 1997), y — el pago de créditos originados en los titulos
emanados del estado que reconocen una obligacion clara, expresa y exigible,
adoptada dentro del marco de la constitucionalidad condicionada de vanas normas
del CPC, relativas a la ejecucidn contra entidades de derecho publico y la
inembargabilidad del Presupuesto General de fa Nacion (Sentencia C-103 de 1994)

Indicd que el principio de inembargabilidad de los recursos del SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES, no es nuevo, y que las reglas de
excepcién a éste principio establecidas por la Corte Constitucional fueron adoptadas
mediante sentencias de control abstracto de constitucionaldad por lo que tienen
plena wvigencia y constituyen reglas de derecho que deben ser aplicadas
obligatoriamente por los jueces Ademas, sefialé que en el asunto sub lite, el crédito
objeto de ejecucion, reline la doble connotacion de ser un crédito de origen y
caracter laboral, y consta en dos sentencias en firme (la profenda en el proceso
ordinario y la del ejecutivo), respecto de las cuales se encuentra vencido cualquier
término legal para que sea pagada, inclusive se encuentran en firme las decisiones
judiciales que hiquidan el credito

Finalmente solicité i) Dar aplicacidon a los incisos 2 y 3 del paragrafo del articulo
594 del C G del P, respecto de las medidas cautelares decretadas mediante auto

de 25 de noviembre de 2016 y ii) Que se decreten las medidas cautelares solicitadas
por el suscnto mediante oficto de 30 de junto de 2017

CONSIDERACIONES

Del Marco Normativo aplicable
El articulo 63 de la Constitucidon Politica, establecio

“{' ) Los bienes de uso pibhco, fos parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patnmonio arqueolégico de la Nacion y los demas
bienes que determine la ley, son malienables, imprescriptibles e inembargables { )
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Ley 100 de 1993, indico

ARTICULO 134 -Inembargabilidad Son inembargables
1 Los recursos de los fondos de penstones del régimen de ahorro individual
con solidardad
2 Los recursos de los fondos de reparte del regimen de prima media con
prestacion definida y sus respectivas reservas.
3 Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del
régimen de ahorro individual con solidaridad, y sus respectivos rendimientcs
4 las sumas destinadas a pagar los seguros de mvalidez y de sobrevivientes
dentro del mismo régimen de ahorro mndividual con solidardad
5 Las pensiones y demas prestaciones que reconoce esta ley, cualquiera que
sea su cuantia, salvo que se trate de embargos por pensiones altmenticias o
eréditos a favor de cooperativas, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes sohre la matena
6 Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas
partes de bono de que trata la presente ley
7 Los recursos del fondo de solidandad pensional

PARAGRAFO -No obstante lo dispuesto en e presente articulo, las
cotizacitones voluntanas y sus rendimentos financieros sélo gozaran de los
mismos beneficios que la ley concede a las cuentas de ahorro en UPAC, en
términos de inembargabiidad

El Decreto 111 de 1996, indico

ARTICULO 19 Inembargabilidad Son inembargables las rentas incormporadas en el
presupuesto general de la Nacion, asi como los brenes y derechos de los drganos que
o conforman

No obstante la antenor inembargabiidad, los funcionarios competantes deberan adoptar
las medidas conducentes al pago de las sentencitas en confra de los Grganos
respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integndad
los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias

Se incluyen en esta prohibicidn las cesiones y participaciones de que trata el capitulo
4° del titulo X1 de la Constifucion Politica

Los funcionanos judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no
se agjusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta

De otra parte, el articulo 594 del Codigo General del Proceso, establece la
inembargabilidad general de los bienes, las rentas y los recursos incorporados en
el presupuesto general de la Nacion o de las entidades territoriales, asi como de las
cuentas del Sistema General de participaciones, regalias y recursos de la segundad
social, a su vez Iindica que

‘() PARAGRAFO Los functonarios judiciales o admmistrativos se abstendréan de
decrefar érdenes de embargo sobre recursos inembargables En el evento en que
por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su cardcter de
inembargable, deberan invocar en la orden de embargo el fundamento legal para
su procedencia ( )" (Resaltado fuera de texto)

De las normas referidas se establece que {a regla general es la inembargabilidad de
los recursos Incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, por lo que en
principio podria considerarse la posibilidad de negar la medida cautelar, sin
embargo, como las sumas objeto de ejecucion se derivan de una sentencia judicial
y ademas se refieren a acreencias laborales, como el pago de diferencias de las
mesadas pensionales, se estructura una excepcion a la regla




De la procedencia de excepcion a la regla de inembargabilidad.

En lo que tiene que ver con las excepciones al prnincipio de inembargabilidad,
desarrollado por la Corte Constitucional, el despacho procede a hacer el analisis
tendiente a determinar si el sub lite se enmarca en alguna excepcion para dar
aplicacion y acceder a la solicitud de insistencia de la medida cautelar solicitada
por el apoderado de la parte ejecutante

La Corte ha sostenido! que el principioc de inembargabilidad respecto del
presupuesto de las entidades y organos del Estado tiene las siguientes
excepciones

1. La satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral,
necesaria para realizar el principio de dignidad humana y efectivizar
el derecho al trabajo en condiciones dignas y Justas?

2. Sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el
respeto de los derechos reconocidas en dichas decisiones, y?

3. Titulos que provengan del Estado que reconozcan una obligacion
clara, expresa y actualmente exigible Tanto valor tiene el crédito que
se reconoce en una sentencia como el que crea el propio Estado a
través de los modos o formas de actuacion administrativa que regula
la fey*

Ahora bien, el Tnbunal Administrativo de Boyaca®, también ha acogido la posicion
de la Corte Constitucional en el sentido de indicar que el principio de
inembargabilidad, que es la regla general, no opera de manera absoluta, sino que
admite clertas excepciones, haciendo referencia a la linea Junsprudencial
consolidada en la sentencia C — 1154 de 2008, donde se establecieron tres criterios
de excepcion En la providencia senalo

"Recapitulando el contenido de la sentencias antes citadas, que son las mas relevantes
de una nutnda linea jurisprudencial sobre la matera, puede concluirse sin duda alguna
que la regla general de inembargabiidad admite excepciones a partir de fa entrada en
vigencia de la Constitucion Polftica de 1991, las cuales han sido consolidadas por la
Corte Constitucional segun se expuso en precedencia Ademas, el Consgjo de Esfado
ha acogido esta posicién, come se lee enseguida

“( } En sintesis, la regla general es la inembargabdidad de las rentas y
recursos del estado, salvo que se trate de créditos laborales, el pago de
sentencias y demas obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles
a cargo del Estado, para lo cual debe acudirse al procedimiento sefialado en el
Estatuto Organica del Presupuesto y en los arficulos 176 y 177 del Codigo
Contencioso Administrativo o en los arficulos 192, 194, 195 y 297 a 299 del

I Sentencia C- 543/2013, J Pretelt

2 Sentencia C-546 de 1992

3 Sentencia C-354 de 1997

* Sentencia C-103 de 1994

5 Tribunal Admimistrative de Boyaca Despacho No 1 Magistrado Ponente Dr Jose Ascencion Fernandez
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Codigo de procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo,
segiin sea el caso ( )™ (subrayado y negrilla fuera dei texto original)

Y mas recientemente, en un detallado estudio sobre el tema, la Alta Corporacion
expuUse

*En suma, tanto la legislacion vigente como la junisprudencia constitucional que
la ha depurado establecen que, no obstante el principio de inembargabiidad de
los recursos publicos sirve de base para el desarrollo del estado social de
derecho, su aplicacion cede cuando de satisfacer ciertas obligaciones se trata,
puntualmente si estas son de estirpe laboral, se derivan de sentencias
judiciales o constan en titulos emanados de Ila Administracion

Para ello, en el evento de acudir ante un juez de la Republica para perseguir el
pago de esta gama de créditos, los recursos del presupuesto general podran
sustraerse del patrimonio de la Nacion, en 1gual medida a otros biehes
preliminarmente nembargables, cuando la entidad deudora no haya
adoptado [as medidas necesarnas para satisfacerlos en los términos de los
articulos 192 def CPACA o 177 del CCA, segun corresponda, salvo cuando el
credito sea de naturaleza contractual, caso en el que se aplicaran los términos
del contrato ()" 7(Negrilla fura del texto onginal)

En el mismo sentido, el Tribunal Administrativo de Boyaca®, en providencia de 10
de febrero de 2017, con ponencia de la Dra Clara Elisa Cifuentes Ortiz, indicé lo
sigulente

“( ) Asi entonces, las Altas Cortes coinciden en que la Regla general de la
inembargabiidad de las rentas y recursos del estado y la excepcion la constituye
el pago de sentencias y de las demas obligaciones claras, expresas y exigibles a
cargo de Jas entidades publicas, parficularmente, en caso de acreencias
laborales, los cuales gozan de una proteccién constitucional especial, entonces
negar la medida cautelar con el argumento de la inembargabilidad de los bienes de ia
gjecutada genera un desmedro al patnmonio e integndad de la ejecutante, fitular de un
derecho pensional, ademés no puede desconocerse que el hecho de prohibir el
embargo de ciertos bienes hace ilusono el derecho que se encuentra contenido en un
titulo ejecutivo { )" (Destacado por el Despacho)

Caso Concreto

Al tenor de las jurnisprudencias citadas, los recursos del Presupuesto General de la
Naciébn son embargables por créditos laborales, en virtud de la primacia y
salvaguarda de derechos fundamentales de caracter laboral y los contenidos en
sentencias judiciales para garantizar la segundad juridica y el respeto de los
derechos reconocidos en dichas decisiones

Para el caso, |la obligacion que se ejecuta cumple con dos excepciones al principio
de inembargabilidad, es de caracter laboral y esta contendia en sentencia judicial
debidamente ejecutoriada, pues corresponde al cumplmiento de la sentencia
profenida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Tunja, de 3 de junio
de 2011, dentro del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
con Radicado 2008-00217-00, en la que se ordend la reliquidacion y pago de la
pension vitalicia de jubilaciéon, reconocida a la sefiora Eloina Tobo Siachoque,
decisibn que cobro ejecutonia el 74 de diciembre de 2011, se ibré6 mandamiento

® CE 4, 8 Mayo de 2014, Rad 11001-03-27-000-2012-00044-00 (19717), J Ramirez
" CE 28, 21 de yulto de 2017, Exp 08001-23-31-000-2007-00112-02 (3679 — 2014), C Perdomo
¢ Tnbunal Administrative de Boyaca M P Clara Esa Cifuentes Ortiz Rad 15001333300920150004503




de pago el 30 de octubre de 2013, y se ordend seguir adelante con la ejecucion el
10 de abril de 2014.

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia C-354 de 1997, declara
condicionalmente exequible el articulo 19 del Estatuto Organico de
Presupuesto “bajo el entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien sean
que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurndos 18
meses después de que ellos sean exigibles, es postble adelantar ejecucion, con
embargo de recursos del presupuesto - en primer lugar los destinados al pago de
sentencias o concthaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los
bienes de las entidades u 6rganos respectivos

El término de 18 meses sefalado en la sentencia C-354 de 1997, fue modificado
por el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 "Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, sin embargo para el presente sub lite, se da
aplicacion a lo establecido en el articulo 177 del CCA, en razdn a que la sentencia
quedo ejecutoniada el 14 de diciembre de 2011, por lo que su cumplmiento se
debi6 dar bajo lo establecido en éste ordenamiento

En lo que se refiere al framite que se ha adelantado para que la entidad publica
proceda al pago de la condena, obra en el expediente wvisible a folios 28 a 36,
memornal de fecha 16 de mayo de 2012, con su certificado de entrega, dingido al
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - VICEPRESIDENCIA DE PENSIONES, en
el que el apoderado de la sefiora ELOINA TOBO SIACHOQUE, solicitd el pago de
la sentencla profenida dentro de la accion de nulidad y restablecimiento radicado
bajo el No 2008-0217, y allegando los siguientes documentos Poder, fotocopia de
la cédula de ciudadania de! apoderado con la tarjeta profesional, Oficio J3 0270 de
28 de marzo de 2012, copla auténtica de la sentencia y del auto anexo, certificado
de salanos y devengados de la sefiora ELOINA TOBO SIACHOQUE y cuenta de
cobro

Posteriormente, con memorial de fecha 13 de febrero de 2013, dingido al
presidente de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, la
gjecutante por intermedio de apoderado solicitd nuevamente el pago de la condena
impuesta en la sentencia refenda, con la que también se anexd copia de la
reclamacion hecha al 1SS (fls 37 a 57)

COLPENSIONES, mediante Resolucion GNR 123080 de 5 junio de 2013, reliquidd
la pensién de vejez de la demandante en cumplimiento del fallo judicial, acto que
fue notificado el 21 de junio de 2013 y en el que dejo constancia la sefiora Eloina
Tobo Siachoque, que con la resolucién no se esta cumpliendo con la sentencia
aludida (fl 58 a 61)

La sefiora ELOINA TOBO SIACHOQUE, presenté Demanda Ejecutiva el 2 de julio
de 2013 (fl 84), por las sumas dejadas de percibir dernvadas de la Sentencla
proferida el 14 de diciembre de 2011 por el Juzgado Tercero Administrativo dentro
del radicado 2008 — 00217, proceso en el que se hbré mandamiento de pago el 30
de octubre de 2013 (fls 112 — 114), con decisién de seguir adelante la ejecucion
de 10 de abril de 2014 (fls 125 — 132) confirmado en segunda instancia el 27 de

febrero de 2015 (fls 145a 151)
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De lo anterior se advierte que la demandante ha adelantado todas las gestiones
tendientes a que COLPENSIONES, cumpla la obligacién contenida en la decision
judicial en la que se le reconocen acreencias laborales respecto de sus mesadas
pensionales causadas desde el 1 de junio de 2005, crédito que con corte a 31 de
marzo de 2017 y conforme a auto de 28 de abril de 2017 (fls 240-242) asciende a
la suma de CIENTO VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL SEIS
CIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON CUATRO CENTAVOS M/CTE
($126.504.684,04), sin que la entidad ejecutada haya adelantado gestidon alguna
para efectuar el pago a la ejecutante, superando excesivamente el término de 18
meses para el cumplimiento de la sentencia, al dictarse sentencia de seguir adelante
la ejecucion el 10 de abril de 2014, situacion que vulnera los derechos laborales de
la sefiora Eloina Tobo Siachoque

Asi las cosas, teniendo en cuenta que se pueden afectar con medidas cautelares
recursos membargables, atendiendo los cnterios senalados en los
pronunciamientos que ha profendo la Corte Constitucional®, para el caso,
especialmente en las sentencias C-546 de 1992 y C-354 de 1997, y como la
acreencla de la ejecutante es de caracter laboral y el titulo ejecutivo es una
sentencia judicial, el Despacho considera procedente dar aplicaciéon a lo sefialado
en el paragrafo del articulo 594 del CGP, pues se enmarca en las excepciones al
principio  de inembargabilidad que sefiala la junsprudencia de la Corte
Constitucional, acogida por el Consejo de Estado, y el Tnbunal Administrativo de
Boyaca, por lo que se accedera a la insistencia de la medida cautelar decretada en
auto de 25 de noviembre de 2016 y solicitada por Ia parte ejecutante mediante oficio
de 30 de junio de 2017

Por lo antenor, el despacho ordenara al Gerente y/o Director de Bancolombia para
que proceda a dar cumplimiento a la orden impartida por el Juzgado el 25 de
noviembre de 2016, en el sentido de practicar la medida cautelar de embargo de los
dineros de la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES -,
depositados en la Cuenta de Ahorros No 65283206810 y en la Cuenta Corriente
No 65285942057 de la entidad bancaria, los que no obstante su caracter de
iInembargables, le son aplicables las excepciones a la regla de inembargabilidad de
conformidad con los criterios sefialados por la Corte Constitucional'®, especialmente
en ias sentenclas C-546 de 1992 y C-354 de 1997, por tratarse de una acreencia de
la ejecutante de caracter laboral y su titulo ejecutivo es una sentencia judicial

Respecto de la medida de embargo es pertinente precisar, que la excepcion al
principio de inembargabilidad esta proscnta para los recursos destinados al pago de
sentencias y conciliaciones y los pertenecientes al Fondo de Contingencias, es
decir, que su inembargabiiidad es absoluta, conclusion que indicé el Tribunal
Administrativo de Boyaca'!, y a la que se llegd con fundamento en lo establecido
por el paragrafo 2 del articulo 195 de la L.ey 1437 de 2011, ya que la expresion “en
fodo caso” implica que la regla se superponga Incluso a las excepciones

? La linea junsprudencial que desarrolla lo atinente al principio de inembargabilidad de los bienes y recursos publicos como

sus excepciones esta compuesta, principalmente por [as siguientes sentencias C-546 de 1992, C— 013, C - 017, C-107, C-
337, C-555de 1993, C-103 y C - 263 de 1994, C — 354, C — 402 de 1997, T ~ 531 de 1999, C — 427 de 2002, T — 539 de

2002, G — 793 de 2002, C - 566 C-871y C - 1064 de 2003, C — 192 de 2005, C - 1154 de 2008 y C- 539 de 2010

'V|_a inea junsprudencial gue desarrolla lo atinente al principio de iInembargabilidad de los bienes y recursos pubhcos como
sus excepciones esta compuesta, principalmente por las sigulentes sentencias C-546 de 1992, C—013, C - 017, C-107, C-
337, C-555 de 1993, C-103 y C - 263 de 1994, C — 354, C — 402 de 1897, T - 531 de 1999, C — 427 de 2002, T — 539 de

2002 C-793de 2002, C 566, C- 871y C — 1064 de 2003, C — 192 de 2005, C = 1154 de 2008 y C- 539 de 2010
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determinadas por la junsprudencia, y concordante con el pronunciamiento del
£ s

Consejo de Estado™ como limite a la regla de excepcion al principio de

inembargabilidad, por lo que no estos recursos no seran objeto de la medida

cauteiar

En cuanto al monto, se tiene que en Auto de 25 de noviembre de 2016 (fls 196 a
200), atendiendo {o dispuesto en el numeral 10 del articulo 593 del CGP, se Iimitd
la medida a la suma de CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
/MCTE ($152 000 000), vaior que en crniterio del despacho es suficiente para cubrnir
tanto los Intereses como las costas que puedan generarse

De otra parte, a folios 272 y 273, el apoderado de la gjecutante alleg6 actualizacion
de la liquidacion del crédito, por lo que el Despacho le dara aplicacion a io
establecido en el inciso 2 del articuio 446 del Codigo Generai del Proceso y ordenara
correr traslado a la parte ejecutada por el término de tres (3) dias

Por lo antenormente expuesto, el Despacho
RESUELVE:

1.- REQUERIR al Gerente y/o Director de Bancolombia para que proceda a dar
cumplimiento a la orden impartida por el Juzgado el 25 de noviembre de 2016, en
el sentido de practicar la medida cautelar de embargo de los dineros de la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES -, depositados en la
Cuenta de Ahorros No 65283206810 y en la Cuenta Commente No 65285942057
de la entidad bancana, los que no obstante su caracter de inembargables, le son
aplicables las excepciones a la regla de inembargabilidad de conformidad con los
criterios sefialados por la Corte Constitucional'®, especialmente en las sentencias
C-546 de 1992 y C-354 de 1997, por tratarse de una acreencia de la gjecutante de
caracter laboral y su titulo gjecutivo es una sentencia judicial

Se advierte que no son objeto de la medida cautelar los recursos correspondientes
a i) el rubro destinado para el pago de sentencias y conciliaciones ni los del Fondo
de Contingencias ii) del Sistema general de participaciones, ni iii} del Sistema
general de Regalias

De otra parte, no obstante ser insistencia de la medida cautelar, no hay lugar a
congelar los recursos en una cuenta especial que devengue intereses en las

12 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B Auto 2007-00112/3679-2014 de yulio 21 de 2017. Exp 08001-23-31-000-2007-00112-
02 (3679-2014) CP Perdomo “( ) esta reglas (excepeion al principio de membargabilidad) encuentra un
limite en la proscripeidn del embargo, tanto de los recursos asignados por las entidades puibiicas para el
pago de sentencias y concihaciones, como de los pertenecientes al Fondo de Contingencias de que trata la
Ley 448 de 1998 (CPACA, articuio 195 ()" (Negrilla fuera del texto origimal) ”

3 | a inea junsprudencial que desarrolla lo atinente al principio de inembargabilidad de los bienes y recursos publicos comao
sus excepciones esta compuesta, principalmente por las siguientes sentencias C-546 de 1992, C - 013, C - 017, C-107, C-
337, C-555 de 1993, C-103 y C — 263 de 1994, C — 354, C - 402 de 1997, T - 531 de 1999, C - 427 de 2002, T — 539 de

2002, C - 793 de 2002, C - 566, C — 871y C - 1064 de 2003, C - 192 de 2005, C — 1154 de 2008 y C- 539 de 2010
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mismas condiciones de estas cuentas en razdén a que en el presente proceso ya
cobro ejecutona la sentencia de seguir adelante con la ejecucion

Informandole ademas al Gerente y/o Director de Bancolombia, que la medida se
limita a la suma de CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($152 000 000), y que con los dineros objeto del embargo debera constituir el
certificado de depoésito respectivo y ponerlo a disposicion de este Juzgado dentro
de los tres (3) dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, en los
términos definidos en el numeral 10 del articulo 593 del CGP

Para el efecto adjlintese copia de ésta decision

2 - Por Secretaria, corrase traslado a las partes de la actualizacién del crédito
aportada por el apoderado de la parte ejecutante, visible a folios 272 y 273, por el
término de tres (3) dias, conforme a lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 446 del
CGP

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, I 2 ABR 20 18

MEDIO DE CONTROL: Ejecutivo

DEMANDANTE: Blanca Nelly Cortes de Ojeda

DEMANDADO: La Nacién -~ Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

RADICACION: 15001-33-33-009-2016-00042-00

ASUNTO" No acepta renuncia — reconoce personeria

Observa el Despacho que la apoderada de la parte actora, Jessica Viviana Robles
Lopez, presenté renuncia al poder confendo por la Asociacion Juridica
Especializada SAS (fl 142), en razén de la terminacion del contrato de trabajo con
esa entidad, para lo cual adjunté copia simple de la radicacidén ante esa entidad de
la renuncia al cargo (fl 143)

Al respecto, el inciso cuarto del articulo 76 del CGP establece “La renuncia no
pone térmno al poder sino cinco (5) dias después de presentado el memonal de
renuncia en el juzgado, acomparfiado de la comunicacion enviada al poderdante en
tal sentido " requisito que no se cumple en el presente caso, puesto que la
memorialista no allegé copia de la comunicacion enviada al poderdante indicando
la renuncia al poder confenido, pues si bien la comunicacion aportada fue radicada
ante la entidad poderdante, su contenido versa sobre la renuncia laboral a la
Organizacién Roa Sarmiento Abogados Asociados S A S, entidad que no es la
poderdante, adicionalmente, en tal escrito no se informé la intencidn de renunciar
al poder conferido por la Asociacidon Juridica Especializada SAS, razones por las
gue no se acepta la renuncila al poder

No obstante, en escnto radicado el 19 de diciembre de 2017, la representante
legal de la Asociacion Juridica Especializada SAS, confiné poder al abogado
Fredy Alberto Rueda Hemandez para que represente a la ejecutante dentro del
presente proceso, con lo cual se entiende revocado el poder conferido a la
abogada Jessica Viviana Robles Lépez En consecuencia, se reconoce al Dr
Rueda Hernandez como apoderado de la sefiora Blanca Nelly Cortes de Ojeda, en
los términos y para los efectos contenidos en el memonal poder obrante a folio
144

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Turja, 12 ABR. 2018

MEDIO DE CONTROL: Ejecutivo

DEMANDANTE: Maria Odilia Roberto de Castellanos

DEMANDADO: La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magtsteno

RADICACION: 15001-33-33-013-2014-00235-00

ASUNTO: Reconoce personeria — Pone en conocimiento a la parte ejecutante
respuesta entidades bancanas

Observa el Despacho que en escnto radicado el 19 de diciembre de 2017, la
representante legal de la Asociacién Juridica Especializada SAS, confiné poder al
abogado Fredy Alberto Rueda Hernandez para representar a la parte ejecutante
dentro del presente proceso, razén por la que el Despacho reconoce personeria
juridica al abogado Rueda Hernandez, en los términos y para los efectos
contenidos en el memonal poder, cbrante a folio 207

De otra parte, el Juzgado pone en conocimiento de la parte ejecutante, las
respuestas brindadas por los Bancos Caja Social (fl 204), Popular (fls 205-206 y
212) y de Bogota (fl 209), a los oficios Nos J3 823, J3 821 y J3 822 de 16 de
novienbre de 2017, respectivamente, relacionados con el decreto del embargo y
retencién de dineros legalmente embargables, que existieran a nombre de la
Nacion — Ministerio de Educacidon Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, para lo pertinente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja '! 2 ABR 20]8

MEDIO DE CONTROL: Ejecutivo

DEMANDANTE: Ana Rosa Rodriguez de Mesa

DEMANDADO: UGPP

RADICACION: 150013333014 2017 00106 00

TEMA: Admision Reforma de la Demanda Libra

Mandamiento Ejecutivo

El apoderado de la parte actora presentd escrnto de reforma de la demanda,
obrante a folios 74 a 78

Como se sefaldé en el Mandamiento Ejecutivo, en lo que atafie al procedimiento,
se dard aplicacion por analogia a las reglas establecidas en el C G P para el
Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia, atendiendo a lo establecido en el articulo
299 y 306 de la Ley 1437 de 306 del CPACA, teniendo en cuenta que es la
normatividad vigente como lo sostuvo el Consejo de Estado, Sala de lo
Contenctoso Administrativo, Seccién Tercera - Subseccion C, con ponencia del Dr
Enrique Gil Botero en el Auto de fecha 15 de mayo de 2014 Rad 44 544 1

El Despacho en consecuencia procede a verificar que la reforma de la demanda
presentada por el apoderado de la parte actora en gjercicio del Medio de Controf
Ejecutivo, en contra de la UGPP, cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 93 del C G P, el cual dispone

“Correccion, aclaracion y reforma de la demanda El/ demandante podra
corregir, aclarar o reformar la demanda en cualquier momento, desde su
presentacion y hasta antes del sefialamiento de la audiencia inicial

La reforma de la demanda procede por una sola vez, conforme a las
siguientes reglas

1 Solamente se considerard que existe reforma de la demanda
cuando haya alteracion de las partes en el proceso, o0 de las
pretensiones o de los hechos en que ellas se fundamenten, o se
pidan o alleguen nuevas pruebas

2 No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o
demandadas i todas las pretensiones formuladas en la demanda,
pero si prescindir de algunas o incluir nuevas

3 Para reformar la demanda es necesario presentarla
debidamente integrada en un solo escrito

4 En caso de reforma postenor a la nofificacion del demandado, el
auto que la admita se notificara por estado y en ¢l se ordenarg correr
traslado al demandado o su apoderado por la mitad del termino
micral, que correrd pasados tres (3) dias desde fa notificacion St se

! { ) “En consecuencra, el Despacho fija su hermenéutica en relacion con la entrada en vigencia de la ley
1564 de 2012, para sefialar que su aplicacién plena en la Junsdiceion de lo Contfencioso Administrativo, ast
como en matena arbiiral relacionada con temas estatales, es a partir del 1° de enero de 2014 ()7




Acclon Ejecutiva

Demandante Ana Rosa Rodriguez de Mesa
Demandado UGPP

Expediente No 2017 00106 00

incluyen nuevos demandados, a estos se les notificara
personalmente y se les correra traslado en la forma y por el término
seflalados para la demanda nicial

5 Dentro del nuevo traslado el demandado podra ejercitar las
mismas facultades que durante el imicial (Negrilfa fuera de texto)

En primer lugar se establece que el ente ejecutado fue notificado el 13 de octubre
de 2017 (fl 71 vto ), el escnto de reforma se allegd el 6 de marzo de 2018, y que
no se ha sefialado fecha para llevar a cabo la audiencia inicial, con lo que se
concluye que la misma fue presentada en término

Luego, revisado el cuerpo de la reforma de la demanda, se establecid que cambid
la PRIMERA pretension de la demanda, en los siguientes aspectos 1) fue
modificado el valor de los intereses moratorios pasando de $15721408 a
$5.765.736, 11) en la pretension SEGUNDA fue modificado el valor de [a indexacién
y hasta ia fecha de pago parcial de los intereses moratorios, el cual no se habia
tenido en cuenta en la demanda inicial, pasando de $2 915 495 a $2.124.439, w)
fue adicionada la pretension TERCERA en la que se reclama la suma de $320 000
por concepto de indexacidn adeudada sobre la suma de $5 765 736 desde el 18
de mayo de 2016 fecha del pago parcial hasta el dia 7 de marzo de 2018 (fecha
de presentacion de la reforma de la demanda), v) se adiciond el numeral
CUARTO en el que se reclama la suma de dinero que resulte de actualizar a valor
presente el monto indicado en la tercera pretension, a partir del dia siguiente a la
fecha de presentacion de la reforma de la demanda y hasta el dia que se efectie
el pago Al respecto hay que decir, que en lo referente a la adicion e inclusion de
nuevas pretensiones sin la susttucion integral de las mismas, considera el
despacho que se ajusta al marco normativo de la reforma de la demanda, articulo
93 ibidem

Establecido lo anterior, resulta procedente modificar el Mandamiento de Pago
proferido el 12 de octubre de 2017, ajustando la iquidacion del mismo, teniendo
en cuenta el pago parctal hecho por la UGPP el 25 de mayo de 2016 y que no
habia sido tenido en cuenta en la demanda inicial, en los siguientes términos

Mandamiento ejecutivo.

Sea lo primero aclarar que la presente demanda esta encaminada al pago de los
intereses moratorios derivados del retardo en el pago de la sentencia que sirve de
titulo ejecutivo, pues en consideracién de la parte ejecutante, en el monto
hquidado y pagado por la UGPP como cumplimiento de la sentencia no se
incluyeron los intereses moratorios, y a pesar de haber sido ordenado su pago en
el afio 2015 a la fecha de presentacidon de la demanda Gnicamente se habia
efectuado un pago parcial de $9 955 672,54

De acuerdo con lo anterior, se concluye que respecto del monto de la prmera
mesada pensional, reliquidada por la UGPP en la Resolucidn RDP No 005553 de
8 de febrero de 2013, no hay discusion alguna, esto es la suma de $438 087,00
pesos (fl 45), mientras que la primera mesada reconocida en la Resolucion 12438
de 27 de junio de 2000, e incluida en nébmina, era de $346 781,88 pesos (fi 44
vuelto), mesadas que debieron ser actualizadas con el porcentaje de variacion del
IPC del aflo 1998, en tanto el ultimo afo de labor fue ese y la efectividad es a
partir del 1° de enero de 1999, segun se deduce de lo expuesto en la parte motiva
de la Sentencia de primera instancia (fls 14 y 14 vuelto), por lo que es a partir de
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aquella informacién que el Despacho procede a hquidar la condena impuesta en el
titulo base de ejecucién, la cual hace parte integral de la presente providencia,
donde se reflejan los siguientes conceptos y montos

Valor de las diferencias causadas desde el 17 de septiembre de 2000, por
prescripcion de las anteriores, hasta el 13 de julio de 2012 cuando quedd
glecutoriada la sentencia, la suma de $25 245 870,33 pesos

Por indexacidon o actualizacion con el IPC de las sumas causadas a la fecha de
ejecutoria de la sentencia, la suma de $6 693 844,27 pesos

La suma de $4 113 089,04 de pesos, por las diferencias de las mesadas causadas
desde la ejecutona de la Sentencia hasta la fecha de pago (29 de abnl de 2014),
sin incluir el penodo comprendido entre marzo de 2013 a abnl de 2014, en tanto,
para ese tiempo ya se habia incluido en la ndmina el pago de las mesadas ya
rellquidadas

Por concepto de intereses moratorios calculados sobre el capital indexado a la
fecha de ejecutoria, adicionado mes a mes con las diferencias posteriores a la
gjecutoria, desde el 14 de julio de 2012 hasta el 28 de abril de 2014, la suma de
$15 968 004,87 pesos

De ahi que el monto total de la condena al 28 de abnl de 2014, fecha de pago, e
incluidos los Intereses moratorios, asciende a la suma de $49 882 393,13 pesos,
de los cuales, la entidad ejecutada pagé la suma de $34 140 302,90 pesos (fl 59),
por lo que subsiste un saldo insoluto a favor de la demandante por valor de
$15 542 090,23 pesos, monto al que se le descuenta el pago parcial hecho por la
UGPP por valor de $9 955 672,54 el 25 de mayo de 2016, de conformidad con lo
acreditado en la reforma de la demanda (fl 78 vto), y de acuerdo con el
precedente recientemente expuesto por el H Tribunal Administrativo de Boyaca
éste valor corresponde a intereses moratorios en tanto los pagos se imputan en
primer lugar a capital?

Ahora bien, en punto a la pretensiéon para que se libre mandamiento de pago por
la correccion monetana sobre los intereses moratorios, es de sefalar que el
despacho cambié su postura, en el sentido de acoger el pronunciamiento del
Tribunal de Boyaca®, en el sentido de considerar procedente su Indexacién o
correccion monetaria hasta su pago, por tanto le asiste fa razon al apoderado de la
parte ejecutante, por lo que se hbrarda mandamiento de pago por correccion
monetaria sobre los intereses moratorios

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 430 del Codigo General del
Proceso, segun el cual “( ) ef juez librara mandamiento ordenando al demandado
gue cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que

2 Trbunal Adminustrativo de Boyaca, Sala de decision numero 3, providencia de fecha 11 de mayo de 2017,
proferida en el proceso con radicado No 15238-3339-751-2015-00254-01, Magistrada Ponente Dra Clara
Elisa Cifuentes Ortiz  Alll se indico “Ahora, es cierto que las entidades deben cumplr la sentencia en las
condiciones en que ella se dicta, mncludos los intereses, pero conforme se ha expuesto, el pago debe
imputarse pnimero al capital que lo constituye la pension, ese es el fin, y luego a la mndemnizacion por
infereses, de manera que el patmmonto poblico se destine en pnmer lugar y de forma priontana a cumphr con

su finahdad soctal { )"

3 Sentencia de 11 de mayo de 2017, MP Dra Clara Elisa Cifuentes Ortiz, Radicado 15238-3339-751-2015-2015-00254-01 Medio de
Control Ejecutivo Demandado Mmusterio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio “( )
Ahora, aunque como se ha venido sefialando no procede la aphcacion del articulo 1653 del C C, ha de considerarse que la seatencia que
condeno al pago de la pensién, tanto para el capital adeudado como los intereses incluyo formula de actualizacion sin distmeidn alguna,
la cual en caso de faltante econdmico en el cumphimeento de Ja musma puede ser aplicada ()7

8
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aquél considere legal ”, en este caso no es posible ibrar mandamiento de pago en
la forma solicitada en la reforma de demanda puesto que excede lo que en
términos legales se encuentra acreditado como deuda derivada del titulo por
concepto de ntereses moratorios, de conformidad con la liguidacién realizada por
el Juzgado, razén por la cual se librard solo por el monto liquidado por este
Despacho

En consecuencia, el Juzgado,

RESUELVE:
PRIMERO: ADMITIR la reforma de la demanda, presentada por la parte actora

SEGUNDO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccidon Social - UGPP, y a favor de la sefiora ANA ROSA RODRIGUEZ
DE MESA, por

1 La suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS CON SESENTA Y NUEVE
CENTAVOS M/CTE ($5.586.417,69), por concepto de Intereses moratorios
Insolutos causados por cuenta de la condena impuesta en la Sentencia
base de ejecucién, liquidados desde el 14 de julio de 2012 hasta el 28 de
abn! de 2014

2 Por la suma de DOS MILLONES NOVENTA Y UN MIL SESENTA Y
CUATRO PESOS CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS ($2.091.064,38),
correspondiente a la indexacién o correccién monetaria calculada conforme
al IPC sobre la suma de $15 542 090,23, desde el 25 de abnl de 2014
fecha en que se surié el pago parcial de la condena, hasta el 25 de Mayo
de 2016, fecha en que se hizo pago parcial de intereses moratorios

3 Por el valor correspondiente a l!a indexacién © correccibn monetana
calculada conforme al |PC sobre [a suma Indicada en el numeral 1, desde ia
fecha en que se surtié el pago parcial a intereses moratorios, esto es el 26
de Mayo de 2016, hasta cuando se pague dicha obligacion

La entidad ejecutada debera cancelar la anterior suma de dinero dentro de los
cinco (05) dias siguientes a la notificacién de esta providencia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 431 del Cédigo General del Proceso, sin perjuicio de los
descuentos de ley

TERCERO Notificar Por estado el contenido de esta providencia al
Representante Legal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, o
quien hiciere sus veces, al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho judicial, como o dispone el articulo 93 delC G P

CUARTO: Dentro del término de cinco (5) dias, correspondiente a la mitad del
otorgado en el articulo 442 del Cédige General del Proceso, contados de
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conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 93 ibidem, la entidad
podra proponer excepciones de mérnto

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E ﬁ%«%un@@g@%

JUEZ

Clag

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICG

El auto antenor se notfico por Estado Nof]i de hoy

siendo las 8 00 A M
+

Y2
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162007 300672007 860 B40 18 661 42539 179 414 75| 17941479 368 829 57| 44§53 70; 313575 85 9186894| 111 34646 380 543 22
810712007] 330742007 860 B40 13| 681 42639 179 44479 179 41479 2242685 156 857 84 92 02048 111 34646 188 958 27
01/062007] 31082007 850 B4 18| 881 42530) 179 41479 175414 78] 2242685 156 887 44 93 39765 111 34646 190 21217
01/09/2007] 300972007 B850 840 18 £814253] 179479 s7eaa7el 2242685 155987 94 9197438 111 34645 190 053 55
04110r2007]  31110:2007| 860 840 18] 681 425 39| 179 414 79| 178 414 79 22 426 89 156 967 84| 9137976 111 34646 180 842 37
BI111/2007] 31 12007) B60 840 18] 681 425 33| 17941479 179414 79 22 426 a5 156 $B7 94, 42 41584) 119 34646 188 145 62|
BIF12/2007] 31112/2007) 563y 860840 18 681 425 19| 175414 79 179 414 79 358 829 57, 44 83378 313975 88) §2 87228 111 34645 376 432 05]
D1012008] 31012005 909 821 98| 720 188 49 189 623 49 1893623 49| 237624 165 320 55| SEES 111 34646 196 847 £9]
0HO212008] 29X0272008) 009 821 43| 720 198 48 189 623 29| 189 623 49| 2378294 165 520 55| 527839 111 34646) 193918 2]
81703120080 110V20CE) 909 821 93| 720 198 48| 189 623 49| 189 623 49| 2378294 165 920 55 5603873] 111 34646 192 364 89
01/0472008] 300472005 909 821 58] 728 198 49| 189623 49 389523 49] 23 782 94 165 520 55| 96 72265| 111 34646 191 006 62|
01/052008]  IV0S2008 909 821 U8| 728 158 49] 162 623 49| 189 623 49 2370794 165 920 55 97 62362| 111 34646 189 243 43}
01/05/2008] 200612008 909 B2+ 98| 720 198 49 189 623 49 189 623 49 379 246 98 47 405 87] 331841 11 98 4555] 111 34645 375 251 56|
01/07/2008] 310772008 909 £21 98 720 198 49 18963349 189 623 49 23 702 94| 165 920 55| 98 94D05| 111 34646 186 725 86,
QIMB2008]  31/08r2008] 905 621 98| 720 198 48} 189 623 48 189 623 49| 23702 94| 165 820 56| 99 12532 111345!6] 186 364 34|
010072008] 300372008 509 82198 720198 48] 13962349 18962349] 2376284 165920 56 58 94017] 111 34646 185 725 64
03/10/,2008] 3111042008 904 821 9§ 720 198 45 189 623 49| 189 523 49 23707 84 165 920 55| 99 26265 11‘!34645[ 186 081 52,
01/112008] 301112008 509 521 98 720 198 43] 189 523 49 189 623 49 73702941 165920 59) 99 55967] 111 34646} 185 663 75
BINZZ08] 3122008 7 67| 909 821 98] 720 188 49 189 623 439 189 623 49 379 246 98 45 509 B4 3377 34 100] 111 346l6| 371 604 T
81012009 310172008 479 685 3 775437 72 204 167 §1 204 167 61 24500 11 174 667 50, 100 58933] 171 34648| 196 881 23|
B102/2008] 280272009 979 605 23] 775437 72| 204 167 81 204 167 61 24500 14 178 67 50 101 43128] {11 34648 197 230 46|
81032009 34032009 473 6056 3] 776437 72] 204 167 61 204 167 &3 24500 1§ 179 667 50 103 93732] 111 34548 196 257 38
Q1OF2008] 3042009 979605 33 775437 72 204 167 61| 204 167 61 24500 11 473 667 50 102 26473] 111 24545 195 6523 06
GHON2005] 3LDH2009) 979605 23] 775437 73] 204 167 &1, 204 167 61 24500 11 179 867 50 102 27953] 111 34546} 195 595 52
01506/2005]  200672009) 974605 23] 775437 72] 204 167 61 204 167 61 408 335 20| 49 000 73 32933499 102 22782] 11134846} 391 410 36|
O1272008]  3140772006) 979605 33 775437 7] 204 167 61| 204 167 61 34500 11 179 667 50 102 aa‘zo?l 111 34646) 195785 31
210H2009) 310872008 573 605 23] 775437720 20416701 204 167 61 24500 13 179 667 50 102 27793 111 34646 185 645 82
o 300912008 478 605 33 775 437 72| 204 167 61 204 167 61 24500 1% 179667 50 102 11512 11124646 195 903 57
QM0/2003]  31/10/2000) 979 BO5 3] 775437 72 204 167 51 204 167 &1 24500 11 174 667 50 101 98473] 111 34646 196 160 15}
0111 472005] 3041 4/2008) 975 605 33; 776 437 72 204 167 51 284 167 61 24500 {1 173 £67 50| 10191776] 11134646 196 259 04
QIN22008] 1ML 200 974 805 33| 775 437 72 204 167 81 204 167 61 408335 22 48 000 73] 359 334 99| 102 00181] 111 34645 392 254 60|
om0 3103r2010f 596197 44 700 946 47| 208 250 9% 208 258 95 24 990 12 183 260 85| 172 70133] 111 4646 198 687 27|
010212010]  28/02/2010) 996 197 44 780 945 47 208 250 36| 208 250 96} 24 990 17| 183 260 85 103 55215] 11134646 197 054 78]
10V010] 11032010 999 197 44| 780 946 47| 208 25096 208 250 96 24 390 12 183 280 89 103 81247( 111 34646 196 560 65
010472018] 300472010 990 197 44| 780 846 47| 208 250 9| 208 258 96 24 9%) 12| 183 268 8] 104 29044} 111 34646 195 659 80|
Q1052010] 31052810 909 197 44| 780 045 47| 209 250 96 208 258 36 24 9% 12 183 260 85 104 39815{ 111 34646] 195 45792
0106/2010] 300672010 999 197 44 790 946 47 205 258 96 208 25) 96 415 501 83 49 980 23 366 521 69| 104 51684] 111 34645 390 47194
A10772010] 310722000 999 197 44 790 A4E 47 208 258 96 208 250 9§ 24 990 12 183 260 85! 104 47279 114 34646 195 31829
01:082010] 370872018 999 197 44 790046 47 202 250 98| 2087258 56] 24 390 13 183 260 85 184 58005 111 34646 195089 31
0109/2010] 304972018] 999 197 44 790846 47] 208258 % 2082509] 2499012 183 260 88| 104 44508] 111 34646 195 354 58
0110r2010] 3111022010} 699 157 44 700 845 47| 208 258 96| 208258 96; 24990 12 183 260 B 104 356595) 111 34646 185536 87
01 112000 3001172010 999 197 &4 790 946 47 208 258 96| 208258 96] 24 830 12 183 260 85| 104 55843] 111 34646 195 158 39
QINZRM0] IV12M0] 317 999 197 &4 790 946 47 208 258 96| 206 250 54 415 581 92| 49980 23 366 521 69| 105 2651|111 34646 387 601 86
Q10172055) 3012014 1030 871 45| B16 819 48) 214 852 53] 214 852 53] 25732 % 189 070 22| 106 19253] 111 34646) 198 246 52
010202011 28027201 ! 1 B30 871 %9 816 012 48] 214 852 5| 214 B52 521 25782 30 189 070 22 06 83742| 111 34646] 198 245 52|
QHO3201E] IS0V 1030571 59| 516 019 48 214 852 52| 214 852 52 25782 3| 189 070 22| 107 12039] 111 34646) 197 059 09|
0M0472011| 300w 1030 871 99| 816019 48 214 852 52/ 214 852 52 25753 30| 189 070 22| 107 24806] 111 34646 196 520 34}
IS0 JTOSGTY 1030 67t 94| 816019 48] 14 852 57| 214 852 52 25 782 30| 189 870 22| 107 55352] 111 34646 196 295 38;
BING/2011] 30067201 § 1030 67§ 99| 516 012 48] 214 852 52 214 §52 52| 439 78504 51564 &) 378 140 43 107 89544] 111 34646 391 47578
DI 2001|  3W07EA1 | 1031575 %9 816 019 48) 214 853 53 214 852 52} 25782 X 189 070 22| 108 04537] 111 34646 195 117 Q|
DHOS2081] AWmR01 Y 1 830 871 %9) 816019 48] 11452 52| 214 B52 521 25762 X 189 870 22| 10801191] 111 34648 194 845 B4|
010972011 30/03r20 1! 1030 871 9| 816 019 48] 214 852 521 214 852 52| 25 782 30| 189 870 22| 108 34| 111 34646[ 194 807 20}
BY1072811] Jrt0r20ti 1030 871 99| 816 019 48] 214 852 52| 214 852 52 25782 30| 188 070 22 108 554] 111 345461 184 307 27|
DIM12011} 310N 1030 871 99| BIG01948] 21485252 214 852 52| 25 782 3| 189 078 22 08 70205 111 34646[ 193 939 25
01h22008] 3wz 37 403087599 816019 48 214 852 52| 214 852 52| 429 785 84| 51 564 80| 378 140 43| 189 1574 11134646' 387 33951
u1Z0I2| 31012052 1063 32157 B4E 457 00| 222 85E 52 2728pE62)  s743s| 19612253 109 5503 11 648 200 055 61
QIZLI2] 22022012 1063 323 52| B46 457 00 222 866 52| 222 866 52 26 743 5§ 186 122 53| 118 6266] 111 34646] 158 604 37|
01032012] 11032052 1069 323 57 B485 457 00! 222 86 52| 222 866 52 26 743 28 196 122 53 110 76164] 111 Mr 197 338 73
OUI42012]  X0&2012) 106932352 £46 457 00] 222 866 52| 222 866 52| 26 743 58] 196 122 53 110 52154] 111 34646] 197 158 06|
010w2082] 11052072 1068 323 52/ B45 457 00| 222 84C 52| 222 866 52 26 743 g4 196 122 53 111 25438| 111 34nd8) 186 873 84
0106201 2] 3006012 1 089 32252 BAG 457 00 222 855 52 222 866 52 44573303 3 487 56] 392 245 07 111 34646] 111 MndE| 392 568 7B
030772002] 1307r2012| 463 37353 366 798 03 96 575 49 96 575 49 11 589 06} 84 986 43 1 34646[ 111 34adf| B4 986 43|
26715 689 52| 3469 212 10] 25245870 33]0ul Mesadas indaxadas &b 193971461
1 o mearias Bl fese sabt T [ e
530 de mesactas rRRadat 3 Gecutona DasE fava hauehr £ 31 939 714,61
| | | voacon wp) 6 613 85427
11} Valores Iomados d9 la Certificacion de devengadns pensionales sxpedica por ) FOPEP (s 53a35)
(2] La mesada 14 aphca para pensiones reconocudas o causadas antes del 29 de uio de 2005 @ infenoras a 15 smumby ¥ de abi en adelante las infenores a 3 smimy hasta el 31 de juhio da 2011
corfonme a ko dispuesto en la Ley 100 de 1993 O1o 692 de 1994 v Acto Legistaltive 0% de 2005
Penods FTET pensian Pension Drferencia Mesada Total Descuento il ST T [ Fechatinal
PeNsio Nete a pagar Caprta interes intareves Interes en Infelad
Gesde Hasta ol Reliquidada [ reconccda mensual adicional Diferoncla para salud TN . P mora
35 920754 B1 3§ 20%| 410 762 80| 0 B7565%] 17] 14107r2812] 3072012
010F72012]  310772312) 063 32352 B46 457 00| 222 856 52 222 86E 52 26 743 88| 196 §2253] 32 130837 14 31 29%| 729 326 55| 0 07565%) 30| 010872012 GAMe2012
0CEZ012] A10R2312) 1069 323 52| 846 457 80 222 866 52| 222 B56 52 26 743 50 196 122 53] 32 33195968 35 29%| 733 777 58] B 07505%) 30| 01092812} 3002012
01092012| 30482072 1064 32353 BAG 457 00| 227 8RE 53 222 866 52 26 743 98| 196123 53] 32523 082 21 31 34%| 739 261 51 007576%] 30| w002} 310012
Ot10/2012] 111002012 1 069 322 52 B46 457 00| 222 866 52| 222 B66 52 26 743 58] 196 122 53] 32 724 W4 75 31 34%| 743 718 75] 0 BTSTEH) 3| Arr2012] 300312012
011 12012] 301172012 1 DES 323 52 B46 457 00 222 866 52| 222 86E 52 26 743 85 196 122 53] 3292032728 31 34%| 748 176 01] 0 0757E%) 30| 01192°2012] 31122012
DI22012] N2zt 244 106932352 846 457 00 227 866 52| 222 866 £2) 445 73303 53 487 9| 332 M4507] 33257235 31 13%| 752 644 97] 0 07531%] 30| 010142013 20012013
QU72013] 31017201)) 09541501 867 110 55 228 304 4€| 228 304 46 27 296 54 200907 92] 33513480 28 31 13%| 757 184 17} B 07H31W, 30| C1/022013} 280272013
011022013 280272013 1095 415 01 867 110 65] 2728 304 45 228304 46) 2739654 20080782 33714 288 20 a1 13% 76172337 sorsa1wd 30| 01032013] 3wmaneis)
01032013] 11032013 1095 41501 1095 41501 000 000 000} 0 00| 33714 388 20 3126%| 764 295 20 8 07557%] 30] 01/0472013] 300472013
Q4042013]  3004/2013) 1095 45501 1095415401 080 8 00| 00 B00] 33714 286 21 31 25%| 764 295 20| 0 07557 30| 000|301
OHIA01Y 1572013 108541501 1095815M 000 009 8 09 000| 33714288 21 31 25% 764 205 20| 0 O7s57%]  30] Gwoe013] annennia)
OHOGZ013] 300612013 1096 415 01 1095 415 01 000 0 00 001 0 00 001] 3371438827 30 51%| 748 398 08] 0 87399%| 30| 418712013 3187201
DUF2013] 110702013 10954150t 1095 41501 000 000 0 0 Q00 33714 288 22 30 51%| 748 398 0] 0 07339%, 30] 010872013] 31082013
B1082013| 310872013 10854150t 10954150t 040 Q00 00, 400] 23714 28623 30 51%| 748399 09] 0 07339% 30] 0170972813 30M8r2013)
01/0972013]  30/08/2013| 1095415 01 183541501 [Res) 000 0 00| 000 23714288 23 28 78%| 732 627 48] 0 07243% 30f 0171072013 314072013]
81182013 311072013 095 41561 109541581 0 00| 0 09 0 80, 800] 3371438823 29 78%| 732627 48] 007243% 30| 012013 30112013
BIH1/2013]  3w11/2013) § 03543501 1095 41581 0 O 0 00 0 80 B00] 3371438824 28 78%] 732 627 48| 0 07243%: 30| OiM22013| 24922013
04122012 3122013 134 109541601 109541501 2K 80 0 0| 0 80 001] 33714 38825 28 48%| 726 1 75] 0 07179% 30p 0172014] 310172014
01012014] 10172004 1H566607F 1 116 666 O 0 00) 0 00| 0 00] 00G| 33714288 26 2 4% 726 120 75| BOT179%| 30 0n022014| 280212014
QHOAZIa] 281 1 116 666 07 1 116 665 06 000 000 000 000] 2371438875 23 48%| 726120 75] 007179% 30| 010ARD14] 21832014
o1maznt| 1RV V11666607 1 116666 06 0 00 0 () 00 oo0| 23714380 26 29 45% 677 104 63| oo7173%} 26| owvarzota] 2a04r2014)
0105/2014] 280472014
2 016 674 80| 242006 95) 1774 67165 15 958 004 87

NOTA A partir del mes de marzo de 2043 el monlo da la mesada pansional qua wana pagando la UGPP es ijual al qua se dsba cancelar conforme a la Seniencia base de eecucion y
de § de lebrero de 2013 por tanto 08 intereses moratonos se caleulan de ohi en adelants sotre o capital acumulads hasta ese mes

la pnmeva masada

hqudada en la Resoluaidn RGP No 005553

RESUMEN VALOR

DIFERERCIAS EN MESACAS PENSIONALES + ADICIONALES DEL 18-09 2000 AL 28-04 2014 {FECHA DE PAGQ) 27 02 543 98|
INDEXACIDN SO8RE DIFERENCIAS EN MESADAS DESDE 17-08 2000 {FECHA DE EFECTOS DE LA SENTENCIA] HASTA 1307 2012 (FECHA DE EJECUTORIA) 6693 844 27
INTERESES MDRATORIOS DEL 1407 2012 (DIA SIGUIENTE A LA EJECUTDRIA) HASTA 28-04 2014 (FECHA DE PAGO) incluye intereses scbre diferancias de masadas 15 968 004 47
postenoros 4 epecuiona hasta la fecha dd pago

TOTAL CONDENA A 29 DE ABRIL DE 2014 (FECHA DE PAGD) 49 §82 393 13|
MENDS PAGD REALIZAGOD PDR LA UGPP EL 24 DE ABRIL DE 2014 34140302 90
SALDD INSOLUTD POR CONCEPTD DE INTERESES MDRATORIOS HASTA LA FECHA DE PAGD 15 %42 090 27
WZNOS PAGO REALIZADC POR LA UGPP EL 25 DE MAY § DE 2018 9955 672 54
S81.D0 INSOLUTO POR CDNCEPTD OE INTERESES MDRATORIOS 5 586 417 €9

htas fa indexacon de os Intefeses desde 25-04 2014 hasla 20-05-2016 sobre fa suna de §15 542 090 23

2091 064 38|




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128

