JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE

TUNJA.
Tunja, 10 MAYD 2018
PROCESO ACCION EJECUTIVA
RADICADO 150013333003 2016 00168 00

DEMANDANTE  VICTOR MANUEL CACERES RODRIGUEZ
DEMANDADO DEPARTAMENTO DE BOYACA
TEMA: Modificacién Actualizacion de Liguidacion del crédito

L a parte ejecutante en escnto de 7 de marzo de 2018 visible a folios 97 — 98 vto
presentd actualizacion de la Liquidacion del Crédito, del cual se surtié trasiado por el
término de tres (3) dias que vencieron el 12 de abril de 2018, sin que la parte
ejecutada presentara escrito de objecion a la actualizacién del credito

El articulo 446 del C G P, establece

“Liquidacion del crédito y las costas Para la hiqutdacton del crédito y las costas, se

observaran las sigurentes reglas
1 Ejecutoriado el auto gque ordene seguir adelante la ejecucton, o notificada la
sentencia que resuelva sobre fas excepciones siempre que no sea fotalmente
favorable al ejecutado cualquiera de las partes podra presentar la quidacton del
crédito con especificacion del capital y de los intereses causados hasta la fecha de
su presentacion, y st fuere el caso de la converstén a moneda nacional de aquel y
de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento gecutivo, aduntando los
documentos que la sustenten, st fuerern necesartos
2 De la hiquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista
en el articulo 110, por el térmmo de tres (3) dias, dentro del cual solo podra
formular objecirones relafivas al estado de cuenta, para cuyo tramite deberd
acompalfiar, so pena de rechazo, una liguidacion alternativa en la que se precisen
fos errores puntuales que le atnbuye a la Iiquidacion objetada
3 Vencido el traslado, el juez decidiré st aprueba o modifica la Iiquidacion por auto
que solo sera apelable cuando resuelva una objecion o altere de oficio la cuenta
respectiva El recurso, que se tramutara en el efecto diferido, no impediré efectuar
ol remate de brenes, nt la entrega de dineros al ejecutante en la parte que no es
obyeto de apelactén
4 De la misma manera se procedera cuando se frate de actualizar la
hquidacién en los casos previstos en la ley, para lo cual se tomara como
base la liquidacion que esté en firme (Resaltado fuera de texto) { )"

Vencido el traslado de la actualizacién de la llquidacion del crédito aportada por la
parte demandante, el Despacho advierte que no tomod como base lo ordenado en la
sentencia de seguir adelante la ejecucion obrante en el proceso visible a folios 88 a
92, en lo que tiene que ver con el capital por concepto de las prestaciones sociales
ordenadas en la Sentencia base de ejecucion, junto con la indexacién calculada
hasta el 29 de enero de 2015 por valor de $8 581 354,32, sino que liquidd sobre un
capttal inferior de $8 304 674, por lo que no es posible aprobarla

Asi las cosas, el Despacho modificara la liquidacidon presentada por el ejecutante y
para efectos de facilitar la actualizacion del crédito se integraran los literales Cy D de
La parte resolutiva del mandamiento ejecutivo por corresponder al mismo calculo de
intereses moratorios sobre capital, con corte a 10 de mayo de 2018
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Accion Ejecutiva No 2016-00168
Ejecutante Victor Manuel Caceres Rodriguez
Ejecutado Departamento de Boyaca

En consecuencia el valor de la actualizacién del crédito a 10 de mayo de 2018
corresponde a lo siguente

A

“Por la suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS DOS PESOS CON  TREINTA  CENTAVOS
($8.581.354,32), por concepto de las prestaciones sociales ordenadas en
la Sentencia base de ejecucion, junto con la indexacion cafculada hasta ef
29 de enero de 2015, fecha de ejecutona de la sentencia

Por la suma correspondiente al célculo actuarial que realice el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, correspondiente a los aportes para
pension tanto del patrono como del empleado, por los siguientes periodos
Del 9 de julio al 5 de diciembre de 2001, del 18 de febrero al 30 de
noviembre de 2002, v del 1 de abril al 26 de septiembre de 2003, valor
que la entidad ejecutada debera cancelar ante el respectivo Fondo

La parte actora prestara la colaboracion necesara para el efecfo al ente
gjecutado

C y D Por la suma de SIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL

DOSCIENTOS UN PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($7.623.201,80),
por conceplo de intereses moratonos, causados sobre la deuda de capital
de que trata el literal A, hiquidados desde el 30 de enero de 2015, dia
siguiente a la gjecutona de la Sentencia, hasta el 10 de Mayo de 2018

Intereses moratorios desde el 30 de enero de 2015 hasta 10 de mayo de 2018
Capital Tasa de Intereses Tasa Dias de Fecha Fecha final
interés Interes mora micial mora
moratorio aphcable mora

EA diario 0,00%
858135432 23 82% 6 038,77 | 0,07037% 1]01/01/2015 31/01/2015| 19,21%
858135432 2882%: 181 163,11 /0,07037% 30 | 01/02/2015 28/02/2015|  19.21%
8581354,32| 2882% | 181163,11|0,07037% 30| 01/03/2015 31/03/2015| 19.21%
858135432 29,06% | 182 495,11|0,07089% 30| 01/04/2015 30/04/2015| 19.37%
8581354.32| 20906%: 182 495,11 |0,07089% 30| 01/05/2015 31/05/2015| 19.37%
858135432 2006% | 182 495,11 |0,07089% 30| 01/06/2015 30/06/2015|  19,37%
8581354,32| 2889%; 181551,87|0,07052% 30| 01/07/2015 31/07/2015| 19,26%
858135432| 2889% | 181551,87|0,07052% 30 | 01/08/2015 31/08/2015| 19,26%
8581354,32| 28809%, 181551,87|0,07052% 30 | 01/09/2015 30/09/2015|  19,26%
8581354.32| 2900%| 182 162,34 |0,07076% 30| 01/10/2015 31/10/2015|  19,33%
8581364,32| 2900%| 182 162,34 |0,07076% 30| 01/11/2015 30/11/2015| 19,33%
8 581354,32|  2000% | 182 162,34 |0,07076% 30| 01/12/2015 31122015 19,33%
8581354.32| 2957% | 185041,23(0,07188% 30| 01/01/2016 31/01/2016|  19,68%
8581354,32| 29529%| 185 041,23 (0,07188% 30 | 01/02/2016 29/02/2016| 19,68%
8581354321 2952% | 185 041,23|0,07188% 30| 01/03/2016 31/03/2016 |  19,68%
8581354,32| 3081%| 192 133,60 |0,07463% 30| 01/04/2018 30/04/2016 |  20,54%
858135432 3081% | 192 133,60 | 0,07463% 30| 01/05/2016 31/05/2016 |  20,54%
8581354,32| 30,81% | 192 133,60 0,07463% 30 01/06/2016 30/06/2016| 20,54%
858135432| 13201% | 198 668,82|0,07717% 30{01/07/2016 31/07/2016 |  21,34%
8581354,32| 3201%| 198 668,82|0,07717% 30 | 01/08/2016 31/08/2016 |  21,34%
8581354,321 3201%| 19866882 0.07717% 30| 01/09/2016 30/09/2016 |  21,34%
858135432 3299%| 20396211 0,07923% 30|01/10/2016 31/10/2016| 21,99%
658135432] 3299% | 203962,110,07923% 30| 01/11/2016 30/11/2016] 21.99%




Accion Ejecutiva No 2016-00168
Ejecutante Victor Manuel Caceres Rodriguez
Ejecutado Departamento de Boyaca

858135432 3200%| 203962,11]0,07923% 30 (0141272016 31/12/2016 |  21,99%
8581354,32| 3351% | 206 755,03 |0,08031% 30| 01/01/2017 31/01/2017 |  22,34%
8581354,32] 3351%| 206 755,03 | 0,08031% 30 01/02/2017 28/02/2017| 22,34%
858135432 | 13351%| 206 755,03|0,08031% 30| 01/03/2017 31/03/2017 | 22.34%
8581354.32| 3350%| 206 701,42 |0,08029% 30 | 01/04/2017 30/04/2017 |  22,33%
8581354.32| 3350%| 206 701,42 |0,08029% 30 | 01/05/2017 31/052017 | 22,33%
8581354,32|  3350%| 206 701,42 | 0,08029% 30| 01/06/2017 30/06/2017{ 22,33%
858135432| 3297%| 203 854,48 | 0,07919% 30| 01/07/2017 31072017 | 21,98%
858135432| 32097%| 203854,48|0,07919% 30| 01/08/2017 31/08/2017 | 21,98%
858135432 3297% | 203864,48|0,07919% 30 01/09/2017 30/09/2017| 21,98%
8581354,32|  31,73% | 197 149,25|0,07658% 30! 01/10/2017 31102017 | 21,15%
8358135432 13144%| 195572,01 0,07597% 30{ 01/11/2017 30/11/2017| 20,96%
858135432  3116%| 194 045,860,07537% 30| 01/12/2017 3171212017 |  20,77%
858135432  31,04% | 193 390,80]0,07512% 30| 01/01/2018 31/01/2018| 20,69%
858135432 3152%] 196007,45|0,07614% 30| 01/02/2018 28/02/2018| 21.01%
858135432 3102%| 193 281,57|0,07508% 30| 01/03/2018 31/03/2018| 20,68%
8581354321  3072%| 191641,05]|0,07444% 30| 01/04/2018 30/04/2018 |  20,48%
858135432\ 3p86%| 63 770,83|0,07431% 10| 01/05/2018 | 10/05/20180 |  20,44%
7 623 201,80

La liquidacion de la obligacidon objeto de gjecucion con corte a 10 de mayo de 2018,
inciuida la hiquidacion en costas aprobada en auto de 20 de marzo de 2018 por valor
de $ 699672, asclende a $16.904.227,8 pesos, mas la suma que corresponda al
calculo actuarial que realice el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
conforme al hiteral B del mandamiento de Pago, monto diferente al calculado por la
parte actora, y que obedece a las razones expuestas en precedencia

De ofra parte, teniendo en cuenta que la sentencia que ordend las sumas de dinero
reclamadas en la demanda por la parte ejecutante, fue profenda en segunda
Instancia por el Tribunal Administrativo de Boyaca el 21 de octubre de 2014 (fls 30-
42), y que la demanda de la referencia fue presentada el 19 de diciembre de 2016 (fi
50), sin que la entidad ejecutada haya dado cumplimiento a las drdenes judiciales, el
Despacho considera pertinente requerir al Gobernador de Boyacd, para que en el
término de cinco (5) dias contados a partir del recibo de la respectiva comunicacion,
remita certificacidn en la que Iindique

» Cuantos pagos ha realizado el Departamento de Boyacd (Secretaria de
Educacion) relacionados con sentencias Judiciales condenatonas, desde el 30
de ulio de 2015 (fecha en la cual la parte ejecutante solicito mediante derecho
de peticion el pago de las sumas de dinero ordenadas en Sentencia de 26 de
agosto de 2011, modificada en segunda nstancia en sentencia de 21 de
octubre de 2014), a la actualdad, especificando, la fecha de solicitud de los

pagos ejecutados

o Certifiqgue la orden de prelacién de pagos de sentencias y conciiaciones
judiciales

« Indique el turno o fecha probable de pago de la sohcitud efectuada por el
sefior Victor Manue! Caceres Rodriguez, relacionada con el pago de las
sumas de dinero ordenadas en Sentencia de 26 de agosto de 2011 del
Juzgado tercero Admmistratvo Oral de Tunja, modificada en segunda

Lot



Accion Ejecutiva No 2016-00168
Ejecutante Victor Manuel Caceres Rodriguez
Ejecutado Departamento de Boyaca

instancia en sentencia de 21 de octubre de 2014 del Tribunal Administrativo
de Boyaca

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

1.- No aprobar la liquidacion del crédito presentada por el apoderado de la parte
ejecutante, por las razones expuestas en la parte motiva

2.- Modificar la iquidacién del crédito presentada por el apoderado de la parte actora,
y actuahzarla con corte al 10 de mayo de 2018, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva, cuyo monto total asciende a la suma de $16.904.227,8 pesos, incluidas
las Agencias en Derecho, mas la suma que corresponda al calcuio actuanal que
realice el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio conforme al literal B del
Mandamiento de Pago

3.- Requerir al Gobernador de Boyaca para que en el término de cinco (5) dias
contados a partir del recibo de la respectiva comunicacion, remita certificacion en la
que indique

e Cuantos pagos ha realizado el Departamento de Boyaca (Secretaria de
Educacion) relacionados con sentencias judiciales condenatonas, desde ef 30
de julio de 2015 (fecha en la cual la parte ejecutante solicité mediante derecho
de peticion el pago de las sumas de dinero ordenadas en Sentencla de 26 de
agosto de 2011, modficada en segunda Instancia en sentencia de 21 de
octubre de 2014), a la actualidad, especificando, la fecha de solicitud de los
pagos ejecutados

e« Certifique la orden de prelacidbn de pagos de sentencias y concihaciones
Judiciales

¢ [ndique el turno o fecha probable de pago de la solicitud efectuada por el
sefior Victor Manuel Caceres Rodriguez, relacionada con el pago de las
sumas de dinero ordenadas en Sentencia de 26 de agosto de 2011 del
Juzgado tercero Administrativo Oral de Tunja, modificada en segunda
instancia en sentencia de 21 de octubre de 2014 del Tribunal Administrativo
de Boyaca

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1 ALIA BUIT (ég??—(;
Juez

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

-
El auto anterior se notfico por Estado Neo ’Q, de hoy
siendo las 8 00 A M

il b oo

CAMILO AUGUSTOBAYQNA ESPEJO

Ciag Secrgtanos/
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Juzgade Tercero Administrativp Oral del Civcuito Judicial de
Tunja

Tunja, ] U HI\YD 2018

MEDIO DE CONTROL: Reparacion directa

DEMANDANTE: José Agustin Parra Junco y otros

DEMANDADO: Municipio de Tunja y Empresa de Energia de Boyaca SA - EBSA
RADICADO 150013333002-2013-00077-00

ASUNTO: Concede apelacion

Para ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto suspensivo
el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte actora (fls 669-
674), contra la sentencia de primera instancia proferida el 22 de febrero de la
presente anualidad, que negd las pretensiones de la demanda (fls 654-665)

Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto del Centro de Servicios
de los Juzgados Administrativos, enviese el expediente a la Oficina Judictal de Tunja

para el correspondiente reparto

Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacién judicial

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por Estado No ﬁ de hoy

? ! NéYO 20 1 a siendo las 8 G0 A M
.

CAMILO AUGUSFO BAYONAER
SHcretario
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Juzgado Tercero Administrative oral del Civeuito Judicial de
Tunjﬁ

Turja, 1 0 MAYD 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Luis Carlos Mario Amaya Perea

DEMANDADO: Nacién - Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de Administracién
Judicial

RADICADO 15001333300220170008800

ASUNTO: Acepta mpedimento Juez Segundo Administrativo y declara
Impedimento

ASUNTO A RESOLVER.

Se resuelve el impedimento planteado por la Juez Segundo Admmistrativo Oral de
este Circutto Judicial, para conocer del presente medto de control

EL IMPEDIMENTO.

Mediante Auto de 5 de abril del afio en curso (fl 78), la Juez Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Tunja, se declard impedida para conocer del presente proceso,
Invocando la causal de impedimento prevista en el numeral 1 del articulo 141 del C
G P y dispuso remitir el proceso a este despacho Para el efecto aportd copia del
acta individual de reparto (fl 79)

Como sustento de su impedimento, manifesté que las pretensiones de la demanda
estan encaminadas al reconocimiento de la bonificacién judicial regulada en el
Decreto 383 de 2013, asunto simtlar para el que la Juez otorgd poder, y el tramite
correspondiente se encuentra en curso

CONSIDERACIONES.

El numeral 1 del articulo 141 del C G P, sefiala como causal de recusacion y de
impedimento al tenor del articulo 140 del mismo estatuto procesal, tener el juez
enemistad grave o amistad intima con alguna de las partes, su representante o
apoderado Senfala la norma

Art, 141.- Son causales de recusacion las siguientes

)

B34




1 Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus panentes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en
el proceso

‘)

En consecuencia, teniendo en cuenta que la Juez Segundo Administrativo tiene un
interés directo en las resultas del proceso, debe marginarse del conocimiento de
este asunto, en la medida que se podria ver afectada su imparciaiidad, razon por la
que se aceptara el mpedimento formulado

De otra parte, verificada la demanda de la referencia, advierte el Despacho que la
Juez titular presentdé demanda con similares pretensiones a las del libelo
introductorio objeto del sub life, esto es, la reliquidacidn y pago de sus prestaciones
sociales, teniendo como factor salanal la bonificacién judicial creada mediante
Decreto 383 de 2013', o cual genera que se tenga un interés directo, y que se
encuentre incursa en una causal de impedimento, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 141 del C G P, en concordancia con el articulo 130 del CPACA,
que sefala

"Causales de recusacion Son causales de recusacion las siguientes

()

1 Tener el juez, su cényuge, companiere permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuartc grado de consangumnidad o civil, o segundo de afinidad, nterés directo o indirecto en
el proceso

()

6 Existr pletto pendente entre el juez, su conyuge, compafierc permanente o alguno de sus
parentes dicados en el numeral 3, y cualquiera de las partes, su representante o
apoderado

()

Asi las cosas, como guiera gue la Juez titular del Despacho se encuentra incursa
en la causal de impedimento preceptuada en los numerales 1 y 6 del articulo 141
del Codigo General del Proceso, lo procedente es declarar el impedimento, con el
propésito de hacer efectivo el equilibrio de las partes ante la admimstracién de
justicia, y garantizar la imparciaiidad del ejercicio de la misma

En consecuencia, se dispondra remitir las presentes diigencias al Juzgado Cuarto
Administrativo Oral dei Circuito Judicial de Tunja, por ser el que sigue en turno, con
el propdsito de que resuelva sobre el iImpedimento formulado y, en caso positivo,
asuma el conocimiento del asunto de la referencia

En consecuencia, el Despacho

U Se v al presente pros erdo copra ded acta indidhual de repirto de fecha 11 de enero dd asic en curso, v del poder otorgado en d que constr
cl objcte de fa bins




RESUELVE

1.- Aceptar el impedimento formulado por la Juez Segundo Administrative Oral del
Circurto de Tunja, para conocer del sub lite, por lo expuesto en precedencia

2.- Declarar el impedimento para conocer de la presente accién, por incurrir en la
causal preceptuada en los numerales 1 y 6 del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso

3.- Remitanse las diligencias a la Oficina de Servicios de los Juzgados
Administrativos de Tunja, para que el expediente sea dado de baja del inventario de
este Despacho y a través suyo sea remitido al Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tunja, para lo de su cargo, dejando las constancias
pertinentes

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TALIA BUI CARO
JUEZ

JUZGADC 3° ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITC I
DE TUNJA

Lp
NOTIFICACION POR ESTADQ

—

El auto anterior se notificd por Estado electronico No fQ

de hoy ; 1 HAYB 20 18 siendo las 8 00
AM C__ﬁM b
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 10 MAYO 2018

MEDIO DE CONTROL.: Nuldad y restablecimiento del derecho
ACCIONANTE: Maria Helverena Pulido Avendanio
DEMANDADO Municipio de Sotaquira

RADICACION: 150013333003 2016 00066 00

TEMA: Obedecer decisiones — Liguidar costas

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca,
en Providencia de 08 de febrero de 2018 (fls. 237-247), la cual confirmé la
sentencia proferida el 08 de febrero de 2017 por el Despacho, gue negé las
pretensiones de la demanda (fls. 176-182)

De otra parte, por Secretaria dese cumplmiento a lo ordenado en el numeral quinto
de la providencia de primera instancia citada ( fl. 181), en el sentido de elaborar la
hquidacién de las costas del proceso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ﬁj‘i &ﬂ' F:{EU O%ﬂ?
EDITH NATA BUI)'F%GO CARO
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
Y&JZ
NOTIFICACION POR ESTADQ

El auto anterior se notifico por Estado Electronico No is

de hoy T',L HAYU ?U 1 H siendo las 8 GO

AM - o
CAMILO AUGUSTO BAYOMA ESPEJO
Segretano I




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tuma, 1 ( MAYO 2018

Medio de control: Nulidad y restablecimiento de! derecho

Demandante. Sandra Ellana Vergara Cadena

Demandado- La Nacion- Minusterio de Defensa- Policia Naclonal- Direccion de
Sanidad

Radicado: 15001 33 33 003 2016 00087 00

Tema Nulidad de acto administrativo-Contrato realidad

I. ASUNTO A DECIDIR.

Procede el Despacho a dictar sentencia para resolver la demanda que ha dado ongen al
proceso de la referencla, instaurada a traves de apoderado judicial por la sefiora Sandra Ellana
Vergara Cadena, contra La Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional- Direccion de
Sanidad

Il LA DEMANDA.

Pretende la parte actora 1) que se declare la nulidad del oficio No S-2016-018231/DISAN-
ASJUR-1 10 del 10 de marzo de 20186, suscnito por el director de sanidad de la Policia Nacional,
por medio del cual se negaron las peticiones elevadas por la demandante, al considerar que
eran infundadas y que no se estructuraba una relacion laboral que generara derechos taborales
al existir un contrato de prestacion de servicios regido por el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, 1) A titulo de restablecimiento del derecho se a) Declare que entre la demandante
y la demandada existié un contrato o relacion de trabajo que cobré vigencia de manera
ninterrumpida entre el 4 de mayo de 2009 y hasta el 15 de febrero de 2013, iapso durante el
cual se desempefio personalmente como auxiliar de odontoiogia en el Departamento de Policia
de Boyaca-Area de Sanidad-Clinica Regional de Tunja, b) Reconocer y ordenar pagar a favor
de ia demandante, una indemnizacion equivalente al vaior de la diferencia de los derechos
salariales y prestacionales a que tenia derecho durante el ttempo en que cobré vigencia la
relacion de trabajo, y en particular los siguientes - Salarios y/o diferencias salariales dejados
de percibir durante el tempo que duro la relacion laboral referida, tales como cesantias, intereés
a las cesantias a razon del 24% anual, vacaciones, prima de vacaciones, dotaciones, primas
de todo orden, horas extras con los recargos correspondientes, dominicales, festivos y las
bonificaciones que recibieran los empleados de planta de esa entidad en un cargo equivalente
o andlogo Que para efectos de la liquidacion se tome como base el vator del salario pagado
en los cargos equivalentes, - Reintegro y pago a favor de la demandante de los dineros
cancelados por concepto de salud, pension, nesgos profesionales, parafiscales (SENA, ICBF,
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR) y retenciones en la fuente desde el 4 de mayo de 2009
y hasta el 15 de febrero de 2013 Que para efectos de la iquidacion se tome como base el valor
del salano pagado en los cargos equivalentes, - Reintegro y pago a favor de la demandante de
los dineros que tuvo que cancelar por concepto de polizas unicas de cumplimiento por los
contratos suscrtos entre el 4 de mayo de 2009 y hasta el 15 de febrero de 2013, - Pagar la
iIndemnizacion de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995, subrogado por €! articulo 5 de
la ley 1071 de 2006, desde el 15 de febrero de 2013 y hasta el dia en que se realice el pago
real y material de las cesantias definittvas adeudadas a favor de la demandante, ) Declarar
que para todos los efectos salartales, prestacionales y laborales no ha existido solucion de
continuidad durante el lapso en que se presento la prestacion personal del servicio por parte de
la demandante, tv) Ordenar que la sentencia que se profiera se cumpla denfro de los términos
indicados en el articuto 192 y siguientes del CPACA y con [os efectos sefialados en el mismo
codigo, y por tratarse de condenas de pago de tracto sucestvo la formula correspondiente se
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debe aplicar separadamente, mes por mes para cada derecho reconocido, y, v} Condenar en
costas a la entidad demandada

Los hechos sustento de ia demanda se sintetizan asi

1 Que la demandante fue contratada por fa NACION - POLICIA NACIONAL-
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE BOYACA — AREA DE SANIDAD DE BOYACA, para prestar
sus servicios personales como AUXILIAR DE ODONTOLOGIA en la CLINICA REGIONAL DE
TUNJA, desde el dia 4 de mayo de 2009 y hasta el 15 de febrero de 2013

2 Que la vinculacidn se efectud sucesivamente mediante contratos de prestacion de servicios
profesionales La (ltima OPS se suscnbié por un valor mensual de $974 957

3 Que en wirtud de tal vinculo contractual, se le asignaron y gjecutd personalmente y de manera
ininterrumpida las labores de AUXILIAR DE ODONTOLOGIA, segln los turnos que para el
efecto le fiaba la jefatura de la Clinica, en las horas y dias programados por la coordinacidn
médica de la entidad

4 Que los turnos fueron fyados de lunes a sabado en ocho (8) horas diarias entre las stete
(7 00} de la mafiana doce (12 00) de!l medio dia y de la una (1 00) a las cuatro (4 00) de la tarde,
junto con la disponibilidad de 24 horas en el evento de que se presentase alguna urgencia

5 Que el dia 15 de febrero de 2015, se le notificd a la demandante que no seria renovada la
orden de prestacidn de servicios y de ésta manera se termind sin mediar justificacién alguna la
relacion de trabajo que se tenia con la demandante

6 Que la demandante NO se encontraba obligada a pagar el valor total e integro de su afiliacion
al Sistema General de Segundad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales, ni
parafiscales Asi mismo tal circunstancia 1implicod [a Hlegalidad de pagar las pélizas unicas de
cumplimiento fijadas en los contratos suscritos, ni retenciones de ningun tipo

7 Que el 15 de Febrero de 2016, la demandante elevo la correspondiente solicitud ante LA
NACION- POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA — DEPARTAMENTO DE POLICIA DE BOYACA
— AREA DE SANIDAD DE BOYACA - CLINICA REGIONAL DE TUNJA para efectos de que le
fueran canceladas las prestaciones sociales a que tenia derecho por la prestacion del servicio
antes referido, junto con los pagos y retenciones 1legales que se le habian efectuado

8 Que LA NACION- POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA — DEPARTAMENTO DE POLICIA
DE BOYACA — AREA DE SANIDAD DE BOYACA — CLINICA REGIONAL DE TUNJA,
MEDIANTE Oficilo Nro S$-2016-018231/DISAN-ASJUR-1 10 del 10 DE MARZO DE 2016,
suscnto por DIRECTOR DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, negd la reclamacion
solicitada

Como normas violadas, resefid las siguientes articulos 1, 2, 6, 13, 25, 29, 53, 83, 121, 122,
123, y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 7 del Decreto Ley 1950 de 1950,
articulo 32-3 de la Ley 80 de 1993, articulo 2 Decreto Ley 2400 de 1968 modificado por el
articulo 1 del Decreto 3074 de 1968, articulo 48-9 de la Ley 734 de 2002, y los articuios 1, 2, 3,
4 de la Ley 244 de 1995, subrogados por la Ley 1071 de 2006

Dentro del concepto de la'violacion, precisé que con el desconocimiento de la relacidon iaboral
surgida entre la demandante y la demandada, y el ocultamiento de ia misma a traves de
contratos de prestacion de servicios se vulneraron las normas constitucionales, acarreando un
tratamiento discnminatorio para la demandante, al desconocer el reconocimiento de sus
beneficios minimos laborales, a pesar de encontrase en situacion laboral con situaciones de
hecho idénticas en cuanto a la existencia de los mismos elementos configurativos en el contrato
laboral con el resto de servidores de planta
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Manifestd que se deswvirtud la figura del contrato de prestacion de servicios, teniendo en cuenta
que la relacién se prolongé por cuatro afos, y que la administracion plblica se valié de la figura
contractual para cumplir funciones propias y permanentes, lo cual no esta permitido

Que, al generarse una verdadera relacién laboral se establecid la obligacién de la
administracion de pagar cesantias definitivas a la demandante, y al no hacerlo, la demandada
vuineré ia Ley 244 de 1995, lo que generd el derecho a que se le pague a la accionante los
mtereses moratorios de que trata la norma, a razén de un dia de salano por dia de retardo y
hasta cuando se verifique el pago de la obligacién

Finalmente, sostuvo que las causales de nubidad del acto administrativo demandado eran

Desviacidn del poder: Manifestd que, la parte demandada al contratar a la demandante
mediante érdenes sucesivas de prestacion de servicios utiizé ese tipo de contratacién de
manera ilegal para evadir el pago de las prestaciones sociales y demas derechos laborales de
la contratista derivados de [a relacion laboral que tuve vigencia durante el lapso de tiempo
comprendido entre el 4 de mayo de 2009 y el 15 de febrero de 2015, desbordando
arbitrariamente el ejercicio de la potestad contractual, enfocado en desconocer los derechos
laborales de la accionante, tal y como lo hizo en el acto acusado

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacion —Ministerio de Defensa —Policia Nacional —Direccién de Sanidad (fls 50-67), se
opuso a las pretensiones de la demanda, pues en su sentir resultan infundadas e
improcedentes, en razon a ia ausencia de una relacion laboral entre la demandante y la
institucién policial

Sefald que la accionante suscribié contratos de prestacion de servicios con la entidad para
ejercer su actividad profesional como auxiliar de odontologia, pero que no es cierto que se
hubiera efectuado contratacion sucesiva de la accionante, pues la entidad suscnbié dichos
contratos de acuerdo con la necesidad que se tenia para hacerlo, en relacidn con el
cumplimiento de la actividad, y aclaré que las obiigaciones de la contratista en cuanto a la
prestacién de sus servicios profesionales, se ejecutaron de conformidad con el clausulado de
los contratos

lguaimente sostuvo que es clerto que existié el cumplimiento de [as tareas asignadas a la
contratista, en virtud del contenido de los contratos de prestacion de servicios y que dichas
tareas fueron desempefadas personalmente por la demandante, pero que no es clerto que
hayan sido ejecutadas de manera ininterrumptda, pues lo relacionado con la asignacion de
funciones y el cumplimiento de unas actividades en los tiempos y plazos fijados en el clausulado
de los contratos de prestacidén de servicios, hace parte de la actividad desarrollada en la
gjecucidn de los mismos, en virtud del principio de coordinacién, o el poder de insinuacion, el
cual resulta ser plenamente legal, en lo que atafie al ejercicio de su actividad, que debe ser
debidamente coordinada con los demas funcionartos y personal profesional que presta sus
servicios en el centro de salud Que dicha coordinacidn de actividades no se aparté de lo
ordenado en el clausulado de los contratos de prestaciéon de servicios, en cuanto al nimero de
horas a cumplir y el plazo del contrato a ejecutar por parte de la hoy demandante

Que la accionante acordd unos turnos fijados para la prestacion de su servicio, aclarando que
dicha fijacion de turnos hizo parte de la liberalidad que tuvo al momento de suscribir los
contratos de prestacion de servicios, sujeta a una agenda previamente programada en virtud
de! poder de coordinacién, por lo que no es clerto que haya existido disponibilidad de la
demandante durante 24 horas, dado que su condicién como contratista sélo se circunscribia al
cumplimiento de las tareas contratadas, m que en las actividades desarrolladas por la
demandante no disfrutaba de autonomia en la prestacion del servicio
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Que no es cierto que en virtud de los contratos de prestacion de servicios se pretendia enfocar
el cumphmiento de necesidades permanentes de la entidad La accionante tuvo la condicién de
contratista, quien celebré con pleno consentimiento y conocimento vanos contratos de
prestacidn de servicios profesionales con la institucion Policial, dade que la entidad requeria de
sus conocimientos en la especialidad y la accionante se encontraba dispuesta a prestarlos en
tales condiciones Ademas indico que la ley prescribe la posibiidad de celebrar estos contratos
con personas naturales cuando la actividad a contratar no puede ser realizada por el personal
de planta de la Entidad respectiva o cuando para tal efecto, se requiere de conocimientos
espectaitizados como fue el caso para ia entidad, en ambos supuestos, y que para el presente
caso las tareas contratadas en los distintos acuerdos suscritos entre las partes evidenctan {a
prestacién de los servicios especializados de la demandante de manera auténoma, en virtud
del principio de coordinacién

Que no se desvirtud el caracter de temporal que identifica este tipo de acuerdos, sino gque en
atencidn a los conocimientos especializados que se requieren para la prestacion del servicio y
la necesidad en lo que atafie a la actividad de auxihar de odontologia porque el personai de
planta no podia cumplir con la totalidad de dichas obiigaciones

Que no es cierto que la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios con la
demandante obedecieron a la excesiva demanda para la especialidad, que no podia ser
asumida en su momento por el personal de planta de la entidad, tampoco se aproveché de la
prestacién del servicto de ia accionante para evadir el pago de los derechos salariales y
prestacionales Sin que con eilo hubiese podido permitir cualquier configuracidn de relacién
laboral alguna

Tampoco es cierto que el contenido y la finalidad de los contratos de prestacién de servicios
suscritos atendieron al cumplimiento de unas tareas especificas, de indole profesional, cuya
contraprestacion se refiejd en el pago de unos honorarnos que recihié la contratista por el
cumplimento de las tareas contratadas Los roles asumidos por ambas partes fueron
debidamente definidos y aceptados por cada una de las mismas al momento de la suscripcién
dei contrato

Que en ningiin momento se termind una relacién laboral con la demandante, pues se trata de
un contrato de prestacion de servictos profesionales, io que impide justificar las razones de su
terminactén ya que el vencimiento del plazo de gjecucion pactado en el mismo es la razén legal
y suficiente para que se dé por finalizado

Que la demandante en su calidad de contratista tiene la obligactén de cumplir con los pagos a
seguridad social, siendo una exigencia legal y obligacion indispensable a su cargo para que el
contrato de prestacion de servicios tenga una eecucidon normal y no se genere un
incumphmento grave a los deberes de ia contratista, pudiendo lievar a su terminacién de plano
por dicha causa Asi mismo con las demas cargas como parafiscales, retencidn en la fuente y
ia suscripcién de pbiizas de cumphmento, de calidad de servicio y de responsabilidad

Que no es cierto gue para el dia 15 de Febrero de 2016 la demandante hubiera elevado ia
peticidn ante la Policia Nacional, segun lo visto en el expediente como prueba, la peticion fue
radicada el dia siguiente, es decrr, el 16 de Febrero de 2016 bajo el nimero de radicacidon
015593, por lo que se debe tener en cuenta esta ultima fecha como cierta para que la entidad
ia conociera, asi gue aun cuando se envid por correo certificado se advierte como tiempo
estimado de entrega el dia 14 de febrero de 2016 a las 18 00 horas, sin embargo, el derecho
de pehcién fue ingresado el 16 de febrero

Sostuvo gue la relacién entre la demandante y la demandada se basd en un contrato de
prestacidn de servicios profesionales, sin que se generara reiacion laboral alguna, en virtud del
cual la accionante cumplid con servicios profesionaies, por lo que las actividades de rendir
informes, horarnos y turnos, hacen parte del denominado “poder de insinuacién” en virtud del
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“principto de coordinacién” que debe tener un mandante frente a su mandatario sin llegar a
confundirlo de ninguna manera con una orden que permita inferir subordinacién alguna, pues
se trata precisamente de una serie de compromisos adquiridos por parte del contratista con el
contratante en desarroilo y cumplimiento del contrato

Afirmd que dentro del proceso de contratacidn, a partir de la ejecucion de los diferentes
contratos de prestacion de servicios que suscribid la demandante, que aquella no fue
nombrada, ni posesionada en ningldn cargo, asi como tampoco contratada bajo la modalidad
de contrato de trabajo, ni como trabajadora oficial, es decir, que mientras estuvo contratada por
la modalidad de prestacion de servicios, en ningun momento cumplié funciones en ningun cargo
o empleo, por [o que la peticién de reconocimiento de prestaciones sociales no puede ser
despachada favorablemente porque de un contrato de prestacion de servicios no nace tal
derecho

Propuso como excepciones

e Prescripcion: Sefald que ha operado el fendémeno de la prescripcién sobre la
posibiidad del reconocimiento de las prestaciones sociales derivadas de la relacion
contractual sostenida con la demandante, ya que dicha reclamaciéon debe hacerse
dentro del término de tres afios contados a partir de la terminacién de la Gltima relacién
contractual celebrada entre la contratista y la entidad, donde en el caso concreto se
encuentra que el Ultimo contrato celebrado por la demandante con la entidad se
suscribié el 15 de febrero de 2013, y el derecho de peticion elevado por ella reclamando
sus presuntos derechos prestacionales se radico e! 16 de febrero de 2016, bajo el
numero de radicacion Interna 015593, con posterioridad al término sefialado por la
Jurisprudencia del Consejo de Estado

e« Cobro de lo no debido: Sostuvo que en caso que se llegare a demostrar la relacion
laboral alegada, solamente podria cobrarse lo referente a cesantias, prima de servicios
anual, y prima de navidad, por lo que no podria reconocerse el pago de los intereses a
las cesantias por cuanto en el régimen prestacional oficial no esta contemplado dicho
concepto, tampoco las vacaciones porque no cuentan con la connotacion de prestacion
salanal, ni la retencion en la fuente, ni las pdlizas Unicas de cumplimiento de los
contratos, porque es un gravamen sobre los honorarios que perciben |os contratos de
prestacién de servicios los cuales no constituyen prestacion social dentro de la relacion
laboral, ni mucho menos la indemnizacién moratoria por cuanto es la sentencia la que
constituye el derecho y por ende el deber de pagar las sumas correspondientes
comienza a partir de su gjecutona, por [6 que no existe mora en su pago

IV. AUDIENCIA INICIAL.

Ei 8 de agosto de 2017, se lievo a cabo la audiencia de que trata el articulo 180 del CPACA, en
la que se surtio el saneamiento del proceso, se resolvieron las excepciones previas, se fijé el
itigio, se efectlio la etapa de conciliacion y finalmente se decretaron pruebas (fls 96-102)

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS.

El 20 de septiembre de 2017 se llevo a cabo la audiencia de que trata el articulo 181 del CPACA
(fls 140-143), la cual fue suspendida y reanudada el 24 de octubre del mismo afio (fls 154-
156), donde se ordend cerrar la etapa probatona, se prescindié de la audiencia de alegaciones
y juzgamiento e informé a las partes que la presentacion de las alegaciones finales se haria por

escrito

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
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La parte demandada (fls 153-165), sostuvo que del matenal probatorio recaudado se puede
conclurr que la demandante nunca fue nombrada, ni posesionada en ningin cargo, es decir que
la demandante fue contratada para cumpiir con unas tareas como auxihar de odontologia, pues
de lo acreditado en el expediente se logré determinar que para la fecha en que la accionante
presto sus servicios en la Clinica Reglonal de la Policia Naclonal en la ciudad de Tunja, en
dicho centro de salud no existia personal de planta

Igualmente sefialé que no hubo subordinacién en la prestacidn del servicio, ya que en fos
contratos de prestacién de servicios gjecutados por fa demandante, y que obran en el acapite
probatorio del expediente en ningln momento se acredité que elia estuviese sujeta a érdenes
u horarios, ya que si bien es clerto, se le asigné a la contratista un horano, este debe ser
entendido dentro del marco general en que desempefia sus tareas, mas no como una estncta
jornada de trabajo Ademas no se evidencié que se hubiera constituido subordinacidn de ia
contratista, pues no existe prueba que haya acreditado la continuada subordinacidn y
dependencia de la demandante en el desempefic de sus tareas como auxiliar de odontologia,
pues en el sub Judice no se evidencié ef cumplimiento de ordenes, instrucciones, directrices,
lineamientos impartidos por la entidad, acerca de la manera o forma en que la accionante debia
ejecutar su tarea

Sostuvo que para que pueda admitirse la existencia de relacién laboral y no de prestacién de
servicios, tal y como lo ha precisade la Certe Censtitucional, es que una y otra se desarrollen
en términos de igualdad y, precisamente, en el caso de la accionante, aquella no presté los
servicios de la misma forma como lo hacian los funcionaros de planta, porque no existid planta
de personal, lo que de suyo supone considerar, que para proveer las necesidades del servicio
por carencia de personal de planta, fue necesarna la contratacién de la accionante por
prestacion de servicios

Ademas reafirmé los argumentos de la excepcion de prescripcidén propuesta en la contestacion
de la demanda, y solicitd sean denegadas en su totalidad las pretensiones de la demanda

A suturno, la Parte demandante, en su escnto de alegatos (fls 166-180) manifestd que todos
los contratos de prestacién de servicios suscritos por la demandante, estaban destinados a
cumplir con servicios indispensables en la misién de la Clinica Regional de Tunja, aspecto que
demostrd en la parte considerativa de los contratos donde se hizo alusién a que dentro de la
planta de personal de la entidad no existia suficiente personal para satisfacer la totalidad de los
requerimientos necesarios para cumplir fa misién de prestacién de los servicios de salud, que
consiste en contribuir a ia calidad de vida de los usuarios, satisfaciendo sus necesidades en
salud, a través de 1a administracién y prestacién de servicios de salud integrales y efectivos,
por tanto le corresponde a ésta promover y mantener la salud integral de los afiliados y
beneficiarios del Sistema de Salud de la Policia Nacional, con talento humano calificado,
infraestructura y tecnologia adecuada, lo cual pone de manifiesto el mecanismo de fraude a la
Ley 80 de 1993 y a los derechos de los trabajadores

Igualmente, sostuve que se demostrd en el proceso la configuracién de cada uno de los
elementos de la relacidn laboral, para lo cual procedié a explicarles uno por uno, llegando a la
conclusidn que de conformidad con lo establecido en la sentencia de la Corte Constitucional C-
154 de 1997 se probé la existencia del elemento de subordinacidén en la relacion de trabajo
entre la demandante y la demandada

Finalmente manifestd que la excepcién de prescripcion no se encuentra llamada a prosperar
como quiera que, de conformidad con o certificado por la empresa de correo
INTERRAPIDISIMO la peticion contentiva de la reclamacién fue radicada en las oficinas de la
demandada el 5 de febrero de 2016, y no el dia 16, por lo que se interrumpid legalmente la
prescrpcion de los derechos laborales reclamados

El Ministerio Pablice guardé silencio
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VIl. CONSIDERACIONES.

1 - El tramite del proceso se ajustd a la ritualidad legal, por lo gue no se observa causal que
nvalide lo actuado En consecuencia, se proferira la decision correspondiente

2.- Problema juridico. E| debate juridico se contrae a determinar si1 hay lugar a declarar la
existencia de un contrato o relacion de trabajo entre las partes, a partir de los contratos de
prestacion de servicios que fueron suscritos entre la demandante y la demandada En caso
afirmativo, si procede reconocer la diferencia del salario, al igual que las prestaciones soclales
y demas emolumentos dejados de percibir

3.- Decision de excepciones.

Con la contestacion de ia demanda La Nacioén -Ministerio de Defensa —Policia Nacional
propuso las excepciones de prescripcion y cobro de lo no debido, las cuales seran resueltas
con el fondo del asunto

4.- Decision del Caso.

4.1 MARCO NORMATIVO
CONTRATO REALIDAD FRENTE A LA PRESTACION DE SERVICIOS EN SALUD

Ahora bten, en tratandose de prestacidén de servicios en salud, la jurisprudencia ha sefalado
que es permitida la figura de los contratos estatales dispuesta en el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, cuando los trabajadores de planta no puedan ejercer las funciones a
contratar o cuando la actividad a desarrollarse requiera de conocimentos especiales que
tampoco puedan proveer los vinculados con la entidad

No obstante, pese a que el objeto del contrato sea la prestacidn de servicios médicos, no puede
descartarse la existencia de una relacion laboral encubierta bajo un contrato estatal, pues basta
desvirtuar la autonomia e independencia, la permanencia del servicio, y probar los elementos
de [a anotada relacion laboral, para que sea reconocido el contrato realidad Al respecto, en
Sentencia de 18 de mayo de 2011 profenda por el Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccion “A”", Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicado namero
25000-23-25-000-2006-08488-02(0056-10), actor Marntza Mercedes Herrera Herrera, sefiald

) en muchos casos resulffa legitima la figura del contrato estalal para satisfacer las diferentes necesidades
del servicio publico de salud, la especialidad de que se revisten ciertos servicios medicos - entratandose de
personas naturales-, no excluye por st sola la posibilidad del empleo publico, y mucho menos la
configuracion en cierfos ¢asos de una verdadera refacién faboral con el Estado, de manera que no puede
adrilirse de manera absoluta que en cuanto a tales servicios, no quepa la figura del contrato realdad -
cuando a ello haya lugar-, mas cuando en casos como el que nos ocupa, el servicio publico especrahizado
contratado se encuentra previsto como un empleo plblico del nivel profesional, con denormnacion y
funciones detalladas en la Ley, mas exactamente en el articulo 3° del Decreto 1335 de 1998, por medio de!
cual el Gobiemo expidié el Manual General de Funciones y Requisifos del Subsector Oficial del Sector
Salud, vy los articulos 21 y 27 det Decreto 1569 de 1998, en el que se establecid la clasificacion de los
empleos de las Entidades Publicas que coniforman el Sisterna de Segundad Social en Salud”

DOBLE VINCULACION LABORAL EN PRESTACION DE SERVICIOS EN SALUD

El articulo 128 de la Constituctdn Politica establece como regia general la prohibicion de
desemperiar dos empleos pablicos simultaneamente y por ende recibir mas de una asignacion
que provenga del erario pablico, asi

“Nache podré desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion
que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instifuciones en las que fenga parte mayontana el

Estado, salvo los casos expresamentie determinados por fa ley

1%8
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Entiéndese por tesoro publico el de la Nacién, el de las entrdades terntonales y el de las descentralizadas”

No obstante, el articulo 19 de la Ley 4 de 1992 prewid6 unas excepciones, para algunas
asignaciones, entre ellas, “/os honorarios por concepto de servicios profesionales de salud”

Frente al tema la Ley 269 de 1996 reglamento el articulo 128 de la Constitucion Politica, y
sefald en los articulos 1, 2, 3 y 5, que los profesionales del sector salud que presten sus
servicios en establecimientos publicos en el area asistencial, pueden atender mas de un empleo
plblico y en consecuencia percibir mas de una asignacién del patnmonio estatal, siempre y
cuando su jornada laboral no exceda de 12 horas diarias 0 66 horas semanales, cualquiera que
sea la modahdad de vinculacion

De lo anteriormente expuesto, en Colombia por regla general estd prohibido laborar
simultaneamente en dos empleos publicos, y como consecuencia percibir mas de un salario
proveniente del erario publico, sin embargo, como toda regla tiene su excepcion, para el caso
de los profestonales gue presten sus servicios en salud en establecimientos plblicos, les es
permitido, siempre y cuando no sobrepasen las 12 horas dianas o 66 horas semanales

DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 regula los contratos de prestacion de servicios, sefialando
“3 Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las enfidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas acfividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados

En nmingin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estnctamente indispensable”

Al respecto, la Sentencia C-614 de 2 de septiembre de 2009, Magistrado Ponente Dr Jorge
fgnacio Pretelt Chaljub, indicéd

“La Corte encuenira que fa prohibicion a la admurustracion pibfica de celebrar contratos de prestacion de
servicios para el giercicio de funciones de caracter permanente se ajusta a fa Conshtucion, porGue
constituye una medida de profeccion a la relacién laboral, ya que no sélo impide que se oculfen verdaderas
relactones laborales, sino fambign que se desnaluralice la coniralacién estalal, pues el coniralo de
prestacién de servicios s una modaiidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un
mstrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del gira ordinano de Ilas labores
encomendadas a la enhidad, o stendo parte de ellas no pueden giecutarse con empleados de planta o se
requieran conoctmientos especrahizados De gual manera, desphega los pnncipios conshiucionales de la
funcién publica en las relaciones contraciuales con ef Estado, en tanto reitera que ef ejercicio de funciones
permanentes en la administracion publica debe realizarse con el personal de planta, que corresponde a las
personas que ingresaron a la administracién medhante el concurso de méntos ”

La misma Corporacion en Sentencia C-154-97 profenida por la Corte Constitucional el 19 de
marzo de 1997, Magistrado Ponente Dr Hernando Herrera Vergara, establecid las
caracteristicas del contrato de prestacidon de servicios, y sus diferencias con el contrato de
trabajo, asi

“‘Como es bien sabido, el contrato de trabajo fiene elementos diferentes al de presitacién de servicros
independientes En efecto, para que aquél se configure se requiere la existenicia de la prestacion personal
del servicto, fa continuada subordmnacion laboral y la remuneracidn como contraprestacton del mismo En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, fa acthvidad mndependiente desarrolfada, puede provenir
de una persona Juridica con la que no existe el elemenio de la subordinacién laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la eqecucion de Ia labor contrafada ()

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del confralo
faboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un
contrato de esta naturaleza, como el previsio en la norma acusada, no puede lener frente a la adminisiracion
sino la cahdad de contrafista independiente sin derecho a prestactones sociales, a contrano sensu, en caso
de que se acredite [a existencta de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la aclitud por parie
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de la admiristracion contratante de imparfir rdenes a quien presta el senvicio con respecto a la ejecucion
de la labor contratada, asi como la fyacién de horano de trabajo para la prestacion del servicio, se fipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de
un contrato de prestacion de servicios ndependiente”

LIMITACIONES LEGALES A LA UTILIZACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

La legislaciéon colombiana previd |a uttlizactdn de la contratacion de prestacion de servicios de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 3° de 1a Ley 80 de 1993 citado, asimismo, establecid limites
para evitar ei uso arbitranio de esta figura juridica, es asi, que el articulo 7 del Decreto 1950 de
1973 sefiala () en ningun caso podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para
el desemperio de funciones publicas de cardcter permanente, en cuyo ¢aso se crearan los
empleos correspondientes mediante el procedimiento que se seriala en ef presente Decreto
La funcién publica que implque el ejercicio de la autoridad admirnistrativa no podra ser objeto
de contrato ni delegarse en el personal vinculado mediante esta modaldad”

As! las cosas, esta prohibido ceiebrar contratc de prestacidon de servicios para ejecutar
funciones plblicas de manera permanente

CONTRATO REALIDAD.

Ei inciso 2 del articuio 53 de ia Carta Politica tiene previsto como principic minimo fundamental
la primacia de la realidad sobre las formaldades establecidas por los suetos de las relaciones
laborales, y por ende, s1 el contrato de prestacidn de servicios encubre una relacidn laboral,
debe ser reconocida a favor del trabajador

La Corte Constitucional en la Sentencia C-154 de 1997 sefialé que, en sintesis el elemento
subordinacién es el que diferencia un contrato laboral de uno de prestacién de servicios, y que
cuando se tipifica el contrato de trabajo, el beneficiarno tiene derecho a prestaciones sociales,
a pesar de gue haya recibide la dencminaciéon de contrato de prestacion de servicios

4.2. Caso concreto
En el caso bajo estudio, se encuentra demostrado

1 Que el 28 de abnl de 2009 fue suscrito entre la Policia Nacional-Direccion de Samidad y
la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena, el contrato de prestacion de servicios No 18-
7-20181-09 cuyo objeto era “  prestar sus servicios profesionales como AUXILIAR DE
ODONTOLOGIA para el desarroffo de fas actividades descritas en la justificacion hecha
por parte de la Dependencia que requiere los servicio, en los formatos establecidos para
tal fin, fos cuales forman parte integral del pre sente contrato, con oportunidad, eficiencia
y eficacia, en CLINICA DE LA POLICIA REGIONAL TUNJA en las condiciones que
determine la contratante, de acuerdo con sus necesidades y programacion
establecida ", por un plazo de 3 meses y 27 dias, por un valor total de $2 764 125, que
fuera discriminado en pagos mensuales de $708 750 -CD fl 136-

2 Que en wvirtud del contrato previamente relacionado, el 4 de mayo de 2009, ia
demandante adquiné la péliza Gnica de cumplimento en favor de entidades estatales
No 0282541, con la Aseguradora Solidana de Colombia, la cual le costd $30 000,
igualmente la poliza de responsabilidad civil extracontractual No 0058785 por valor de
$29 000 -CD fl 136-

3 Que el 1° de septembre de 2009 se suscnbid el acta de hquidacion final del contrato
No 7-20181-09, del cual obran los informes de cumplimiento de las obligaciones
contractuales —CD fl 136-

4 Que el 19 de agosto de 2009 fue suscrito entre la Policia Nacional-Direccién de Sanidad
y la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena, el contrato de prestacion de servicios No
18-7-20275-09 cuyo objeto era “  prestar sus servicios profesionales como AUXILIAR
DE ODONTOLOGIA para el desarnoilo de las actividades descritas en la justificacion
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hecha por parte de la Dependencia que requiere los servicio, en los formatos
establecidos para tal fin, los cuales forman parte integral del presente contrato, con
oportunidad, eficiencia y eficacia, en CLINICA DE LA POLICIA REGIONAL TUNJA en
las condiciones que determine la contratante, de acuerdo con sus necesidades y
programacion establecida 7, por un plazo de 10 meses y 15 dias, por un valor total de
$7 441 875, que fuera discriminado en pagos mensuales de $708 750 —CD fl 84-

Que en wirtud del contrato previamente relacionado, el 11 de septiembre de 2009, la
demandante adquird la poliza unica de cumplimiento en favor de entidades estatales
No 39-44-101021472, con la Aseguradora Seguros del Estado S A, la cual le costd
$44 769, igualmente la poliza de responsabilidad civil extracontractual No 1002377 con
PREVISORA SEGUROS por valor de $141 200 -CD fl 136-

Que obran los mformes de cumplimiento de las obligaciones contractuales ~CD fl 136-
Que el 12 de agosto de 2010 fue suscrito entre la Policia Nacional-Direccidn de Sanidad
y la sefora Sandra Eliana Vergara Cadena, el contrato de prestacion de servicios No
18-7-20204-10 cuyo objeto era “  prestar sus servicios profesionales como AUXILIAR
DE ODONTOLOGIA para el desarrollo de las actividades descritas en fa justificacion
hecha por parte de la Dependencia que requiere los servicio, en los formatos
establecidos para tal fin, los cuales forman parte integral del presente contrato, con
oportunidad, efictencia y efcacia, en CLINICA DE LA POLICIA REGIONAL TUNJA en
fas condiciones que deterrmine la contratante, de acuerdo con sus necesidades y
programacion establecida ", por un plazo de 4 meses y 14 dias, por un valor total de
$3 165 750, que fuera discriminado en pagos mensuales de $708 750 —CD fl 84-

Que en wvirtud del contrato previamente relacionado, el 13 de agosto de 2010, la
demandante adquirid la péliza Gnica de cumplimiento en favor de entidades estatales
No 600-47-994000013596, con la Aseguradora Solidaria de Colombsa, la cual le costd
$35 960 -CD fi 136-

Que el 22 de noviembre de 2010 fue suscrito entre la Policia Nacional-Direccion de
Sanidad y la sefiora Sandra Elilana Vergara Cadena, una adicidon No 001 al contrato de
prestacion de servicios No 18-7-20204-10, por un plazo de 1 mes y 15 dias, por un
valor total de $1 063 125 -CD fi 84-

Que en virtud de la adicion previamente relacionada, el 22 de diciembre de 2010, la
demandante prorrogé la pdliza Gnica de cumplimiento en favor de entidades estatales
No 600-47-994000013596, con la Aseguradora Soldana de Colombia, la cual le costo
$17 400, y adquing la pdliza de responsabilidad civii extracontractual con la aseguradora
PREVISORA SEGUROS, la cual le costé $89 873 —CD fl 136-

Que el 30 de julio de 2011 se suscribid el acta de liquidaciéon final del contrato No 18-
7-20204-10, del cual obran los informes de cumplmiento de las obligaciones
contractuales —CD fl 136-

Que el 24 de febrero de 2011 fue suscrito entre la Policta Nacional-Direccidn de Sanidad
y la seflora Sandra Elana Vergara Cadena, el contrato de prestacion de servicios No
18-7-20082-11 cuyo objeto era “ prestar sus servicios profesionales como AUXILIAR
DE ODONTOLOGIA para el desarrolio de las actividades descritas en la justificacion
hecha por parte de la Dependencia que requiere fos servicio, en fos formatos
establecidos para tal fin, los cuales forman parte integral del presente contrato, con
oportunidad, eficiencia y eficacia, en el AREA DE SANIDAD DEL DEPARTAMENTO
DE POLICIA DE BOYACA en las condiciones que determine la contratante, de acuerdo
con sus necesidades y programacion establecida ", por un plazo de 10 meses, por un
valor total de $7 087 500, que fuera discriminado en pagos mensuales de $708 750 —
CDfl 84-

Que en wvirtud del contrato previamente relacionado, el 28 de febrero de 2011, la
demandante adquind la poliza Gnica de cumplmiento en favor de entidades estatales
No 600-47-994000016811, con la Aseguradora Solidana de Colombua, 1a cual e costo
$42 920 -CD fl 136-

Que el 17 de noviembre de 2011 fue suscrito entre la Policia Nacional-Direccion de
Sanidad y la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena, una adicién No 001 al contrato de
prestacion de servicios No 18-7-20082-11, hasta el 16 de febrero de 2012, por un valor
total de $1 121199, y con la aclaraciébn que, a partr del 1 de enero de 2012, la
mensualidad ascenderia a ta suma de $731 217 ~CD fl 84-
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Que en virtud de la adicion previamente relacionada, el 15 de diciembre de 2011, la
demandante prorrogé la péliza unica de cumplimiento en favor de entidades estatales
No 600-47-994000016911, con la Aseguradora Soldarna de Colombia, [a cual le costo
$22 040, y el 19 de dictembre del mismo afo adquiné la péliza de responsabilidad civil
extracontractual con la aseguradora PREVISORA SEGUROS No 1002770, la cual le
costd $30 000 —-CD fl 136-

Que el 13 de marzo de 2012 fue suscnito entre la Policia Nacional-Direccion de Sanidad
y la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena, el contrato de prestacién de servicios No

18-7-20056-12 cuyo objeto era "ANEXO No. 1 prestar sus servicios profesionales
como AUXILIAR DE ODONTOLOGIA para el desarrollo de las actividades descritas en
la justificacion hecha por parte de la Dependencia que requiere los servicro, en los
formatos establecidos para tal fin, los cuales forman parte integral del presente contrato,
con oportunidad, eficiencta y eficacta, en el AREA DE SANIDAD DEL
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE BOYACA en las condiciones que determine la
contratante, de acuerdo con sus necesidades y programacion establecida 7, por un
plazo de 8 meses y 29 dias, por un valor total de $6 556 579, gue fuera discnminado en
pagos mensuales de $731 217 -CD fl 84-

Que en virtud del contrato previamente relacionado, el 2 de abri de 2012, l1a demandante
adquiné la péliza unica de cumplimiento en favor de entidades estatales No 600-47-
994000023339, con la Aseguradora Solidaria de Colombia, la cual le costo $47 924 y el
13 de abnl del mismo afio adquind la pbdliza de responsabilidad civil extracontractual con
la aseguradora PREVISORA SEGUROS No 1003490, la cual le costé $105 000 -CD
fl 136-

Que el 18 de diciembre de 2012 fue suscrito entre la Policia Nacional-Direccion de
Sanmidad y la sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena, una adicién No 001 ai centrato de
prestacion de serwicios No 18-7-20056-12, por un plazo de 1 mes y 15 dias, por un
valor total de $1 096 826 —CD fl 84-

Que en virtud de la adicién previamente relacionada, el 20 de diciembre de 2012, ia
demandante prorrogé ia poliza Unica de cumplimiento en favor de entidades estatales
No 600-47-994000023339, con ia Aseguradora Solidaria de Colombia, la cual le costd
$22 040 -CD fI 136-

Que respecto de los contratos suscritos, se presentaban informes de ejecucion en los
gue consta la verificacion del total cumphmiento de las obligaciones pactadas, por parte
del interventor de cada contrato —CD fi 136-

Que de conformidad con lo sefialado en la historia laboral de PORVENIR, Ia
demandante cotizé como independiente para los periodos de 15 de mayo de 2009 a 31
de enero de 2010 sobre |a base de $497 000, de 1 de febrero de 2010 a 31 de enero de
2011 sobre |a base de $515 000, de 1 de febrero de 2011 a 31 de enero de 2012 sobre
la base de $536 000, de 1 de febrero de 2012 a 31 de enero de 2013 sobre la base de
$567 000, de 1 de febrero de 2013 a 31 de agosto de 2013 sobre la base de $589 500
—fls 127 a 131-

Que de conformidad con lo certificado por SANITAS EPS, la demandante cotiz6 a salud
entre junio de 2012 y enero de 2013 sobre |a base de $567 000, y febrero de 2013 sobre
la base de $589 500 —fld 137 y 138-

Que de conformidad con lo certificado por el area de sanidad del Departamento de
Policia de Boyaca, entre los afios 2009 a 2013 todas las personas contratadas como
auxiliares de odontologia se vincularon a través de contrato de prestacion de servicios,
siendo el numero de contratos suscritos el siguiente 1) 2009 15, 1) 2010 15, ) 2011

14, 1) 2012 9, y, v) 2013 17 fls 132y 133-

Que segun lo informado por el area de sanidad del Departamento de Policia de Boyaca
“ durante los afios 2009 a 2013, el Area de Sanidad del Departamento de Policia
Boyaca, no creo acto admunistrativo por el cual se fj6 planta de personal de cargos
(Auxihares de Odontologfa) " -fl 133V-

Que a través de Resolucion No 507 de 20 de agosto de 2014 se estableci6 el ‘Manual
especifico de funciones y competencias para los empleados publicos y no uniformados
de la direcci6n de sanidad de la Policia Nacional" -CD fl 136-

Que el 15 de febrero de 2016 fue recibido en las oficinas de la Policia Nacional la
solicitud elevada por la demandante, a través de apoderado judicial, la reclamacion

11

463



27

28

Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion No 150013331003 2016 00087 00

Demandante Sandra Lihana Vergara Cadena

Demandado La Nacion -Ministeno de Defensa —Policia Nacional

administrativa para que la hoy demandada reconociera la existencia de una relacién de
trabajo con la accionante, para el periodo comprendido entre el 4 de mayo de 2009y el
15 de febrero de 2013 (fls 20 a 30)

Que la Direcciéon de Sandad de la Policia Nacional, a través de oficio No S-2016-01823-
DISAN ASJUR -110, de 10 de marzo de 2016, negd la solicitud elevada por la
demandante (fis 17 y 18)

Que en audiencia de pruebas se recepcionaron unos testimonios que de manera
concreta sefialaron

- Dolly Janeth Manrique Baez: Companera de trabajo de la demandante para la época
de los hechos, manifestd que ella siempre [aboraba en dos jornadasde7al1ode1a’?
de lunes a sabado, los turnos se daban por coordinaciones, en ese caso de odontologia,
es decrr, el odontologo coordinador imponia los turnos, y estos eran continuos, es decir,
todos los dias, se imponian mensualmente en tablas de turnos, 1gualmente, sostuvo que
la demandada se encargaba de la atencidn a los pacientes, la esteriizacién de los
instrumentos, lavado instrumental de equipos, asistencia al odontélogo Afirmé que en
ese entonces habia un auxiiar de odontologia de planta, quien tenia una diferencia en
el horano, es decir, no laboraba los fines de semana, y el horario de ellos era de seis
horas, en un horano de 8 a 12 y 2 a4 Que le constaba las funciones de la demandante,
en tanto trabajaban en el mismo area de la clinica, por lo que se daba cuenta cuando la
accionante llamaba y atendia a los pacientes, y cuando pasaba con el matenal del
consultorio Precisé que ella labord en la clinica del afio 1999 hasta el 2014, como
auxthar de enfermeria por contrato de prestacion de servicios Sostuve que la
demandante tenia como jefes al odontélogo coordinador, y el jefe de sanidad, que en
caso de permisos debia contar con el visto bueno del coardinador, antes de pasar al jefe
de sanidad, que el suministro de materiales para el desarrollo de las labores contratadas
era brindado por el area de odontologia de la Clinica Que le consta los horanos de
trabajo de la demandante, por |la cercania de los consultorios en que ellas trabajan, y
entre ellas, por lo que se encontraban cuando salian de turnos, y por la antiguedad de
la testigo en la clinica tenia conocimiento del manejo de los turnos en la misma Que
solamente tenia conocimiento que la demandante trabajaba en la policlinica Que el
auxilar de planta era un uniformado, pero no esta segura cuanto tiempo duro, pero que
estuvo antes del 2009, y que era el encargado de salir a las brigadas, que es una
organizacion de salud en la que sale un grupo médico, odontolégico y psicolégico a
cubrir a los policiales que se encuentran en el area rural

El testimonio fue tachado teniendo en cuenta que la testigo fungié como demandante
contra la demandada en circunstancias similares a las que se encuentran bajo estudio
Ante la tacha el apoderado de la demandante, solicité se tomara la decision
correspondiente en el momento procesal oportuno

El Despacho entra a resolver la Tacha interpuesta por el apoderado de la parte
demandada, de conformidad con lo establecido en el articulo 211 del CGP,
encontrandose que de io manifestado por fa testigo se establece con plena clanidad que
fa declarante labord en las instalaciones de la Clinica Regional de la Policia de Tunja
como auxiliar de enfermeria, en las mismas instalaciones con la demandante, y para el
pertodo de tiempo en que elia trabajo

Tampoco se presentan contradicciones en su dicho, respecto de lo que le consta, con
el matenal probatorio obrante en el expediente, pues coincide con lo manifestado por
los otros testigos, aclarandose que, st bien hay contradiccion respecto del nombre de la
persona que ocupd el cargo de auxiliar de planta, lo relevante de los tfestimonios radica
en gue todos comnciden en que existia una persona de planta en la Clinica

Asi [as cosas, la tacha propuesta no se encuentra llamada a prosperar, por lo gue resuita
procedente dar merifo probatorio al testimonio de la referencia
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- Lilia Carminia Avila Gonzalez: Conoclé a la demandante trabajando en la clinica de
la policia, pues la testigo comenzo a laborar en febrero de 2009 como auxiliar de
odontologia, que a la demandante la nhombraron por contrato de prestacién de servicios,
y prestaba sus servictos en el area de odontologia de la clinica, asistiendo a los
odontologos cumpliendo turnos de 7 de la mafana a 1 de {a tarde, y de 1 de latarde a
7 de la noche, turnos que se agendaban por la coordinadora de odontologia, de manera
semanal o mensual, y los conocian por una agenda que les pasaban cada semana o
cada mes, y aseguré que no era posibie ser cambiados pues eso lo arreglaba el
coordinador Que la testigo se retird de la clinica en el afioc 2015 Que la demandante
tenia como Jefe inmediato a la coordinadora de odontologia que es de planta, el jefe de
la clinica y el jefe de sanidad Que la demandante estaba sujeta a lo que el cdontélogo
ordenara para la prestacién del servicto Que existian 3 odontélogos en la mafana y 3
en la tarde, y ella estaba al pendiente de lo que hubiera que hacer con base en los
tratamientos a aplicar, que habian 2 auxiliares de odontologia de contrato y 1 de planta
Que el auxihar de planta era la sefiora Derly Castro, quien ya prestaba sus servicios
cuando la testigo llegé a la clinica y hasta el 2010 cuando fallectdé Que la demandante
trabajaba de lunes a sabado, en los turnos que la agenda le impusiera Que para solicitar
permisos se hacia una nota al director de la clinica con visto bueno del coordinador de
odontologia, y st era aprobado se reponia el ttempo Que las funciones realizadas por la
demandante y la auxtliar de planta eran [as mismas, con la excepcion que las auxiliares
de contrato laboraban los sabados y los de planta no Que los materales para cumphr
las funciones eran suministrados por el almacén de la Clinica Que ningln contratista
podia modificar los turnos sin orden de la coordinadora Que los auxiiares de
odontologia debian cumplir horano, y a veces salian mas tarde, por ia elaboracién de
actividades administrativas Que siempre debian estar temprano para solicitarle a un
auxihar los materiales y medicamentos a utilizar en los pacientes Que debian llevar un
inventario del uso y estenlizacion de elementos, asi como de insumos odontoloégicos, si
algo se perdia debia ser pagado por el auxiiar de odontologia Que debian presentar
informes de P y P y costos cada mes, que no era funcién atender pacientes por fuera
de ia clinica, y que debian cumplirse disponibilidades en ia Policlinica los sabados cada
guince dias, que la disponibilidad correspondiente a la atencidén de urgencias se cumplié
en los afios 2009 y 2010, y posteriormente cambiaron la modalidad y se sefialaban
turnos de consulta los sabados Preciso que la sefiora Derly Castro era civil, y posterior
a ella no se designdé auxiiar de odontologia de planta en la Clinica, pero en el
departamento si, es decir asignadas a los centros de atencién de los municipios Que la
demandante tuvo llamados de atencién por no llegar temprano a cumplir con las labores,
esos llamados de atencién eran por medio de la coordinadora, y a veces les pasaban
nota Que dentro de la profesiébn de auxiliar de enfermeria no es necesario adquinr
elementos para el gjercicio de la misma Que la asignacion de citas para odontologla las
realizaba un encargado para elio, a quien la coordinadora le enviaba la agenda para la

gjecuciéon de dicha labor

El testimonio fue tachado teniendo en cuenta que la testigo funge como demandante
contra la demandada en circunstancias similares a las que se encuentran bajo estudio
Ante la tacha el apoderado de la demandante, solicité se tomara la decisién
correspondiente en el momento procesal oportunoc

El Despacho entra a resolver la Tacha interpuesta por el apoderado de la parte
demandada, de conformidad con lo establecido en el articulo 211 del CGP,
encontrandose que de lo manifestado por la testigo se establece con plena clandad que
la declarante laboré en las instalaciones de la Clinica Regional de la Policia de Tunja
como auxiliar de odontologia, en las mismas instalaciones con la demandante, y para el
periodo de tiempo en que ella trabajo

Tampoco se presentan contradicciones en su dicho, respecto de lo que le consta, con

el matenal probatorio obrante en el expediente, pues coincide con lo manifestado por
los otros testigos, aclarandose que, si bien hay contradiccién respecto del nombre de la
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persona que ocupd el cargo de auxiliar de planta, lo relevante de los testimonios radica
en que todos coinciden en que existla una persona de planta en la Clinica

As| las cosas, |la tacha propuesta no se encuentra llamada a prosperar, por lo que resulta
procedente dar mérito probatorio al testimonio de la referencia

- German Humberto Borda: Trabaj6 en la Policlinica de Tunja como odontdlogo y la
demandante fue su auxiliar, aproxmadamente un afio, y aseguré que ella trabad
también en otros consultorios, pero no recuerda bien el afio en el que fue su auxiiar
Que la demandante {aboraba de 2 a 6 con él, pero también trabajaba en la mafiana,
pero no sabe con exactitud cuales eran sus horarios, como auxiliar, ella era quien recibia
a los pacientes, le alcanzaba los matenales, era quien le dictaba para la digitalizacion,
le ayudaba con la evolucién de los pacientes, que a él le asignaba el auxihar el jefe
inmediato Que el declarante era odontologo de planta, y que en la clinica les asignaban
los auxilares, y que no supo hasta cuando laboré la demandante, pues &l salio
pensionado y ella continud, que la prestacion del servicio de odontologia era de lunes a
viernes y algunos sabados Que el odontdlogo es quien asiste directamente al paciente,
y la auxihiar es quien asiste al odontdlogo, a que vertfica, estenliza y alcanza el material,
digita la informacion, etc Que los contratos los realizaba directamente contratacion en
la policia, que las citas las asignaba central de citas, y la auxihar era quien las recibia y
le iInformaba Que él fue coordinador de odontélogos, que los jefes admimistrativos eran
los jefes directos de ella, pues ellos son los que delegan realmente las funciones de la
auxthiar de odontologia, que los permisos los daba el director de la clinica Que mientras
&l trabajo, fue de las Gltimas personas que estaban contratados de planta, que hubo una
o dos auxihares que salieron pensionadas Que la instrumental era solicitada a traves
de la auxihar al jefe inmediato para que lo suministrara, y ella era quien lo impiaba, y
quien era la encargada de responder por el matenal instrumental y el odontolégico que
entraba al consultono Que las funciones de los auxiliares de planta y los de contrato
eran las mismas Que la demandante tenia que presentar informes de conformidad con
lo que el jefe nmediato le solicitara, igualmente, que a veces debia tener dispombilidad
los sabados, v que ella prestaba sus servicios umicamente en ia policlinica, sefialo que
se pensiond aproximadamente en el afo 2012 o 2013 Precisd que el coordinador de
odontologia debia ir a los diferentes distritos, reahzar los exadmenes a las auxiliares que
entraban por contrato, y venficar que todo funcionara bien, igualmente realzar el pedido
de los materales odontolégicos, fijar los turnos de las auxihares de odontologia, pero el
horario es Gnico, asi que ya se sabia a qué hora entraban y salfan

En interrogatorio de parte, |a sefiora Sandra Eliana Vergara Cadena manifestd que es
auxiliar de odontologia desde el afio 2008, que entre el 2009 vy el 2013 unicamente
trabajaba con la Policia en la Clinica de Tun)a, a través de contratos de prestacion de
servicios, tiempo en el cual tuvo que pagar lo de la PILA, y las polizas de cumphmiento
Que estaban sujetos al odontdlogo, al coordinador, al director de sanidad, y en general
a cualguier uniformado que les diera ordenes

Establecido lo anterior, debe recordarse que en casos como el que se estudia resulta
indispensable para deswirtuar el vinculo meramente contractual que la parte interesada
demuestre los tres elementos de la relactdn laboral, a saber prestacion personal del servicio,
remuneracion como contraprestacion y ia subordinacion

Respecto de la prestacidn del servicio, se tiene que ésta debe efectuarse en forma personal
ynoa
profesionales y de idoneidad para el servicio de la Entidad que lo contratd En 1o que concierne
ala
finatmente de un salario, asi se le deé una denominacion diferente, y, la subordinacion, esto es,
aquella relacion de dependencia con el empleador

través de intermediarios o terceras personas, ya que requiere de especiales condiciones

remuneracion, corresponde a la suma pactada a titulo de ‘honorarios’, que se trata
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Ahora bien, las entidades del sector salud pueden suscnibir contratos de prestaciéon de servicios
para el cumplimiento de sus fines, pero ello no es 6bice para que desconozcan los derechos
laborales de un trabajador bajo la mascara de dicha figura, desconociendo los derechos
constitucionales a que le asisten Asi lo ha considerado el H Consejo de Estado al sefalar

“t ) Alrespecto, dira la Sala que si bien en muchos casos resulfa legftima la fiqura del contrato estatal para
safisfacer las diferentes necesidades del servicio pablico de salud, la especiahdad de que se revisten ciertos
servicios médicas -enfratdndose de personas naturales-, no excluye por st sola fa posibiidad del empleo
pubhco, y mucho menos la configuracion en clertos casos de una verdadera relacion laboral con el Estado,
de manera gue no puede admifirse de manera absoluta que en cuanto a fales servicios, no quepa la figura
del coritrato reahdad -cuando a ello haya lugar-, mas cuando en casos como el gue nos ocupa, el servicio
publico especiakzado contratado se encuentra previsto como un empleo piblico del nivel profesional, con
denominacién y funciones defaliadas enlaley ( )

Asl, aun cuando el obyefo def contrato haya sido la prestacion de servicios médicos, no puede uhlizarse la
precephva arnba sefialada como argumento in imine para descartar la posible existencia de una refacién
laboral encubierta bajo un conlrato estatal, pues descartadas la aufonomia e independencia caractensticas
del mismo, desvirtuada su temporahdad -es decir, demostrada la permanencia y continuidad del servicio- y
probados los elementos de una relacion laboral en los témminos icraimente esbozados, se habilita el
reconocimiento del contrafo realidad en tales casas

Ahora, debe precisar la Sala ademds, que la aulonomia e mdependencra que ostenta el personal médico
para aplicar sus conocimientos cienfificos especificamente a cada caso, no descarta fa existencla de una
refacion de subordinacion y dependencra, en tanlo dicho elemento puede configurarse en ofros aspecios
de mndole admynistrativo, como el cumplimiento de horano, la recepcion de ordenes en los diversos aspectos
que componen la prestacion del servicio, el cumphmiento del servicio bajo las mismas condiciones de los
deméas empleados de planta efc, lo que a su vez supone que tratdndose de un verdadero conirato de
prestacion de servicios, la aufonomia e independencia deba abarcar aun los aspecios anfenormente
refendos ™

Es de indicar que el cargo ocupado por la demandante, se encuentra estipulado en el articulo
3° del Decreto 1335 de 1990, por medio del cual el Gobierno expidié el Manual General de
Funciones y Requisitos del Subsector Oficial del Sector Salud, aplicable al caso concreto por
ser los empleados del subsistema de salud de la Policia Nacional, también empleados del
sector salud, a saber

“"ARTICULO 3° DENOMINACIONES DE CARGOS, NATURALEZA, FUNCIONES Y REQUISITOS
MINIMOS Establecénse para los diferentes emplecs contemplados en los planes de cargos de los
diferentes orgarismos del Subsector Official del Sector Salud de las entidades ternfonales y sus entes
desceniralizados, las siguientes denorminaciones de cargos, naturaleza de las funciones, funciones y
requisitos mimos { )

AUXILIAR DE CONSULTORIO DENTAL - 522005

1 NATURALEZA DE LAS FUNCIONES DEL CARGO

Ejecucion de labores existenciales en procedimientos de nivel auxthar en salud oral, en un organisme de
afencion a las personas

2 FUNCIONES

- Preparar el ambiente del consultono odontolégico

- Preparar los matenales y medicamentos Que se requieran en la atencién diana de los pacientes

- Preparar y estenhzar el nstrumental, equipo y matenales respecfivos y alcanzar el instrumental al
cdontélogo

- Revelar radiografias

- Elaborar los diferentes registros segun las normas establecidas

- Velar por el curdado de los equipos e instrumental

- Ejercer las demés funciones que le sean asignadas y sean afines con la naturaleza del cargo

3 REQUISITOS

3 1 Estudios Aprobacion de cuatro (4) afios de educacién secundana y curso de auxihar de constitorio
dental, con una duracién minima de doscrentas cuarenta (240) horas

Ahora bien, de la comparacién de las anteniores funciones, con los contratos aportados y los
testimonios recepcionados se encuentra que la demandante cumplia con funciones propias de
un empleado de planta correspondiente a auxihar de consultorio dental, y que se encontraba
bajo el mando del director sanidad de la policia y el jefe de 1a clinica de la Policia Naclonal,

1 Consejo de Tstado  Seceton Segundt Subscecaon "A" Conseero ponente GUS § AVO EDUARDCG GOMI / ARANGURFN Bogon, DC, 18
de maya de 2011 Radicacion numcro  25000-23-25-000-2006-08488-02(0056-1()  Actor MARITZA MT RCEDES ITLRRERA HERRI'RA
Demandado Tk LUTS CART O8 GALAN SARMILNITO
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guienes en los contratos aparece como supervisor de los mismos?, asi como del coordinador
del drea de odontologia, y el odontdlogo al cual tenia el turno de asistir, lo cual deswvirtda ia
autonomia e independencia de |la contratista

De 1gual forma, se acredité la celebracion de contratos de prestacion de servicios con la
demandante desde el afio 2009 hasta el afio 2013, que si bien eran por tiempos cortos, también
lo eran de manera consecutiva, sin que trascurriera entre la suscripcion periodos muy largos,
desvirtuandose la transitonedad de los contratos de prestacion de servicios

También se demostré que como contraprestacién se le reconocio un pago proporcional al
tiempo laborado, segun consta en los diferentes contratos ya relacionados

En vista de lo anterior y como guiera que se evidencia dentro del proceso de la referencia todos
los elementos constitutivos del contrato de trabajo, como lo son la prestacion personal del
servicio, la remuneracion y la subordinacion, se declarara la existencia de la relacion laboral
entre SANDRA LILIANA VERGARA CADENA y la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL- DIRECCION DE SANIDAD, lo que impone la especial proteccion del
Estado, en igualdad de condiciones a la de los demés servidores de planta de la accionada,
segun los articulos 13 y 25 de la Carta Politica

lgualmente, resulta procedente indicar que el hecho que el accionante hubiera aceptado las
condiclones de contratacidn resulta indiferente, toda vez que ni el consentimiento puede
estimarse como valido para gque el trabajador renuncie a sus beneficios prestacionales

Al respecto ha manifestado el H Consejo de Estado

“Ahora bien, la enrcunstancia de que consclente y hbremente el trabajador haya acepltado las condiciones
de contratacion que le fueron pfanteadas en el contrato de prestacidn de servicios resulta indiferente en una
situacién como la que en abstracto se ha planteado, pues ni aun el consentimento puede considerarse
como expediente valdo para que el trabajador renuncie a los beneficios prestacionales que fa ley preve en
su favor, seglin lo dispuso el articulo 53 de la Constifuctdn, la misma norma de la Carta Fundamental sefialo,
ademds, como uno de los pnncipios minimos fundamentales en matena laboral la pnmacia de la reahdad
sobre las formalidades establecidas por los suetos de fas relaciones laborales, precepto que sive de base
para declarar la existencia de una relacton laboral cuando, no obstante haber una formahdad distinta, prima
el vinculo real por concurnr en éf los elementos requendos, la prestacién personal, fa subordmacion y la
remuneracion

Por lo tanto, como quiera que en el sub judice emerge una relacidn laboral de Derecho Publico,
sin que exista diferencia entre ella y la que desarrollan otros sujetos como empleados publicos,
debe primar la realidad sobre las formalidades, a la luz de la Norma Superior que debe ser
protegida, por lo que se declarara la nulidad del acto administrativo cuya nulidad se depreca

Frente al restablecimiento del derecho que se reclama el Despacho se pronunciara en los
siguientes términos

En primer lugar debe recordarse lo que en multiples oportunidades ha recalcado el Consejo de
Estado*

» Que el contratista que desvirfla su situacion, no se convierie automaticamente en
empleado pulblico, pues no ha cumphdo con los requisitos que las normas tanto
constitucionales como legales preven para adquinr tal cahdad, por lo que como
restablecimiento del derecho no puede otorgarsele el reintegro ni el pago de

2 Director de samdad  Clausala septima contrato 18-7-20275-09, Clausula septima contrato 18-7-20204-10, Clwsula sepuma contrato 18-7-20082-11,
Jefe de I Chimen Puaagrfo de la clausula decimo cuarta del contrato 18 7-20056-12

3 Sentenca No  18001-23-31-000-1998-00027-01(245-03), Acer ESTHER CRUZ OLAY.A, Demandade SENA, Seccran  Segunda
Subsecaon “BY M P Jesus Marza Lemeos Bustamante 23 de junio de 2005

+ CONSH)O DR BSTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISIRATIVO, SECCION SEGUNDA - CONSEJLRA
PONENIE BERTHA IUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Febrero 19 de 2009, Rl LLXP No 730012331000200003449-01
Demandante ANMA RFFINALDA TRIANA VIUCHI
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emolumentos dejados de percibir, pues el cargo no existe en la planta de personal

» Que de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 53 de la C P, que contiene el
principio de la primacia de la reahdad sobre {as formalidades, se establece que una vez
declarada ia situacion irregular del contrato deben reconocerse las garantias
establecidas en las normas juridicas

» Que la indemnizacién reparatora debe efectuarse con base en los honoranos pactados
en el contrato y mediante la cancelacion de la totalidad de las prestaciones sociales que
nunca se le reconocieron a quien suscribié la OPS con la Administracidn y que se logro
desvirtuar, con el objeto de hacer efectivo el derecho a la igualdad que consagra el
articulo 13defaC P

A lo antenor, debe agregarse io recientemente sefialado en Sentencia de Unificacion del
Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

* A guisa de corofanc de lo que se deya consignado, respecto de las controversias refacionas con el contrato
realidad, en parficular en o que concierne a la prescripeion, han de fenerse en cuenta las siguentes reglas
junsprudenciales

1) Quren pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en consecuencia, el pago de las
prestaciones denvadas de esta, en aplicacion del pnncipio de la pnmacfa de la realidad sobre fas
formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la terminacion
de su vinculo contractual

n Sin embargo, no aplica el fenomeno prescriptivo frente a fos aportes para pension, en atencion a la
condicion penddica del derecho pensional y en anmonia con 10s derechos constitucionales a la igualdad e
irenunciabiiidad a fos beneficios minimos laborales y fos prncipios de in dubio pro operano, no regresividad y
progresividad

) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por concepto
de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un benefiCio propramente
econdmico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en
refacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de segundad socral en pensiones, que podrian tener
incidencia al momento de hquidarse ef monto pensional

v) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema infegral de segundad social
denvados del contrato realidad, por su cardcter de imprescnptibles y prestaciones penodicas, tambien estan
exceptuadas de la caducidad del medio de control {de acuerdo con el articufo 164, numeral 1, lelra ¢, del
CPACA)

v) Tampoce resufta exigible el agotamienfo de la concifiacion extrajudicial como requisito previo para
demandar a través del medio de control de nufidad y restablecimiento del derecho, dado que af estar
involucrados en este hpo de confroversias (contrato realidad) derechos laborales irrenunciables
{cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pensién), que & su vez comportan el caracier de
ciettos e indiscutibles, ne son conciliables

vi) El estudio de fa prescripcién en cada caso concreto seréd objeto de fa sentencia, una vez abordada
y comprobada la existencra de la relacion laboral, pues el hecho de que esté concermido el derecho
pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de segundad social en pensiones), qiie por su
naturaleza es imprescnptible, aquefla no tiene la vitualidad de enervar la accion ni la prefensién pnncipal
(la nulidad del acto administrativo que nego fa existencia del vinculo laboral)

vit) El juez contencioso-administrativo se debe pronuncrar, aunque no se haya deprecado de manera
expresa, respecto de los aportes al sisterna de segundad social en pensiones, una vez determinada la
existencia del vinculo laboral entre e demandante y la agencia estatal accionada, sin que elfo implique fa
adopcién de una decisién extra petifa, sino una consecuencia indispensable para lograr ia efectividad de
los derechos def trabajador % (Negnlia fuera de texto)

* CONSLIO DR ESTADO SECCION SkGUNDA Consejero ponente CARMLE ) PERDOMO CUEILLR Bogota, D €, 25 de Agosta de 2016
Radicacion numero 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16 Actor LUCINDA MARTA CORDIFRO { AUSIL Demandado

MUNICIPIO D CIENAGA DI ORO (CORDOBA)
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En todo caso, debe aclararse gue la unificacion realizada en la providencia en cita, se establecio
igualmente * Pero en aquelios contratos de prestacién de servicios, pactados por un interregno
determinado y que la efecucion entre uno y olro fiene un lapso de interrupcién, frente a cada uno de ellos
habré de analizarse la prescripcién a partir de sus fechas de finalizacion, puesto gque uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de permanencia en el
servicio Por consiguiente, le correspondera al juez verificar si existid o no la citada inferrupeion
contractual, que sera excluida de reconocimento y examinada en detalle en cada caso particular, en aras
de proteger los derechos de los frabajadores, que han sido burfados por las autoridades administrativas
al encubnr una relacién laboral bajo contratos de prestacién de servicios  "°

Ahora bien, este Despacho considera que el término de interrupcién de cuya ocurrencia de
debe ser analizada, corresponde al término de quince dias entre un contrato y otro de
conformidad con lo establecide en el articulo 10 del Decreto 1045 de 1978

Establecido lo anterior, se advierte que los contratos de prestacidn de servicios suscritos entre
la demandante y el Departamento tuvieron las siguientes fechas de inicio y finalizacion

NUMERO FECHA DE FECHA
CONTRATO | CONTRATO | FECHAINICIO | o\\i7acion FOLIO
18.7-20181-00 | 28/04/2009 |  04/05/2000 30/08/2009 CDfi 136
18-7-20275-09 | 19/08/2009 16/09/2009 31/07/2010 CDfi 136
18-7-20204-10 | 12/08/2010 17/08/2010 15/02/2011 CDfl 136
18-7-20082-11 | 24/02/2011 01/03/2011 16/02/2012 CDfl 136
18-7-20056-12 | 13/03/2012 |  02/04/2012 15/02/2013 CDfl 136

En este punto, se advierte que a pesar que las fechas de finalizacién e inicio de los contratos
correspondientes al afio 2012, demuestran una Iinterrupcién de casi un mes, se encuentra en
los certificados de cumplimiento de las obligaciones contractuales que la demandante presté
sus servicios, como se encuentra en el formato No 8 de certificacién de Cumplimtento, firmado
por la Jefe de la Clinica Regional Tunja, TE Hellen Johana Jiménez Orejuela en el que consta
que la auxiliar de odontologia Sandra Eliana Vergara Cadena cumplié con el objeto contractual
en el periodo comprendido entre el 1 y el 29 de febrero de 2012 (Hoja 107 Archivoe denominado
CONTRATOS SANDRA ELIANA VERGARA CADENA 2011-2012 CD ft 136), por lo que no
hubo interrupcion supenor a quince dias en la ejecucion de los contratos 18-7-2008-11 y 18-7-
20056-12

Asi las cosas se encuentra que no hubo interrupcién en la prestacion del servicio por parte de
la demandante que fuera superior al térmmo establecido por la norma aplicable al caso, por lo
gue no es susceptible de declaratona de prescripcidn de las prestaciones sociales a reconocer

igualmente se encuentra que la demandante acudid oportunamente a reclamar los derechos
prestacionales causados, por tanto, no se genero el fenomeno juridico de la prescripcion de fas
prestaciones durante dicho periodo, como quiera que la reclamacion fue radicada el 15 de
febrero de 2016 —fi 30-, es decir dentro de los tres afios siguientes a la culminacién de la
relacion laboral existente entre la demandante y la Nacion —Ministerio de Defensa -Policia
Nacional -Departamento de Sanidad”

En consecuencia, se ordenara reconocer a titulo de reparacion del dafio el equivalente a las
prestaciones que perciben los empleados de planta de [a entidad enjuiciada, con excepcion de

& Tindem

7 Conseja de | stdo — la de lo Contencinso Admunistratn o, Seceton Scgunda — Subseecion B Consegera Ponente Dra Sindia I set Ibarm \ clez
Expediente 2012 (0338, 1ctor Divnny Sihia Valenen Vs Departamento Adminstrttnn de Segundad © conforme 4 entena fjado por la Sala de la
Seccon Segundt ol 11 sentenela trascnr, solo se pucde prodicar la preseopeinn de s derechos prestacionales con postenondad 1 la declarcion de la
wastencr de 1 rehicien laboral, tambnen o es que v solicstud de la declaracion de fa evstencia de Ta selacion laboral, debe hacerse dontro de los 3 afios
siguenies Al rompimiento ded sinculo contractual, ~o pena de que preseoba el derechn 1 que ¢ haga tal declarcion 7
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las vacaclones?, y para ello se tomara el valor de lo pactado en los contratos de prestacion de
servicios, teniendo en cuenta lo sefialado en Sentencia de 19 de febrero de 2009, Seccion
Segunda, Consejera Ponente Dra Bertha Lucia Ramirez de Paez, Expediente No 3074-2005,
actora Ana Remnaida Triana Viuchi, que expuso

‘Respecto a la hquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la posicién que ha vemndo

sostemvendo la Seccidn Segunda de ordenar la indemmizacién reparatoria con base en los honoranos
paclados en el conirato, pues en razén a la inexistencia del cargo en la planta de personal dichos
emolumentos son fa Grica forma de tasar objetivamente fa ndemmnizacion de penuicios, ya que la ofra forma
seria asimilarfo a un empleado de condiciones parecidas presentandose una situacion subjetiva de Ja
Administracién para defimr esta denfidad, implicando reabrnir la discusion al momento de ejecutar fa
sentencia ”

Asi las cosas, |a liguidacion de {a mencionada Indemnizacion debera efectuarse tomando como
base el valor pactado en los respectivos contratos de prestacion de servicios, pues aceptada la
existencia del contrato realidad, también debe reconocerse como valido el pacto que las partes
hicieron acerca de la remuneracion Si bien es cierto se admite la existencia de una relacidn
laboral, ésta no genera el reconocimiento de las prestaciones sociales propiamente dichas, sino
una indemnizacién, tal como se analizé previamente

Se ordenara el reajuste monetario de la diferencia prestacional que llegare a resultar a favor de
la demandante, en los términos del articulo 187 de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — CPACA -, desde la fecha en que debié hacerse el pago,
hasta la ejecutoria de la Sentencia, con aplicacion de |a siguiente formula

[ndice Final
R = Rh

Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiphcando ef valor histérico (Rh}, que es la
suma dejada de percibir, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente al momento de la ejecutoria de esta Sentencia,
entre el indice vigente a la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, mes a mes

SEGURIDAD SOCIAL (Derechos Pensionales)

En primer lugar se advierte que la demandante solicité la devolucién de los dineros cancelados
por concepto de aportes de Segundad Social en Salud y pensiones, cuyos pagos se encuentran
demostrados dentro del expediente en el CD visto a folio 136, y en las certificaciones expedidas
por la EPS SANITAS (fls 137 y 138), y PORVENIR (fls 127 a 131)

Ahora bien, respecto de los aportes a segundad social el Consejo de Estado en Sentencia de
Unificacion sefiald

* Pese a lo anotado, en atencién a que los aportes al sistema de segundad social inciden en el derecho
pensional, que es imprescnptible, fal como se exphcoé en precedencia, la accionada deberd tomar (durante el
tiempo comprendido enfre el 1° de jufio de 1986 y el 30 de diciembre de 1997, salvo sus interrupciones) el ingreso
base de cotrzacion (IBC) pensional de la demandante (Jos honoranos pactados), mes a mes, y st existe diferencia
entre los aportes realizados como contratista y los que se debreron efectuar, colizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en ef porcentaje que le correspondia como
empleador Para efectos de lo antenor, la actora debera acreditar las colizaciones que realizo al mencionado
sisterna durante sus vinculos contractuales y en la eventuaiidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segiin el caso, el porcentaje que le ncumbia

8 CONSEJO DE I'STADO §1 CCION S GUNDA SUBSECCION B Cansejert ponente BERIHA [ UCIA RAMIRI /£ DE PARZ Bogota,
D ¢, 6 dc octubre de 2011 Radicacion numere 25000-23-25-000-2007-01245-01(D493-11) Actor JOMAIRA BINEDIC TA GAONA ORIIONI-Z
Domandado LUTS CARLOS GAL AN SARMIENTO BSL ©  Ne es postbie ardenar ef page de las roacionss toda 103 que evas s san Salario Me preciagion, o
quts carresponden o an deicanso remuncrads para el tmbagadsr por cade asio de eertwion
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Medio de Control Nuhdad y restablecimiento del derecho
Radicacion No 150013331003 2016 00087 00

Demandante Sandra Lillana Vergara Cadena

Demandado La Nacion —Ministeno de Defensa —Policia Nacional

como trabajadora  *®

De otro lado, respecto de los porcentajes para la cotizacton ha sefialado et H Consejo de
Estado

“t ) Asi, que en caso de que existe un contrato de trabajo o se posea la calidad de servidor publico la catizacion
debe realizarse por el empleador en el caso del sistema de nesgos profesionales y del sistema de subsidio
farmhar y en el caso de colizaciones a los sistemas de pension y salud deben realizarse por el empleador y el
empleado en forra compartida segun los porcentajes establecidos en la Ley para cada caso, por efemplo, 1a
cotizactén al sistema de pensiones es del 16% del ingreso laboral la cual debe realizarse en un 75% por el
empleador v en un 25% por el empleado, la cofizacién al sistema de salud es el 12 5% de lo netamente
devengado correspondiendole al empleador el 8 5 % y al empleado 4%

Tentendo claro lo antenor, se advierte que la Seccién Segunda de esta Comporacion ha sosterndo que no existe
problema para condenar y liquidar las prestaciones ordinanas, pero que no Sucede lo mismo con las
prestactones que se encuentran a carge de los sistemas de Segundad Social en los sigwente s lérminos

‘En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinanas, la Sala no adwerte dificulfad para su
condena y hqurdacion, pues estdn establecidas en las normas especiales que ngen dicha sifuacién y su
pago esta a cargo del empleadar, sin embargo, traléndose de las prestaciones compartidas y aquellas que
cumplen un fin social, la situacién debe ser analizada con ofros cntenos dependiendo del sueto activo que
efectua la cotizacton’

Porlo expuesto es dable concluir que en ef casc de las prestaciones socrales a cargo de los sistemas de salud
Y penstones, cublertas por las enhidades respeciivas, denvadas de la financiacion de las cotizaciones que
efectuan las parfes que integran la relacién laboral, la reparacion del dafio no puede ser por ia fotalidad de
dichos montos, sing la cuola parte que la entidad dermandada deyé de trasladar a las enfidades de segundad
social a las cuales cofizaba el contrahsta ()™

Teniendo en consideracién que se trata de prestaciones compartidas, es decwr, que son
cublertas por las partes que integran la retacién laboral, se ordenara a la demandada, que a
traves de acto administrativo realice el calculo actuanial respectivo y determine cuanto le
correspondia pagar a la entidad a las respectivas entidades (fondo de pensicnes yEP S) y
proceder a su pago a favor de las mismas, y el valor que le correspondia a la contratista aportar
al sistema de seguridad social en salud y pensiones, y realice un gjercicio comparative con lo
cancelado por ella, y en caso de quedar un saldo a favor de la accionante, a titulo de
indemnizacion realizar el pago de dichos dineros

Dichos valores se indexaran, mediante el empleo de la férmula que a continuacién se expresa

R = Rh x indice Final
Indice Inicial

Donde el valor presente R, se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el guansmo
que resulte de dividir el indice final de prectos al consumidor certificado por el DANE y vigente
a la ejecutona de la sentencia, sobre el indice inicial vigente a la fecha en que se hizo efectivo
el derecho, aclarando que por tratarse de obligaciones de tracto sucestvo, dicha férmula debe
aplicarse mes por mes, conforme el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de
cada uno de ellos

4. Condena en costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 “salvo en los
procesos en que se ventile un interés pablico, la sentencia dispondré sobre la condena en
costas, cuya lhiquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento

2 CONSEJO DI TSIADO SALA DE LO CONIINCIOS) ADMINISIRALIVG SLCCION SEGUNDA Consquro ponente ( ARMELO
PLRDOMO ¢ Ut H R Bogota, D €, 25de agosto de 2016 Radieacion numero 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) C 1 -5U[2-005-16 Actor
LUCINDA MARIA CORDERO CAUSIL Demmdido MUNICIPIO DE CIENAGA 11 QRO (CORDOBA)

" Conngio de | stido Seeano Segunda Subsccaon “B” Consguro penente GFRARDO ARCNAS MONSALVE Bopota D € 29 de marzo de
2012 Radeacion numera 50001-23-3E-000-2005-10496-02(1146-10)  Actor HIMLLD A PUBIDO MORINCO Demandado |5 1L POLICARPA
SALAVARRIE T AN FIQUIDAC EON
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Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion No 150013331003 2016 00087 00

Demandante Sandra Lillana Vergara Cadena

Demandado La Nacion ~Ministerio de Defensa —Policia Nacional

Cwil" De manera que al acudir a la norma de procedimiento civil, esto es, el Codigo General
del Proceso, nos encontramos con lo previsto en el numeral 1° del articulo 365, que al efecto
sefiala "Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, stplica, anulacion o revision que
haya propuesto Ademas, en los casos especiales previstos en este cédigo "

Ahora blen, conferme al articule 361 del Coédigo General def Proceso, las costas estan
Integradas por la totalidad de expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso, y por
las agencias en derecho

De ahi que para determinarlas es necesario acudir a lo establecido en el paragrafo del numeral
4 del articulo 5 del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016 expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura que fija en procesos declarativos de primera instancia lo siguiente
“ entreel 3% y el 75%  en concordancia con el articulo 3 de la misma norma Asl las
cosas, el Despacho considera prudente tasar ias agencias en derecho en cuantia equivalente
al tres por ciento (3%) de lo determinado por la demandante en el escrito de demanda, y que
se cuantifico en el cuadro anexo a la misma (fls 33 y 34), y que corresponde a la suma de $
541 861"

Comoquiera que la parte vencida dentro del presente asunto resuita ser fa Nacion-Ministerio de
Defensa-Poiicia Nacional, se condenara a ésta al pago de las costas

En ménto de lo expuesto, el Juzgado Tercero Adminisirative de Oralidad de Tunja,
admimisfrando justicia en nombre de la Republica y por auteridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar que no existié prescripcion del derecho, de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva

SEGUNDOQ: Declarar la nulidad del Oficio No S$-2016-01823 DISAN ASJUR-1 10 de 10 de
marzo de 2016 suscrito por el Director de Sanidad de 1a Policia Nacional

TERCERQ: Declarar que existié una relacidon laboral entre la sefiora SANDRA ELIANA
VERGARA CADENA y la NACION —-MINISTERIO DE DEFENSA —POLICIA NACIONAL-
DIRECCICN DE SANIDAD, durante los periodos en los cuales fueron ejecutados [os confratos
de prestacion de servicios

CUARTO Como restablecimiento del derecho y a titulo de indemnizacidn, se condena a ia
entidad demandada a pagar a la sefiora Sandra Ellana Vergara Cadena, las prestaciones
sociales devengadas, excepto vacaciones, conforme a lo expuesto en la parte motiva, de
acuerdo con el fiempo laborado y el valor pactado en los correspondientes contratos de

prestacion de serviclos

Igualmente se condena al pago de intereses moratortos, en los términos previstos en el inciso
3 del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011

QUINTO. La Nacion —Ministerio de Defensa —Policia Nacional realizara el calculo actuarial
respectivo y determinara cuanto le correspondia pagar a la entidad a las respectivas entidades
(fondo de pensicnes y EP S) y procederd a su pago a favor de las mismas, asi mismo
establecera cuanto le correspondia a la demandante aportar al sistema de seguridad social en
salud y pensiones, y realizara un ejercicio comparativo con lo cancelado por ella, y en caso de
quedar un saldo a favor de la accionante, a tifulo de indemnizacion realizar el pago de dichos

dineros

1 ( prrespondientes al 3% de $18 062 046
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Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion No 150013331003 2016 00087 00

Demandante Sandra Lilana Vergara Cadena

Demandade La Nacion —Ministenio de Defensa —Policia Nacional

SEXTO - Las sumas que resulten en favor de la accionante seran ajustadas en la forma prevista
en la parte motiva de este proveido

SEPTIMO.- Declarar que el fiempo laborado por la sefiora SANDRA ELIANA VERGARA
CADENA, bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, durante el tiempo
comprenchdo entre el 4 de mayo de 2009 y el 15 de febrero de 2013, salvo sus interrupciones,
se debe computar para efectos pensionales

OCTAVO: Dar cumplimiento a esta Sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA, para
lo cual la Secretarla del Despacho remifira oportunamente las comunicaciones
correspondientes, de conformidad con lo previsto en los incisos finales de los articulos 192 y
203 de la ley mencionada

NOVENO: Condenar en costas a la entidad demandada Por Secretaria liquidense una vez en
firme esta decision, teniendo en cuenta el valor de las agencias en derecho determinado en la
parte motiva de esta decision

DECIMO: Si existen remanentes de dinero, enfréguense a la parte que corresponda

UNDECIMO: Ejecutoriada esta decisiéon y cumplidos sus ordenamientos, archivese el
expediente, previas las anotaciones y constancias que sean necesarias

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

rC
J JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado electronico No ZS

de hoy 1 _? “AYG 2{} i 8 siendo las 8 00

AM
L <
CAMILO AIJGUS?O BA

QNA ESREJO

=

retary
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, ] 0 HAYU 2[]18

REF: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE: ERNESTO ENCISO MARTINEZ

ACCIONADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

] PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 150013333003 2016 00119 00
ASUNTO: Desistimiento de recurso de apelacion

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto en el Despacho N° 6, por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, en auto del 23 de marzo de 2018, que en su articulo
primero aceptd el desistimiento del recurso de apelacion (fl.186 vto), interpuesto

contra la sentencia del 12 de julio de 2017

Cumplido lo anterior, archivense las presentes diligencias, de conformidad con lo

ordenado en el numeral octavo de |a sentencia de primera instancia (fl.150).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BUIT (0 CARO
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

"e
El auto antenor se notifico por Estado No b de

hoy “Mﬂ EalraolaSSOOAM
T

CAMILO AUGUS

194



Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circurro Judicial de Tunja

Tun@: 40 MaYp 2018

MEDIO DE CONTROL: Nuhldad y restablecimiento del derecho

Demandante: Josefina Castillo Castellanos

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Soclales del Magisterio

Radicado: 1500133330032017-0011300

Mediante auto de 30 de noviembre de 2017 (fl 43), se dispuso entre otros
asuntos, admitir la demanda y fyar la suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00)
para gastos del proceso, dinero que debia ser consignado a érdenes del
Despacho dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion por estado de la
providencia, so pena de aplicar el articulo 178 del CPACA

Sin embargo, a la fecha aun no ha sido aportada constancia del pago ordenado
por el Despacho

Aunado a lo antenor, el proceso se encuentra hactivo desde hace
aproximadamente cinco meses, por mora en el acatamento de las &rdenes
Jjudiciales impartidas a la parte actora, en el auto de 30 de noviembre de 2017,
transcurnendo un tiempo mas que prudencial

De otra parte, el articulo 178 del Cédigo de Procedimiento Admmnistrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, establece, en relacién con el desistimiento
tacito advertido en auto de 2 de marzo mencionado, lo siguiente

“Articulo 178, Desistimitento tdcito, Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese
realizado el aclo necesario para continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier
ofra actuacion que se promueva o instancia de parte, el Juez ordenard a la parte miteresada
mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias sigientes

Vencido este ultimo término sin que el demandante o quien promovié el trdmite respectivo haya
cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedard sin efectos la demanda o la solicitud, segun
el caso, y el juez dispondrd la terminacicn del proceso o de la actuacion correspondiente, condenara
en coslas y perjuicios siempre que como consecuencia de la aplicacidn de esta disposicion haya
lugar al levantamiento de medidas cautelares

{ )" {Resaltado por el Despacho)}

De acuerdo con la norma en cita, es procedente requerir a la parte demandante
para que cumpla con la carga impuesta, so pena de la declaracion del
desistimiento tacito de la demanda



Asi las cosas, el Juzgado dispone requerr a la parte actora y/o su apoderado,
para que dentro del término de quince (15) dias, contados a partir de la
notificacién de la presente providencia, aporte al Juzgado constancia de la
consignacion de la suma de dinero ordenada como gastos del proceso, con el fin
de realizar las notficaciones pertinentes, so pena de declarar el desistimiento
tacito de la demanda como se Indicd en el auto admisorio de la demanda

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
%ﬂ () BU#W cé?l%
JUEZ
5 JUZGADQO 3° ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITD
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antenor se notifico por Estado No ’15 de hoy

i ! %ig“ 2“'3 siendolas 800 A M
éwzo /

CAMILO AUGUSTO BAYONA ESPEJO
Secretaro




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuitp judicial de
Twunja

Tunia. vy 0 MAYD 2018

MEDIO DE CONTROL.: Repeticion

DEMANDANTE: Municipio de Tunja

DEMANDADOS: Gabriel Fonseca Arcos, Luis Gerardo Arias Rojas y Luis Alfredo
Vargas Zamudio

RADICADO 150013333003-2018-00019-00

ASUNTO: Inadmision de demanda

Efectuado el estudio correspondiente de la demanda y sus anexos, el Despacho la
inadmitira por las siguientes razones

e El poder otorgado al abogado William Adolfo Farfan Nieto (fl 1), no fue
conferido en debida forma, como quiera que la otorgante, Andrea Yaneth
Baez Sora, Secretana Juridica del Municipio de Tunja, no se encuentra
facultada para instaurar el Medio de Control de Repeticion, por ende se
entiende que tampoco se encuentra facultada para otorgar poder a otros
abogados, con el fin de que representen al Municipio en los procesos
relativos al Medio de Control objeto del sub Iite, tal como se observa en el
Decreto No 0030 de 18 de enero de 20167, suscrito por el Alcalde Mayor de
Tunja, Pablo Emilio Cepeda Novoa, donde delega algunas funciones en el
Secretario Juridico de la entidad terrifonial demandante, razén por la que
debe ser subsanado este yerro

e Elinciso 5 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica que cuando ei
Estado pretenda recuperar el dinero pagado, entre otros asuntos, por una
condena, es indispensable que previamente haya realizado el pago

En este sentido, una vez verificada la demanda, observa el Despacho que no
obra constancia de que la entidad haya realizado efectivamente el pago al
sefior Edison Echeverria Moreno, pues si bien fueron aportados, entre otros
documentos, la Resolucion de reconocimiento y pago de la suma de dinero

* Pues alll Gnicamente se delegaron en el secretaro(a) jundico(a) del municipio de Tunja las
siguientes funciones "a) actuar en representacion del Municipio de Tumja en los sigiientes procesos
diciales adelantados por ef ente terntorial y/o en contra de esta entidad @ como interviniente
contractuales, nulidades y restablecimientos del derecho, acciones de simple nuhdad,
exequibihdades, partes civiles, electorales, reparaciones directas, acciones constitucionales,
incidentes de desacato, que se tramiten ante los juzgados civiles, penales, laborales, administrativos,
tnbunales y altas cortes ()"

A



por conciliaciéon, el comprobante de egreso y la orden de pago (fls 16-, ellos
no son suficientes, tal como lo indicé el Tribunal Administrativo de Boyaca,
en providencia de 3 de marzo de 2017, Magistrado Ponente Dr Félix Alberto
Rodriguez Riveros, radicado No 150012333000201600603-00 “Ef
Despacho encontrd que no se allegd con esta certificacion alguna de las
resoluciones mencionadas, ni constancia de que dichas sumas fueron
entregadas al beneficiario, esto tftimo se hace necesario como quiera que,
ademas de su consagracion legal, el Consejo de Estado en reiterada
junsprudencia lo ha manifestado”

Asi pues, se hace necesario que la entidad demandante aporte constancia
del pago que tuvo que realizar, con ocasion de la conciliacién llevada a cabo
en el Juzgado Primero Laboral de Primera Instancia, el 22 de junio de 2017

e En el acapite de notificaciones, se omitié indicar la direccién del demandado
Luis Alfredo Vargas Zamudio (fl 7), falencia que debera ser subsanada

Por lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada, por el MUNICIPIO DE TUNJA,
contra los sefores Gabriel Fonseca Arcos, Luis Gerardo Arias Rojas y Luis Alfredo
Vargas Zamudio

SEGUNDO: CONCEDER diez (10) dias a |a parte demandante para que corrja los
defectos anotados en esta providencia so pena de rechazo, conforme al articulo 170
del CPACA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|
P JUZGADOQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADC ELECTRONICO

El auto antenior se ngélﬁci Eor Estado No f'_: de hoy

u

<
. siendo fas 8 00 A M

— =

<\-.________, Ny i

CAMILO AUGUSTD BAYONAESPEJO
S :retarlo




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Clreuito judicial de
Tunja

Tunja, ‘1 g HAYD 2018

MEDIO DE CONTROL: Nuhdad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Rodrigo Rafael Mejia Montalvo

DEMANDADO: Nacidn — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
RADICADO 150013333003-2018-00022-00

ASUNTO: Avoca conocimiento y admite demanda

Cuestion previa.

Mediante providencia de 25 de enero de la presente anualdad, el Juzgado
Dieciocho Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota (fl 32), declard que en
virtud del factor terntonal, carecia de competencia para conocer del sub fite, en
consecuencia ordend remitir el proceso a los Juzgados Administrativos del Circuito
Judicial de Tunja, correspondiéndole por Reparto al Despacho de la suscrita, razon
por la que se avoca conocimiento

Admision de demanda

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE |a presente demanda interpuesta en
gjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, y en consecuencia se dispone

1. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, al Agente
del Ministerio Pablico delegado ante este Despacho, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto
en el At 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, modificado por el articulo
612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Codigo General del Proceso,
mediante mensaje dirngido al correspondiente buzdn electronico

2 Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electrénico
enviando mensaje de datos a la direccion electronica suministrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA

3 Se fijala suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00) para gastos del proceso,
dineros que deberan ser consignados por la demandante y/o su apoderado
a 6rdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta
providencia Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so
pena de aplicar el articulo 178 del CPACA

4 Remitir copia de la demanda y de sus anexos, a través del servicio postal
autorizado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio Publico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el



inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modifica el articulo 199
del CPACA

. Cumplido lo anterior, corrase traslado de la demanda a la entidad accionada,

al Ministerio PUblico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por el término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 172 del
CPACA, contados a partir del vencimiento del término comin de veinticinco
(25) dias después de surhda la Gltima notificacién, de conformidad con lo
previsto en el articulo 199 del CPACA Asi mismo se exhorta a la entidad
demandada para que dé cumplimiento a lo exigido por el -paragrafo 1
del art. 175 del CPACA, en cuanto a su deber de aportar al proceso el
expediente administrativo_del _sefior RODRIGO RAFAEL MEJIA
MONTALVO, identificado con C.C. No. 73.157.972

Se requiere a |la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su buzon
de correo electronico destinado a notificaciones, para gque de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho
Judicial, de lo contrano se dara aplicacion al literal c) del articulo 14 del
Acuerdo No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006 proferido por el Conse|o
Superior de la Judicatura, que entiende por recibida la comunicacion cuando
no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a su
remision

Finalmente, se reconoce al abogado Alvaro Rueda Celis, como apoderado del
demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el poder aportado,
obrante a folio 1

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

lp

JUZGABO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

Eliuto anterior se notifico por Estado No ’[-.S de hoy

siendo las 800 A M
7 qﬁ\m o~ 2
CAMILO AUGUSTOIBAYONA
Secg tario
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Juzgado Tercero Administrativo Orval del Civeuwito judicial de
Tunjﬁ

Tun)a, t1 0 HaYl 2038

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Cristobal Navarro Chacén

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
RADICADO 150013333003-2018-00024-00

ASUNTO: Admite demanda

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
gjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, y en consecuencia se dispone

1.

Notificar personalmente el conterido de esta providencia al Representante
Legal de la Nacion — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, al Agente
del Ministerio Publico delegado ante este Despacho, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto
en el Art 199 del Cddigo de Procedimento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, modificado por el articulo
612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Codigo General del Proceso,
mediante mensaje dingido al correspondiente buzéon electronico

Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electronico
enviando mensaje de datos a la direccion electronica suministrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA

Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00) para gastos del proceso,
dineros que deberan ser consignados por la demandante y/o su apoderado
a ordenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo
de los cinco (5) dias siguientes a la notfficacidn por estado de esta
providencia Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so
pena de aplicar el articulo 178 del CPACA

Remitir copla de la demanda y de sus anexos, a través del servicio postal
autonizado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio Publico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modifica el articulo 199
del CPACA

Cumplido lo anterior, corrase traslado de la demanda a la entidad acclonada,
al Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por el término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 172 del
CPACA, contados a partir del vencimiento del térmmo comun de veinticinco
(25) dias después de surtida la Glttma notificacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 199 del CPACA Asi mismo se exhorta a la entidad
demandada para que dé cumplimiento a lo exigido por el -paraqrafo 1
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del art. 175 del CPACA, en cuanto a su deber de aportar al proceso el
expediente administrativo _del sefior Cristobal Navarro Chacén,
identificado con C.C. No. 7.171.541.

Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su buzén
de correo electrénico destinado a notificaciones, para que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho
Judicial, de lo contrario se dara aplicacidon al literal ¢) del articulo 14 del
Acuerdo No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006 profendo por el Consejo
Supernor de la Judicatura, que entiende por rectbida la comunicacién cuando
no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a su
remision

Finalmente, se reconoce al abogado Alvaro Rueda Celis, como apoderado del
demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el poder aportado,
obrante a folio 1

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

lp

ATA Ul CARO
JUEZ

JUZGADOQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFiCACION POR ESTADQO ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por Estado No "is, de hoy

r1 ? Hﬂﬂ] ?n ? R siendo las 8 00 A M




Tunja,

Juzgado Tercero Administrativeo Oral del Circuito judicial de
Tunja

10 HaY0 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Carlos Alberto Rojas Martinez

DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
RADICADO 150013333003-2018-00025-00

ASUNTO: Admite demanda

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, y en consecuencia se dispone

1

Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, al Agente
del Ministerio Publico delegado ante este Despacho, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto
en el At 199 del Cdédigo de Procedimento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, modificado por el articulo
612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Cdodigo General del Proceso,
mediante mensaje dirigido al correspondiente buzén electrénico

Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electronico
enviando mensaje de datos a la direccion electrénica suministrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA

Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00) para gastos del proceso,
dineros que deberan ser consignados por la demandante y/o su apoderado
a 6rdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta
providencia Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so
pena de aplicar el articulo 178 del CPACA

Remitir copia de la demanda y de sus anexos, a través del servicio postal
autorizado, a la entidad enjuiciada, al Ministenio Pdblico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modifica el articulo 198
del CPACA

Cumphdo lo anterior, cérrase traslado de la demanda a la entidad accionada,
al Ministerio Pablico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por el término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 172 del
CPACA, contados a partir del vencimiento del término comin de veinticinco
(25) dias después de surtida la Gltima notificacidn, de conformidad con lo
previsto en el articulo 199 del CPACA Asi mismo se exhorta a la entidad
demandada para que dé cumplimiento a lo exigido por el -paragrafo 1




del art. 175 del CPACA, en cuanto a su deber de aportar al proceso el
expedjente administrativo del seiior CARLOS ALBERTO ROJAS
MARTINEZ, identificado con C.C. No. 74.347635.

Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su buzén
de correo electronico destinado a notificaciones, para que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho
Judicial, de lo contrario se dara aplicacion al iteral ¢) del articulo 14 del
Acuerdo No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006 proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, que entiende por recibida la comunicacton cuando
no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias calendaro siguientes a su
remiston

Finalmente, se reconoce al abogado Alvaro Rueda Celis, como apoderado del
demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el poder aportado,
obrante a folio 1

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

lp

ol

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto antenor se notifico por Estado No _’Ilé, de hoy

‘ i ?/H‘igyﬂ ?ﬂ 18 siendo fas 8 00 A M

Secretahio




Juzgado Tercero Administrative Oral del Civeuito Judicial de
Tunja

Turvya, 1 0 MAYD 20178

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Luis Gabrie! Rincédn Chaparro

DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Defensa Naclona! — Ejército Nacional —
Direccién Ejecutiva de la Justicta Perna Militar

RADICADO 15001333300320180002800

ASUNTO: Declara impedimento

Verificada la demanda de la referencia, advierte el Despacho que la Juez titular
presentdé demanda con similares pretensiones a las del libelo introductorno objeto
del sub fite, esto es, solicité la reliquidacion y pago de sus prestaciones sociales,
con la inclusion del salario mensual correspondiente al 30%, devengado desde el
mes de noviembre de 2013’

En este punto, advierte el Despacho que si bien se demandan entidades diferentes,
las pretensiones de las demandas son afines, en el sentido de que se tenga en
cuenta la diferencia del 30% vy su incidencia en las prestaciones sociales, con
ocasion al desempeiio del cargo de Juez, tal como se demandé, lo cual genera que
se tenga un interés directo, y que encuentre incursa en una causal de impedimento,
de conformidad con lo sefalado en el articulo 141 del C G P, en concordancia con
el articulo 130 del C P A C A, que sefala

“Causales de recusacion Son causales de recusacion las sigutentes

()

1 Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o covil, 0 segundo de afinidad, mterés directo o mdirecio en
el proceso

()

6 Existir pleito pendiente entre el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral 3, y cualquiera de las partes, su representante o

apoderado

()"

Asi las cosas, como quiera que la Juez titular del Despacho se encuentra incursa
en la causal de impedimento preceptuada en los numerales 1 y 6 del articulo 141
del Cédigo General del Proceso, lo procedente es declarar el impedimento, con el

1 Se anexa al presente proveido, auto admisorio de la demanda de fecha 21 de septiembre de 2017,
profendo por el Juzgado Quince Administrative del Circuito de Tunja

<%



propésito de hacer efectivo el equilibrio de las partes ante la administracion de
justicia, y garantizar la imparcialidad del gjercicio de la misma

En consecuencia, se dispondra remitir las presentes diligencias al Juzgado Cuarto
Admmistrativo Oral del Circutto Judicial de Tunja, por ser el que sigue en turno, con
el proposito de que resuelva sobre el impedimento formulado y, en caso positivo,
asuma el conocimiento del asunto de la referencia

En consecuencia, el Despacho
RESUELVE

1 - Declarar el impedimento para conocer de la presente accidn, por incurrr en la
causal preceptuada en los numerales 1y 6 del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso

2.- Remitanse las presentes diligencias a la Oficina de Servicios de los Juzgados
Admimstrativos de Tunja, para que el expediente sea dado de baja del inventano de
este Despacho, y a través suyo sea remitido al Juzgado Cuarto Administrative Oral
det Circuito Judicial de Tunja, para lo de su cargo, dejando las constancias del caso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Wﬁgﬁ#@&@cﬁo

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

lp
NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado electronico No f¥ :2

de hoy ' 1{1 HAYB 2618 siendo las 8 00 I

AM

Nd f
—~—CAMILO AUGUi]ITO BAYQNA PEJO
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Juzgado Tercero Administrative Oral del Civeuito Jjudicial de

Tunja,

Ya yy’ﬂ

1 0 HAYO 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecmiento del derecho
DEMANDANTE: Lisandro Valencia Pérez

DEMANDADOQ: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL
RADICADO 150013333003-2018-00032-00

ASUNTO: Admite demanda

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
gjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, y en consecuencia se dispone

1.

Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL, al Agente
del Ministerio Puablico delegado ante este Despacho, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto
en el At 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, modificado por el articulo
612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Cédigo General del Proceso,
mediante mensaje dingido al correspondiente buzdn electronico

Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electronico
enviando mensaje de datos a la direccion electrénica suministrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA

Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00) para gastos del proceso,
dineros que deberan ser consignados por la demandante y/o su apoderado
a 6rdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta
providencta Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so
pena de aplicar el articulo 178 del CPACA

Remitir copia de la demanda y de sus anexos, a través del servicio postal
autorizado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio Publico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el
nciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modifica el articulo 199
del CPACA

Cumplido lo anterior, cérrase traslado de la demanda a la entidad accionada,
al Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por el término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 172 del
CPACA, contados a partir del vencimiento del término comun de veinticinco
(25) dias después de surtida la Ultima notificacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 199 del CPACA Asi mismo se exhorta a la entidad
demandada para que dé cumplimiento a lo exigido por el -paragrafo 1
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del art. 175 del CPACA, en cuanto a su deber de aportar al proceso el
expediente _administrativo del sefior LISANDRO VALENCIA PEREZ
identificado con C.C. No. 7.549.976.

6 Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su buzén
de correo electronico destinado a notificaciones, para que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho
Judicial, de lo contrano se dara aplicacion al hiteral ¢) del articulo 14 del
Acuerdo No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006 proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, que entiende por recibida la comunicacién cuando
no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias calendaro siguientes a su
remision

Finalmente, se reconoce al abogado Jaime Anas Lizcano, como apoderado del
demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el poder aportado,
obrante a folio 1

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ekl el ez
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TUNJA

NOTIFICACION PCR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterlor se nftﬁqp§or Estado No ;D_, de hoy

siendo las 8 00 A M
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Ejecutiva No 2018-0038
Ejecutante Ligia Dora Diaz
Ejecutado UGPP

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunia, 10 MAYD 2018

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

EJECUTANTE: LIGIA DORA DiAZ

EJECUTADO: Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -

UGPP
RADICADO: 150013333003201800038-00
TEMA: Libra mandamiento de pago

La sefiora LIGIA DORA DIAZ, por intermedio de apoderado judicial, en ejercicio de
la accién ejecutiva, instaurd demanda contra la Umidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP,
para que se libre mandamiento de pago por fas siguientes sumas de dinero que se
derivan de una sentencia judtcial

1.- $2.696.883 pesos, por concepto de saldo insoluto de capital en cumplimiento de
la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del
Circuito de Tunja ei 31 de julio de 2014 y confirmada por el Tribunal Administrativo
de Boyaca el 27 de abrni de 2016

2.- $7.983.162 pesos, por concepto de saido intereses moratorios comerciales
causados sobre la suma de $21 530 238 pesos correspondientes a las mesadas
atrasadas debidamente indexadas a la fecha de ejecutoria de la Sentencia, y
causados desde el 12 de mayo de 2016, dia siguiente a la gjecutoria, hasta el 31 de
junio de 2017, fecha en gue la entidad pago

3.- Por los intereses moratorios liguidados sobre la suma de dinero indicado en el
numeral 1, causados con posterioridad al 31 de junio de 2017, dia siguiente al pago,
hasta cuando se verifigue su pago

4.- Que se condene a la entidad demandada al pago de las costas y agencias en
derecho

Hechos.

Aseguré en sintesis gque la sefiora Ligia Dora Diaz instaurd demanda de nulidad y
restabiecimiento del derecho contra CAJANAL, y el Juzgado Primero Administrativo
de Descongestion del Circuito de Tunja, mediante sentencia de 31 de julio de 2014,
confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyacé en decision de fecha 27 de abril
de 2016, resolvid declarar ia nulidad parcial del acto enjuiciado y en consecuencia
condend a la entidad demandada a religuidar la pension de jubiacion de la
demandante incluyendo los factores salariales alii indicados

Que el 5 de septiembre de 2016 fue radicada ante la UGPP la peticion para el
cumphmiento integral de la sentencia mencionada, entidad que mediante la
Resolucion RDP 043054 de 24 de noviembre de 2016 dio cumplimiento parcial al
fallo judicial reliquidando la mesada inicial en fa suma de $1 010 741 pesos efectiva
a partir de 1° de octubre de 2010, pero dej6 en suspenso el pago de ias mesadas
atrasadas y su Inclusiéon en nomina hasta tanto se allegaran algunos documentos,
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Ejecutivo No 2018-0038
Ejecutante Ligia Dora Diaz
Ejecutado UGPP

por lo que el 30 de enero de 2017 la demandante solicité ante la UGPP la
reactivacion del pago

La entidad ejecutada a través de la Resolucion No RDP 018092 de 2 de mayo de
2017 adiciond y modifico lo resuelto en la Resolucidon No RDP 0143054, luego de
lo cual procedi6 a hquidar y pagar lo adeudado, pero en consideracion de la parte
ejecutante lo hizo en cuantia inferior a la que realmente corresponde, y ademas
omitid el pago de los intereses moratorios, puesto que en total pagd $23 377 953
pesos y la liquidacion real asciende a $34 057 998 pesos, por lo que existe una
diferencia dejada de pagar de $10 680 045 pesos

El titulo ejecutivo.

Lo constituye una Sentencia proferida por el Juzgado Pnmero Administrativo de
Descongestion del Circurto de Tunja en el proceso de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho adelantado por Ligia Dora Diaz contra la Caja Nacional de Prevision
Social — CAJANAL, Radicado con el namero 15001-33-31-008-2012-00065-00 (fls
9 a 18), confirmada en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Boyaca
en decision de 27 de abnl de 2016 (fls 20 a 28), en la que se ordend a la entidad
demandada practicar una nueva hguidacion de la pension de la actora teniendo
como base el 75% dei promedio mensual obtenido en el Gitimo afio de servicios,
con sus reajustes anuales correspondientes, efectiva a partir del 1° de octubre de
2010, asimismo, ordend indexar las sumas reconocidas y cumplir la senfencia en
los términos definidos en los articulos 176 y 177 del CCA

La entidad enjuiciada CAJANAL fue reemplazada por la UGPP, entidad que
mediante la Resolucion No RDP 043054 de 24 de noviembre de 2016 suscnta por
el Subdirector de Determinacion de Derechos Pensionales (E) (fls 39 a 46),
reliquidé la mesada pensiona de la demandante en cuantia de $1 010 741,00 pesos,
pero dej6 en suspenso el pago de las diferencias en las mesadas y la inclusién en
némina hasta tanto fueran allegados algunos documentos para determinar el monto
de los aportes a descontar por los factores en que no se realizaron

Surtido dicho tramite ia UGPP por medio de 1a Resolucion No RDP 018092 de 2 de
mayo de 2017 modifico y adicion6 la Resolucion RDP 043054 de 2016, en ei sentido
de establecer el monto a descontar por aportes que corresponden al trabajador en
la suma de $704 507,46 pesos, y los que estarian a cargo del empieador en cuantia
de $2 113 522,37 pesos, y de senalar los reconocimientos a que hay iugar como
consecuencia del cumphmiento de la sentencia para su posterior hlguidacion

Las sentencias debidamente ejecutoriadas profernidas por la junsdiccion de lo
contencioso administrativo constituyen titulo gjecutivo, al tenor del numeral 1° del
articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, y en este caso, las Resoluciones referidas
profendas por la UGPP (fis 39 a 46 y 49 a 54), asi como la lquidacion realizada por
esa entidad, sirven de prueba de los monfos reconocidos en cumplimiento de la
sentencia base de ejecucion, asimismo, dan cuenta del monto de la primera mesada
pensional religuidada conforme a la Sentencia que se gjecuta, y sobre el cual no
hay discusion alguna, y delimita ilos periodos adoptados para liquidar los
componentes de ia condena impuesta, y los montos reconocidos por cada
componente

Procedimiento a seguir y requisitos del titulo ejecutivo.

En lo que atafie al procedimiento, el titulo !X del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencloso Administrativo - CPACA -, en el articulo 299,




Ejecutivo No 2018-0038
Ejecutante Ligia Dora Diaz
Ejecutado UGPP

solamente remite al trAmite previsto en el Cédige de Procedimiento Civil para los
procesos ejecutivos de mayor cuantia, cuando se trata de ejecutar titulos dernvados
de actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades pubiicas, pero
existe un vacio normativo para aquelios casos en que se pretenda ejecutar otra
clase de tituios No obstante lo antenor, apiicando por analogia la disposicion
sefialada y teniendo en cuenta la afinidad que existe en la matena, se llega a la
conclusién, que para cualquier otra clase de titulos ejecutivos, también debe
seguirse el mismo procedimiento

A la misma conclusién se arnba acudiendo al articuio 306 del CPACA, el cual
ensefia, que en [os aspectos no contemplados en este Codigo, se debe acudir ai
Codigo de Procedimiento Civii, remiston que debe entenderse hoy en dia al Cédigo
General del Proceso - CGP -

Es asi como el articulo 422 del citado CGP tiene previsto, que pueden demandarse
gjecutivamente las obiigaciones claras, expresas y exigibies que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan piena prueba
contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o
tribunal de cualquier jurisdiccion o de otra providencia judicial A su turno, el
articulo 430 /bidem establece, que presentada la demanda acompafada de
documento que preste mérito ejecutivo, se debe librar mandamiento ordenando que
el demandado cumpia la obligacién en ia forma pedida, o en la que se considere
legal

En torno a los requisitos del titulo ejecutivo, ei Consejo de Estado en Sentencia
de fecha 7 de diciembre de 2000, expediente No 18 447, la cual comparte el
Juzgado y considera aplicable al caso a pesar de que fue proferida en vigencia del
Cédigo de Procedimiento Civii - CPC -, porque existe una similitud en la regulacién
que el CGP hace en esta matena, precisé lo siguiente

“El titulo debe reunir cualidades formales y de fondo Las primeras cualidades
miran, a que se trafe de documento o documentos que conformen undad
Juridica, que sea o sean auténticos y que emanen del deudor o su causante,
de una sentencia proferida por el juez o tribunal de cualguier junsdiccion, o
de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de
las providencias que en procesos contencioso adrministrativos o de policia
aprueben hquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiiares de fa
Justicia Las exigencras de fondo atafien a que de esos documentos aparezca,
a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del eiecutado o del
causante, una obhgacion clara, expresa y ademas fhiguida o liguidable por
simple_operacion antmética si se trata de pagar una suma de dmero”
(Subrayado dei Juzgado)

La cuantia de la demanda no supera los 1500 salarios minimos legales mensuales
vigentes que prevé el numeral 7 del articuio 155 de la Ley 1437 de 2011 o CPACA,
asimismo, la Sentencia base de ia ejecucion proviene de la Junsdiccién Contencioso
Administrativo, y en ella se orden6 a la UGPP, reiiquidar la pension de jubilacion de
la actora, pagar las diferencias adeudadas debidamente actualizadas, y dar
cumplimiento en los términos de los articulos 176 y 177 dei CCA conforme a lo que
ya qued6 consignado en esta decision, por tanto, esa determinacion da cuenta de
la existencia de una obligacién clara y expresa, a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
- UGPP, ademas, es exigible, en tanto transcurné el término de los 18 meses
siguientes desde la ejecutoria de la Sentencia, para que pudiese ser cobrada
ejecutivamente, ya que la Sentencia quedé ejecutoniada el 11 de mayo de 2016 (fl
8) y la presente demanda fue Instaurada el 2 de abni de 2018 (fl 7 vueito)

6>
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Anadase que, no ha operado la caducidad de la accidn, puesto que conforme a lo
dispuesto en el literal k del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 o CPACA, la
oportundad para la ejecucion de decisiones judiciales profendas por la Junsdiccion
Contencioso Administrativa, es de cinco (5) afos contados a partir de la exigibilidad
del derecho, y en el caso bajo estudio, desde la gjecutona de la sentencia hasta la
presentacion de la demanda, no habian transcurndo 5 afios

Finalmente, las Sentencias fueron aportadas en copia auténtica y con las
constancias de ejecutona, de ser prnmera copia y de prestar ménto ejecutivo (fls 8
a 29), ademas, con la informacion acreditada en el expediente, la obligacion objeto
de ejecucion es hquidable

Se aclara gue la reclamacion ante la entidad demandada para el pago de la condena
impuesta en la Sentencia objeto de ejecucion, fue realizada el 5 de septiembre de
2016 (fls 30 a 32), luego al tenor de lo dispuesto en el inciso 6° del articulo 177 del
CCA, no habian transcurndo seis meses desde la ejecutona de la sentencia, por
tanto, el reconocimiento de Intereses moratorios se liguidara desde el 12 de mayo
de 2016, dia siguiente a la ejecutona, hasta el 30 de junio de 2017, dado que la
mesada pensional reliquidada y el pago retroactivo se incluyeron en ta nomina del
mes de julio de 2017, lo cual atiende los parametros fjados en la Sentencia titulo de
ejecucion y lo previsto en la Sentencia C-188 de 1999 de la H Corte Constitucional

Adicionalmente, se tiene que las Resoluciones RDP 043054 de 24 de noviembre de
2016 y RDP 018092 de 2 de mayo de 2017, proferidas por la UGPP, asi como la
liguidacion que esa entidad realizé de esos actos administrativos, fueron aportadas
por la parte ejecutante, documentos que junto con los demas allegados con la
demanda, permiten al Despacho concluir que el titulo presta ménto ejecutivo
suficiente, por lo cual se librara mandamiento de pago, de acuerdo con las
precisiones que se haran mas adelante

Mandamiento ejecutivo.

En las pretensiones de la demanda se solicitd el pago de $2.696.883 pesos como
valor insoluto de capital por concepto de cumplimiento de la Sentencia base de
ejecucion, asi como el pago de $7.983.162 pesos por concepto de intereses
moratorios causados desde el 12 de mayo de 2016 hasta el 31 de junio de 2017,
sobre la suma de $21 530 238 pesos por las mesadas atrasadas, asimismo, solicitéd
gue se iibrara mandamiento de pago por los intereses moratorios causados sobre
ia suma de $2 696 883 pesos a partir del 31 de julio de 2017 hasta cuando se surta
el pago de ese capital, luego la parte ejecutante imputd ei pago realizado por la
UGPP en primer lugar al capital y luego a intereses, acogiendo la reciente tesis
adoptada por el Tnbunal Administrativo de Boyaca, respecto de la no aplicacién en
esta Jjurisdiccion de lo dispuesto en el articulo 1653 del Cadigo Civilt Alli se indic

“Ahora, no desconoce la Sala que el Consejo de Estado® ha dado viabiiidad
a la aphcacion def articufo 1653 del CC, sin embargo, a ello ha procedido

1 Folio 86 vto

2 Ver sentencia de 5 de juhio de 2006 profenda con ponencia de la Consesera Doctora Ruth Stefia Correa Palacio,
expediente Radicado No 68001 — 23— 15— 000— 1898 — 01597 — 01 (24812}, cnteno reiferado en la sentencia
de 5 de diciembre de 2006 expedtente radicado No 68001 — 23— 15— 000 — 1995 — 07830 — 01 (22920) Actor
ICEIN Lida De wgual, en ta misma linea la Seccién Tercera del Consejo de Estado, la ha aplicado en matena de
efecutivos contractuales sin ahondar en ef fema, como se observa en el expediente radicado No 25000 — 23
— 16 — 000 — 1998 — 02896 — 01 (25803) Actor CODETER en el que s6lo aftmé “ el pago que efectud el
grecutado debid imputarse pnmero a infereses y luego a capital de conformidad con fo dispuesto en el arfrculo
1 653 def Codigo Civit En este caso solamente apeld la parte ejecutada y no alegé fal situacion y como la parte
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para el pagoe de ocbligaciones derivadas del contrato estatal, sin duda de
contenido econémico, fin distinto al que se satisface cuando se esta ante
procesos de nulidad y restablecimiento de caracter laboral que satisfacen un
derecho de contenido social como es la pension de jubilacién; ()

En esas condiciones, realzar fa imputacion del pago parcial, pnmero a
intereses y lueqgo a capital como lo refiere la norma en cita, se distancia del
objeto que fue examinado en la sentencia que se ejecuta, cuyo fin, se
reitera, es la proteccion del derecho a la sequridad social y para su
proteccion, la ley avanza al reconocimiento de una actualizacion a fin de evitar
su devaluacion y al reconocimiento de una indemnizacion representada en
los intereses que reconoce fa norma, sin que sea dable distorsionar el
contenido de la sentencia, para convertir la obhgacion pensional, que se
satisface con su pago, en indefinida por el célculo de otros factores, como
los intereses que son accesorios a la satisfaccion del derecho

Ahora, es cierto que las entidades deben cumphr la sentencia en las
condiciones en que ella se dicta, incluidos los intereses, pero conforme se ha
expuesto, el pago debe imputarse primero al capital que lo constituye la
pensién, ese es el fin, y luego a la mdemnizacion por intereses, de manera
que el patnmonio publico se destine en primer lugar y de forma priontaria a
cumplir con su finahdad social y luego de gquedar saldo alguno es éste solo el
quie puede ser ejecutado, sin que quepa considerar mtereses alguno puesto
que ello, en primer lugar no esta contemplado para las sentencias que
profiere la junsdiccion contenciosa y, ademas, en gracia de discusion,
corfiguraria anatocismo, es decir, cobro de inferés sobre interés prohibido
mncluso por la legislacion civil frente a negocios entre particulares ( )*>

Revisados los parametros de los célculos realizados por la UGPP en la iguidacion
adoptada para cumplir la sentencia objeto de ejecucion (fls 57 a 58), observa el
Despacho que alli no se liguidaron los Intereses moratorios, y el valor de las
diferencias en las mesadas atrasadas no coinciden con los que legalmente se
dernvan de la Sentencia base de ejecucién, posiblemente porque no se incluyeron
los tiempos completos, razones por las que fue necesario realizar el calculo de las
diferencias de las mesadas atrasadas efectivamente adeudadas a la actora,
teniendo en cuenta la diferencia de $239.231,00 pesos de la pnmera mesada, sobre
la cual no hay discusién, por lo que de acuerdo a los calculos matematicos hechos
por el Despacho conforme a lo ordenado en la sentencia, las diferencias resultantes
en las mesadas desde la fecha de efectividad, ajustadas anualmente con e! IPC e
indexadas desde su causacidon a la fecha de ejecutoria de la Sentencia, sirven de
parametro para el calculo de los intereses moratorios desde alli hasta cuando se
produjo el pago, adicionado con las diferencias en las mesadas que se causaron
con posterioridad mes a mes, y sus correspondientes intereses, lo cual se realizd
en la liquidacidon adjunta que hace parte integral de la presente providencia.

Ahora bien, definido e! incremento por reajuste de la pnmera mesada pensional, el
calculo de las diferencias entre lo pagado y lo que se debid pagar desde el status
de pensionada hasta la ejecutoria de la sentencia asciende a la suma de
$20.652.776,50 pesos, de los cuales $18 052 950,98 corresponden a capital y
$2 599 825,51 son indexactén a la fecha de gjecutona, asimismo, las diferencias en
las mesadas posteriores a la gjecutona de la demanda calculadas hasta el 30 de
junio de 2017, fecha en la que se realizé el pago parcial de la condena, ascienden

gjecutante tampoco se pronuncté sobre dicho punto, no es dabie modificar este aspecto de la providencia

apelada "
3 Sentencia de 11 de mayo de 2017, MP Dra Clara Elsa Cifuentes Ortiz, Radicado 15238-3339-751-2015-

2015-00254-01 Medio de Control Ejecutivo Demandado Ministeno de Educacion Nacional - Fonde Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisteno
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ala suma de $4.999.119,95 pesos, y finalmente, los intereses moratorios causados
sobre las mesadas atrasadas e indexadas a la fecha de la gjecutoria, adicionadas
con las diferencias posteriores a esa fecha mes a mes desde la ejecutoria hasta la
fecha de pago arrojaron un valor de $7.299.814,30 pesos

Aclara el Despacho que a las diferencias en las mesada pensionales se les
descontd previamente el porcentaje que corresponde a los aportes para salud, pues
tales sumas no son acreencias del actor sino de la EPS, asimismo, los intereses
moratorios fueron liquidados desde la gjecutoria de la sentencia conforme a lo alli
dispuesto, pues no hubo interrupcién alguna porque la solicitud de pago a laentidad
gjecutada fue realizada dentro del término previsto en la norma

De acuerdo con lo anterior, la condena impuesta en la sentencia gue sirve de titulo
glecutivo, liquidada a la fecha en que la UGPP realizé el pago ordenado en la
Resolucion RDP 043054 de 2016, modificada por la Resolucion RDP 018092 de
2017, asciende a la suma de $32.351.816,17 pesos, a los cuales se les debia
descontar los aportes para pensiéon y salud a cargo del trabajador, calculados por la
UGPP en la suma de $704.507,46 pesos, luego la condena a pagar al 30 de junio
de 2017 ascenderia a $31647 308,71 pesos, sobre los cuales dicha Entidad
dispuso el pago de $23.138.064,79 pesos segun se indicéd en la lquidacién obrante
a folios 57 a 58, dado que no es posible adoptar el valor sefalado en el cupén de
pago visto a folio 56 en la medida que involucra ingresos y egresos que no estan
comprendidos en los alcances del fallo, de ahi que, al ser imputado ese pago en
primer lugar a capital, el saldo insoluto seria de $8.509.243,92 pesos.

No obstante, dicho saldo insoluto es superior a los intereses causados, iquidados
en la suma de $7.299.814,30 pesos, luego la diferencia corresponde a saldo por
concepto de capital, de ahi que de la deuda insoluta esté compuesta por los
Intereses en la cuantia referida y por $1.209.429,62 pesos por concepto de capital,
sobre el cual se seguiran generando intereses desde el 1° de julio de 2017, dia
sigutente al pago realizado por la UGPP, hasta cuando se pague dicho capital

Por lo anteriormente expuesto, el Despacho librard mandamiento de pago, por estos
conceptos y sumas, junto con los intereses moratorios que del capital insoluto se
hayan causado y se sigan causando desde el 1° de julio de 2017 hasta cuando se
surta el pago efectivo de la obligacién, de conformidad con io dispuesto en el articulo
430 del Codigo General del Proceso, segln el cual “( ) efjuez librara mandarmento
ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere
procedente, o en la que aquél considere legal ", ya que en este caso no es posible
librar mandamiento de pago en la forma solicitada, en la medida que excede lo que
en términos legales corresponde al saldo insoluto denvado del titulo

En consecuencia, el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, y a favor de la sefiora
LIGIA DORA DIAZ, por las siguientes sumas de dinero

A.- Por la suma de UN MILLON DOSCIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE
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($120942962), por concepto de saldo insoluto de capital dervado del
cumplimiento de una Sentencia judicial proferida en favor de la ahora ejecutante y
a cargo de la entidad demandada

B.- Por La suma de SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS CATORCE PESOS CON TREINTA CENTAVOS M/CTE
($7 299 814,30), por concepto de Intereses moratorios causados entre el 12 de
mayo de 2016, dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia, hasta el 30 de junio de
2017, fecha del pago parcial, calculados sobre el capital conformado por ias
diferencias en las mesadas atrasadas indexadas a la ejecutorna, adicionadas con
las diferencias generadas con posterionidad, hasta la inclusién en némina

C.- Por los Intereses moratorios sobre el capital indicado en el literal A, desde el 1°
de julio de 2017, hasta cuando la UGPP efectiie el pago de ese saldo insoluto de
capital

La entidad ejecutada debera cancelar las anteriores sumas de dinero dentro de los
cinco (05) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 431 del Cédigo General del Proceso, sin perjuicio de los
descuentos legalmente establecidos

SEGUNDO Dar a la demanda el tramite del proceso gjecutivo previsto en el Cédigo
General del Proceso, conforme a lo expuesto en la parte motiva

TERCERQ: Notificar personalmente el contenido de esta providencia al
Representante Legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP-, o guien hiciere sus veces, al Agente del Ministenio Publico
delegado ante este Despacho judicial, y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, como lo dispone el articulo 199 del CPACA, modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Cédigo General del
Proceso

CUARTO: Fyar la suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00} para gastos
procesales, dineros que deberan ser consignados por la parte demandante y/o su
apoderado a 6rdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N°® 4-1503-021064-
1 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, Convenio 13202,
dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta
providencia Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so pena
de aplicar el articulo 178 del CPACA

QUINTO: Dentro del términc de diez (10) dias previsto en el articulo 442 del Codigo
General del Proceso, contados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5° del
articulo 612 ibidem, la entidad ejecutada podra proponer excepciones de mérnito

SEXTO: Se requiere a las entidades accionadas para que den cumplimiento a ios
deberes y obligaciones dispuestos en el numeral 15 del articulo 9, articulo 60,
numeral 3 del articulo 61 y articulo 197 del CPACA, asi como a lo dispuesto en el
articulo 78 del Codigo General del Proceso, habilitando su buzdén de correo
electronico de notificaciones, para que de manera automatica se genere el acuse
de recibo de la notificacion en el Despacho Judicial, puesto que de io contrano se
dara aplicacion al literal c) del articulo 14 del Acuerdo No PSAA(06-3334 del 2 de
marzo de 2006 profenido por el Consejo Superior de la Judicatura, entendiendo por
recibida la comunicacién cuando no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes a su remision

A
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SEPTIMO: Se reconoce personeria al abogado LIGIO GOMEZ GOMEZ, para actuar
como apoderado judicial de la parte gjecutante, en los términos y para los efectos
contenidos en el poder visible a folio 3

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADC ELECTRONICO

-
El auto antenor se notifico por Estade Electronico No jg de hoy

? ? ﬁ;&YG Eﬁ g 8 siendolas 8 00A M

~—— %uw !
CAMIL AUGUS'{!O BAYCN

Secretano




Proceso 20180038
Fecha de Ejecutenz 130502016}
Fecha de presentacien sohaltud de pago. QB972016]
A partir da 0111072019
Fecha de pago 31072017
Curphmienta da la senlencia Al 176y 177
IPenslan Refiquidada segun Senlencia Res RDP 043054/2016 | 1010741 OOI
[Pensien recanocica [ 7risn0
Penedo SR mension Penslon Diferencta Mezada Total Dzscuento Nets Diferencia
Dmsde | Hasta | oy | Reliquidada | recanoclda | mensual | adicionat | Oifcrencla | parasaiua §{ ™ * P29 e L ]
0110/2010]  31/10/2010] 1010 741 00| 771510 00; 239231 00| 239 231 00| 26 707 72| 10523 % 104 365595 131 28497 264 842 59
01/11/20%0] 3041312010} 10110 741 00| 771510 00 239 231 00} 23023100 28707 7] 21052328 104 55843 131 28192 264 329 72|
Q4122010] 3A22010] 317 1010 741 0D) 771510 0 338231 00] 233231 00; 478 482 00} 57 415 44| 421 048 56| 10523851] 13128192 525253 08
010172011] 310172011 1042 781 49| 795 966 87 245 814 62 246814620 2961775 217 196 &7 106 19253] 131 28192 268 512 50
01/0272071] 280272011 1042 781 49] 795 965 &7 245 214 62| 245 814 6] 20617 79 217 196 87 106 82242) 13128182 286 904 20
01032015] 31032011 1042781 49 795 968 87| 246 814 82] 246 81462 20617 75 217 196 87 107 12039] 131 28182 266 18689,
D1042011) 3010472011 1042 78149 735966 87 246 814 57| 245 814 62 2BEIF TS 217 196 87| 107 24800} 13128132 265 B6Y By
01052011} 3145/2011 1042 781 49; 795 966 871 246 814 62| 246 314 62 29 617 75| 217 196 87| 107 553%2F 13129192 265114 72
01082011 3000672015, 1042 781 B 795 966 & 246 814 62| 246 314 62 493 629 25 59 23551 434 39374, 107 89544 131 28192 528 549 16
010712014 3072011 1042 781 49] 795 966 87| 246 814 62| 246 814 67| 29 617 75| 217 186 87| 10804537] 131 28192, 263907 86|
01082011] 310872011 1042 781 49] 795 966 A7) 246 B14 62| 246 814 62| 29 §17 75| 217 196 &7 108 04191] 131 2@192] 263989 61
010820 1] 30082011 1042 781 49| 795 966 87 245 B14 62| 246 B14 62| 29647 75| 217 196 87| 108 3454] 131 28192 263 177 04|
V102011 3171002014 1042 781 49 795 966 87 245 814 62| 246 814 62 29617 75 217 196 87| 108551 13t 28192 262 678 57
011 V2011) 3041172011 1 042 781 49 795 966 87 245 81462 246 B14 62 2961775 217 19687 1B 70205] 131 28192 262 31356,
01122011] 3201 373] 104274149 795 964 87, 246 B1462] M6 51462 493 624 25| 59 235 51 43433374 109 1574] 131 20192 522 438 64|
01012012F 310142012 1081677 24 825 656 43 256 020 8 256 020 81 30 72250 22529831 10995503) 131 28192 268 987 20;
QU02R012F 25X0242012 1081677 24 825 656 43 256 020 8! 256 020 81 30722 50, 22529834 110 6266) 131 28192 267 364 22)
10302012} 311032012 1081677 24 825 656 43 256 020 B1 256 020 B1 30 722 50; 22529831 11076164] 121 28192 267 138 25|
0104:2012F 3040472012 1081677 24 825 §56 43 256 020 81 256 020 B{ 30 722 50 225 29831 11092154 131 28192 266 6593 30|
01052012 3105120121 1081677 24§ 275 656 43} 256 020 B 256 020 B! 30722 50] 235 20831 11125436) 13128192 265 955 60
01/06/2012]  30/06:201 ] 1081677 24 225 656 43 265 020 B4] 258020 B¢ 512 041 62| 61 444 39 450 59 62, 111 346467 131 28192 531271 40
10772012]  3170712012] 1081677 24 825 656 43| 256 020 B4 266 020 B! 30 722 50 225 298 1 11132241 13128192 265 623 09|
01/082012] 3082012 1081 677 24| 825 656 43] 256 020 8 266 020 81 30 722 50| 225 20834 11136807] 13128192 266584 16
0100972012 30/0972012) 1081 677 24 225 656 43} 256020 8Y 256 020 8} 30 722 5 225 258 34 11168694] 13128192 264 B25 80|
01110/2012) 311102012 1081677 24| 825 656 43| 256 020 81 256 020 B1 30 722 5| 225298 1 11186542 131 28192] 264 393 92|
GH12012]  J0F1R2012) 1091 677 24 $25 656 43 256 020 51 256020 84 3072250 2252089 11171848] 13128192 264 755 B6|
01122012 3112205 244] 1 081677 24 825 656 43 256020 B1] 258020 BY 512041 62 51444 59 450 596 62| 111 81576] 131 28192 529 041 64
04042012 31101/2013) 1 108 070 15§ 845 BUZ 45| 262 267 72 262 267 72 3147213 230 795 59| 112 148%6] 13128192 27017003,
01/0272013) 2840272013 1108070 18} 845 802 49| 262 267 72| 263 267 72 3147213 230 795 59 11264705] 131 28192 268 975 43
01032013] 3103/2013 1102070 16 845 802 49| 262 267 72 262287 13 3147213 230795 59 112 §7881] 13128192 268 423 17]
0170472013 2000412043 1108070 16| 845 802 45| 262 267 72| 262 267 72| 3472 13 23079559 113 16432F 131 28192 267 745 95
017052013] 3110542013 1108 070 16| BA45 802 45 262 267 72| 262 %7 72 31472 13| 230 795 59| 11347973| 131 28182 267 004 7]
01705(2013] 300612013 1108 070 46 845 802 45 262267 73| 262267 72 52453543 57 944 25| 461 581 18; 113 74622) 121 28182 637 752 44|
010772043 31072013 1108 070 46| B45 B0 45| 262 267 72 262261 72 31472 13| 230 795 59| 1379727 13128192 266 256 72
010872043] 31406/2012] 1108 070 16 845 802 45| 262 267 72 262267 72 31472 13| 230 795 59 113 A9218] 131 28197 266 034 84
01/08r2013| 300972013 1 108 070 16| 845 B02 45| 262 267 72| 262 267 72| 31472 13 230 795 59) 11422579] 131 28102] 265 257 86
0141072013 31/10/2013] 1108 070 16] B45 802 45 262 267 72| 262 267 7)) 31472 13 230795 59' 11392028 131 28197 265349 21
01/112043] 301 112043 1108 070 16] 845 802 45 262 267 72| 262 267 12| 31472 43 230 795 59 11368292] 131 28192 266 524 54
GIH22013) 311222043 194] 1 108 070 1) 845 802 45 262 267 72| 262 267 72 524 535 43 62544 25 461 501 18] 113 98254] 131 28192 531647 89]
0101720 14] 3120172044 1129 566 73 862 211 02| 267 355 71 267 255 7} 32 08269 235 273 02) 11453678| 13128182 269 669 66
0102r2014]  28X272014) 1128 566 73 862 214 02| 267 355 71 267 355 71 32 082 69 23527302 115 25024 131 28192 267 979 33
01032014]  3103/2014 1129 566 73] 862 2114 02| 267 355 74 267 355 71 32 082 69| 235 27302 115 71358] 131 28192 266 927 13
01042014]  30M420 14 1128 566 73 862 211 02 267 35 71 267 355 71 3208269 23527300 116 24321 13128192 265 710 96
010572014 34052044 1129 566 73] 862 211 02| 267 35574 267 355 71 32 087 69 23527302 1155055-5' 131 28492 264 43174
0170672014 30706¢2014] 1128 866 73 867 211 02 26735571f 26738571 534 71142 &4 165 37] 470 54 05, 1169143 131 2813 528 37104
01007/20t4] 310712014 1129 566 73] 862 211 02 267 35571 267 355 74 32 082 69 235273 07 117 0013|131 28192 263786 82
010862014]  31108/2014] 1129 566 73| 862 211 02 &7 30T 267 355 71 32 082 89 235273 02| 11732049]  13128192) 263 251 58|
01/09720H4]  30/0972014] 1129 566 73| 862 211 02| 267 35571 267 36571 32 082 62 235 273 02| 117 48858) 13t 28192 262 B30 44|
0441072014] 3111072014 1129 566 73] 862 211 02 267 355 71| 267 355 7 32 087 63 235 273 02| 117 6813 131 28192| 262 46183
041472014] 3001 12014 1129566 73] 862 211 02| 267 365 TH| 267 3556 71 32 082 69 235 273 02 117 83731 131 28192 267 116 45
01/12/2014] 31M2/201e] 386] ¢ 129566 73 362 21102 267 W5 ] 267335 71 534 711 &2 64 165 37 470 548 03) 118 15186] 13128132 522 B39 09
01/04/2015]  31/01/2014] 1 170 908 87| 833767 94 277 140 93 277 148 93| 3325691 243 884 07| 119 91589] 131 28192 269 252 24|
04/02/2015] 28022015 1 170 908 87| $93 767 94} 277 148 53| 277 140 93 3326691 243884 02 12027803 1312819 266 192 05|
01032018 3102015 1 1710 908 B7| 893 767 94| 77 148 93' 277 140 93 3326691 243 884 02 120 98456] 131 28192 264 641 72|
Q142015] 30042015 1 170 908 &7] £33 767 24 277 148 93] 277 140 83 3325601 243 834 02 12162437] 131 28192] 263 227 82
DI00E| 31052015 1170 904 87 893 767 94 277 140 83 277 140 83 3325691 243 B84 02| 12195433] 13128182 2§2 537 31
(1/06/2015]  3M06/2045] 1 170 908 87 893 767 94 277 14093] 277 14093 554 281 B 66 51382 487 768 03| 122 08236] 131 28192 524 523 97;
0107/2015] 21072015 1 170,908 &7] 893 767 94 277 148 93| 277 140 93 3325631 243 884 02 12230851] 131 28192 264777 06
01/06/2015] I1K08/2015] 1 170 908 §7 833767 94 277 140 93] 277 148 93) 3325691 243884 02 12283564 13128192 250 526 49
01/09/2015] 300972045 1170 908 87| 883767 94 277 148 93] 207 14493 33 25691 24388402 12377501 13128182 259 675 501
G4102015] 3171072015 1170 908 &7] 893 767 94 277 140 93 277 140 83 33 256 31 243884 02 12461229 13128192 256 923 00f
M142015] 304112015 1 170 908 87 893767 94 277 140 93 277 148 83| 332%691 243 884 02| 125 37075) 13128192 25539303
0] MA2NSE 677] 1170508 67 853 767 94 277 14083] 277 14093  55428185] 6651382 487 758 03] 126 14945] 13128197 507 613 18|
04012016 210172018 1250 179 4 954 276 03] 295 903 37| 295903 37 35508 40 260 394 57| 127 777 1371 28182 267 536 45|
01/0272016] 29102/2016 1250178 40 954 276 03] 295 903 3| 205903 37 35508 48 260 394 97| 129 43261 131 28192 264 156 26}
010320 46] 31!03{2!]16E 1250 179 40 954 276 03] 295903 37] 205903 37 35508 48 260 394 97 130 63385) 131 28182 261 686 78
014472016} BBI'UMUISE 1 250 {75 40| 954 276 03 295 903 37] 285503 37 35508 40 260 39457 13128192 13128192 260 30497
01052016  1105/2016 458 399 11 349 501 21 39 787 56 39 782 55 477391 3500866 131 65%19] 131 95119, 35 00866
20514717 03] 2461 76604 18 052 950 99 20652 776 50|
Indexacidn| 3 599 82551
Penodo ;:::: Penston Pension Difsrencia Mosada Total Descuerto [\ | Copua :;t:r:: ntersses lnll::s Diasde| Fecha | Fecha final
Desde Hasta o | Reliquidada | recanocida mensual adictonal | Dlforencla | para sajud sty | Mora |Inicral mora|  mera
20 652 776 50 30 81% 292 858 B0 0 07463% 19| $2/05/2016] 30542011
12/05/2016]  3105/2046) 73178029 604 374 82| 187 40547 187 405 47 22428 66 164 916 81f 20817683 3! 30 31% 466 104 05] 0 07463% 30| 017062076] 300672016
01/06/2016] 3062016 1250 179 40 954 276 03 295 W03,37] 29580337 531808 74 71016 B1 520789931 21338483 24 I201%: 494011 21] 007717 %! 30| 01/07RO6]  INNPI20IE
Q10F72018| 3140772015 1250 179 40 954 276 03 205 90337 29590337 35508 40 260 394 87| 21598 878 20 32 01% 500 040 37] 0 07717%; 30 01/082016] 31082016
D1082016] 3108/2016; 1250 173 40] 954 276 03 295 903 37, 29590337 35508 40) 260 394 97) 2105 27317 32 01%] 506 068 23] 0 07717%) 30 010972016 30N/ 1G]
01/09/2016) 3M0572016) 1250 173 40 954 276 03| 295 90337/ 29590337 35508 40) 250 394 97| 22 {19668 13 32 99%] 625 672 16} 0 07922%) 30| 01A102016]  3V10/2016)
0141072016} 3111072016} 1 250 179 40| 954 276 03| 295 903 37| 295 903 37| 35 508 43 260 304 87] 22 380 083 10 3299%) 531660 43| 007922%] 30] 0111R2046f 31112016
011172H6[ 3011172016 1250 178 40| 954 276 03 295 903 37| 295 803 37| 35 508 40| 250 30497] 22648 45806 32 99%] 538 848 63| 0 07922% 0] 01122016 311122016
QHZ206) 31122016 37 1290 179 40) 954 276 03] 20500337 295903 37 591 506 74 71016 &1 520 789 93] 23 161 247 53 33 51%] 558 035 98] 008031% 30| 0101°2097] 317207
0110172017 310172017 1796 81109 $80 870 52| 306 343 57| 306 940 57| 36 832 67| 210107 70 2343135569 33 51%| 564 543 82| 0 03031%] 30| 0u022017] 28T
Q100272017 2810242017 1796 81109 989 870 52 306 348 57| 306 940 57 35 832 87 270107 70] 23701 46322 3351%, 571051 67{ 008031% 30| owoanmr|  3wRr
D1032017] 310372017 17286 B11 09| 989 870 52| 306 948 57| 306 940 57 35 832 87 270107 70| 2387157108 33 50%| 577 334 88] 0 08028% 30| 0110472007]  0NHNTF
010426 17] 300472017 1236 811 09 589 B0 52| 306 940 57| 306 340 57| 36 532 87| 2P0 107 70) 24 241 678,78 33 50% 583 840 20| 0 08028%| 30] ouos20ty| 3105017
102017 310572017) 1296 811 09| 388 870 521 306 948 57 H6 48 57 36 832 A7] 270107 0] 24 51178648 33 50%| 690 345 51| 0 0B028%| 30] 01/06/2017]  30K06/2017
0100672017] 300672017, 1296 81109 989 870 52 306 940 571 306 540 57 613 881 13 73665 74 548 215 39| 25052 00187 32 97%
010TI017] 310712017,
4999118 75] 3 06! 660 41] 22 452 176 35 729981430
25 513 836 77

Lo



RESUMENR VALOR

DIFERENCIAS EN MESADAS PENSIONALES + ADICIONALES DEL 1° da octubre de 2010 AL 30-06-2017 22 452 17638
INDEXACION DESDE 1* 10-2010 (FEGHA DE CAUSACION DEL DERECHO) HASTA 11-05-2016 (FECHA OF £JECUTORIA) 253982091
Tolal Caprtal mas indexacion 25 052.001,87|
INTERESES DEL 12-05-2016 {014 SIGUIENTE A LA EJECUTORIA) HASTA 30-06-2017 (FECHA DE PAGO) 7 299 814 30
TOTAL LIQUIDACION DE CONDE NA IMPUESTA EN SENTENCIA BASE OE EJECUCION A 26-08-2012 (FECHA DE PAGO) 32351816 17
[ ) Dascuenta pof conceple da aporles para pension sobve 1actoras qus ne fusron realhizados por e tabajador [Res ROP 018092 de 2047) 704 507 48|
TOTAL DE LA CONDENA NETA A LA FECHA DE PAGO 31 647 308 1|

TOTAL RECONOCIDG 'Y PAGADO POR CONCEPTO DE LA SENTENGTA EN RESOLUCION RDP 043054 da 2016 23 138 064 79,

SALOC INSOLUTO A FAYOR DEL DEMANDARTE A LA FECHA DE PAGO 5 509 24392

[ )la mesada 14 2pl a parapansines reconotices 0 causadas antes del 29 de ulla de 2005 e mfeicres a 15 smmiv y de ahi en adelents 1as Infenoies a 3 smimy hasta of 31 de ulie da 2011
conforme a ko dspuasiaen a Ley 100 de 1993 Die 692 de 1394 v Acle Legistalivg 0F da 2005




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 70 HAYO 2018

Medio de Control: Repeticion

Demandante: Municipio de Santana
Demandados: Hidalgo Blanco Sanchez
Radicacion: 150013333 003 2015 00214 00
Tema: Niega Pretensiones

ASUNTO A DECIDIR.

Procede el Despacho a dictar sentencia para resolver la demanda que ha dado
ongen al proceso de la referencia, instaurada a través de apoderado judicial por el
Municipio de Santana, contra el sefior Hidalgo Blanco Sanchez, ex - alcalde de
éste Municipio

l. ANTECEDENTES
DEMANDA
Hechos (fls. 2 a 4}

Se expusieron como hechos que sustentan las pretensiones, en sintesis los
siguientes

Que el sefior HIDALGO BLANCO SANCHEZ, como Alcalde del Municipio de
Santana, vinculd como docente del Municipio a la sefiora JOHANA RUIZ
TAMAYO, por Contrato de Prestacion de Servicios, para el periodo comprendido
entre el 10 de marzo de 1997 al 30 de diciembre de 1997, realizandole los pagos
pactados en los contratos sin generar a su favor prestaciones sociales que debia
percibir un docente oficial en el mismo o similar cargo, lo que a la postre generd
una condena al Municipio de Santana, el 24 de febrero de 2014, dentro del
Proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, bajo el Radicado
No 15001333300320130006600 del Juzgado Tercero Administrativo de Tunja
Que la razdn de la condena fue el indebido egjercicio de la forma de contratacion de
la profesional docente por via de contratos de prestacion de servicios, porque se le
desconocian sus derechos laborales ya que en estos contratos de docencia estan
insitos los elementos de una verdadera relacion laboral Sefald que el Municipio
de Santana acordd transigir la condena, obteniendo un acuerdo concihatorio por
un valor de $8 333 165 y el 55% de la indexacidon de ésta suma Manifesto que
éste pago se realizd el 1 de julio de 2015, con Cheque No 3215, Egreso No
20150700001 y Resolucidn No 205 Que la conducta que se endilga al ex alcalde
es gravemente culposa ya que debid vincular a la docente en némina del
Municipio, en las mismas condiciones de los restantes docentes oficiales
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Medio de Contro! Repebicion

Demandante Municipio de Santana
Demandados Hidalgo Blanco Sanchez
Radicacion 150013333003 2015 00214 00

Pretensiones (fl 1)

Solicité la parte actora que se declare civil y administrativamente responsable ai
sefior HIDALGO BLANCO SANCHEZ, en su calidad de exaicaide del Municipio
de Santana, para el periodo 1995 a 1997, debido a que su conducta
presuntamente culposa en la contratacidn por prestacion de servicios a la docente
JOHANA RUIZ TAMAYO por el peniodo comprendido entre el 10 de marzo de
1997 al 30 de diciembre de 1997, generd una condena al Municipio de Santana

Como consecuencia de Ia declaratona de responsabilidad, que se condene al
sefior HIDALGO BLANCO SANCHEZ, a pagar al Municipio de Santana la suma
de OCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTAY TRES MIL CIENTO SESENTA
Y CINCO PESOS M/CTE ($8.333.165), de conformidad al pago realizado por el
Municipio a favor de la sefiora JOHANA RUIZ TAMAYO

De igual manera, que se ordene la indexacion de la anterior suma, a partir de Ia
gjecutoria de la sentencia y hasta el pago total de la obligacion, que se cancelen
Intereses moratorios a fa tasa maxima permitida por la Superintendencia
Financiera vigentes al momento del pago y que se condene en costas al
demandado

Como Fundamentos de Derecho, invocd los articulos 90, 91, inciso final del 122
y 124 de la Constitucion Politica, el articulo 63 y 1626 del Codigo Civil

Concepto de violacion (fls. 4 a 7)

indicé que el demandado debe responder a titulo de repeticidn porque estan
acreditados los siguientes requisitos

a Que el Municipio de Santana al no pagar en debida forma la vinculacién de
una contratista como personal de planta, en cuanto a prestaciones sociales,
generd la condena dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho con Radicado No 2013 — 0066 del Juzgado Tercero Administrativo
de Tunja

b La omisidn del ex alcalde HIDALGO BLANCO SANCHEZ, gener6 la
condena contra el Municipio de Santana, cancelandose de manera integral
con Egreso No 20150700001 que respaldaba el cheque No 3215 por valor
de $8 333615

¢ Que el sefior HIDALGO BLANCO SANCHEZ, estuvo vinculado como
Alcalde del municipio de Santana para el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 1995 a 31 de diciembre de 1997

d Que el demandado actué con dolo o culpa grave, porque no procedia la
contratacion de personal externo con funciones de docente, ya que por su
naturaleza existe subordinacion, cumplimiento de horarios y catedra del
régimen docente, lo que generd con su omisidn la posterior condena al
Municipio

e E! daro que sufnd la administracion afectando directamente su patrmonio
se origind por fa conducta omusiva del ex alcalde, pues a la contratista no
se le realizaron aportes y cotizaciones oportunamente, por la indebida
vinculacién que se le hizo

Indicé que se encuentran demostrados los elementos necesarios para declarar
responsable patrimoniaimente al demandado a titulo de culpa grave




Medio de Control Repeticion

Demandante Municipic de Santana
Demandados Hidalgoe Blanco Sanchez
Radicacion 150013333003 2015 00214 G0

Refiné los articulos 6, 90, 91 y el inciso final del 122 de la Constitucion Politica
como fundamento del principio de responsabthidad patnmonial de los servidores
publicos, resaltando que estos son responsables por la omisién o extralimitacion
de sus funciones, y sefiald la Ley 678 de 2001 como sustento del presente medio
de control, donde se establece el mecanismo procesal especial para proteger el
patrimonio publico y la moralidad publica

Finalimente sefalé que el actuar negiigente del demandado generé una condena
contra el municipio de Santana

CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 86 a 100)

Por intermedio de apoderado, el demandado dio contestacidn a la demanda
oponiéndose a la prospendad de las pretensiones

indico gue la contratacion de los docentes que requeria el Municipio de Santana
para ese penodo, atendid los Iineamientos dados por los Convenios
Interadministrativos Nos 66 y 045 de 1997 al igual que el Convenio de 26 de abni
de 1998 celebrados entre el Ministerio de Educacion, Gobernacion de Boyaca y el
Municipio de Santana Sefialé que en los contratos de prestacion de serviclos, se
tuvo en cuenta el salario que devengaba cada docente de acuerdo a su escalafon
junto con el valor de las prestaciones sociales, sumas de dinero que stempre se
pagaron mes a mes, ajustado a o que ganaba un docente para esa época

Que la condena fue impuesta ante la falta de defensa judicial del Municipio de
Santana, pues en la sentencia de 24 de febrero de 2014 no fue terida en cuenta la
contestacion de la demanda por extemporanea, tampoco argumenté en su
defensa que la accion ya estaba prescnta al reclamar prestaciones socuales
causadas durante el penodo del 10 de marzo a 30 de diciembre de 1997 cuando la
demanda se radico el 8 de marzo de 2013, ademas la sentencia no fue apelada y
se desconocen los motivos por los cuales se firmo un contrato de Transaccion en
el gue el Municipio aceptd pagar la suma de $8 333 165 a la docente JOHANA
RUIZ TAMAYO

Sefiald que no existié la conducta gravemente culposa del demandado, ya que
frente a la contratacton de personal docente para ese periodo, era permitido la
vinculacton por contrato de prestacion de servicios, en razon a que aln no se
abria el correspondiente concurso, y fue por disposicion de la Gobernacion de
Boyacé que dio el aval para llevar a cabo de esta manera la contratacion para
varios Municipios que asi lo requerfan Por lo anternior, considera que no existio
dolo o culpa grave en su actuacion pues el demandado obré de buena fe al
cumplir las instrucciones gue le habia indicado el gobierno departamental

Argumenté en su defensa que el Municipio de Santana incumplié con su carga
procesal de demostrar la concurrencia probatona de los requisitos y presupuestos
de la accion de repeticton Indicd que el elemento subjetivo de la accion de
repeticion no se cumple en tanto no existe prueba del comportamiento doloso o
gravemente culposo en la contratacion de la sefiora JOHANA RUIZ TAMAYQO,
como docente, para lo cual se contaba con el aval de la Gobernacion, no sélo para
este Municipio sino para otros que también lo requerian

Por ultmo, propuso como excepciones de mérito, las siguientes
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Medic de Control Repeticion

Demandante Municipio de Santana
Demandados Hidalgo Blanco Sanchez
Radicacion 150013333003 2015 00214 00

I “Falta de los requisitos sustanciales de la accion de repeticion, frente al
demandado Hidalgo Blanco Sanchez {Ley 678 de 2001 art 2)”

1 “Excepcion de cobro de lo no debido y de enngquecimiento sin causa ”

m  “Excepcidon perentoria de carencia de legitimacion en la causa por activa® La
cual fue resuelta en audiencia inicial ”

v “Excepcion perentonia de carencia de legitimacion en la causa por paswa’ La
cual fue resueita en audiencia mnicial

v “Desconocimiento y violacion del derecho constitucional fundamental al debido
proceso, gue corresponde al demandado Hidalgo Blanco Sanchez, en relacion
a los hechos y actuaciones en que se sustenta la accidén de repeticion

mcoada”
vi  “Pretender el recobro de unos dineros generados por falta de defensa juridica”
viil  Improcedencia de la accién de repeticién en contra del el ex alcalde del

Municipio de Santana por la contratacion de personal docente mediante
ordenes de prestacion de servicios, cuyos fallos fueron condenatorios por el
cnterio junsprudencial que tenia el Tribunal Administrativo de Boyaca como
Jueces administrativos del circuito de Tunja para los aftos 2012 a 20157
vit  Excepcion de prescripeion’
ix  Excepcion genénca u oficiosa

Il. TRAMITE PROCESAL

AUDIENCIA INICIAL.

El 14 de agosto de 2017 se llevd a cabo audiencia micial {articulo 180 del
CPACA), en desarrollo de la misma se resolvieron las etapas de saneamiento del
proceso, resolucidn de excepciones previas, se fijdé el htigio y se decretaron
pruebas (fls 169 a 174)

AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del CPACA, se recaudaron y
practicaron las pruebas decretadas en la audiencia inicial, el 27 de septiembre de
2017, y alli se cerrd la etapa probatoria, se prescindié de la audiencia de
alegaciones y Juzgamiento, por lo que se concedid un término de 10 dias a las
partes y al Ministerio Publico para que presentaran los respectivos alegatos de
conclusion (fls 177 a 178)

ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Parte Demandante y el Ministerio Ptblico.
Guardaron Silencio

Parte Demandada.

Reitero los argumentos expuestos en la contestacidn, y sefhalé que no se
configuran todos los supuestos exigidos para la viabiidad de la accidon de
repeticion

Que el demandado HIDALGO BLANCO SANCHEZ, obré de buena fe y dentro del
marco de legalidad de los Convenios Interadministratives Nos 66, 045 de 1997 y
el Convenio de fecha 26 de abrl de 1998 celebrados entre el Minsterio de
Educacidn, La Gobernacidn de Boyaca y el Alcalde del Municipio de Santana, as!
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Medic de Control Repeticion

Demandante Municipio de Santana
Demandados Hidalgo Blanco Sanchez
Radicacion 150013333003 2015 00214 00

como los Otro si de los Convenios antes referidos de fecha 17 de abril de 2000 y
29 de junio de 2001, todos relacionados exclusivamente con la contratacion de
personal docente que requeria el municipio y suscritos también por el alcalde
anterior Dr José Antonio Ramirez Mateus

Ademas serialo que el articulo 3 del Decreto 45 de 10 de enero de 1997, faculté a
la entidad nominadora para autonizar la prestacidon del servicio por parte de
Docentes no vinculados al servicio educativo estatal para atender funciones
propias de los docentes que se encuentren en situaciones administrativas, tales
como incapacldad superior a 30 dias, licencia, comision, suspension en el
empleo, traslado por amenaza o en caso de vacancia del cargo, mientras se
realiza el concurso para proveerlo en forma definitiva y darle cumplimiento al
articulo 105 de la Ley 115 y mientras el Goblerno Nacional asuma lo
correspondiente al Convenio No 066 de 1995, en consecuencia, quedd acreditada
la buena fe con la que procedib el demandado al celebrar las ordenes de
Prestacion de Servicios Nos 023 de 10 de marzo de 1997, 046 de 10 de mayo de
1997, 072 de 1 de septiembre de 1997, y la 099 de 1 de diciembre de 1997, segln
lo dispuesto en la Ley 115 de 1994

Concluyd que el Municipto de Santana incumplid con su carga procesal de
demostrar la concurrencla probatoria de la totakldad de los requisitos y
presupuestos de la accion de repeticion y retterd que el actuar del demandado se
cind a la normatividad legal que tenian todos los mandatarios locales para efectos
de la contratacion del personal docente para la época de los hechos luego no obré
con dolo o culpa grave, tal como qued6é demostrado con el matenal probatorio
allegado al proceso

lll. CONSIDERACIONES

Problema Juridico

Tal como qued6 fijado en la audiencia Iniclal de 14 de Agosto de 2017 (fl 173), se
contrae a determinar, si el sefior HIDALGO BLANCO SANCHEZ, en su caiidad de
exalcalde del Municipio de Santana, es responsable civil y extracontractuaimente
por su conducta presuntamente culposa, que genero la condena relacionada con
el pago realizado por éste Municiplo a favor de ia sefiora JOHANA RUIZ
TAMAYO, por la contratacton indebida como personai docente, mediante ordenes
de prestacion de servicios, del periodo comprendido entre el diez (10) de marzo de
1997 al treinta (30) de diciembre de 1997

Excepciones Propuestas
El demandado propuso como excepciones de meérito,

1 “Falta de los requisitos sustanciaies de la accion de repeticion, frente al
demandado Hidalgo Sanchez (ley 678 de 2001 Art 2) 7,

i1 “Excepcion de cobro de lo no debido y de enriquectmiento sin causa ™

i “Excepcion perentoria de carencia de legitimacion en la causa por activa”
Esta fue resueita en audiencla iniclal de 14 de agosto de 2017, de
conformidad con el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011
visible a folios 169 vto a 171
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Medio de Control Repeticion

Demandante Municipio de Santana
Demandados Hidalgo Blance Sanchez
Radicacion 150013333003 2015 00214 00

v “Excepeion perentoria de carencia de legitimacion en la causa por pasiva”
Esta fue resuelta en audiencia inicial de 14 de agosto de 2017, de
conformidad con el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011
visible a folios 169 vto a 171

v “Desconocimiento y violacién del derecho constitucional fundamental al
debido proceso, que corresponde al demandade Hidalgo Blanco Sanchez,
en relacién a los hechos y actuaciones en que se sustenta la accion de
repeticién incoada”

vi “Pretender el recobro de unos dineros generados por falta de defensa
juridica”

vl “Improcedencia de la accién de repeticidn en contra del ex alcalde del
municipio de Santana por la contratacion de personal docente mediante
ordenes de prestacion de servicios, cuyos fallos fueron condenatonos por el
criterio junsprudencial que tenia el Tribunal Administrativo de Boyacé como
Jueces administrativos del Circuito de Tunja para los afos 2012 a 2015”7

vt “Excepcion de Prescripeion”

De la lectura de las anierniores excepciones para el Despacho los argumentos
consfituyen tema del debate judicial, por tal razén, al decidirse el caso quedaran
resueltas

MARCO NORMATIVO

El Despacho determinaré los presupuestos del medio de control de repeticidn para
luego establecer si procede aducir responsabilidad al demandado con ocasién de
la condena relacionada con el pago realizado por el Municipic de Santana a favor
de la sefora JOHANA RUIZ TAMAYO, por la contratacién indebida como
docente, mediante ordenes de prestacion de servicios, del periodo comprendido
entre el diez (10) de marzo de 1997 al treinta (30) de diciembre de 1997, por valor
de OCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTAY TRES MIL CIENTO SESENTA
Y CINCO PESOS M/CTE ($8 333 165)

El medio de control de repeticidn es un mecanismo judicial que le permite al
Estado solicitar el reintegro de dineros que por los dafos antjuridicos causados
por la conducta dolosa o gravemente culposa de un funcionano, o incluso de un
particular investido de funciones publicas, hayan sahldo del patrimonio pablico

Como una manifestacion del principio de responsabilidad estatai, el inciso
segundo del articuio 90 de la Constifucion Politica, establece

*( ) En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patnimonial de uno de tales
darios, gue haya sidoc consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste”

En desarrollo del anterior precepto constitucional, se expidié la Ley 678 de 2001, y
alli se reguld los aspectos sustanciales y procesales de la repeticion y el
tlamamiento en garantia Ast lo previé

ARTICULO 2° Accion de repeticion “La accién de repeticion es una accion civil de
caréacter patnmomnial que deberé ejercerse en contra del servidor o ex servidor piblico que
como consecdencia de su conducta dolosa © gravemente culposa haya dado
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una
condena, conciliacién u otra forma de terrminacién de un conflicto La misma accion
se ejercitara contra el particular que investido de una funcidn publica haya ocasionado, en
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forma dolosa o gravemente culposa, la reparacién patnmomal ( )" (Negrilla fuera de
texto)

A su turno, el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011, establece el medio de control
de repeticion en los siguientes términos

“Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con ocasion de
una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de conflictos que sean
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o ex servidor
publico o del parficular en ejercicio de funciones pablicas, la enfidad respectiva debera
repetir contra estos por lo pagado ( )" (Negnila fuera de texto)

De las disposiciones citadas, se desprenden los aspectos basicos de la
responsabilidad de los funcionarios a saber 1) La calidad de funcionario o ex
funcionario publico o particular que ejerza funciones publicas, y su conducta
determmante para generar su oblgacton n) Existencia de una condena judicial,
concillacton, u otra forma de terminacion del conflicto ) El pago realizado y 1v)
Que la actuacion se haya producido por la conducta dolosa o gravemente
culposa '

De otra parte es pertinente indicar que los actos en que se fundamenta esta
accion de repeticion sucedieron antes de la entrada en vigencia de la Ley 678 de
2001, por lo que la disposicion aplicable para establecer el alcance de los
conceptos de dolo o culpa grave del demandado, corresponde al articulo 63 del
Coédigo Cwvil, pero en cuanto al aspecto procesal se da aplicacion a los preceptos
de la Ley 678 de 200, segun lo establecio en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
que sefala que las normas procesales son de orden publico y, por ello, tienen
efectos iInmediatos con excepcion de “los términos que hubleren empezado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren nicladas”, los cuales “se
regiran por la ley vigente al ttempo de su Iniclacion”

Caso Concreto

De conformidad con lo anterior, el Despacho procede a analizar la concurrencia de
los elementos en mencidon, con sustento en lo probado dentro del proceso

1. La calidad de agente del Estado y su conducta determinante en la
condena.

La calidad y la actuacion u omision de los agentes del Estado debe ser materia de
prueba, con el fin de brindar certeza sobre la condicion de funcionano o ex
funcionarno del demandado y de su participacion en la expedicion del acto o en la
accidn u omision dafiina determinante de la responsabilidad del Estado

L Al respecto ver CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION A Bogota, D C, Diecinueve (19) de julio de dos mul
diecisiete (2017) Radicacidon nlmero  68001-23-31-000-2000-02140-01(40001)  Actor
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA Demandado JORGE VILLAMIZAR MORALES
Referencia ACCION DE REPETICION Consejera ponente MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
E

SSc')bre el tema pueden consultarse las siguientes sentenclas 27 de noviembre de 2006,
expediente 22099, 6 de diciembre de 2006, expediente 22056, 3 de octubre de 2007, expediente
24844, 26 de febrero de 2009, expediente 30329, 13 de mayo de 2009, expediente 25694, 28 de
abn! de 2011, expediente 33407, entre otras
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Para acreditar este requisito es necesano acudir al material probatorio y asi poder
determinar su calidad y participacion en la accién u omisién dafiina, que llevo a
que respondiera el Estado

De lo acreditado en el proceso, se tiene que en la demanda se indicod que el sefior
HIDALGO BLANCO SANCHEZ fue elegido Alcalde Municipal de Santana para el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 1995 al 31 de diciembre de 1997,
afirmacién que en la contestacion de la demanda fue aceptada como cierta por el
sefior Hidalgo Blanco Sanchez a través de apoderada

En audiencia inicial de 14 de agosto de 2017 se ordend el desarchivo con destino
a éste proceso del expediente del proceso de Nulidad y Restablecimiento con
Radicado 15001333300320130006600, en el que a folios 25 a 35, obran copias
autenticas de las Ordenes de Prestacion de Servicios Nos 023 de marzo 10 de
1997, 046 de mayo 30 de 1997, 072 de septiembre 1 de 1997, 099 de diciembre 1
de 1997, suscritas por el demandado HIDALGO BLANCO SANCHEZ, en calidad
de Alcalde Municipal y la sefiora JOHANA RUIZ TAMAYO en calidad de
contratista

Por otra parte, en la Sentencia No 017 de veinticuatro (24) de febrero de dos mil
catorce (2014) {fls 10 a 15), del Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Tunja, en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con
Radicado No 15001333300320130006600, en su parte considerativa sefialé que
se encontré probado que la sefiora Johana Ruiz Tamayo prestd sus servicios
como docente al Municipio de Santana a través de las Ordenes de Prestacion de
Servicios y en su parte Resolutiva declaré la existencia de una relacion laboral
para el perniodo comprendido entre el 10 de marzo hasta el 30 de diciembre de
1997 y como restablecimiento del derecho a titulo de indemnizacién condend a la
entidad demandada (Municipio de Santana) a pagar a la sefiora Johana Ruiz
Tamayo las prestaciones sociales devengadas de acuerdo con el ttempo laborado
y el valor pactado en las correspondientes ordenes de prestacidn de servicios
estudiadas, como tambten al pago de intereses moratorios y las costas

Asi las cosas, es clara la relacion que existe entre la celebracion de las Ordenes
de Prestacion de Servicios suscritas por el demandado como representante legal
del MUNICIPIO DE SANTANA, vy la condena impuesta en sentencia por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Tunja, en el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con Radicado No
15001333300320130006600, que adelanto la sefiora Johana Ruiz Tamayo

2. La existencia de una condena judicial, una conciliacién, una
transaccién o de cualquier otra forma de terminacién de conflictos
que genere la obligacion de pagar una suma de dinero a cargo del
Estado.

Se acreditd mediante Sentencia proferida en proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en el Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuto de Tunja con Radicado No 15001333300320130006600, siendo
demandante la sefiora Johana Ruiz Tamayo y en la que se condené al Municipio
de Santana, documento que obra visible a folios 91 a 101 del expediente
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desarchivado con destino a éste proceso En tal providencia se declaré la nulidad
del acto demandado, el Oficio R =SIG-GDA - 09 de 3 de septiembre de 2012
expedido por la Alcaldesa (E) del Municipio de Santana y el oficio TRD 100 42 02
de 17 de diciembre de 2012, expedido por el Alcalde del Municipio de Santana,
declard la existencia de una relacidn laboral entre la sefiora Johana Ruiz Tamayo
y el Municipio de Santana para el perodo comprendido entre el 10 de marzo
hasta el 30 de diciembre de 1997 y como restablecimiento del derecho a titulo de
indemnizacién condend a la entidad demandada (Municipio de Santana) a pagar a
la sefiora Johana Ruiz Tamayo las prestaciones sociales devengadas de acuerdo
con el tiempo laborado y el valor pactado en las correspondientes ordenes de
prestacién de servicios estudiadas, como también al pago de intereses moratorios
y las costas Asimismo, obra en el plenario visible a follos 41 y 42, copia del
Contrato de Transaccion, suscrito por el Alcalde Municipal de Santana junto con
su apoderado vy la sefiora Johana Ruiz Tamayo y su apoderado, con el objeto de
terminar extrajudicialmente y extinguir las obligaciones gue surgen o llegaren a
surgir como consecuencia del medio de control derivado de la vinculacién por
contratos de prestacidon de servicios que tuvo la docente Johana Ruiz Tamayo con
el Municipio de Santana en el Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuito de
Tunja, de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con Radicado No
15001333300320130006600 por la suma de ($8 833 165), contrato admitido por el
Tnbunal Administrativo de Boyaca, declarando terminado el proceso por
transacciéon en providencia de 20 de junio de 2014 visible a folios 43 a 56

Por lo anterior, se demostré en el expediente la existencia de la condena por cuyo
pago se presenté la demanda de repeticion

3. El pago realizado

La entidad publica demandante debe acreditar el pago efectivo que hubiere
realizado respecto de la suma dinerana impuesta por una condena judicial o
asumida en virtud de una Transaccion, como en este caso

Al efecto, se trae a colacidn la posicion junisprudencial expuesta por la Seccidn
Tercera del Consejo de Estado?, frente a la manera en que se debe probar el
pago, y hace referencia a que cuando se pretenda probar documentalmente, es
necesaro que se aporte el acto mediante el cual se reconoce y ordena el pago en
favor del beneficiano y/o su apoderado y el recibo de pago o consighacion y/o paz
y salvo que deben estar suscritos por el beneficiario Esta posicion se sustenta
en los postulados que trae el Codigo Civil sobre la forma en que se extinguen las
obligaciones y la manera de probar el pago, concluyendo, que la documentacion
que aportan las entidades puUblicas en las cuales no aparece un documento
suscrto por el beneficiario, no es prueba suficiente para acreditar el pago, pues la
certificacidn de haber pagado proveniente del deudor es nadmisible, siendo
preciso tener la certeza del pago con la certrficaciébn de recibo por parte del
acreedor

La sentencia sefiala lo siguiente

( ) la Sala resalta el hecho de que la Nacién tampoco probé el pago efectuado a los
fanmhares de la victima dentro del proceso de reparacion directa, pues sblo aporté copia
autenticada de la Resolucién 3371 del 9 de sepliembre de 1994 por la cual reconocié y

? Sentencia fechada el 26 de mayo de 2016 profenda por Seccidn Tercera - Subseccion A, dentro
del expediente 25000-23-26-000-2004-02031-01 (39 795)
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ordend el pago de $38°084 285,00 y de la certificacion expedida por el jefe de la
Division _de Pagaduria del Ministerio de Hacienda sobre el referido pago, sy
constancia de recibido por parte de los beneficiarios (fols 75y 76a81c¢c 1)

‘A juicio de la Sala, los documentos relacionados no resulfan suficientes para demostrar su
cumphmiento efectivo En_efecto, la entidad publica tiene que acreditar el pago
efectivo de la suma dinerana gue le fue impuesta por condena judicial, a través de prueba
que generalmente’ es documental, constiturda por el acto en el cual se reconoce y ordena
el pago a favor del beneficianio y/o su apoderado y por el recibo de pago, de transaccion o

de consignacin y/o paz y salvo que deben estar suscritos por el beneficiario

‘No basta que la enfidad pablica aporte documentos de sus propias dependencias, St en
ellos no esta la manifestacién expresa del acreedor o beneficiano del pago sobre su rectbo
a entera salisfaccién, requstto ndispensable que brinda certeza sobre el cumplirmiento de
la obligacion* (Se destaca)

“Asimismo, se ha considerado gue

() la mera certificactén, constancia o mamifestacién que expide el deudor
aseverando que realizé el pago, no es prueba i1donea y suficiente del mismo, dado
que en esos eventos se carece de Ja constancia de recibo, consignacidn. paz y salvo,
comprobante de eqresc o cualquier documento que demuestre gque el beneficianio de la
indemnizacion_recibié_efectivamente su valor., o la declaracién o manifestacion de éste
respecto de que realmente le fue cancelado el valor de la misma®® (Subrayas del onginal,
negrillas adicionadas) ”

Explicado lo anterior, se observa que en aplicaciéon del precedente judicial fos
documentos aportados por la parte actora para demostrar el pago de la condena
impuesta constituyen prueba de ello, toda vez que de su contenido es posible
deducirlo

Constituye en el sub judice prueba del pago efectivo de la condena y transaccion
la existencia de documentos que evidencien que el beneficiario lo recibié a
satisfaccion, aspecto que se observa a folios 28 a 58, con el Egreso No
20150700001 de fecha 1 de julio de 2015 a favor del apoderado de la sefiora
Johanna Ruiz Tamayo, por concepto de Pago de Resolucion No 205 de junio de
2015 con Cheque No 3215 por valor de $ 8333 165 ,00, documento que cuenta
con la firma del apoderado como beneficiario; La Orden de pago No
20150700001 de fecha 1 de julio de 2015, en virtud de la Resolucién No 205 de
Junio de 2015 que reconocia Pago de la Sentencia, Registro de Compromiso No
20150600087 de fecha 30 de junio de 2015 a favor del apoderado de la sefiora
Johanna Ruiz Tamayo, Certificado de Disponibiidad Presupuestal No
20150600095 de fecha 30 de Junio de 2015 por concepto de pago de Resolucion

3 Ornginal de la cita “Ef arifculo 232 del Codigo de Procedirmento Civil dispone que en los eventos
en que se trate de probar el pago, fa falta de documento o de un principio de prueba por escrito
serd apreciado como un indicio grave de fa inexistencia del respectivo acto, a menos que por las
circunstancias especrales en que tuvo lugar el mismo, haya sido imposible obtenerlo, o que su
valor y la cahdad de las partes justifiquen tal omisién, situacidon que no es comin debido a la
prudencia y diligencia de todas las personas que acostumbran ulihizar en sus relaciones juridicas”

4 Onginal de la cita “Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrative, Seccién Tercera,
sentencia de 8 de marzo de 2007, exp 25749, MFP Dr Ramirc Saavedra Becerra”

5 Onginal de la cita “A juicio de la Sala, los documentos provenientes del propio deudor afrmando
haber realizado el pago, no constituyen prueba suficiente para acreditarlo, maxime si se ttene en
consideracion la trascendencia que reviste el pago efectivo y total -no solo como presupuesto
matenal de la sentencia estimatona, smno, ncluso, para los efectos mismos de computar el término
de caducidad-, cuando se trata de mstaurar una accién de repeticion, buscando real y senamente
la prosperidad de las pretensiones esgrinudas en la demanda Sentencia de 4 de dictembre de
2006, expediente 16887

& Original de la cita “Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera,
Subseccion C, sentencia de 24 de julio de 2013, exp 46 162, MFP Dr Jaime Orlando Santofirio
Gamboa”
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No 205 de 30 de junio de 2015,al igual que la Resolucion No 205 “Mediante la
cual se ordend un pago en cumplimiente de una Sentencia en contra de! municipio
de Santana” donde se ordend “Reconocer a la sefiora JOHANA RUIZ TAMAYO,
en calidad de accionante la suma de $8 833 165, por concepto de pago de
sentencia de fecha 24 de febrero de 2014, matenalizado mediante Conltrato de
transaccion de fecha 21 de mayo de 2015, al igual que Contrato de Transaccién
fecha 21 de mayo de 2014, y el Auto del Tribunal Administrative de Boyaca Sala
de Decision 3, M P Dra Clara Elisa Cifuentes Ortiz de fecha 21 de noviembre de
2014 en el que resoivid admitir el contrato de Transaccién y declaré terminado el
proceso Por ultimo, la fotocopia de cédula de la sefiora Johana Ruiz Tamayo y
fotocopia de cédula de su apoderado

El Despacho concluye, que con los documentos aportados, tiene por acreditado y
probado el pago, maxime que la parte demandada, a quien le corresponderia
reaiizar la tacha de los mismos, no hizo referencia alguna en ia etapa procesai
correspondiente, por lo que ha quedado Incolume su presuncidon de autenticidad
dentro del expediente

4. Que la actuacion se haya producido por la conducta dolosa o
gravemente culposa del ex servidor publico

Para determinar la culpa grave o dolo, el despacho debe acudir a las normas
vigentes para la época de los hechos, como o explico la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado’, para el caso las disposiciones del Codigo Civil las cuales,
ademas de definir los calfficativos de dolo y de culpa grave®, clasifican las
especies de culpa que existen, entre ellas la grave, asi la norma definid estos
conceptos de la siguiente manera

YARTICULO 63 CULPA Y DOLO La ley distingue fres especies de culpa o descurdo
Culpa grave, negiigencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negoctos
ajenos con aquel ctidado quie aun fas personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios Esta culpa en materias civiles eqtivale al dolo

Culpa leve, descuido leve, desctido ligero, es la falta de aquella difigencia y curdado que
los hombres emplean ordinarramente en sus negocios propios Culpa o descuido, sin ofra
calificacion, significa culpa o descuido leve Esta especte de culpa se opone a la diligencia
o cuidado ordmarno o mediano

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especre de culpa

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencta que un hombre
Juicioso emplea en la administracion de sus negocros importantes Esta especte de culpa
se opone a fa suma difigencta 0 cuidado

El dolo consiste_en ja intencion positiva de mferr injuna a la persona o propiedad de
otro "(Subrayado fuera de texto)

Conforme al precepto sefialado, el juicio subjetivo de responsabiidad debe
estructurarse en la inobservancia del ordenamiento juridico por parte del agente
estatal, ya sea por culpa, entendida como el error de conducta en que no habria
incurndo una persona en las mismas circunstancias en que obrd aquella cuyo
comportamiento es analizado y en consideracion al deber de diligencia y cuidado

7 Sentencia que dicto la Seccidn Tercera el 30 de agosto de 2007 Exp 29 223 Actor Empresa de Telecomunicaciones de
Armenia “Telearmema S A * Demandados José Blackbum Cortes, Heclor Ortiz Maluendas y Crishan Rodriguez Martinez
Consejero Ponente Dr Rarmiro Saavedra Becerra

¢ “Rpspecto de este fipo de culpa, los hermanos Mazeaud sefalan, que s bien es cierfo no es infencional, es
particutarmente grosera ‘Su autor no ha querndo reahzar el dafio, pero se ha comportado como s1 lo hubrera quendo De
acuerdo con junsprudencia citada por estos autores incurre en culpa grave aquel que ha ‘obrado con negligencia,
despreocupacion o temerndad especialmente graves  * (Derecho Civil, Parte Il, vo! I, pag 110}" Apartes de la sentencia
que dicto la Seccidn Tercera el 10 de noviernbre de 2005 Exp 19 376 Aclor Procuraduria General de la Nacion
Consejero Ponente Dr Ater Eduardo Hemandez Enniquez

11

ABA



Medio de Control Repeticion

Demandante Municipio de Santana
Demandados Hidalgo Blanco Sanchez
Radicacion 150013333003 2015 00214 00

que le era exigible, o por el contraro, cuando la intencion de este es causar un
dafio a otro Cabe anotar que la culpa y el dolo deben examinarse conforme a las
funciones otorgadas al servidor publico, y si respecto de ellas, se presentd
incumplmiento debido a una actuacidn consciente y voluntaria del agente, es
decir, es necesario establecer si éste tenia conocimiento de la irregulandad de su
comportamiento y si actud con intencién, o si podia prever la iregulandad en que
incurria y el dafio que podria ocasionar, pero aun asi, confid en poder evitarlo
Debe entonces, determmarse la responsabihidad subjetiva del funcionario, por
ello no cualquier equivocacién o error conduce a deducir su responsabilidad sino
que es necesario establecer la gravedad de la conducta

Ahora bien, se recaudaron las sigulentes pruebas documentales que resultan
relevantes para el analisis de éste requisito

a) Orden de Prestacion de Servicios No. 023 de Marzo 10 de 1997, (fls
25-26 Expediente 2013- 000866), suscrita por el sefor HIDALGO
BLANCQ SANCHEZ en su condicién de Alcalde Municipal de Santana y
la sefiora JOHANA RUIZ TAMAYO a quien a través de este contrato se
vinculd6 como docente de la Escuela Urbana del Municipio, por el
término de dos meses y veinte dias

b) Orden de Prestacion de Servicios No. 046 de Mayo 30 de 1997, (fls 27-
29 Expediente 2013- 00066), suscnta por el sefior HIDALGO BLANCO
SANCHEZ en su condicidon de Alcalde Municipal de Santana y la sefiora
JOHANA RUIZ TAMAYO en su condicidn de contratista y quien a traves
de este contrato fue vinculada como docente de una Concentracion
Rural del Municipio en la especialidad de primaria, por el término de 3
meses

¢) Orden de Prestacion de Servicios No. 072 de Septiembre 1 de 1997,
(fls 30-32 Expediente 2013- 00066), suscrita por el sefior HIDALGO
BLANCO SANCHEZ en su condicion de Alcalde Municipal de Santana y
ta sefiora JOHANA RUIZ TAMAYO en su condicidon de contratista y
quien a traveés de este contrato fue vinculada como docente de una
Concentracion Rural del Municipio en la especialidad de primaria, por el
termino de 3 meses

d) Orden de Prestacidn de Servicios No. 099 de Diciembre 1 de 1997, (fls
33-35 Expediente 2013- 00066), suscnta por el sefior HIDALGO
BLANCO SANCHEZ en su condicion de Alcalde Municipal de Santana y
la sefora JOHANA RUIZ TAMAYO en su condicidn de contratista y
quien a través de este contrato fue vinculada como docente de una
Concentracion Rural del Municipio en la especialidad de primaria, por el
téermino de 1 meses

e) Sentencia de 24 de febrero de 2014 {fls 91 — 101 Expediente 2013-
00066) proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Tunja, dentro del Proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
adelantado por Johana Ruiz Tamayo en contra del Municipio de
Santana, mediante la cual se declaré que existidé una relacion laboral
entre la Demandante y el Municipio para el perlodo comprendido entre el
10 de marzo a 30 de diciembre de 1997, y se condené al Municipio de
Santana a pagar a la demandante las prestaciones sociales de acuerdo
con el tempo laborado y el valor pactado en las correspondientes
ordenes de prestacion de servicios

Esta decision judicial indicé en su parte motiva “De otra parte, aun cuando la
vinctilacion de profesores bajo la modalidad de prestacién de servicios fue atlorizada
por la Ley 60 de 1983, del contenido de los arficulos 2° del Decrefo 2277 de 1979 y
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104 de la ley 115 de 1994 se infiere que la labor docente no es auténoma, en efecto,
los educadores presfan sus servicios en forma personal y estan sujetos al
cumplimiento de los reglamentos propios del ramo, a las politicas mshitucionales, al
pensum académico, y al calendano escolar, lo que en el fondo mplca
subordinacidn( )" (Subrayado fuera de texto)

f) Convenio Interadministrativo No. 66 (fls 143 a 145), suscrito por el
Departamento de Boyaca y el Municipio de Santana, refrendado por el
Ministerio de Educacién, en wvirtud y aplicacién del paragrafo 1 del
articulo 105, 106 de la ley 115 de 1994 En su Clausula Tercera sehal6
“El Municipio acuerda y se obliga para con la Nacion 1 A vincular al
personal docente que estaba vinculado por contrato hasta el 30 de junio
de 1993 previo el lfeno de los requisitos exigidos por laley 115 de 1994,
con recursos propios del Muricipio () 3 El Municipio se compromete,
ademas a seguir contratando, hasta cuando puedan ser vinculados a la
Planta de Personal Docente Territonial, dentro de la mayor celeridad, a
fos docentes vinculados por contrato que queden pendientes ( )’

g) Convenio Interadministrativo No. 045 de 1997 (fls 146 a 149),
suscrito por el Departamento de Boyaca y el Municipio de Santana, para
distnibuir recursos del Fondo Educativo de Compensacion, con el objeto
de mejorar la equidad en la prestacion del servicio educativo, para el
pago oportuno de docentes oficiales, con priondad los vinculados antes
del 8 de febrero de 1994 a cargo del Municipio

De las anteriores pruebas se concluye que aunque el Municipio de Santana fue
condenado al pago de las prestaciones sociales de la docente Johana Ruiz
Tamayo vinculada por las ordenes de prestacton de servictos relacionadas, no se
advierte que la actuacion del demandado, quien en ese momento ostentaba la
calidad de alcalde del ente terntornial estuviera desprovista de Justificacién o
Incurriera en negligencia, pues para la fecha en que se suscribieron las ordenes
de prestacidn de servicios, esto es, marzo a diciembre de 1997, exstian
parametros legales que permitian dicha celebracion de contratos, situacidn que asi
fue reconocida en la misma sentencia del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho origen del presente medio de control, al decir que /a vinculacion de
profesores bajo la modalidad de prestacion de servicios fue autorizada por la Ley
60 de 1993 De otra parte, esta forma de vinculacidon de personal docente por
ordenes de prestacidn de servicios, no fue exclusiva del Municipio de Santana, fue
una realidad juridica presente en el contexto nacional®, tanto asi que para el afio
1991 segun el censo realizado la cifra de docentes que tenian suscrito contrato de
servicios ascendia a 21 92010

Ahora bien, en matena de carrera docente, es de indicar que inicialmente el
Decreto Ley 2277 de 1979 reguld el ejercicio de la profesion docente y establecié

9 Corte Constitucional Sentencia C- 555 de 1994 M P Eduardo Cifuentes Mufioz “( ) Los departamentos
y los municipios miciaron la practica de contratar los servicios de los denominados "docentes temporales”,
ante la imposibilidad de vincularlos oficialmente a las plantas de personal, pues variadas y sucesivas leyes
prohibian crear con cargo a la Nacién nuevas plazas de maestros y profesores de ensehianza primaria o
secundaria Entre las muchas disposiciones legales anteriores a la demandada, bastaria para efectos
ilustrativos citar la contemida en el pardgrafo 2o del articulo 54 de la Ley 24 de 1988, subrogada por ¢l
articulo 9 de la Ley 29 de 1989 ( )~

10 Corte Constitucional Sentencia C- 045 — de 1998 M P “( ) Sin embargo, como el nimero de docentes
que tenlan suscrito contrato de servicios era alto ( 21 920, segun el censo realizado en 1991), el legislador
ordend su incorporacién a las plantas de personal de los departamentos o los distrites donde venian
prestando sus serviclos, en un termmo no mayor a seis afios, contados desde la publicacién de la ley 60 de
1993 ( 12 de agosto 1993), y previo cumplimiente de los requisitos sefialados en el estatuto docente (ley 60 de
1993, paragrafo 1° del articulo 6%} ( )
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el regimen especial para las condiciones de ingreso, ejerciclo, estabilidad, ascenso
y retiro a la carrera, bajo esta regulacién procedia Unicamente el nombramiento en
propiedad Posteriormente, la Ley 29 de 1989 y el Decreto 1706 de 1989 asigné
en los Alcaldes Municipales, la funcién de nombrar, trasladar, remover, controlar
y, en general, admiustrar el personal docente y adminustrativo de los
establecimientos nacionales y nacionalizados, plazas oficiales de los Colegios
Cooperativos, privados y jornadas adicionales, ajustandose estnctamente a las
plantas de personal aprobadas por el Gobierno Nacional y las disponibiidades
presupuestales correspondientes, precisando que los nombramientos y demas
novedades que se produjeran por fuera de la respectiva planta de personal serian
de exclusiva responsabilidad del Municipio, lo que en los entes territoriales impulso
la celebracion de érdenes de prestacién de servicios para garantizar el derecho a
la educacidon con mayor cobertura y asi cubnr la necesidad de personal en el
sector educativo, pues estaba congelada la planta docente

Luego la ley 60 de 1993 en el paragrafo del articulo 6 indicé

“Los docentes temporales vinculados por contrato a_los_servicios_educativos
estatales antes del 30 de junio de 1993 que llenen los requisitos de la carrera docente,
seran mcorporados a las plantas de personal de los departamentos o de los distritos
en donde vienen prestando sus servicios, previo estudio de necesidades y amphacion
de [a planta de personal La vinculacion de los docentes temporales sera gradual,
pero debera efectuarse de conforrdad con un plan de mncorporacién gue sera
proporcional al mcremento anual del situado fiscal y con recursos propios de las
entidades terntoriales y en un término no mayor a los seis afios contados a partir de la
publicacion de la presente ey ” {Subrayado fuera de texto) {Declarado inexequible en
sentencia C-555 de 1994)

Esta disposicion establecia un régimen de transiciéon de seis afios para Incorporar
de manera gradual a las plantas de personal a los docentes temporales vinculados
por contrato a los servicios educativos antes del 30 de junio de 1993, lo que
evidencia la existencta del contexto que en vinculaciéon docente por érdenes de
prestacion de servicios se venia presentando

Posteriormente, el paragrafo 3 del articulo 105 de la Ley 115 de 1994, subrogado
por el articulo 129 del Decreto 2150 de 1995, sefialéd

“( ) A los docentes vinculados por contrato contemplados en ef paragrafo primero del
articulo 6 de la Ley 60 de 1993 se les seguira contratando sucesivamente para el
periodo académico siguiente, hasfa cuando puedan ser vinculados a la planta de
personal docente terntorial ()" (Paragrafo 3 declarado mnexequible en Sentencia C-
555 de 1994)

Sin embargo, la Corte Constitucional en su decisién’? de inexiquibihdad evidencié

" Corte Constitucional Sentencia C - 555 de 1994 Diciembre sess (06) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994) M P Dr Edvardo Cifuentes Mufioz “( ) La diferencia originada en el menor costo economico,
principalmente causada por la falta de reconocimiento de prestaciones sociales, no obstante la nain aleza
laboral de la actividad efectivamente cumplida por los docentes-temporales, confrontada a la luz de la
Constitucidn, se torng trrazonable y contraria a sus mandatos El trabajo, asi beneficie al Estado, genera
derechos y obligaciones wrenunciables Las prestaciones sociales, corresponden a un concepto de derecho
minimo establecido en las normas laborales, que es wrenunciable Sin perjuicio de que el Juez ordinario, en
cadu caso congreto, pueda hacer prevalecer la naturaleza faboral de una determinada relacidn, ef legislador
carece de libertad frente a la realidad del trabajo subordimado y no puede, sin mas, desconocer su existencia
YV despojarla de las consecuencias y garantias que le son mherentes Con base en el criter 1o del menor costo
economico, no puede erigirse un trataniento juridico diferencrado para los dos grupos de docentes ()"

"( )Los departamentos y los municipios wuciaron la practica de contratar los servicios de los denominados
"docentes temporales”, ante la imposiblidad de vincularlos oficialmente a las plantas de personal, pues
variadas v sucesivas leyes prolubian crear con cargo a la Nacidn nuevas plazas de maestros y profesores de
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la naturaleza laboral de la actividad que desempefaban los docentes temporales
y dispuso su consecuente proteccion, sin descartar que la razon de ser de esas
vinculaciones obedecid al menor costo econdmico causado por la falta de
reconocimiento de prestaciones sociales, y a favorecer a la poblacion con
necesidades educativas insatisfechas como también a los educadores potenciales
gque requerian trabajar, posibilitando la conservacidén o ampliacién de la cobertura
existente

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Ley 115 de 1994, se determiné que el
Ingreso a la carrera docente sdlo era posible por concurso de mérito previo, sin
embargo, el paragrafo del articulo 106, faculté a los alcaldes municipales para
nombrar educadores con cargo a los recursos propios del municipio, cumpliendo
los requisitos exigidos por la ley, y de ofra parte, el Decreto 1140 de 1995
contempld la posibilidad de proveer vacantes docentes sin el respectivo concurso,
en casos especiales entre ellos el nombramiento de docentes por contratacion
celebrada antes del 8 de febrero de 1994

Para la época en que se suscribieron las érdenes de prestaciéon de servicios con la
docente Johana Ruiz Tamayo estaba vigente |la Ley 344 de 1996, que en su
articulo 11 indico

“(.. ) Las entidades terntoriales no podran convocar a concurso docente para proveer
nuevas cargos dentro de la respectiva planta de personal, ni suplir las vacancias que se
presenten, mientras subsistan contratos de prestacion de servicios docentes celebrados
con antenondad al 8 de febrero de 1994, de manera que se otorgue prioridad a la
meorporacion de dichos docentes en los términos de las Leyes 60 de 1993 y 115 de
1994

Paragrafo - Para los efectos de establecer la lista de elegibles las expresiones "antes
del” o "con anterrondad” al 8 de febrero de 1994, se entendera que tambigén cobyan a
fos educadores gue laboraron por periodos contintios iguales o mayores a 8 meses en
los afios de 1992 o 1993, aunque su refacion contractual haya terminado en cualgtier
fecha de alguno de esos afios Una vez agotada la ista de elegibles por contrato, previo
concurso, se restablecera el mismo en concordancia con lo estipulado en la Ley
General de la Educacion ()" (Declarados Inexequibles mediante Sentencia C-045 de
1998)

Posteriormente la Ley 715 de 2001 reglo la situacidn de los docentes vinculados

ensefianza primaria o secundaria Entre las muchas disposiciones legales anteriores a la demandada,
bastaria para efectos lustratvos citar la contemida en el pardgrafo 2o del articulo 54 de la Ley 24 de 1988,
subrogada por el articulo 9 de la Ley 29 de 1989( )"

“( ) 14 Engracia de discusion puede sostenerse que, desde la perspectiva del menor costo economico, se
Justifica  mantener docentes-contratistas  junto a docentes-empleados publicos  La  contratacion
admustrativa, evita el pago de prestaciones soctales y, en cierta medida, hace menos onerosa la
financiacion del servicto educativo Dada una partida presupuestal mdxima, si sélo fuese posible la
vinculacién estatutaria, el niimero de docentes y, por ende, la cobertura del servicio, seria inferior a la que se
tendria de mantenerse también la posibiidad de la vinculacidn contractual Puede agregarse que la
conservacion de la opcion contractual beneficiaria a la poblacidn potencial con necesidades educativas
nsatisfechas y, también, en crerta medida, a los educadores potenciales que requieren trabayar

La diferencia originada en el menor costo econémico, principalmente causada por la falta de reconocimiento
de prestaciones sociales, no obstante la naturaleza laboral de la actividad efectvamente cumplhda por los
docentes-temporales, confrontada a la luz de la Constitucion, se torna wrazonable y contraria a sus
mandatos El trabajo, asi beneficte al Estado, genera derechos y obligaciones swrenunciables Las
prestaciones sociales, corresponden a un concepto de derecho minimo establecido en las normas laborales,
que es wrrenunciable (CP art 53) Sin perjuicio de que el Juez ordinarto, en cada caso concrelo, pueda hacer
prevalecer la naturaleza laboral de una determinada relacidn, el legislador carece de libertad frente a la
realrdad del trabajo subordmado y no puede, sm mds, desconocer su existencia y despojarla de las
consecuencias y garantias gue le son mherentes ()"
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por 6rdenes de prestacion de servicios ordenando su vinculacion provisional a las
plantas de personal mediante un mecanismo de transicion, con efectos hasta tanto
se provean por concurso los respectivos cargos

Senald el articulo 34

“Incorporacion a las plantas Durante ef dffimo afio de que trata el articulo 37 de esta
ley, se estableceran las plantas de cargos docentes, directivos y administrativos de los
planteles educativos, de los departamentos, distritos y mumicipios

Establecidas las pilantas, los docentes, directivos docentes y administrativos de fos
planteles educativos, que fueron nombrados con el ileno de los requisitos, mantendran su
vinculacion sin solucion de continurdad

Los docentes, directivos_docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que a 1° de noviembre de 2000 se enconfraban contratados por érdenes
de prestacion de servicios, que sean vinculados de manera provisional, deberan
cumplr los requisifos de la carrera docente y adminisirativa para su incorporacion
definitiva a las plantas gue se esfablezcan (Resaltado fueras de texto)

Se determina entonces que la vinculacidon por 6rdenes de prestacion de servicios
del personal docente en los entes terntoriales con recursos proplos estuvo
permitida hasta con posterionidad a la fecha en que el sefior BLANCO SANCHEZ
suscribid las ordenes de prestacion de servicios de la sefora Johana Ruiz
Tamayo, esto es el ano 1997, aunado a que para esta época el Municipio de
Santana habia suscnto los Convenios Interadministrativos No 66 y No 045 de
1997, en los que se acordaron que E/ Municipio se obliga para con la Nacion a
vincular al personal docente que estaba vinculado por contrato hasta el 30 de junio
de 1993 previo el lleno de los requisitos exigidos por la ley 115 de 1994, con
recursos propios del Municipio y ademas a seguir contratando, hasta cuando
puedan ser vinculados a la Planta de Personal Docente Terntonal, dentro de la
mayor celeridad, a los docentes vinculados por contrato que queden pendientes

De lo expuesto, se infiere que la vinculacion al Municipio como docente  por
Ordenes de Prestacion de Servicio a la sefiora Johana Ruiz Tamayo, no fue
producto de una conducta omisiva o arbitrana del Alcalde Municipal para la época
de los hechos, sefior HIDALGO BLANCO SANCHEZ, sino que se reahz6 dentro
del marco legal de la carrera docente establecida en la Ley 60 de 1993, Ley 115
de 1994, el Decreto 1140 de 1995 y la Ley 344 de 1996, y las directrices del
Ministerio de Educacion y la Gobernacidn de Boyaca a través de los Convenios
suscntos enire estas tres entidades Ademas en la providencia judicial base de
ésta repeticion, proferida por la junsdiccion contenclioso administrativa en el medio
de control de Nulidad y Restablecmiento, se declard que existid una relacion
laboral entre la sefiora Johana Ruiz Tamayo y el Municipio de Santana, pero no se
establecid ningln tipo de responsabilidad atribuible al demandado, al contrariq,
senald que la vinculacidn de profesores bajo la modalidad de prestacion de
serviclos fue autonizada por la Ley 60 de 1993

Por lo anteror, el Despacho denegara las slplicas de la demanda

Condena en costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 “salvo
en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, cuya hquidacion y gjecucion Se regiran por las normas del
Codigo de Procedimiento Civi De manera que al acudr a la norma de
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procedimiento civil, esto es, el Coédigo General del Proceso, es dable aplicar io
previsto en el numeral 1° del articulo 365, que al efecto sefala “Se condenara en
costas a la parte vencida en el proceso, o0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, stplica, anulacion o
revision que haya propuesto Ademas, en fos casos especiales previstos en este
codigo™

Ahora bien, conforme al articulo 361 del Codigo General del Proceso, las costas
estan integradas por la totalldad de expensas y gastos sufragados durante el
curso del proceso, y por las agencias en derecho

De ahi que para determinarlas es necesario acudir a lo establecido en el numeral
31 2 del Acuerdo 1887 de 2003 expedido por el Consejo Supertor de la Judicatura
gue fija en procesos ordinarios que se adelanten ante la junisdiccion contenciosa
en prnmera instancta “Con cuantia Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia” Asf las cosas, el Despacho
considera prudente tasar las agencias en derecho en cuantia equwvalente al uno
por ciento (1%) de las pretensiones negadas

Comoquiera que la parte vencida dentro del presente asunto resulta ser la parte
demandante, se condenara a ésta al pago de las costas

En mérnito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad de Tunja,
administrando Justicta en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMEROQO: NEGAR las s(plicas de la demanda, por lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS al Municipio de Santana, de conformidad
con la parte motiva Liquidense por Secretaria tentendo en cuenta el valor de las
agenclas en derecho determinado en la parte motiva

TERCERO: La sentencia se cumplira en los términos del articulo 192 y concordantes
del CPACA Para lo antenior, se dispone remitir por secretaria las comunicaciones
correspondientes, de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 192
Ley 1437 de 2011, de 1gual forma, una vez en firme la Sentencia, remitase copia de
la misma para su gjecuciéon y cumplimiento, segln lo dispuesto en el articulo 203 de
la Ley 1437 de 2011

CUARTO: Por secretaria, devuélvase el Expediente con Radicado Nro 15001-33-33-
003-2013-00066-00, al lugar de orgen

Quinto: Ejecutonada esta decision archivese el expediente, previas las
anotaciones y constancias necesartas Si existen excedentes de gastos
procesales, devuélvanse a guien corresponda

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Liibuaceze
Juez
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Ciag
JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El antemor se notifico por Estado No :']5 de hoy

1 ﬂAYg ?ﬁ ? ﬂ siendo las 800 A M

CAMILO AYGUSTO
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE

TUNJA.
Tunja, 1 D MAY0 2018
PROCESO ACCION EJECUTIVA
RADICADO 150013333003 2016 00068 00

DEMANDANTE  DEYANIRA FINO GUERRERO

DEMANDADO Nacibn — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

TEMA: Modificacion Actualizacion de Liquidacion del crédito

La parte ejecutante en escrito de 15 de febrero de 2018 visible a folios 109 — 110 vto
presentd actualizacion de la Liquidacion del credito, del cual se surtio traslado por el
término de tres (3) dias que vencieron el 12 de abnl de 2018, sin que la parte gjecutada
presentara escrito de objecion a la actualizacion del crédito

El articulo 446 del C G P, establece

“L iquidacién del crédito y las costas Para la hquidacion del crédito y las costas, se

observaran las siguientes reglas
1 Ejecutorniado el auto que ordene seguir adelante la ejecucton, o notificada la
sentencia que resuelva sobre las excepciones siempre que no sea fotalmente
favorable al gjecutado cualquiera de las partes podrd presentar la hquidacion del
crédifo con especificacion del capital y de los intereses causados hasta la fecha de
su presentacion, y si fuere ef caso de fa conversion a moneda nacional de aquel y
de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el mandarmiento ejecutivo, adiuntando los
documentos que la sustenten, sr fueren necesaros
2 De la hquidacidn presentada se dard lraslado a la otra parte en la forma prevista
en ef articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro del cual sélo podra formular
objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo framite debera acompafiar, so
pena de rechazo, una hquidacidn alternativa en la que se precisen los errores
puntuales que le atribuye a la liquidacién objetada
3 Vencido el trasiado, el juez decidird si aprueba o modifica la hquidacion por auto
que solo serd apelable cuando resuelva una objecion o altere de oficio la cuenta
respectiva El recurso, que se tframitaré en el efecto difendo, no impedira efectuar el
remate de bienes, ni la entrega de dineros al gjecutante en la parte que no es objeto
de apelacion
4 De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la hquidacion
en los casos previstos en la fey, para lo cual se tomara como base la
liquidacion que esté en firme (Resaltado fuera de texto) ()"

Vencido el traslado de la actualizacion de la liquidacion del crédito aportada por la
parte demandante, el despacho advierte que no tomd como base la iquidacion en firme
obrante en el proceso visible a follos 105 vto y 1086, en lo que tiene que ver con el
periodo de los intereses moratorios a iquidar, ya que en audiencia de 10 de noviembre
de 2017 se resolvié seguir adelante la ejecucion respecto de este concepto a partir del
1 de enero de 2013 conforme al literal C, y no del 1 de febrero de 2013, por lo que no
es posible aprobarla

El Despacho modificara la liquidacion presentada por el ejecutante ajustandola
conforme a lo ordenado en sentencia de seguir adelante la ejecucion, y actualizandola
con corte a 10 de mayo de 2018
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Accion Ejecutiva No 2016-00068
Ejecutante Deyanira Fino Guerrero
Ejecutado Naclon — Ministerio de Educacion - FNPSM

Intereses moratorios desde el 1 de enere de 2013 hasta 10 de mayo de 2018 scbre el capital pendiente de pago
Capital Tasade interes Intereses Tasa Interes Dias de mora Fechanicial Fecha final mora
moratoric EA aplicable diaro mora
293137594 31.13% 66 229,81 0,07531% 30 01/01/2013 31/0172013
293137594 31,13% 66 229,81 0,07531% 30 01/02/2013 28/02/2013
293137594 31.13% 66 229.81 0,07531% 30 01/03/2013 3110372013
2431 375,94 31,25% 66 453,42 0,07557% 30 01/04/2013 30/04/2013
293137584 31,25% 66 453,42 0,07557% 30 01/06/2013 3110572013
2931 375,94 31,25% 66 453,42 0,07557% 30 01/06/2013 30/06/2013
2931 375,94 3051% 85 071,21 0,073¢8% 30 01/07/2013 3110772013
2931375,94 30,51% 65 071,21 0,07399% 30 {1/08/2013 31/08/2013
293137594 30,51% 65 071,21 0.07385% 30 10972013 30/09/2013
293137594 29.78% 63 700,00 0,07243% 10 0110/2013 317102013
293137594 29,78% 63 700,00 0,07243% 30 011112013 30112013
293137594 29.78% 63 700,00 0,07243% 0 017122013 32203
293137594 29,48% 6313426 0,07179% 30 01/01/2014 3170172014
293137594 29,48% 6313426 0,07179% 30 01/02/2014 28/02/2014
293137594 29,48% 63134,26 0.07179% 30 01/03/2014 3170312014
293137594 29,45% 63 077,81 0,0717 3% 30 01/04/2014 30/04/2014
2831375,94 29,45% 83077 81 0,07173% 30 01/05/2014 31/05/2014
293137594 25,45% 63 077 81 0.07173% 30 01/06/2014 30i06/2014
2931 375,94 29,00% 6222634 0,07076% 30 01/07/2014 317072014
2931 375,94 29,00% 62 226,34 0,07076% 0 01/08/2014 31/08/2014
2931 375,94 29,00% 62226,34 0,07076% 30 01/09/2014 30/09/2014
2931375,% 28,76% 6177112 0,07024% 30 0110/2014 3171072014
2931 375,94 28,76% 6177112 0,07024% 30 01/11/2014 3011/2014
2931 375,94 28,76% 6177112 0,07024% 30 0141212014 322014
293137594 28,82% 61885,01 0,07037% 30 01/01/2015 3101/2015
2931375,94 26.82% 61885,01 0,07037% 30 0170212015 28i02/2015
2931375,94 28,82% 61885,01 0,07037% 30 01/03/2015 3140342015
24931375,94 29,06% 62 340,02 0,0708%% 30 01/04/2015 30i04/2015
293137594 24,06% 62 340,02 0,07089% 30 01/05/2015 31/05/2015
293137594 29,06% 62 340,02 0,07089% 30 01/06/2015 30/06/2015
2493137594 28,89% 62 017.81 0,07052% 30 0110772015 31072015
293137594 28,89% 6201781 0,07052% 30 01/08/2015 31/08/2015
293137594 28,89% 62 017,81 0,07052% 30 (H/09/2015 30/09/2015
2493137594 29,00% 6222634 0,07076% 30 M102015 311072015
293137594 29,00% 62 226,34 0,07076% 30 H1172015 3011/2015
293137594 29,00% 62 226,34 0,07076% X HAN272015 311272015
2493137594 2952% 63 200,77 0,07188% 30 (H/01/2016 31/01/2016
293137594 29,52% 63 209,77 0,07188% k) (H/272016 29i02/2016
293137594 29,52% 63 209,77 0,07188% 30 (/0372016 31/03/2016
293137594 30,81% 65 632,561 0,07463% 30 (H0472016 30/104/2016
293137594 30.81% 65 632,51 0,07463% k) (H/05/2016 31/05/2016
293137594 30,81% 65 632,51 0,07463% 30 (H/06/2016 30/06/2016
293137594 3201% 67 864,93 0,07717% 30 (HO772016 31/07/2016
2493137594 3201% 67 864,93 0,07717% 30 (H/08/2016 31/08/2016
293137594 32.01% 67 864,93 0,07717% 30 (170872018 30/09/2016
293137594 32,99% 69673,11 0,07923% 30 (H10/2016 31/10/20186
243137594 32.599% 69 673,11 0,07923% 30 0171172018 3011/2018
293137594 32,99% 69 673,11 0,07923% 30 A 272018 311212018
293137594 3351% 70627,16 0,08031% 30 010172017 311012017
293137594 3351% 7062716 0,08031% k) 0t/22017 280212017
293137594 3351% 7062716 0,08031% X 01/03/2017 3032017
293137594 33 50% 70 608,85 0,08029% 30 01/04/2017 30i04/2017
293137594 3350% 70 608,85 0,08029% k) 01/05/2017 31i05/2017
293137594 33,50% 70 608,85 0,08029% 30 01/08/2017 30/06/2017
293137594 32.97% 69 636,34 0,07919% 30 010712017 3072017
293137594 32.97% 69 636,34 0,07919% 30 01/08/2017 31/08/2017
293137594 32,97% 69 636,34 0,07919% 30 01092017 30i09/2017
293137594 31.73% 67 345,85 0,07658% 30 0110/12017 3110/2017
293137594 31.44% 66 807,06 0,07597% k) gm0y o217
293137594 31,16% 66 285,73 0,07537% 30 MA2/2017 3112{2017
293137594 31,04% 66 061,97 0,07512% 30 01/01/2018 31/01/2018
283137594 31.52% 66 955,51 0,07614% 30 (H/02/2018 28i02/2018
293137594 31,02% 66 024,65 0,07508% 3 (/0372018 31/03/2018
293137594 30,72% 65 464,25 0,07444% 30 (/0472018 30i04/2018
293137594 30 66% 21784,01 0.07431% 10 (/0572018 10/05/20150
4132 656,40

En consecuencia, la iquidacidn de la obligacidn objeto de ejecucidn con corte a 10 de
mayo de 2018, incluidas las agencias en derecho asciende a $34.729.490,74 pesos,
monto superior al calculado por la parte actora, cuya diferencia obedece a las razones
expuestas en precedencia, la cual corresponde a lo sigutente

-y




Accion Ejecutiva No 2016-00068
Ejecutante Deyanira Fino Guerrero
Ejecutado Nacion — Ministerio de Educacion - FNPSM

A Por la suma de DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS CON NOVENTA Y CUATRO
CENTAVOS M/CTE ($2'931.375,94) por concepto de saldo de capital
pendiente de pago calculado a 31 de diciembre de 2012

B Por la suma de VEINTISIETE MILLONES TRESCIENTOS TRECE MiL
CATORCE PESOS CON CUARENTA CENTAVOS M/CTE ($27°313.014,40)
por concepto de Intereses Moratorios causados desde la fecha de ejecutonia
de la sentencia hasta cuando se realizé el pago parcial (31/12/2012),
calculados sobre el capital Indexado a la fecha de ejecutoria de la sentencia
incrementado éste con la diferencia de las mesadas pensionales causadas
desde la ejecutoria hasta cuando se realizé el pago parcial

C Por la suma de CUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON CUARENTA
CENTAVOS ($4.132.656,40), Por concepto de Intereses moratorios
causados sobre el capital del Iiteral A, desde el 1 de Enero de 2013 hasta el
10 de mayo de 2018

Finalmente, se ha de inclur el monto aprobado como liquidacion de costas en
providencia de 20 de marzo de 2018, esto es la suma de $352.444, oo pesos

En consecuencia, la liquidacidn de la obligacidon objeto de ejecucién actualizada con
corte a 10 de mayo de 2018, asciende a la suma de $34.729.490,74 pesos, incluidas
las agencias en derecho

Por lo antenior, el Despacho

RESUELVE:

1.- No aprobar la lquidacién del crédito presentada por el apoderado de la parte
ejecutante, por las razones expuestas en la parte motiva

2.- Modificar la hquidacion del crédito presentada por el apoderado de la parte actora,
y actualizarla con corte al 10 de mayo de 2018, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva, cuyo monto total asciende a la suma de $34.729.490,74 pesos, incluidas
las Agencias en Derecho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGAOQO 3° AOMINISTRATIVO ORAL OEL CIRCUITO OE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El tepor se notfico por Estado No ’!S de hoy
‘T i HATO 2018 siendolas 800A M
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tuna, 1§ HAYD 2018

MEDIO DE CONTROL: Repeticion
Demandante: Municipio de Buenavista
Demandado: Néstor Salinas Suarez
Radicado: 1500133330152015-0004000

Mediante auto de 2 de marzo de 2017 (fl 75), se dispuso entre otros asuntos,
requerir al Municipio de Buenavista, para que dentro de los 15 dias siguientes a
la notificacion de la providencia, retirara y tramitara fa comunicacién dingida al
sefor Néstor Salinas Suarez, con el fin de ser notificado del auto admisorio de la
demanda

Ahora bien, a folio 71, se observa que la comunicacion citada fue retirada el 30
de marzo de 2017, sin embargo a la fecha no ha comparecido el demandado a
notificarse del auto admisorio del libelo introductorio, asi como tampoco fue
aportada la constancia del tramite impreso a dicha comunicacion, razén por la
que el Juzgado no tiene certeza si la parte actora tramité el oficio pertinente

Aunado a lo anterior, el proceso se encuentra nactivo desde hace
aproximadamente un afio, por mora en el acatamiento de las ordenes judiciales
impartidas al Municipio de Buenavista, en el auto de 2 de marzo de 2017,
transcurriendo un tiempo mas que prudencial

De otra parte, el articulo 178 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, establece, en relacion con el desistimiento
tacito adverttdo en auto de 2 de marzo mencionado, lo siguiente

“Articulo 178 Desistmiento tdcito. Transcurrido un plazo de tremita (30) dias sin que se hublese
realizado el acto necesario para continuar el trdmite de la demanda, del incidente o de cualguier
olra actuacion que se promueva « mstancia de parte, el Juez ordenava a la parte imteresada
mediante auto gque lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes

Vencido este ultimo término sm que el demandante 0 quien promovic el tramite respective haya
cumplido la carga o realrzado el acto or denado, quedara sin efectos la demanda o la solicitud, segun
el caso, y el juez dispondra la termmnacion del proceso o de la actuacion correspondiente, condenard
en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la aplicacion de esta disposicion haya
lugar al levantamiento de medidas cautelares
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De acuerdo con la norma en cita, es procedente requenr a la parte demandante
para que cumpla con la carga Impuesta, so pena de la declaracion del
desistimiento tacito de la demanda

Asi las cosas, el Juzgado dispone requerir al Municipio de Buenavista, en cabeza
de su Representante Legal, para que dentro del término de quince (15) dias,
contados a partir de la notificacion de la presente providencia, retire nueva
comunicacion dingida al demandado, sefior Néstor Salinas Suarez, tramite y
aporte al Despacho constancia de ello, con el fin de notificarlo del auto admisorio
de la demanda de fecha 29 de septiembre de 2016 (fl 83), corregido el 1 de
diciembre del mismo afo (fl 69), so pena de declarar el desistimiento tacito de la
demanda, ademas de compulsar copias

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) ' o
ATALI l'ég) é?%‘
JUEZ
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lp JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antenior se netifice por Estado No ’iS de hoy

5|endo las 800A M
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