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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tuma, 17 MAY0 2018

REF: Ejecutivo

DEMANDANTE: Maria Adalia Jiménez de Pérez

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-

RADICADO: 150013333001201600154-00

ASUNTO: Resuelve recurso de reposicion — reconoce personeria

ANTECEDENTES

Mediante Auto de 8 de junio de 2017, el Despacho entre otros asuntos, libro
mandamiento de pago en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Seguridad Social -UGPP-, y a favor
de la parte gjecutante (fls 56-58), decision que fue notificada personalmente a la
entidad ejecutada el 20 de septiembre del mismo afio (fl 62), contra la que Interpuso
oportunamente recurso de reposicion (fl 64-73)

EL RECURSO.

La apoderada de la entidad ejecutada, en escrito visible a folios 64 a 73, interpuso
recurso de reposicion contra la decision anotada, el cual sustentd con los siguientes
argumentos

En primer lugar, sostuvo que no existe claridad en cuanto a la obligacion que se
pretende cumplir, puesto que las sentencias que sirven como titulo ejecutivo fueron
dictadas en abstracto, por lo que consider6é que no contienen una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible, pues para ello se debié en su oportunidad adelantar
el Incidente previsto en los articulos 178 del CCA y 137 del CPC, so pena de la
caducidad del derecho, carga que no asumié la parte demandante

Planteé que al no haberse agotado el incidente de liquidacion de la sentencia que
expidid una condena en abstracto, no es posible que ahora se pretenda en un
proceso ejecutivo concretarla, pues eso conllevaria a que dicho proceso se
convirtiera en declarativo y se volviera a abrir el debate probatorio para establecer
de manera clara la obligacion, razén por la que considero que el Despacho debid
rechazar de plano la demanda ejecutiva

Asimismo, indicd que la entidad no es la encargada de reconocer, hquidar y pagar
los Intereses moratorios, toda vez que la UGPP no sucede procesalmente en el
pago de obligaciones insolutas contenidas en ftitulos ejecutivos judiciales a
CAJANAL Liquidada

Manifesté que en este caso existen excepciones mixtas como la “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, y previas como la de “falta de competencia’,
las que consider6, que de acuerdo con el numeral 3 del articulo 442 del Cédigo
General del Proceso, los hechos que configuren excepciones previas, se deben
alegar mediante reposicion contra el mandamiento ejecutivo, las cuales propuso en
el presente recurso
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En cuanto a la “Falta de legitimacton en la causa por pasiva’, esboz6 que la UGPP
no es la deudora de la obligacién que hoy se pretende recaudar, puesto que a partir
del 8 de noviembre de 2011 esa unidad asumid la atencion de todo lo relacionado
con el reconocimiento de derechos pensionales, lo cual incluye los que se hayan
declarado por sentencia en firme, pues tal hecho no cambia su esencia y naturaleza,
es decir, no dejan de ser derechos pensionales, sin embargo, sostuvo que no ocurre
lo mismo con los Intereses moratorios que se generen con ocaston de |as sentencias
judiciales, pues no hacen parte del objeto misional de [a extinta Cajanal, ya que no
se mencionan en el articulo 17 de la Ley 6 de 1945, y en el articulo 156 de la Ley
1151 de 2007, solo se hace referencia al reconocimiento de pensiones y auxilios
funerarios

Adicionalmente, mencioné que el Decreto 4269 de 2011, al hacer la atnbucién de
competencias, no sefald que a la UGPP le correspondiera asumir el pago de los
Intereses moratonos con ocasion de sentencias que ordenen el reconocimiento o
reajuste de pensiones que se encontraban a cargo de Cajanal, asunto que se
corrobora en el Decreto 2776 de 2012, mediante el cual se prorrogd el plazo de
hquidacién de Cajanal, al indicar en los considerandos que “no se ha definido ef
pago de lo reclamado al proceso liquidatorio por cuotas partes activas, pago de
intereses de mora”, luego esa obligacién no fue asumida por la UGPP

Bajo ese sentido, consideré que como en el presente asunto se persigue
ejecutivamente ef pago de intereses moratorios, tal obligacion no esta en cabeza de
la UGPP, conclusién que apoyé en ia Providencia proferida por la Sala de Consulta
y Servicto Civil del Consejo de Estado de fecha 2 de octubre de 2014, Consejero
Ponente Augusto Hernandez Becerra, la cual indicé que la UGPP es competente
del pago de las citadas obligaciones, siempre y cuando tenga que modificar el
derecho reconocido en el acto administrativo de cumpiimiento, lo cual a su parecer,
no ocurre en el sub lite

Asimismo, formuld como excepciones

“Caducidad de la accton ejecufiva” manifestd que la demanda objeto del sub lite
fue presentada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, la cual en el inciso 2 del articuio
299, establece el término de 10 meses siguientes a la ejecutona de la sentencia,
para que el titulo sea ejecutable, por lo tanto indicé que si la demanda fue
presentada con posterioridad al 1 de juiio de 2015 se presentd el fenémeno de la
caducidad

“Inexistencia del titulo ejecutivo frente a los intereses moratorios” sefialé que la
demandante reclama los intereses moratorios a que se refiere el articulo 177 del
CCA, sin haber presentado oportunamente la solicitud de pago, es decir dentro de
los sers (B) meses siguientes a la ejecutoria, por lo que no le asiste derecho a
reclamarlos Agrega que si se acude a lo preceptuado por el articulo 192 de la Ley
1437 de 2011, ocurnria lo mismo, pues alli se dispone que son tres (3) meses con
los que cuenta la gjecutante para reclamar las sumas adeudadas

“No existencra de titulo ejecutivo 1déneo parta fundamentar el mandamiento de
pago” sostuvo que el titulo ejecutivo esta constitutdo por la pnmera copia autentica
de la sentencia y la certificacién de su ejecutona, asimismo, manifestdé que en el
presente caso la demandante aporto las resoluciones emitidas por CAJANAL EICE,
por medio de las cuales se da cumphimiento a la sentencia judicial, ta iquidacién de
Intereses moratornos realizada por el actor, las copias del desprendible de pago y
de la peticion de cumplimiento de la sentencia y de reconocimiento de intereses,




por lo que considerd que el titulo base de ejecucién no procedia en contra de la
UGPP, pues la condena se habia proferndo en contra de CAJANAL

Sobre la que denomind “Incompetencia del juez”, plante6é que este Juzgado no
puede asumir el conocimiento de este tipo de asuntos, puesto que por su naturaleza
se encuentran reservadas al procesoe liquidatonio, maxime s| se tiene en cuenta que
la sentencia quedd ejecutoniada y presta mento ejecutivo desde el 18 de abrni de
2013, y CAJANAL EICE se liquidd el 11 de junio de 2013

Finalmente, refind que el ejecutante tuvo todas las acciones pertinentes para exigir
a CAJANAL, el cumplimiento de dicha obligacion

CONSIDERACIONES.
1.- DEL TITULO EJECUTIVO.

En cuanto ala afirmacién realizada por la recurrente, segun la cual debi6 rechazarse
la demanda de plano porque la Sentencia base de ejecucién no contiene una
obligacién clara, expresa y actualmente exigible en la medida que se emitié una
condena en abstracto que no fue objeto del incidente de liguidacién, se tiene 1o
siguiente

En prnimer lugar, ha de advertir el Despacho que una condena en concreto es aquella
en fa cual se fijan los parametros a tener en cuenta para liquidar las sumas aili
ordenadas, mientras que en las condenas en abstracto no se especifican ias
directrices para realizar la respectiva liquidacién

De ia anterior definicién, se concluye que la sentencia base de gjecucion objeto del
sub Ite se profiné en concreto, pues las sumas alli ordenadas son liquidables por
simple operacién antmética, en la medida que se indicéd la forma en que se debe
regjustar la pensién de jubllacién del demandante, esto es, con el “75% def promedio
mensual obtenido en el tltimo afio de servicios comprendido entre el 17 de marzo
de 1997 al 16 de marzo de 1998, teniendo en cuenta sueldo, prima técnica,
bonificacién por servicios prestados, prima de vacaciones, prima de navidad
y prima de servicios, efectiva a partir del 7 de abnf de 20027 (fl 28 vuelto)

De otra parte, en el auto recurndo se explicd claramente que el articulo 422 del
Cédigo General del Proceso previé que pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles que emanen de una sentencia
de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, disposicion que
ha de ser interpretada en conjunto con el articulo 430 Ibidem, que sefiala que una
vez presentada la demanda junto con el documento que preste mento ejecutivo, el
juez debe librar mandamiento, ordenando que el accionado cumpla la obligacion, ya
sea en la forma pedida o en la que se considere legal

Asimismo, en la providencia de 8 de junio de 2017, que Iibré mandamiento de pago
(fls 56-58), se citd la Sentencia proferida el 7 de diciembre de 2000, por el Consejo
de Estado, dentro del expediente No 18 447, que indicé frente a los requisitos de
fondo del titulo ejecutivo, que ‘las exigencias de fondo atafien a que de esos
documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su causante y a cargo def

{ Sentencia proferida por el Despacho el 16 de diciembre de 2010 (fls 8-18), confirmada por el Tribunal
Admnistrativo de Boyaca, el 21 de marzo de 2013 (fls 20-29)
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giecutado o del causante, una obligacion clara, expresa y ademas hquida o
liquidable por simple operacién antmética si se trata de pagar una suma de dinero”
(Resaltado por el Despacho)

Tampoco es cierto que el hecho de que la Sentencia base de ejecucion no hubiese
sido objeto del incidente de iquidaciéon, conlieve a la caducidad de la obhigacion alli
contenida, pues de acuerdo con el literal k del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
el término para pretender [a ejecuctdon de decisiones judiciales proferidas por la
Junisdicciéon Contencioso Administrativa es de cinco afos, los cuales se comenzaran
a contar a partir del vencimiento de los 18 meses posteriores a su ejecutoria, en
tratAndose de fallos profendos en vigencia del CCA, de conformidad con la nueva
postura adoptada por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia de 24 de
mayo de 2016 radicado 2015-00031 Dra Clara Elisa Cifuentes Ortiz y citada en auto
de 25 de agosto de 2018, proferido dentro del expediente No 2015-00115-01,
Magistrado Ponente Dr Fabio lvan Afanador Garcia, término que no ha transcurndo
en el sub fife, pues la sentencia cobrd ejecutoria el 18 de abnl de 2013 (fl 7) y la
demanda fue presentada el 18 de noviembre de 2016 (fl 45), razones por las que
no le asiste la razén a la apoderada de la UGPP frente atal argumento, con el objeto
de que sea revocada la providencia recurrida

2.- DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS PROPUESTAS
2.1 En relacion con la Falta de competencia

Advierte el Despacho gue si1 bien en la Sentenctia por la cual se libré el mandamiento
de pago se condend a CAJANAL, su cumplimiento fue trasladado a la UGPP, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 174 de la Ley 1151 de
2007, habida cuenta de la hquidacion de CAJANAL Sefiala la norma

“Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Seocial Créase la Unidad Admuustrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, adscrita al Muuslerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente Esta Urmidad Administrativa tendrd a su cargo

1) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos pensionales,
salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacidn, asi como auxilios fiumerarios,
causados a cargo de admumstradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional, v de
las entidades pitblicas del orden nacional que havan tenido a su cargo el reconocimiento de
pensiones, respecto de las cuales se hava decretado o se decrete su hqudacion Para lo
anterior, la entidad ejercerd todas las gestiones mherentes a este numeral, tales como la
admumnstracion de base de datos, nominas, archivos y asignaciones al Gobierno Nacional en
el articulo 20 de la Ley 797 de 2003, ()" (Texto subrayado por el Juzgado)

A su turno, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 189 de 23 de enero de 2008,
determiné las funciones de la UGPP, entre ellas las siguientes

“A En cuanto al reconocinuento de derechos pensionales y de prestaciones econémicas

1 Il veconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econdmicas a cargo de las
administradoras excluswas de servidores publicos del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida del orden nactonal, causados hasta su cesacion de actividades como
admimistradoras, asi como el de aguellos servidores publicos que hayan cumplido el empo
de servicio requerido por la ley para acceder a su reconocimienio v se hubieren retirado o
desafiliado del Régimen de Prima Media con Prestacion Defirnda s cumplir el requisiio de
edad seiialado, con anterioridad a su cesacion de actividades como admmistradoras De
igual_manera, le corvesponderd la gdministracion de los derechos y prestaciones que




reconocieron las mencionadas_ admimistradoras y los que reconozca la Unidad en virtud de
este numeral

2 El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones economicas a cargo de las
entidades publicas del orden nacional que se encueniren en proceso de hquidacion, se ordene
su lpuidacién o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando También
le compete la admmstracion de los derechos y prestaciones que las mencionadas entidades
hayan reconocido y los que reconozca la UGPP en virtud de este numeral

Las entidades publicas del orden nacional a que se refiere el inciso anferior, contmuardn con
el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econémicas hasta gue se asuma
esta funcion por su traslado o la UGPP La UGPP asumira esta funcion en los térmimnos del
Decreto 254 de 2000 (Texto subrayado por el Juzgado)

Respecto de la Liguidacidn de Cajanal, en el Decreto 4269 de 2011, se distribuyd
las competencias entre CAJANAL EICE EN LIQUIDACION y la UGPP, sefialando
que las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales y
prestaciones econdmicas radicadas con posterionidad al 8 de noviembre de 2011
estarian a cargo de la UGPP, y las anteriores a tal fecha estarian a cargo de
CAJANAL EICE en Liquidacion, esto es, hasta la cesacion de actividades?,
asimismo, contemplé que la administracton de la nomina de pensionados estaria a
cargo de la UGPP a partir de diciembre de 2011, y en todo caso desde el 8 de
noviembre de 2011 dicha Unidad asumiria integralmente el proceso de atencion a
los pensionados, usuarlos y petficionanos

En este sentido, el Gobierno expidi6 el Decreto 0575 del 22 de marzo de 2013, por
medio del cual modificd la estructura de la UGPP, en el que dispuso en su articulo
6° las funciones de tal Unidad, de acuerdo con su objeto social definido en el articulo
156 de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 169 de 2008, sefialando en sus numerales
19y 3° lo sigulente “1° - Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y
prestaciones econémicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores
publicos del Régimen de Pnma Media con Prestacion Definida del orden nacional,
causados hasta su cesacién de actividades como adminustradoras”, y “3°-
Admiristrar los derechos y prestaciones que reconocieron las administradoras
exclusivas de servidores ptblicos del Régimen de Prnma Media con Prestacion
Definida del orden nacional y los que reconozca la Unidad ”, es dectr, que ratifico la
decision de que la UGPP estaria a cargo de la administracion de derechos que
fueron reconocidos por, entre otras, la extinta CAJANAL EICE

Pese a que en el Decreto 2776 de 28 de diciembre de 2012, por medio del cual se
prorrogd la liquidacion de CAJANAL EICE, se incluy¢ como motivacion de la
solicitud de la prorroga que “De las anteriores actividades no se ha definido el pago
de lo reclamado al proceso liquidatono por cuotas partes activas, pago de intereses
de mora y el estado de avance de la hiquidacién del contrato de fiducia con
FIDUPREVISORA S A, que dio lugar a la constitucion del PAB BUENFUTURO 7,
tal afirmacion no sustituye de manera alguna la funcion de atencion integral a los
pensionados otorgada a la UGPP, pues en este caso, el cobro de Intereses de mora
no es ajeno al reconocimiento del derecho pensional, sino que hace parte de este
como un factor de ajuste por efecto de la pérdida del poder adquisitivo del dinero,
en cuyo caso no corresponde a las obligaciones que se debieron pagar en el
concurso de acreedores de CAJANAL EICE con la masa liquida de bienes de esa
entidad, sino con cargo al Fondo pensional constituido para el efecto

2 Cajanal EICE en Liguidacion fue iquidada defintivamente el 11 de junio de 2013 en virtud del Decreto 877 de
2013
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Lo anterior es claro para el Despacho, en la medida que la pérdida del poder
adquisttivo de las diferencias en las mesadas pensionales reconocidas, a partir de
la ejecutoria de la Sentencia, se surte con el pago de los intereses de que trata el
articulo 177 del CCA, y compensa los frutos que dicho capital pudo generar desde
tal ejecutoria hasta cuando efectivamente se pago, para quien lo tuvo a su cargo,
esto es, el fondo pensional respectivo, luego no es una carga diferente a la pension
misma Al respecto ha sefialado el H Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia
lo siguiente

“( ) de acuerdo con la reiterada jurisprudencia de esta Corporacion “no es posible acceder
al reconocimuento de indexacion e miereses, por considerar tncompatibles estas dos figuras, en tanto
una y otr a obedecen a la misma causa, cual es prevenir la devalugcidn monetarig y en consecuencia,
3 04 (Texto subrayado es del Juzgado)

equivaldria a un doble pago por la musma razon

Bajo esta linea de analisis, no hay lugar a que se reponga el auto recurrido por
configurarse la Falta de Competencia de este Juzgado, pues la obligacion objeto de
gjecucion no es ajena a la funcion mistonal de la UGPP, y por ende no
necesarnamente debid ser parte del concurso de acreedores en el proceso de
hguidacion de CAJANAL

2.2.- De la falta de legittmacion en la causa por pasiva

Tampoco tiene vocacién de prosperar, en la medida que como quedé anotado en el
numeral anterior, la obligacidn objeto de gjecucion no es extrafna a la competencia
misional de dicha entidad, y asi se reconocié por la Sala de Consuita y Servicio Civil
del H Consejo de Estado de fecha 2 de octubre de 2014 radicado No 1001-03-06-
000-2014-00020-00, citado por la parte recurrente, mediante el cual se resolvid un
conflicto de competencias administrativas entre la UGPP, el Patnmonio Autbnomo
de Remanentes de Cajanal — PAR CAJANAL, y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en relacion con el pago de Intereses moratorios generados en el
cumplimiento tardio de una sentencia, donde se dijo

“Observa la Sala que la sentencia no se puede escmdir o fraccionar como pretende la UGPP
en su acto admmstrativo de reconocimiento y pago de la nusma, pues el fallo judicial
constituye un fodo, es un pronunctarmento judicial completo que debe cumplivse de manera
mtegral

Los intereses moratorios surgen del cumplinwento tardio de la condena firada por la
senfencia, razon por la cual son accesorios al pago del valor principal, de donde se sigue la
aplicacion del bien conocido aforismo juridico segun el cual “Lo accesorio sigue la suerte
de lo principal” En comnsecuencia las mismas razones que llevaron a la UGPP a cumplir la
referida sentencia en cuanto af reconocimiento y pago de la reliquudacion y retroactivo, se
aplican al pago de los intereses moratorios que se hayan generado por el cumplimiento tardio
de dicha sentencia ” (fls 19 y 20 de la providencia)

Lo expuesto no solo tiene aplicacion cuando la UGPP es la que emite el acto por
medio de! cual se da cumplimiento a una sentencia, como lo pretende la recurrente,
sino que aplica para todos los casos de reconocimiento, liquidacién y pago derivado
de una condena judicial en favor de pensionados del sector publico,
independientemente de si el acto administrativo de reconocimiento de tal condena

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 30 de agosto de 2007, Exp 9710-05 Ver tambien
sentencia del primero de abnt de 2004, Exp 2757-03

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C Sentencia del siete (07) de junio de dos mil doce (2012},
profenda en el radicade Na 70001-23-31-000-1999-01916-01(22678), Consejera Ponente Dra OLGA MELIDA
VALLE DE DE LA HOZ




fue expedido por otra entdad ya extinguida, pues lo que aqui importa es la
maternializacion de su cumplimiento, en este caso, la Unica entidad en quien recae
tal facultad es en la UGPP, en tanto es la administradora de la ndmina de los
pensionados, y fue la que dispuso la hquidacién de la condena de la parte ejecutante
para su posterior pago

De otra parte, frente a la tesis de que el reconocimiento de intereses no hace parte
del objeto misional de la extinta Cajanal, pues no se mencionan en el articulo 17 de
la Ley 6 de 1945, cabe precisar que tal argumento es irrelevante, puesto que no
necesariamente deben estar consagrados en la norma que define las funciones de
la entidades publicas, cada uno de los elementos que componen su objeto, puesto
que el surgimiento de la obligacién que se ejecuta deviene de fa impasicion que se
hiciera en una decision judicial y por fuerza de la misma ley, a efecto de garantizar
la recuperacion de la pérdida del poder adquisitivo del dinero, como aplicacion del
principio de equidad, asimismo, el pago de los intereses no es ajeno a la obiigacion
principal que encierra un reconocimiento pensional, la cual fue asignada a la UGPP
como una de sus funciones

2.3De la caducidad de la accidn ejecutiva

Sefiald la apoderada de la entidad enjuiciada que si la demanda fue presentada
con posterioridad al 1 de julio de 2015, se configuraba el fendmeno de la caducidad

Revisado el expediente, el Despacho encuentra que la demanda fue presentada
dentro de la oportunidad legal, por cuanto el término para solicitar la gjecucton es
de cinco (5) afos, en virtud de! articulo 164 No 2, Iteral k de la Ley 1437 de 2011,
contados como se indicd, a partir del vencimiento de los 18 meses posteriores a su
ejecutoria, en tratandose de fallos proferidos en vigencia del CCA, tal como lo
dispuso el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia de 24 de mayo de
2016 radicado 2015-00031 citada, pues la fecha de ejecutoria de la sentencia,
acaecio el 18 de abril de 2013 (fl 7), por lo cual, al momento de presentacion de la
demanda, esto es, el 18 de noviembre de 2016 8fl 47), los 5 afios de que trata la
norma no estaban superados

2.4 En cuanto a la inexistencia del titulo ejecutivo frente a los intereses moratorios

Segun lo planteado por la ejecutada no hay lugar al reconocimiento de los intereses
moratorios reclamados en el sub lite por cuanto la solicitud de pago no fue
presentada oportunamente, argumento que no es de recibo, como quiera que
segun la norma aplicable al sub lite, esto es, articulo 177 del CCA, el acreedor
cuenta con seis meses para reclamar el pago sin que cese la causacion de
intereses

Asi las cosas, se tiene que la sentencra cobro ejecutoria el dia 18 de abril de 2013
(fl 7)y la parte actora presenté la solicitud de cumplimiento de la sentencia el dia
19 de noviembre de 2013 (fl 36 vuelto), es decir, dentro de los seis meses de que
trata el articulo 177 mencionado, de tal forma que los intereses se causan desde el
dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia (19/04/2013) y hasta la fecha de
verificaciéon del pago de la obligacion

2 5 De la inexistencia de titulo idoneo para fundamentar el mandamiento de pago
Indicod la recurrente que como quiera que la Unidad Administrativa de Gestion y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, no fue condenada ai
pago de la sentencia, en los documentos que conforman el titulo ejecutivo complejo,
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su representada no ostenta la condicion de deudora, ya que al emanar la obligacién
en CAJANAL EICE, seria esa entidad la llamada a efectuar el pago de lo pretendido
por [a actora

£l anterior argumento no esta llamado a prosperar por cuanto al culminar el proceso
de hquidacion de CAJANAL EICE, las obiigacicnes que no se pagaron en el marco
de dicho proceso deben ser asumidas por la entidad gue sustituyé a la gue fue
liquidada, es decir la UGPP, de conformidad con [o previsto en el iiteral A, articulo
1° del Decreto 169 de 2008, por lo cual es evidente que pese a gue el acto que
funge como soporte del presente proceso de ejecucidn fue expedido por CAJANAL
EICE es claro que su cumplimiento y los efectos gue del mismo se deriven deben
ser asumidos por la UGPP

Asi las cosas, no le asiste razén a la recurrente para enervar el auto objeto del
recurso de reposicion, y en consecuencia no se repondra

Finalmente, a folios 81 a 82, obra poder conferido mediante escritura pablica por la
Directora Juridica de la UGPP, Dra ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PENA, a la
abogada LAURA MARITZA SANDOVAL BRICENO, para actuar como apoderada
Judicial de la entidad demandada, razén por la que se le reconocera personeria
juridica

Por lo antenor, se

RESUELVE

PRIMERO: No reponer el Auto profendo por este Juzgado el 8 de junio de 2017,
por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido

SEGUNDO: Reconocer personeria a la abogada LAURA MARITZA SANDOVAL
BRICENO, como apoderada judicial de ia UGPP, en los términos y para los efectos
contenidos en el poder obrante a folios 81 a 82

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ip JUZGADO 3° ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

Et auto antenior se notifico por Estado No 454 de hoy

] 8 MAEH 2“38 siendolas 8 00 A M
;Lm p s

NA E{FPEJO
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JUZGADQO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa

DEMANDANTES: Cristian Camilo Duran Letrado y Otros
DEMANDADO: La Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
RADICACION: 15001333300320160006500

TEMA: Reparacidn por lesiones de soldado conscripto

Procede el Despacho a dictar Sentencia en el proceso de la referencia iniciado por
los sefiores Crnistian Camilo Duran Letrado y Otros, contra la Nacion — Ministerio de
Defensa — EJército Nacional

LA DEMANDA (fls 10 a 33)
Lo pretendido por la parte actora se concreta en lo siguiente

Se declare administrativa y patnmonialmente responsables a la Nacion — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional en forma solidana, de los perjuictos de orden
material y moral causados a los sefiores Cnistan Camilo Duran Letrado
(perjudicado), Maria Lucebi Duran Letrado (madre), Diana Cnstina Duran Letrado
(hermana), y Esneider Stiwar Guzman Duran (hermano), con ocasion del dafio
antyuridico consistente en las lesiones sufrnidas por el perudicado durante la
prestacion del servicio militar obligatono el dia 4 de julio de 2014, situacion que mi €l
ni su familia estaban obligados a soportar

Como consecuencia, se condene a las entidades demandadas a pagar a cada uno
de los demandantes por concepte de perjuicios morales y matenales las siguientes
sumas de dinero

Por perjuicios Morales, el monto equivalente en salarios minimos mensuales
legales vigentes — smmly, para cada uno de los demandantes asi

Para Cnistian Camilo Duran Letrado, penudicado directo, 100 smmlv,
Para Maria Lucebi Duran Letrado, madre de Cnstan, 60 smmlyv,
Para Diana Cnstina Duran Letrado, hermana de Cnstian, 60 smmlv, y
Para Esneider Stiwar Guzman Duran, hermano de Cnstian, 60 smmlv

Por Perjuicios Materiales, en la modalidad de lucro cesante la suma de
$66 339 965,96 pesos, mas el 25% por concepto de prestaciones sociales, dejados
de recibir por Cnstian Camilo Duran letrado como lucro cesante consolidado y
futuro, el cual obedece a la disminucion de la capacidad laboral que calcula en un
35% al momento de presentar la demanda, puesto que puede vanar de acuerdo con
lo que determine la entidad demandada o la Junta Regional de Invalidez
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Por Dafo a la Salud, para el Soldado regular Cnistian Camilo Duran Letrado, la
suma equivalente a 60 smmlv

Ademas, solicité que las entidades demandadas cumplan la sentencia en los
términos del articulo 192 del CPACA, y se reconozcan intereses desde la fecha de
la ejecutoria hasta su efectivo cumplimiento, con fundamento en el articulo 1653 de!
Codigo Civil, asi como el reconocimiento y pago de Indexacion sobre las sumas
reconocidas hasta cuando se verfique su pago

Sustento las pretensiones de la demanda en [os siguientes hechos

ndicdé que el sefior Cnistian Camilo Duran Letrado fue incorporado al Ejército
Nacional como soldado regular el Contingente “ESPANA 1" del Batallon de
[nfanteria No 2 “Mariscal Antonio José de Sucre” en la ciudad de Chiquinquira,
momento para el cual gozaba de excelente estado de salud, no tenia algin tipo de
discapacidad, ni padecia enfermedad alguna

El 4 de julio de 2014, Cnistian Camilo se encontraba en area de reentrenamiento en
el municipio de Samaca — Boyaca, realizando el ejercicio de jJuego de movimiento
en zig zag, cumpliendo érdenes por parte del cabo primero Patifio Puentes Joaquin
Alberto, cuando sufnd una lesion en el tobllo derecho, consistente en trauma en
rotacion del pie derecho con posterior edema y deformidad (Esguince grado | y |
del tobillo derecho), suceso que consta en el informativo administrativo por lesiones
de esafecha

Que el 21 de juho de 2014 el soldado Cnstian Camtlo fue valorado por la médico
SSO de la Direccidn de Samidad del batallon al que pertenecia, quien diagnostico
“Esquince grado Il y Il TOBILLO DERECHOQ”, observando en RX que habia fractura
por lo que recomendd iInmovilizacidn por cuatro semanas mas El 02 de septiembre
de 2014 fue valorado por la fisioterapeuta de Sanidad, quien indicd que en ia
rehabilitacion fisica llevaba 6 terapias de 20 sestones, pero el paciente sufrio fisura
a nivel de tibia derecha que le iImpide realizar sus actividades normales por 1o que
necesita ayuda ortésica para caminar, consistente en baston canadiense

El 03 de octubre de 2014 el jefe de personal del Batallon al que pertenecia el
soldado regular Cnstian Camilo Duran Letrado, tuvo que acudir al dispensario
BISUC de la Direccion de Sanidad por el fuerte dolor que persistia sobre su tobillo
derecho, siendo atendido por el médico cirujano Pedro M Reyes, quien ordend
inmovilizacion y teraptas con secuelas de trauma de cuello de pie derecho

El 26 de mayo de 2015 el Ortopedista y Traumatologo Dr Juan Manuel Herrera,
diagnostico al paciente Cnsttan Camilo con “inestabiidad del igamento delffoideo,
inestabihdad del tobillo derecho”, por lo que ordend que se le practicara resonancia
magnetica en tobillo derecho, orden médica que fue transcrita el 2 de junio de 2015
retterando dicho examen

Sostuvo el apoderado de la parte actora que segtn acta No 1675 de 13 de junio de
2015 el senor Cnistian Camilo fue dado de baja por exencidén conforme al articulo 28
de laley 48 de 1993, en razon de la inestabiidad del tobillo

Asegurd que con posterioridad al retiro de Cristtan Camilo, se continud con la
practica de los tratamientos médicos ordenados, pero su lesién es de gravedad al
punto de quedar incapacitado para desarrollarse como persona normal, afectando
de manera irreversible su calidad de vida, causando ademas angustia y dolor a su
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familia quienes veian en Cristian un destacado deportista en futbol donde jugaba
como lateral derecho, asimismo, que a la fecha de presentacion de la demanda el
afectado con la lesidn no ha logrado conseguir trabajo para su sustento y el del
hogar, causandole mayor afliccion por su lesion

Fundamentos de derecho.

Como fundamentos de la demanda citd el articulo 90 de la Constitucién Politica de
1991, y apartes de una sentencia del H Consejo de Estado sobre los elementos
necesarios para establecer la existencia de responsabilidad patrimonial del Estado,
es dearr, el dafio antyuridico, y la imputabilidad del mismo al Estado

En relacion con el dafio antyjuridico sefald que el titulo IV del Decreto 1796 de 2000
trata sobre el informe administrativo por lesiones y alli se menciona que debe
contener las circunstancias precisas de tiempo, modo y lugar, y en este caso, del
concepto rendido por el comandante de pelotdn al mando de Cristian, concluyé
sobre la lesidn que sufrid, que fue en el serviclo por causa y razon del mismo, por
lo que para su cuantificacidn solicito que se oficiara a la Direccion de Sanidad del
Ejército para que aportara copla del acta de junta medico laboral, pues hasta el
momento de presentar la demanda no fue posible obtenerla

Sobre la imputacion del darfio al Estado sostuvo que la junisprudencia del H Consejo
de Estado ha diferenciado el régimen de responsabilidad de los soldados regulares,
y quienes voluntariamente ejercen esa labor como el caso de los soldados
profesionales, trato que es diferenciado en tanto el servicio obligatono exige al
Estado que asi como ingresa al servicio militar en buenas condiciones de salud,
debe dejarlo en similares condiciones, luego cuando no ocurre asi debe reparar los
dafos cuando su causa esta vinculada a la prestacion del servicio y excedan la
restriccion de las libertades inherentes a la condicidon militar, luego en el presente
asunto Cristtan Camilo fue sometido a un rompimiento de las cargas publicas que
no tenia la obligacion de soportar por lo que el dano padecido debe imputarse al
Estado a titulo de RIESGO EXCEPCIONAL como régimen objetivo de
responsabilidad, pues la victma rectbid fuertes lesiones que le generaron una
disminucidon en la capacidad laboral, cuyo quantum estd en proceso de ser
determinado

Agrego citas jurisprudenciales sobre la responsabilidad sin especificar su ongen,
para concluir que en el caso de los soldados conscriptos el Estado debe garantizar
la integridad psicofisica por encontrarse bajo su custodia y cuidado, ademas de
someterlos a unan posicion de riesgo

Finalmente, indicd que no obstante el régimen juridico alegado y el titulo de
imputacion de responsabilidad, el juez no se encuentra imitado para matenalizar
los sucesos en el titulo de imputacion que considere pertinente, bajo la aplicacion
del principio de fura Novit Cuna, y procedid a explicar los diferentes tipos de dario
pretendidos

CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls 68 a 76)

La apoderada de la entidad demandada Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional se opuso a la prospendad de todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, al considerar que carecen de fundamentos Juridicos y facticos, pues no
se causé perjuicio moral o material al actor, ya que las lesiones sufridas fueron en
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actos del servicio propios de su actividad militar, y se le ha brindado el tratamiento
establecido por lo que no ha liegado a junta médica definitiva que cuantifique el
dano

En cuanto a los hechos de la demanda sefialdé que en su mayoria corresponden a
apreciaciones de la parte actora, asimismo, indicé que es cierto que el sefior Cristian
Camilo Duran Letrado fue incorporado al Ejército Nacional como soldado regular,
segun los documentos aportados en la demanda, y que estando en el servicio sufrio
una lesion en el tobillo del pie derecho, la cual fue valorada y atendida por personal
de sanidad, aclarando que no se ha solicitado Junta Médica por parte del acctonante
para valorar |a pérdida de capacidad laboral Sobre los demas hechos relatados en
la demanda planted que deben ser demostrados

Como argumentos de defensa planted que corresponde a la parte demandante
acreditar en el proceso todas y cada una de las afirmaciones realizadas en la
demanda para que prosperen las pretensiones, es decir, se debe analizar si existen
los presupuestos definidos en el articulo 90 de la Constitucion de 1991, es decir el
dano antyuridico y la imputabilidad del mismo al Estado

En relacién con el dafio debe determinarse st fue causado por la accion o la omision
de una autondad publica, luego debe analizarse el nexo entre el hecho generador
del dafioc y el dafio propiamente dicho, para lo cual le asiste la carga a la parte
actora, pero junto con la demanda no se aportd maternal probatorio que demuestre
la lesion reclamada

Sostuvo que de acuerdo con la junsprudencia del H Consejo de Estado, en el caso
de los soldados que estan prestando el servicio militar obligatorio, su conscripcion
se realiza en beneficio de la comunidad, lo que implica el desarrollo de actividades
de gran pehlgrosidad, pero en caso que sufran dafos deben demostrar los
elementos de |la responsabilidad pues no se puede presumir, de lo cual concluyd
que como a la fecha de la contestacion de la demanda no se le ha practicado junta
medica laboral a Cristtan Camilo Duran Letrado, no hay prueba de ia existencia del
dafio que amerite et resarcimiento, pues la parte actora solo se imité a enunciar y
exponer las lesiones sin que de alli se puedan infenr los padecimientos alegados
en la demanda

Adicionalmente, indico que los perjuicios materiales tampoco se pueden determinar,
pues no hay certeza de la pérdida de capacidad laboral del actor, aspecto por el
que solicitaria al Juzgado se practique la prueba relacionada con la calificacién de
PPL por la Junta Médica Laboral, para cuyo efecto cité apartes del Decreto 1796 de
2000 sobre capacidad psicofisica para concluir que la valoracidbn que realiza
Sanidad del Ejército es para apreciar las condiciones psiquicas y fisicas para
vincularse a la fuerza publica y no para desempenar labores comunes en la
sociedad, luego su resultado no implica que no pueda desempefarse en otros roles
en la sociedad

Finalmente, solicitd que se tenga en cuenta las pautas junsprudenciales sobre
tasacion de perjuicios, ya que las pretensiones estan desfasadas, por lo que pidié
que en caso que las pretensiones prosperen no se condene en costas nt agencias
en derecho a la entidad que representa

No propuso excepciones, sin embargo, instd al Despacho para que el evento que
en el tramite del proceso se encuentre probada aiguna excepcion, la declare como
lo dispone el articulo 187 de la ley 1437 de 2011
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TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 27 de junio de 2016 (fl 33), correspondiendo por
reparto a este Juzgado (fl 60), fue admitida mediante Auto de 21 de julio de 2016
(fls 62 a 62 vto ), decisidn que se notificd en debida forma a la parte demandada
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, y al Ministerio Publico (fls 65 a 66), cuyo traslado para
contestar [a demanda vencio el 24 de enero de 2017 (fl 67), término dentro del cual
fue contestada por parte de fa Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
(fls 68 a 77), por lo que mediante providencia de 2 de marzo de 2017 se fij6 fecha
para fa Audiencia inicial, fa que se lievo a cabo el 8 de mayo de 2017, en la cual se
fio el itigio, se agotd la etapa de conciliacion, y se decretaron pruebas, por lo que
se fij6 como fecha para ia Audiencia de pruebas el 24 de julio de 2017 (fls 102 a
112), fecha en la que se incorporaron algunas de las pruebas decretadas, por lo que
a falta de otras se suspendid la audiencia para ser retomada el 30 de agosto de
2017 (fls 161 a 164), fecha en la que se incorporé parte de las pruebas faltantes
siendo necesario suspender otra vez la audiencia para reanudaria el 18 de octubre
de 2017 (fis 172 a 182)

Mediante Auto de 9 de octubre de 2017 el despacho dispuso modificar ta fecha para
reanudar la audiencia de pruebas para el 14 de noviembre de 2017 (fl 192), fecha
en la cual se cerrd la etapa probatoria y se dispuso correr traslado para alegar de
conclusion (fls 194 a 201)

ALEGATOS DE CONCLUSION
1.- De la parte actora (fls. 202 a 206)

El apoderado de [a parte actora presenté sus alegatos de conclusion en los que hizo
un recuento del tramite procesal surtido, asimismo, sostuvo que quedd probado que
Crnistan Camilo Duran Letrado sufrido una lesiéon en tobillo derecho cuando se
encontraba en cumplimiento de ordenes y acciones como soldado regular, por lo
que fue atendido por Sanidad del Ejércto generandole incapacidad que se extendid
en el tiempo, por lo que fue dado de baja del Ejército el 13 de junio de 2015 por
aplicacion de la exencion definida en el articulo 28 de la Ley 48 de 1993 dada la
inestabilidad del tobillo, incapacidad que asegurd permanece inclusive hasta el dia
de [a presentacion de la demanda

Reiterd gran parte de los argumentos que expuso en la demanda y agregd que
mediante el dictamen de fecha 15 de mayo de 2017 fue calificada la pérdida de
capacidad laboral de Cristian en el 25,50%, el cual no fue objetado y se encuentra
en firme, por lo que se debe dar aplicacion al Acta Nro 23 de 25 de septiembre de
2013 donde se recopild la linea junsprudencial y criterios de reparacion de los
perjuicios Inmateriales adoptados en fa sentencia de unificacion de 28 de agosto de
2014 profenda por la seccidn tercera def Consejo de Estado, criterios en virtud de
los cuales replanted las pretensiones indemnizatorias en la suma equivalente a 40
smimv para cada uno de los demandantes

2.- La entidad demandada Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
no alegd de conclusién, y la Agente del Ministerio Publico, no emitié concepto

N
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CONSIDERACIONES
1.- Problema juridico

Corresponde establecer si la entidad demandada Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejercito Nacional es administrativa y patnmonialmente responsable por los
perjuicios causados a los demandantes, con ocasién de la lesion que Cristian
Camilo Duran Letrado sufrnié en el tobillo derecho dentro de un ejercicio militar donde
cumplia el servicio militar obligatorio, si dicha lesién generé alguna pérdida de
capacidad laboral permanente que deba ser indemnizada, o si por el contrano se
configura alguna causal eximente de responsabilidad

2.- Sobre las excepciones propuestas.

En cuanto a las excepciones de fondo, advierte el Despacho gue la apoderada de
la entidad demandada no propuso excepciones, sin embargo, solicité que en caso
que el Juez encuentre alguna probada asi lo declare, sobre lo cual no se advierte
la existencia de alguna que deba ser declarada de oficio

3 - De la responsabilidad extracontractual del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica, el
Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antyuridicos que
le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas,
norma gque le sirve de fundamento al articulo 140 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, que nstituye el Medio
de Control de reparacion directa, cuyo ejercicio dio ongen al presente proceso y que
faculta a la parte actora para demandar la reparacién del dafo, cuando su causa
sea un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier otra
causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya chrado siguiendo
una expresa instruccién de los entes publicos

4.- De la Responsabilidad del Estado en el caso de los soldados conscriptos.

Ef artfculo 3° de la Ley 48 de 1993, vigente para la época de los hechos’, establecia
el servicto militar obligatorio asi “Todos fos colombianos estan obligados a tomar las
armas cuando las necesidades ptblicas lo exijan para defender la independencia nacional
y las instituciones ptblicas con las prerrogativas y fas exenciones que establece la presente
Ley " astmismo, en el artfculo 10 sefala “Todo varén colombiano esté obligado a definir
su situacion militar a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad, a excepcion de
los estudiantes de bachilferato, quienes definwran cuando obtengan su titulo de bachiller ”

De ahi que la junsprudencia del H Consejo de Estado ha distinguido entre los
soldados que prestan el servicio militar en forma obligatorna y los que lo hacen en
forma voluntana, cuyo vinculo genera diversos efectos Asi lo planted

“La Sala estima necesarnio precisar, como lo ha hecho en ofras
oportunidades?, la diferencia existente entre la clase de vinculo que se crea

1 Esta norma fue derogada por la Ley 1861 de 4 de agosto de 2017, en la que a su vez se regulo el servicio
mihtar obligatorno

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 28
de septiembre de 2017




Medio de Control Reparacion Directa No 2016-00085-00
Demandantes Cnistan Camilo Duran Letrade y Otros
Demandado Nacion — Ministeno de Defensa — Ejercito Nacional

para el Estado frente a los soldados que prestan servicio mifitar obligatorio y
fos soldados voluntarios o profesionales, en el pnmero, el vinculo surge
debido al cumplimiento del deber constitucional de defensa de |a
independencia, de la soberania nacional y de las instituciones pubiicas, el
cual no tiene caracter laboral alguno, en tanto que en el segundo (sofdado
profesional) el vinculo surge en virtud de una relacién legal y reglamentaria
consolidada a ftravés del correspondiente acto administrativo de
nombramiento y la consiguienfe posesién del servidor o de la relacién
contractual creada mediante la suscripcion de un contrato laboral

Por tanto, a diferencia del soldado profesional, que ingresa en forma
voluntana a las filas del Ejército, con el fin de prestar un servicio a cambio de
una contraprestacion y que goza de una profeccién integral de caracter
safanal y prestacional, el soldado que presta servicio militar obligatono se ve
impefido a hacerlo por la imposicidn de una carga o gravamen especial del
Estado

Ahora bien, en relacion con el titulo de imputacion aplicable a los dafios
causados a soldados que prestan serviclo mulitar obligatornio, la Sala ha
establecido que los mismos pueden ser i) de naturaleza objetiva —tales como
el dafio especial 0 el nesgo excepcional~ y i) por fafla del servicio, siempre y
cuando de fos hechos y de las pruebas allegadas al respectivo proceso se
encuentre acreditada la misma ™

5.- Caso Concreto.
5.1.- Del titulo de imputacién de responsabilidad.

Realizada la precision anotada, observa el Despacho que en el presente asunto se
ventila la incapacidad de un soldado conscripto por la leston que sufrio en el tobillo
derecho al realizar un ejercicio militar en momentos en que prestaba el servicto
militar obligatorio, es decir, cuando se encontraba bajo la calidad de especial
sujecion con el Estado, por lo que de acuerdo con la junisprudencia citada el titulo
de imputacién de responsabilidad al Estado seria el Objetivo bien sea por dafio
especial o nesgo excepcional, sin embargo, en la demanda se indicé que en este
caso la entidad demandada sometid al afectado a un rompimiento de las cargas
publicas que no tenia la obligacién juridica de soportar, por lo que concluyd que
“( ) debe imputarse el dafio sufrido a titulo de RIESGO EXCEPCIONAL " (fl 21),
razon por la cual se pasa a analizar las caracteristicas de este titulo

Con el prop6sito de brindar ilustracion acerca de la responsabilidad del Estado en
general, el Despacho trae a colacion lo expuesto en la jurisprudencia del H Consejo
de Estado, en la siguiente sentencia cuyos apartes relevantes se citan

“A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991, la responsabifidad del
Estado se define de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 en virtud del
cual, el Estado seréa patnimomnialmente responsable por los dafios antyuridicos
causados por la accion u omision imputable a sus agentes En efeclo, dos
son los postulados que fundamentan dicha responsabiidad 1) El dafo
antyuridico, v ) la imputacion def mismo a la administracion, “sin que sea
posible predicar la existencia y necesidad y/o valoracion y analisis de otro tipo
de componentes a efectos de configurar la responsabilidad™ Al respecto, la
Corte Constitucional ha dicho gue “la fuente de la responsabilidad patrimomal

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administratvo, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia
proferida el primero (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018) en el proceso radicado con el numero 20001-23-
31-D00-2009-00349-01(41799), Consejera Ponente MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

4 Conselo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 30 de agosto de 2007, Exp 15832
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def Estado es un dafio que debe ser antyuridico, no porque la conducta del
autor sea contraria al derecho, sino porqgue el sujeto que lo sufre no tiene ef
deber juridico de soportar el perjuicio, razon por fla cual se reputa
indemmizable™

Sobre la nocion de dafio antyuridico, esta Seccion ha defirido que “consistira
siempre en la lesion patrimonial o extra-patrimomal que la victima no esta en
ef deber juridico de soportar® En este sentido, el dafioc ocasionado a un bien
Juridicamente tutelado, impone el deber de indemmzar el consecuente
detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante fas
cargas publicas

En lo relativo a la imputacion, se entiende gue se trata de la “atribucion de la
respectiva lesion’”, en consecuencia, “la denominada imputacion uridica
(tmputatio wre o subjetiva) supone el establecer el fundamento o razén de fa
obhgacion de reparar o indemmzar determinado peruicio derivado de fla
materializacion de un dafio antyuridico, y alfi es donde intervienen los titulos
de imputacion que corresponden a los diferentes sistemas de responsabifidad
que tienen cabida tal como lo ha dicho fa jurisprudencia en el articulo 90 de

la Constrtucion Politica™ ™

Ahora bien, la imputacién de responsabilidad al Estado en el caso de los dafios
causados a las personas de especial sujecidn como los soldados conscriptos, se torna
objetiva pues a pesar que la administracién haya actuado con diligencia, tal dafio es
antjuridico por la condicion de estar bajo la custodia del mismo Estado

No obstante lo expuesto, el Estado puede exonerarse de tal responsabilidad objetiva
cuando acredite que el daflo ocurrié por una causa exirafia, en cuyo caso la
Jurisprudencia del H Consejo de Estado ha sefalado que solo ocurre cuando se
configura al menos uno de los eximentes de responsabilidad definidos como fuerza
mayor, culpa exclusiva de la victima, o el hecho de un tercero, los cuales en todo caso
deben estar plenamente acreditados Al respecto, la jurisprudencia del H Consejo de
Estado ha indicado

‘Lo anterior no obsta para que en este fipo de situaciones pueda operar
alguna causa extrafia, en sus diversas modalidades, como circunstancia
exonerativa de responsabilidad, casos en los cuales, como resulta apenas
natural, la acreditacion de la eximente deberd fundarse en la demostracion
de todos y cada uno de los elementos constitutivos de fa gue en cada caso
se alegue fuerza mayor, hecho exclusivo de la victima o de un tercero, segin
corresponda

()

Por consigutente, en cada caso concreto en el cual se invoque fa existencia
de una causa exirafia por parte de fa entidad demandada, deberan analizarse
las circunstancias de frempo, modo y lugar en fas cuales se produjo el dafio,
con el fin de establecer, desde ef punto de vista juridico-normativo, cual de
las contribuciones causales intervinientes en la produccidn del resuftado
dafioso —la del Estado, la de la victima o la del(los) tercero(s) participante(s)
en el curso causal- resulta determinante de la atnbucion o imputacion de la

5 Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 13 de agosto de 2008, Exp 17042

? Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 30 de agoste de 2007, Exp 15932

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de julio 12 de 1993, Exp 7622

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C Sentencia
profenda el 22 de mayo de 2013 en el proceso radicade con el numero 25000-23-26-000-2001-00413-
01(27535), Consejera Ponente Dra OLGA MELIDA VALLE de DE LA HOZ
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responsabilidad de reparario, por consiguente, para que tales eximentes de
responsabilidad tengan efectos hberadores —plenos o parciales— de fa
responsabilidad estatal, resulta necesarno que la causa extrafia sea fa
exclusiva O cuando menos determinante del dafio ™"°

5.2.- Lo probado en el proceso.

Para decidir el asunto, en lo relevante, se encuentra acreditado que Crnistian Camilo
Duran Letrado fue incorporado al Ejercito Nacional como soldado regular para
prestar el servicio militar obligatorio el 12 de septiembre de 2013 en el Batallon de
Infanteria No 2 “MARISCAL ANTONIO JOSE DE SUCRE” - BISUC, ubicado en la
ciudad de Chiguinquirda — Boyaca, institucidon en la gue permanecio hasta el 13 de
junio de 2015 al haber sido valorado como “NO APTO” por “Inestabiiidad Tobillo”,
segln lo expuesto en la certificacion obrante a folio 151 y el Acta No 1675 de 13 de
junio de 2015 (fls 48 a 51)

Asimismo, se encuentra demostrado que el Soldado Regular Cristian Camilo Duran
Letrado sufrid una lesién en el tobillo del pie derecho el 4 de julio de 2014, mientras
realizaba labores de reentrenamiento cuando se desplazaban a la pista de derechos
humanos en el municipio de Samaca, por lo que fue llevado de inmediato al
Dispensario médico del Batallén de entrenamiento y reentrenamiento No 1, donde
fue valorado por el médico de turno quien lo remitié al Dispensano medico del
Batallon Sucre, donde se le diagnostico “esguince grado 'y 1l def tobillo derecho” y
se descartd fractura o luxacion, segun se refatd en el informe administrativo por
lesiones No 018 de 6 de septiembre de 2014, donde también se especificé que
dicha lesion fue “En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad
profesional y/o accidente de trabajo " (fls 145 a 146)

De acuerdo con lo anotado en la historia clinica del paciente Cristian Camilo Duran
Letrado, luego de la lesion fue valorado y tratado por personal medico de Sanidad
Militar, presentando una evolucion favorable pero con una secuela de inestabilidad
de su tobillo derecho (fls 41 a 46 y 135 a 141 vuelto), razoén por la que fue retirado
del Ejército por no ser apto para el servicio dada la inestabilidad del tobilio (fls 48 a
51)

Estando en curso el presente proceso, se le practicd valoracion al sefior Crishian
Camilo Duran Letrado por parte de la Junta Regional de calificacion de Invalidez de
Boyac4, entidad que mediante el Dictamen No 0002462017 de 8 de julio de 2017
defim6é una pérdida de la capacidad laboral y ocupacional - PCL del 25,50%,
determinada como incapacidad parcial permanente, con fecha de estructuracion del
26 de mayo de 2015 (fls 155 a 157), calificaciéon de invalidez que no fue
controvertida por la parte demandada, y que suple la ausencia de valoracion de PCL
por cuenta de la Junta Médica Laboral del Ejército, dado que alli no fue practicada
segun lo certifico Sanidad Militar (fls 78 a 78 vuelto)

Finalmente, quedo6 probado que Maria Lucebi Duran Letrado es la madre de Cristran
Camilo segln se deduce del registro civil de nacimiento de este ultimo (fl 34), y que
Diana Cristina Duran Letrado y Esneider Stiwar Guzman Letrado son hijos de Maria
Lucebi y por tanto hermanos de Cristian Camilo, segin se infiere de los registros
civiles de aquellos (fis 35 a 36)

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminstratvo, Seccion Tercera, Subseccion A Sentencia
proferida el 10 de julio de 2013 en el proceso radicado con el numero 41001-23-31-000-1999-01441-01(29018),
Consejero Ponente Dr MAURICIO FAJARDO GOMEZ

D
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De acuerdo con lo probado en el expediente, es evidente que el Estado, en cabeza
del Ejército Nacional sometid al sefior Cristian Camilo Duran Letrado a soportar una
carga gue no tenia por qué asumir, pues en el momento en que lo Incorpord como
soldado reguiar para prestar el servicio militar obligatorio, asumié la obiigacion de
devolverlo a la socliedad en similares condiciones en las que lo acogi0, deber que
se Incumplid ya que lo entregd con una incapacidad psicofisica permanente parcial
del 25,50% para poder desenvoiverse laboraimente, imponiendole una carga a
Cristian que ni él ni su familla debian soportar Asi lo ha expuesto en reiteradas
oportunidades la junsprudencia del H Consejo de Estado que en reciente
pronunciamiento sefald

“Frente a los perjuicios ocasionados a soldados regulares, en la medida en
que su voluntad se ve doblegada por la del Estado, al someterlos a la
prestacidn de un servicto gue no es nada distinto a la imposicion de una carga
0 un deber publico, resufta claro que la organizacién estatal debe responder,
bien porque frente a ellos el daiio provenga de 1) un rompimento de fas cargas
publicas que no tengan la obligacién juridica de soportar, i) de un resgo
excepcional que deshorda aquel al cual normalmente estarian somefidos, y
que puede tener origen en el riesgo de la actividad o en el nesgo de la cosa,
o ) de una falla del servicio, a partir de la cual se produce el resultado
perjudicial’

Asimismo, en relacién con los soldados regulares, el principio ira novit cuna
reviste una caracteristica especial, toda vez que el juzgador debe verificar si
el dafio antyuridico resulfa imputable o atnbwble al Estado con fundamento
en cualesquiera de los titulos de imputacién antes mencironados, ademas, no
debe perderse de vista que, en fanto la Administracién Pablica imponga el
deber de prestar el servicio militar, debe garantizar la infegndad sicofisica de
los soldados, en tanto se trata de personas que se encuentran somefidas a
su custodia y cuidado, pues en deferminadas situaciones los pone en riesgo,
lo cual, en térrnos de imputabilidad, significa que debe responder por los
dafios que les sean irrogados en relacion con el cumphirmento de esa carga
pablica De igual forma se ha reiterado que el Estado frente a los soldados
que prestan su servicio militar obligatorio, al dobfegar su voluntad y disponer
de su hbertad mndividual, enfra en una relacion de especial suecion que lo
hace sufeto responsable de los posibles dafios que puedan padecer aquéllos,
en el desarroflo de tal relacion

Respecto de la responsabilidad derivada de las oblhgaciones de especial
sujecion que asume el Estado frente a los soldados que prestan servicio
mulitar obligatorio, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en providencia
de 15 de octubre del 2008, sostuvo lo sigurente

‘Ademas de lo anferior, se reitera, que el Estado frente a los conscriptos y
reclusos, adquiere no solo una posicion de garante al doblegar, en ambos casos,
su voluntad y disponer de su hibertad individual para un fin deferminado, sino que
de rigual manera, el Estado entra en una relacion de espectal sufecién que lo hace
sujeto responsable de los posibles dafios que puedan padecer aquélios

“En conclusidn, en cada caso concreto en Ios cuales se invogue la existencia de
una causa extrafia por patte de la entidad demandada, es necesario analizar los
detalles de tiempo, modo y lugar en que se produjo el dafio, por cuanto es posible

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 15 de octubre de 2008, expediente 18586 M P Ennque
Gil Botero, reiterada por la Subseccion A, a traves de sentencia del 10 septiembre de 2014, expediente 32 421
M P Hermnan Andrade Rincen (E)
12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 15 de octubre de 2008, expediente 18586 M P Ennque
Gl Botero, reiterada por la Subseccion A, a traves de sentencia del 10 septiembre de 2014, expediente 32 421
M P Hernan Andrade Rincon (E)
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qgue el Estado haya contribuido co-causalmente a la generacion del mismo,
especifrcamente, al situar al conscripto en la situacién de riesgo, o bien por una
ruptura de la igualdad ante las cargas publicas o por una falla del servicio

“No se puede, por consigulente, afirmar de manera simple y lfana, que fa sola
constatacion de la existencia de una aparente causa extrafia como origen o
fuente matenial o fenomenoclogica, en relacién con los dafios ocasionados a
conscriptos o reclusos, es suficiente para que estos sean considerados como no
atrihuibles —por accién u omisidn— a la admmstracion piblica Se requiere,
ademas, en estos eventos, que la entidad demandada acredite que su actuacion
no contribuyé en la produccion del dafio, motivo por el cual no le es imputable
factica o juridicamente Lo puntualizado, en la medida en que es posible que la
causa directa, inmedrata y material del dafno sea la actuacion de un tercero o de
la propia victima, pero tal resultado perjudicial tenga una relacion mediata con el
sernicio que estaba desplegando el soldado conscripto, motwvo por el cual la
entidad no puede desprenderse de su responsabilidad, por cuanto también puede
serle endiigable juridicamente ef dafo”

Igualmente, debe precisarse que, fratandose de las lesiones o el homicidio
de que puedan ser victimas los soldados que presten servicio multar
obligatorio por razén de la accién giecutada por sujetos ajenos a la Fuerza
Publica o por el mismo Estado, en principio, no tendré cabida la causal de
exoneracion de responsabihdad consistente en el hecho de un tercero, habida
consideracion del cardcter particular de la relacion de especial sujecion, la
cual implica que el Estado debe respetar y garantizar por completo la vida e
integridad del soldado obligado a prestar servicro militar respecto de fos dafios
que pudieren producir, precisamente, terceros particulares o incluso del
propto personal ofictal ?

Adicionalmente, no se encuentra en el plenaro prueba alguna indicativa de la
existencia de algln eximente de responsabilidad del Estado, y por el contrario, es
claro el INFORME ADMINISTRATIVO POR LESIONES en sefalar que fue “En ef
servicto porcausa y razén del mismo” (fi 39), es decir, no se circunscribe a un hecho
de un tercero, o que haya sucedido por fuerza mayor, y menos gue se trate de cuipa
exclusiva de la victima, en tanto correspondi® a un accidente en iabores de
reentrenamiento, de ahi que, se configure la responsabilidad del Estado en cabeza
de las entidades demandadas, en la medida que esta pienamente acreditado el
dafo consistente en la lesidn generadora de la pérdida de capacidad laboral del
soldado regular o conscripto Cristian Camilo Duran Letrado, calificada en el 25,50%
como incapactdad parctal permanente por la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Boyacé, dafio imputable objetivamente a la Nacidn — Ministerio de
Defensa — Ejercito Nacional a titulo de Riesgo Excepcional por someter al afectado
a una carga publica que no tenia el deber juridico de soportar, al verse lestonado
con ocasion de su labor como soldado regular, por tanto dicho dafio debe ser
reparado

5.3.- Prueba y valoracién del dafo.

En punto a los dafios la parte actora sefiald en las pretensiones los que constderd
son los que fueron ocasionados con el hecho de 1a leston de Cristian Camito Duran
Letrado, por tanto, para abordar este aspecto, se analizard cada componente a fin
de corroborarlos con las pruebas y determinar si se encuentran debidamente

soportados

Perjuicios materiales:

3 Consejo de Estado, Sala de lo Centencloso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia
proferida el primero (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018} en el proceso radicado con el numero 20001-23-
31-000-2009-00349-01(41799), Consejera Ponente MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
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En las pretensiones se estimoé como perjuicios matenales en la modalidad de lucro
cesante en favor de los demandantes la suma de $66.339.965,96 pesos, de los
cuales $7 382 620,75 pesos corresponden a lucro cesante vencido o consolidado,
y $58 957 345,21 son lucro cesante por indemnizacién futura, sumas que fueron
calculadas a partir de los hechos del 4 de julio de 2014, el salaro minimo con
incremento del 25% por prestaciones, un indice de incapacidad del 35%, y una
expectativa de vida de Cristlan Camilo de 53 08 afios dado que nacid el 4 de
agosto de 1992

En relacion con este aspecto, se advierte que la pérdida de capacidad {aboral de
Cnistian Camilo no fue del 35% sino del 25,50% conforme al dictamen de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Boyacd, y que la fecha a partir de la cual
se calcula no es la de los hechos sino la del retiro del Ejercito Nacional Al respecto,
el H Consejo de Estado sefiald en su jurisprudencia lo siguiente

“No obstante lo anterior, fa Sala considera pertinente acudir a fa presuncion
establecida por la jurisprudencia de la Corporacion, en el sentido de
considerar que toda persona en edad productiva devenga para su
subsistencia por lo menos el salario mimimo fegal mensuaf vigente™

En cuanto al periodo a reconocer por dicho concepto, para su céiculo, ha de
tenerse en cuenta, de un lado, la fecha en la que el sefior Jacot Arturo Lara
Feria fue dado de alta del Hospital Militar Central, esto es, el 27 de abnl de
2010" puesto que hasta ese dia el demandante estuvo a cargo def Ejéreito
Nacional dado que, como lo sefialé el acta de la junta médico laboral, en
ese momento el conscripto ya no era apto para la "actividad militar segtin el
articulo 68 literal A Decreto 094 de 2989° y, de otro, fa vida probable de
una persona de la edad del sofdado regular

Conviene aclarar en este punto que para la parte demandada la hiquidacion
del lucro cesante debia realizarse desde cuando el conscripto, de haber
podido continuar en el Ejército Nacional, terminaba su servicio mififar
obligatorio, no obstante, para la Sala dicha censura no esta llamada a
prosperar, habida cuenta de que es evidente, coma antes se aludio, que
desde el dia que fue dado de alta del Hospital Militar Central el sefior Jacot
Arturo Lara Feria no era apto para continuar en la milicia

Ahora bien, se tomara como ingreso base de liquidacion el salano mimmo
legal mensual actualmente vigente ($737 717), sin que en este caso a dicha
cifra se fe incremente un 25%, por concepto de prestaciones sociales, por
cuanto fa actividad economica que egjercia el aqui demandante, sin que se
haya probado una distinta, debe entenderse gue es la de una persona
independiente’”

Bajo ese contexto, se advierte que las prestaciones sociales son un beneficio
al cual ttenen derecho, unicamente, las personas que se encueniran bajo una
relacion laboral, mas no asi los conifralistas o0 quienes se dediquen a
actividades productivas independientes, para la Safa, cuando la victma no

“ Sobre el particular, consultar, por ejemplo, Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, sentencla de 26 de mayo de 2016, MP Hernan Andrade Rincon

5 Folio 101 del cuaderno principal de primera instancia

'8 Folios 236 -237 del cuaderno principal de pnimera instancia

7 En este mismo sentido, se pronunclo la Subseccion de manera reciente, a traves de falio del 3 de agosto de
2017 expediente 51017
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acredita que antes de la lesion era un trabajador dependiente, dicho
reconocimiento resulta improcedente™®

Del ingreso base de hquidacion, se precisa, que solo se tendra en cuenta ef
porcentaje establecido por la junta médica laboral del Ejército Nacional como
incapacidad laboral permanente, esto es, el equivalente a 16%, o cual arroja
el resuftado de $118 035 "%

Acogtendo los criterios sefialados en la junisprudencia citada, es del caso calcular
nuevamente el lucro cesante objeto de reparacién teniendo en cuenta el porcentaje
de pérdida de capacidad laboral de Cnstian Camilo del 25,50%, el salarioc minmo
legal mensual vigente sin Inclusion del 25% por prestacionesm dado que no se
probd que ejerciera labores como trabajador dependiente, y la fecha de causacién
a partir del dia siguiente a cuando fue retirado del Ejército Nacional, esto es, a partir
del 14 de junio de 2015 (fl 151), asi como la vida probable de acuerdo con la edad,
en los siguientes términos

Lucro cesante consolidado, cuyo reconocimiento va desde el dia siguiente a la
fecha en que fue retirado del ejército nacional, es decir, desde el 14 de junio de
2015, cuando dejé de estar a cargo del Ejército Nacional como soldado regular,
hasta la fecha de la presente sentencia (17 de mayo de 2018), esto es, dos afios
diez meses y cuatro dias, equivalentes a 35,10 meses, para lo que se aplicara la
formula siguiente

S=Rax{(‘|+l)”-‘l}
f

Donde

S = Es la indemnizacion a obtener

Ra = Ingreso base de liquidacién sobre el cual se liquidara el lucro cesante para el
sefior Cristian Camilo Duran Letrado el 25,5% de 781 242 = 199 216,71

i = Interés puro o técnico 0,004867

n = Numero de meses que comprende el periodo de laindemnizaciéon 35,10 meses

Reemplazando tenemos

S =$199 216,71 ] (1 + 0.004867)%1°- 1
0 004867

S =$7.605.175,14

Lucro cesante futuro o anticipado, cuyo calculo va desde el dia siguiente a la
fecha de la presente providencia (18 de mayo de 2018) hasta el fin de la vida
probable del sefior Cnstian Camilo Duran Letrado, teniendo en cuenta que para la
fecha en la que fue retirado del Ejército como Soldado Regular (13 de junio de 2015)
tenia 22 afios en tanto nacié el 4 de agosto de 1992 (fl 34), y segun la tabla de
mortalidad contenida en la Resolucion No 0110 de 22 de enero de 2014, profenda
por la Superintendencia Financiera de Colombia, vigente para la fecha del retiro,
una persona de su edad tenia una expectativa de vida de 55,6 afios mas, luego

8 En este mismo sentido se pronuncio el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admumistrativo,
Subseccion A de manera reciente, a traves de sentencia del 3 de agosto de 2017, expediente 51017

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia
proferida vemntiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) en el proceso radicado con el numero 27001-
23-31-000-2010-00176-01(46485), Consejera Ponente (E) Dra MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
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descontado el periodo liquidado como consolidado, quedan 632,10 meses, luego
aplicando la siguiente formula se obtiene el lucro cesante futuro o anticipado asi

S=RaxJ (1+1"-1
| (1+0) "

Donde

S = Es la indemnizacion a obtener

Ra = Es la renta o base de quidacton que equivale a 199 216,71

I = Interés puro o técnico 0 004867

n= NUumero de meses del periodo indemnizable desde el dia siguiente a la fecha de
esta providencia, hasta el término de vida probable del demandante, esto es, 633,07
meses

S =$199 216 71 (1+ 0 004867)532.10_ 1
0 004867 (1 + 0 004867)632.10

S = $39.030.058,62

De ahi que la sumatona total de los peruicios materales por lucro cesante tanto
consolidado como futuro asciende a la suma de $46.635.233,76 pesos, los cuales
st bien fueron incluidos como pretension para todos los demandantes, solamente
se reconoce a la victima directa, en este caso para Cristian Camilo Duran Letrado,
pues es lucro cesante de él en tanto vive, y por ende no es de sus parientes, monto
que tambien corresponde al iotal de los pernuicios materales, pues no hay
pretension alguna por dafio emergente

Perjuicios inmateniales:

En las pretensiones se incluyd la indemnizacién de los dafios inmatenales por
concepto de perjuicios morales en suma equivalente a 100 salarios minimos
mensuales legales vigentes —smmlv para el Perjudicado directo Cnistian Camilo
Duran Letrado, y 60 smmlv para cada uno de los demas demandantes, asimismo,
por concepio de dafo a la salud la suma equivalente a 60 smmlv para la victima
directa

Sobre la indemnizacion por perjuicios iInmatenales, el H Consejo de estado sefial6
que cuando el dafio tenga como causa lesiones corporales, solo procede el
reconocimiento de los perjuicios morales y el dafio a la salud que abarca la érbita
psicofisica del sujeto afectado, cuyas tasaciones también las definié, como se
advierte en el reciente aparte junisprudencial

“Huelga acilarar que para el reconocimiento del penuicio moral derivado de
lestones debera tenerse en cuenta “la valoracion de fa gravedad o levedad de
[aquelia] reportada por fa vichma™®, para lo que se tendran en cuenta los

siguientes parametros

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
unificacion proferida el 28 de agosto de 2014, eexpediente 31 172, M P Olga Mehda Valle de De la
Hoz
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En ese sentido, de conforrmdad con la posicion junisprudencial adoptada por
la Seccidn Tercera de la Corporacion, cuando el dafio antyuridico radica en
una afectacion sicofisica de la persona, esta debe ser indemnizada bajo el
concepto del dafio a la salud, entendido como categoria autonoma de
penuicio Al respecto, asf ha razonado la Sala

“Por lo tanto, cuando el daho tenga origen en una lesion corporal (dafo
corporal), sélo se podran reclamar y eventualmente reconocer los
siguientes tipos de penuicios —siempre que estén acreditados en el proceso

"1} los matenales de dafic emergente y lucro cesante,

“w) y los inmateriales, correspondientes al moral y a la salud o fisiolégico, el
pnmero tendiente a compensar la afliccion o padecimiento desencadenado por
el dafio, mientras que el dlimo encaminado a resarcir la pérdida o alteracion
anatémica 0O funcional del derecho a la salud y a la mtegridad corporal?!

( )

“Es decrr, cuando el dafio antyuridico radica en una afectacion psicofisica de la
persona, el dafio a la salud surge como categoria auténoma y, por lo tanto,
desplaza por completo denornnaciones o tipos de perjuicios abiertos que han
sido empleados en otras latitudes, pero que, al igual que en esta ocasion, han
cedido paso al dafio corporal como un avance jurldico que permite la reparacton
efectiva y objetiva del perjuicio proventente de la lesidn al derecho constriucional
y fundamental a la salud

“  Asi las cosas, el dafio a la salud posibihita su reparacidn considerado en si
mismo, sin concentrarse de manera exclusiva y principal en las manifestaciones
externas, relacionales o sociales que desencadene, circunstancia por la cual
este dafio, se tfera, gana concrecion y objeiividad en donde las categorias
abiertas la pierden y, por lo fanto, permite garanfizar los prncipios
constitucionales de dignidad hurmana y de igualdad matenal

£n cuanto a la forma de tasar la indemmizacion de dicho perjuicio, fa Sala
precisé que consta de un componente objetivo, en el cual se revisa la
magmitud de la lesién, y otro subjetivo, encaminado al analisis de las
consecuencias que dicho menoscabo causa en cada individuo Asf lo explico
la Sala en aquella oportunidad

2 Onginal de la cita “Se esta en presencia de un nuevo sistema clasificatono del dafio que acepta la exisfencia
de tres modaidades del mismo los patnmoniales, los morales y el hioldgico Diferencidndose ef biologico en
cuanto al moral en la medida en que el pnmero es fa lesion en si misma constderada, y ofra diferente, son los
sufnmientos, o dolor y los afectos que de dicha lesion se pueden denvar, lo que constituiria el efeclo o daflo
moral, sin embargo, ambos hacen parte del dafio no patnmornial, esfo es, no susceptible de confermido
economico Gl Botero, Ennque ‘Daflo Comoral — Dafio Biologico — Dafio a la vida de relacion’, pag 107

2 gentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, Exp 19031 y 38222, profendas por la Sala Plena de
la Seccion Tercera de |la Sala de lo Contencioso Administrativa, M P Enngue Gil Botero
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“De allf que no sea procedente indemnizar de forma individual cada afectacion
corporal o social que se derva del dafio a la salud, como lo hizo el tribunal de
primera mstancia, sino que el dafio a la salud se repara con base en dos
componentes 1) uno objetivo determinado con base en el porcentaje de
mvalidez decretado y i} unc subjetivo, que permitird incrementar en una
determinada proporcion el primer valor, de conformidad con las consecuencras
particulares y especificas de cada persona lesionada

“Asi las cosas, sl dafio a la salud permite estructurar un criterto de resarcimiento
fundamentado en bases de iqualdad y objetividad, de tal forma que se satisfaga
la méxima ‘a iqual dafio, igual indemmizacton 23

En este punto del analsis, conviene advertir que la Sala de fa Seccién Tercera
reiteré, en las sentencias de unificacion del 28 de agosto de 2014, los
argumentos antes transcnitos en relacién con el dafio a la salud? y, bajo ese
entendido, precisé que la valoracién probatoria que debe hacer el juez para
acceder al reconocimento de dicho penuicio tendrd que tener en
consideracion las siguientes variables i) la pérdida o anormalidad de la
estructura o funcion sicologica, fisiolégica o anaténuca (temporal ©
permanente), ii} la anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro,
organo, tejido u otra estructura corporal 0 mental, iii} la exteriorizacion de un
estado patoldgico que refleje perturbaciones de un organo, iv) la
reversibilidad o irreversibifidad de la patologia, v) la restriccion o ausencia de
la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria, vi) excesos en el
desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal o rutinana, vit)
las mitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado,
viii) los factores sociales, culturales u ocupacionales, ix) la edad, x} el sexo
y xi) las demds que se acrediten dentro del proceso®

Ademds, en esa ocasion se advirtié que, en ejercicio del arbitrio iudice, para
ef reconocimiento del referido perjuicio deberia tenerse en cuenta la gravedad
y naturaleza de la lesion padecida y, para efectos de su mdemnizacion, a
manera de referencia, se debian utilizar los siguientes parémetros®

GRAVEDAD DE LA LESION VICTIVIA
lgual o supenor al 50% 100 SMMLV
lgual o stpenor al 40% e infenor al 50% 80 SMMLV
Iqual o supenor al 30% e infenor al 40% 60 SMMLV
Igual o supenor al 20% e infenor al 30% 40 SMMLV
Igual o supenor al 10% e infenor al 20% 20 SMMLV
Igual o supenor al 1% e infenor al 10% 10 SMMLV

Ahora bien, para el caso sub examine, dado que se cuenta con el porcentaje
exacto de la pérdida de capacidad laboral del sefior Jacot Arturo Lara Feria,
de conformidad con ef acta de la junta médico laboral de numero 41879 de
2011%, ia Sala considera que el peruicio causado encuadra en aquellas

2 Onginal de la cta “En el fustonco fallo 184 de 1986 la Corte Constitucional taliana afirmé que el criferio de
hguidacién que debe adoptarse para el resarcimiento del dafio biolégico ‘debe, de un lado, responder a una
uniformidad pecurniana de base {el mismo tipo de lesion no puede valorarse de manera diferente para cada
sueto} v, de ofro, debe ser suficientemente efastico y flexible para adecuar la hquidacion del caso concreto a Ia
incidencia efectiva de la lestén sobre las actividades de la vida cofidiana, por medio de las cuales se manifiesta
concretamente la eficiencia sicofisica del sujefo penudicado ROZO Sordiu, Paoclo ‘El dario biolégico’, Ed
Universidad Externado de Colombia, Bogota, pags 209y 210” Sentencias de unificacton del 14 de septiembre
de 2011, exp 19031 y 38222, profendas por la Sala Plena de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo M P Enngue Gil Botero

24 Consultar Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admimistrativo, Seccion Tercera, sentencias def 28 de
agosto de 2014, exp 28 832, MP Danilo Rojas Betancourth, exp 31170, MP Ennque Gil Botero, exp
28 804, MP Stella Conto Diaz del Castilio, exp 31172, MP Qlga Melida Valle de De 1a Hoz

25 hiclem

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencias de unificacion del 28 de agosto de 2014,
Expedientes 31172 y 31170, con ponencia de los Doctores Olga Melida Valle de De la Hoz y Ennque Gil Botero,
respectivamente

27 Fohos 236 -237 del cuaderno prnincipal de pnimera instancia
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lesiones que se califican con un porcentafe igual o superior al 10% e inferior
al 20%, por lo que resufta proporcionado y razonable reconocerle una
indemnizacion correspondiente a 20 SMMLV? "9

Perjuicios Morales: De acuerdo con la Junsprudencia del Consejo de Estado, “Cuando
se hace referencia al dafio moral, se alude al generado en "el plano psfquico infemo del
mdividuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de la lesion a un
bien" Este dafio tene existencia autonoma y se configura una vez satisfechos los cntenos
generales del dafio que sea particular, deferminado o determinable, cierto, no eventual y que
tenga refacion con un bien juridicamente tutefado El dafio moral producto de lesiones puede
configurarse tanto en la persona que sufre la lesion, a la que se conoce como victima directa,
como también en sus parientes o personas cercanas, vichmas indirectas™’

En esa misma decision, también sefialé el Maxmo Organo de la Jurnsdiccton
Contencloso Administrativa, que

“Cuando ha tratado el tema de la prueba de la existencia de los perjuicios
morales en los parentes del afectado, esta Corporacién ha considerado que el
hecho de que esté acreditado el parentesco representa un indicio para fa
configuracion _de ese dafio_en los panentes hasta el sequndo grado de
consanquinidad y pnmero_civil,_esto es, respecto de los padres, hermanos,
abuelos e hijos del afectado y de su conyuge o compafiera permanente Las
razones que sustentan el paso del hecho indicador del parenfesco, a la
circunstancia de que el dafio causado a una persona afecta moralmente a sus
panientes, se fundamentan en que a) la experiencia humana y las
relaciones sociales ensefian que entre los parientes existen vinculos de
afecto y ayuda mutua y b) las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respelto reciproco entre todos
sus integrantes (articulo 42 de la CP) De esta manera, la pérdida o
enfermedad de uno de los panenies causa un grave dofor a fos demas Lo
anterior no obsta, para que en los eventos en que no esteé acreditado el
parentesco se pruebe el dolor moral de estos parientes en calidad de
damnificados, mediante el uso de los diversos medios de prueba que
dispone el CP 0 de los cuales se pueda inferir el dafio moral sufrido”
(Texto subrayado por el Juzgado)

De acuerdo con los parametros sefialados en la jurisprudencia citada, en el presente
caso hay lugar a reconocer los perjuictos de indole moral a fodos los demandantes en
tanto Cristian Camilo Duran Letrado funge como perjudicado directo y su sefiora madre
y hermanos son panentes en primer y segundo grado de consanguinidad del
perudicado directo, lo que permite presumir 1a afliccidn y el dolor percibidos por la
lesion generadora de incapacidad parcial permanente en su hyjo y hermano, penuicios
cuya tasacion quedara asi

Para Cristian Camilo Duran Letrado (Perjudicado directo) 40 smmlv
Para Maria Lucebi Duran Letrado (Madre de Cristian) 40 smmlv
Para Diana Cristina Duran Letrado (Hermana de Cristian) 20 smmlv

28 En similar sentido se pronuncio el Cansejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera
en sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, Exp 28 832, MP Danilo Rojas Betancourth “Asr pues,
en la medida en que las lesiones padecidas por el sefior Sholten corresponden a lesiones qgue no solo eran de cardcter
reversible sino que, efectivamente, fueron revertidas en el marco de la atencion medica garantizada por la demandada y que
la victma tuvo que soportarios por un penodo relativamente corfo en comparacion con lesiones graves de caracter
permanente que una persona joven tendria que soportar a lo largo de sus afios de wida, se considera proporcionado reconocer
una indemnizacion correspondiente a fa decima parte de lo que se oforgaria por las lesiones de mayor gravedad de caracter
permanente -100 smimv-, esio es, diez (10) salanos minimos legales mensuales vigentes”

2% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia
profenda veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) en el proceso radicado con el numero 27001-
23-31-000-2010-00176-01(46485), Consejera Ponente (E) Dra MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera, Subseccion B Sentencia de 30
de junio de 2011 Rad No 19001-23-31-000-1997-04001-01(19836) M P Dr Danilo Rojas Betancourth
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Para Esneider Stwar Guzman Letrado (Hermano de Cristian) 20 smmiv

Perjuicios por dafio a la salud: En este caso, quedd demostrado con el dictamen de
calificacion de la pérdida de la capacidad laboral de Cnistian Camilo Duran Letrado del
25,50% y con caracter parcial permanente que le impide el desarrolio de determinadas
actividades, por la secuela de tobillo Inestable consecuencia de la lesion que padecio
en el servicio como soldado regular o conscripto y con ocasion de aquel, es
absolutamente claro que se produjo un dafio a la salud que también debe ser reparado
por las entidades demandadas, cuya tasacion se realiza de acuerdo con los parametros
definidos por la junsprudencia del H Consejo de Estado, por lo que adicionaimente a
los penuicios ya reconocidos, se debe indemmizar a Cristtan Camilo Duran Letrado con
suma equivalente 40 smmlv por concepto de dario a la salud

Finalmente, y en relacion con la pretension para que se ordene el pago de Intereses
moratorios desde la gjecutornia de la sentencia hasta su pago, y a indexar las sumas
reconocidas igualmente hasta cuando se verfique su pago, aclara el Despacho que
tales aspectos son incompatibles cuando son concomitantes en el tiempo, por o
que de acuerdo con la Ley 1437 de 2011, la indexacton solo es reconocible desde
la causacion hasta la ejecutoria de la sentencia, pues de ahi en adelante unicamente
opera el reconocimiento y pago de intereses moratorios, los cuales aplican de pleno
derecho, sin embargo, en ese caso, no hay lugar a indexar las sumas reconocidas
como lucro cesante en la medida que su tasacién se realiza con el salario minimo
mensual legal vigente a la fecha de la sentencia, salvo que se requiera un ajuste
en razén del cambio del salario minimo para la fecha en que cobre ejecutoria,
y los perjuicios inmateriales estan tasados en salarios minimos mensuales legales
vigentes a la fecha de la ejecutoria de esta providencia, cuya actualizacidn se realiza
cada afio al iIncorporar en el incremento la vanacion del IPC

6.- Costas procesales y agencias en derecho

De conformudad con lo dispuesto por los articuios 188 del CPACA, el Cédigo
General del Proceso, y el Acuerdo No 1887 de 26 de jumo de 2003 profendo por la
Sala Administrativa del Consejo Supenor de fa Judicatura, se condenara en costas
procesales a la parte vencida Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
La Secretaria del Despacho hara la respectiva iguidacion como lo ordena el Cédigo
General del Proceso, para lo cual se fiara como agencias en derecho el equivalente
al 1% de las pretensiones reconocidas en la presente sentencia a favor de la parte
demandante, teniendo en cuenta que se tratd de un proceso de mediana
complejidad y su tramite durd alrededor de 21 meses

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, adminustrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar que la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, es parcialmente responsable de los peruicios causados a los
demandantes Cnstian Camilo Durdn Letrado como pernudicado directo, Maria
Lucebt Duran Letrado (Madre del afectado), Diana Cnstina Duran Letrado y Esneider
Stiwar Guzman Duran {(Hermanos del perjudicado), en razon de la lesidbn que padecid
el primero, con ocasion del servicio, cuando se desempefaba como soldado regular
o conscripto, y que le generé una pérdida de capacidad laboral del 25,50%, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, condenar a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, a cancelar en favor de los
demandantes referidos en el numeral anterior, las siguientes sumas de dinero
por concepto de perjuiclos materiales € Inmatenales por dafio moral y dafio a la
salud, cuantificados estos ultimos en salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de egjecutoria de la presente sentencia, asi

Para Cristian Camilo Duran Letrado como perjudicado directo, la suma de CUARENTA
Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($46.635.233,76), por
concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante consolidado y
futuro, asimismo, el equivalente a CUARENTA (40) salartos minimos mensuales
legales vigentes — smmlv, por concepto de penuicios morales, y CUARENTA (40)
salarios minimos mensuales legales vigentes - smmlv, por concepto de pernuicios por
daro a la salud

Para Maria Lucebl Duran Letrado, Madre de Cristan Camilo, el equivalente a
CUARENTA (40) salarios minimos mensuales legales vigentes - smmlv, por concepto
de penuicios morales

Para Diana Cristina Duran Letrado, Hermana de Crstian Camilo, el equivalente a
VEINTE (20) salarios minimos mensuales legales vigentes - smmlv, por concepto de
perjuicios morales

Y para Esneider Stiwar Guzman Letrado, Hermano de Cristian Camilo el equivalente a
VEINTE (20) salarios minimos mensuales legales vigentes - smmlv, por concepto de
penuicios morales

TERCERO" Se niegan las demas pretensiones de la demanda, por las razones
consignadas en la parte motiva

CUARTO: Dar cumplimiento a esta Sentencia en los térmmnos del articulo 192 del
CPACA, para lo cual la Secretaria del Despacho, oportunamente remitira las
comunicaciones correspondientes, de conformidad con lo previsto en los incisos
finales de los articulos 192 y 203 del Cédigo mencionado

QUINTO: Se condena en costas a la entidad demandada NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL Por Secretaria liquidense una vez en
firme esta decisiéon, teniendo en cuenta el valor de las agencias en derecho
determinado en la parte motiva de esta decision

SEXTO: Ejecutoriada esta decision y cumplidos sus ordenamientos archivese el
expediente, previas las anotaciones y constancias que sean necesarias en el
sistema de informacion judicial

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Wl GO&C?R/O
Juez.

Hoja de firma
Medio de Control Reparacion Directa No 2016-00065-00
Demandantes Crnistian Camilo Duran Letrado y Otros
Demandado Nacion — Mimsterio de Defensa — Ejercito Nacional
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JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifico por Estade Electronico No ﬂé

de hoy __ 18 de mavo de 2018 slendo las B o0 AM
.
N -
.

CAMILO AUGYSTO BAYONA ESPEJO
| Becretaric
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_Juzgado Tevcero Administrative Oval del Cireuito judicial de Tunja

Tunia, 17 MAYD 2018

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Fabiola Godoy Jara

DEMANDADO: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

RADICADO 15001333300320160007700

ASUNTO: Fya fecha audiencia

Como quiera que la audiencia de conciliacion de que trata el inciso 4 del articulo
192 del CPACA, fijada para llevar a cabo el 15 de marzo de 2018, a las 3 00 PM’,
no se pudo llevar a cabo en la medida que la Juez suscnta del Despacho fue
designada como escrutadora en las pasadas elecciones de 11 de marzo del afio en
curso, el Despacho dispone fijar como nueva fecha para su realizacion el dia treinta
(30) de mayo de dos mil dieciocho (2018), a las diez y treinta de la mafiana
(10:30 AM) en la sala B1-6.

Se les recuerda a las partes gque la asistencia a la mencionada audiencia es
obligatornia, v al apelante, que _de no asistir, se declarara deslerto el recurso
interpuesto, de conformidad con lo previsto en la norma antes citada Asi mismo, se
les previene para que alleguen poder expreso para conciliar, y al apoderado de la
parte demandada para que de ser necesario obtengan el respectivo concepto del
Comité de Concillacion Lo anternior, con el fin de evitar dilactones injustificadas en
el proceso, tal como se Indicd en auto de 22 de febrero citado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUEZ

1 Fiyada mediante auto de 22 de febrero de 2018 (fi 149)
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JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterjor se notifico por E?tado Electronico No ﬂ:

A 20

de hoy siendo las & 00
AM

e i ) M ! -
CAMILO AUGUSTO BAYONA ESREJO
ecretario,
-

[




Juzgade Tercero Administrativo Oral del Clrewito Judicial de Tunja

Tumia, 17 MAYD 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Balbina Zea Lozano

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP

RADICADO 15001333300320160014300

ASUNTO: Fia fecha audiencia

Mediante auto de 18 de abril de 2018, se fijo como fecha para realizar audiencta
inicial de que trata el numeral 1 del articulo 180 del CPACA, el dia 28 de mayo del
mismo afno, a las 9 00 AM, sin embargo, no se puede llevar a cabo, en la medida
que la Juez Suscrita del Despacho fue designada como escrutadora para las
elecciones del 27 de mayo del afio en curso, razén por la que se fija como nueva
fecha para su realizacion el dia trece (13) de junio de dos mil dieciocho (2018),
a las tres {3:00 PM) de la tarde, en [a_sala B1-3.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

g

LP JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACICN POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado Electronico No’lb

de hoy ‘57’8 ﬁj‘\\m 29!8 stendo las 8 00

AM

= ,

“—-CAMILO AUGUSTO BAYONA ESPEJO
‘$acrethrio
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 17 MAYQ 2[”9

MEDIO DE CONTROL: Controversias Contractuales

DEMANDANTE: Flor Mary Monzén Cortés y José Maria Gémez
Salgado

DEMANDADO: Municipio de Caldas

RADICACION: 150013333003 2017 00046 00

TEMA: Fia fecha para audiencia inicial

Vencido el término de traslado de la demanda y de las excepciones, se precisa
fiar fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 del CPACA, cuyo proposito se dinge a proveer al saneamiento, fijacion del
liigio, y decreto de pruebas con la posibilidad de dictar sentencia de conformidad
con lo establecido en el inciso final del articulo 179 del CPACA

Para el efecto, se sefiala el dia jueves siete (7) de junio de dos mil dieciocho
(2018) a la hora de las diez de la manana (10:00 a.m.), en la Sala de
Audiencias B1-3.
En consecuencia, se
Resuelve:
1. Seiialase el dia jueves siete (7) de junio de dos mil dieciocho (2018) a
la hora de las diez de la mafiana (10:00 a.m.}, en la Sala de Audiencias
B1-3, para la celebracion de la audiencia de que trata el articulo 180 del
CPACA
2. Contra la presente decisidn no procede recurso alguno

Notifiquese y camplase,
E NATALIKBUI %ﬁz’é
Juez

JUZGADC 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: Proteccion de derechos e intereses colectivos

ACTOR POPULAR: Carolina Avella Gallego, Yessica Alejandra Cruz
Cruz y Dayana Yinneth Saavedra Romero

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE TUNJA — Secretaria de Transito y
Transporte

UNION TEMPORAL MI RUTA

-AUTOBOY S A
- TRANSPORTES LOS MUISCAS S A
- COMPANIA DE TRANSPORTES HUNZA

LTDA,
- COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES COLONIAL -
COOTRANSCOL-

RADICACION: 15001333300320180006100

TEMA: Requerimiento previo a resolver Admisién de

Demanda

 a sefioras CAROLINA AVELLA GALLEGO, YESSICA ALEJANDRA CRUZ CRUZ
Y DAYANA YINNETH, interpusieron demanda en ejercicio del medto del control de
proteccion de derechos e intereses colectivos, contra el MUNICIPIO DE TUNJA —
Secretaria de Transito y Transporte-, UNION TEMPORAL M| RUTA, integrada por
AUTOBOY SA, TRANSPORTES LOS MUISCAS SA, COMPANIA DE
TRANSPORTES HUNZA LTDA, y COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES COLONIAL —COOTRANSCOL-, con el fin de garantizar la
protecctén de los derechos e intereses colectivos de espacio publico, proteccion,
locomocién e integracién social, segundad y salubndad publicas, el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna, amenazados y
vulnerados por la omisién de la ALCALDIA DE TUNJA y la UNION TEMPORAL Ml
RUTA, al considerar que no se han tomado las medidas adecuadas y necesaras en
cuanto a Infraestructura para el ingreso y salida de los buses, sefializacion, creacion
de paraderos y capacitacion a los conductores, para que la poblacién en condicion
de discapacidad que habita en la ciudad de Tunja acceda al sistema de transporte

publico

Verificado el escrito de demanda y sus anexos, se observa que las actoras
populares demandan a la UNION TEMPORAL M| RUTA, y previo a resolver de
fondo sobre la admisién de la misma, el Despacho advierte que no aportaron los
certificados de existencia y representacién de las empresas que integran la union

Gl



temporal accionada, pues teniendo en cuenta que las Uniones Temporales no
constituyen una persona |uridica diferente a la de sus integrantes individualmente
considerados’, su capacidad procesal para comparecer como parte, corresponde a
la de cada uno de sus Integrantes

Ahora bien, el documento 1déneo para cumpiir con el requisito contempiado en el
Iiteral d) del articulo 18 de la Ley 472 de 1998, para el caso de personas juridicas
inscritas en el registro mercantil, es necesanamente el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, expedido por la Camara de Comercio respectiva, tal como lo
indica el numeral 4 del articulo 166 del CPACA?, que establece la obligatornedad de
allegar prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas
de derecho privado, requisito para que el despacho tenga la certeza de la existencia
y de quien representa la entidad involucrada en la Litis

De otra parte, considera el Despacho preciso conocer, antes de resolver sobre la
admisién de la demanda, cuales empresas prestan el servicio publico de transporte
terrestre urbano colectivo de pasajeros en el Municipio de Tunja, como también el
contrato o convenio suscrito con la Unién Temporal Mi Ruta y el ente territorial para
la prestacion del servicio de transporte terrestre colectivo de pasajeros en la ciudad
de Tunja, por lo que se procedera a requerir dicha informacion

Teniendo en cuenta lo anterior el Despacho concedera el término de cinco (5) dias,
para que las actoras populares alleguen el certificado de existencia y representacion
legal de los integrantes de la accionada Unidn Temporal Mi Ruta AUTOBOY S A,
TRANSPORTES LOS MUISCAS S A, COMPANIA DE TRANSPORTES HUNZA
LTDA, y COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES COLONIAL -
COOTRANSCOL, el mismo término de cinco (5) dias a la Secretaria de Transito y
Transporte de Tunja para que certifique cuales empresas prestan el servicio publico
de transporte terrestre urbano colectivo de pasajeros en el Municipio de Tunja, y el
mismo término de cinco (5) dias para que el Municipto de Tunja allegue el convenio
o contrato suscrito con la Unién Temporal Mi Ruta para la prestaciéon del servicio
de transporte terrestre colectivo de pasajeros en la ciudad de Tunja

Por lo anteniormente expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

' Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto de 30 de enero de 1997, radicacion numero 942 '( ) En
relacion con las Uniones Temporales y los Consorcios, figuras descntas en el arficulo 7 de la Ley 80 y auforizadas
expresamenie en el arficulo 6 de ese mismo estalulo para “( ) celebrar contralos con las enfidades esfatales ()7, cabe
sehalar que resulfa evidenfe que se trata de agrupaciones de conlratistas u organizaciones empresanales que no configuran
una persona juridica nueva e independiente respecto de los miembros que las infegran En ese senfido, tanfo la
Junsprudencia del Consejo de Estado como fa de la Corte Constifucional han sefialado, de manera uniforme y reiterada, que
el consoreio o la umon temporal que se conformen con el proposito de presentar coryuntamente una nusma propuesta para
la adudicacion, celebracion y ejecucion de un conlrafo con una entidad estatal, no conshtuyen una persona juridica diferente
de sus membros mndividuaimente considerados, ast pues, la Sala de Consulfa y Servicio Civil del Consejo de Estado ha
expresado que “{E]l consorcio es enfonces una forma no societana de relacidn o de vinculacion de actividades e nfereses
enire distintas personas gue no genera ofra persona jundica, con miras a obfener la adiudicacion, celebracion y gjecucion de
contrafos, regida por las condiciones que benen a bien acordar los participantes del consorcio, y por tanto, correspondiente
al ambito de actividad e iniciativa pnvada, no obstante la responsabiidad sohdana y la penal establecidas en ja ley (arts 7y
52, ley 80 de 1993)" (Resallado fuera de fexfo)

“ ) Por lo anterior en cuanto los consorcios y las unones femporales carecen de personahdad juridica propia e
ndependiente en ofras oportumdades la Sala ha copcludo que tampoco pueden comparecer en proceso ante autondades
Judhciales, en virtud de lo prescnfo en el articulo 44 del Codigo de Procedimiento Civil, entendiendo asi que son las personas
naturales y/o junidicas que los integran las verdaderas htulares de la capacidad para actuar como sujefos procesales ()"

* Articulo 166 Anexos de la demanda A la demanda debera acompafiarse { )4 Laprueba de la existencia y representacion
en el caso de las personas junidicas de derecho privado Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan
en el proceso, ja prueba de su existencia y representacion, salvo en relacion con la Nacion, los departamentos y 108 mumcipios
vy las demas enfidades creadas por la Constitucion y la fey ()




PRIMERO. CONCEDER a las actoras populares, sefioras CAROLINA AVELLA
GALLEGO, YESSICA ALEJANDRA CRUZ CRUZ Y DAYANA YINNETH, el ttrmino
de cinco (5) dias, para que aporten el certificado de existencia y representacion legal
de los integrantes de la accionada Unién Temporal Mi Ruta AUTOBOY S A,
TRANSPORTES LOS MUISCAS S A, COMPANIA DE TRANSPORTES HUNZA
LTDA , y COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES COLONIAL —
COOTRANSCOL, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva, so pena de
rechazo

SEGUNDO. CONCEDER a la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
TUNJA, el término de cinco (5) dias, para que certifique cuales empresas prestan
el servicio publico de transporte terrestre urbano colectivo de pasajeros en el
Municipio de Tunja, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva, so pena de
rechazo

TERCERO. CONCEDER al MUNICIPIO DE TUNJA, el término de cinco (5) dias,
para que allegue el convenio o contrato suscrto con la Unidn Temporal Mi Ruta
para la prestacién del servicio de transporte terrestre colectivo de pasajeros en la
ciudad de Tunja, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva, so pena de
rechazo

Notifiquese y cimplase

E IT%‘ALIA 5% ¢ARO

Juez
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Civeuito Judicial de
Tunja

Tunia, {7 MAYQ 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Noe Alfonso Sosa

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —-UGPP

RADICADO 15001333301520160005800

ASUNTO. Niega llamamiento en garantia — reconoce personeria

La entidad Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social —=UGPP, dentro del término de traslado de la
demanda contest6 el libelo introductorio por intermedio de apoderada judicial (fls
186-213), y llamé en garantia al Departamento de Boyaca — Secretaria de
Educacién (fls 222), por lo que se entrara a resolver sobre dicha solicitud

Del llamamiento en garantia

La apoderada de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP, sustenté la solicitud de
llamamiento en garantia, en que dicha Entidad actué como un tercero entre la
relacion trabajador y empleador, siendo el empleador del demandante el
Departamento de Boyacé — Secretaria de Educacion Indicé que su labor se imité
a recibir los aportes correspondientes a la relacién laboral preestablecida, sobre los
cuales se hquidaron las prestaciones a los trabajadores, en consecuencia, ahora
mal podria venir a reconocer factores salariales que no fueron liquidados en su
momento, y sobre los cuales no se realizaron los respectivos aportes y descuentos

En lo referente a la procedencia de la terceria, indicoé que el H Consejo de Estado’
ha expresado que dicha figura procesal no solo es procedente en procesos
concernientes a reparaciones directas y controversias contractuales, sino también
se abre la posibiidad para la nulidad y restablecimiento def derecho

Sefiald, que de acuerdo con el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, es obligacién del
empleador realizar los descuentos por aportes a segurndad social de quenes se
encuentren afiliados al sistema, por lo que el incumplmiento de tal obligacion
conllevé a que la iquidacion de la prestacion realizada por la UGPP no los incluyera,
de tal suerte que en caso de una posible condena que ordene la reliquidacion
prestacional, generaria un perjuicio econémico que la entidad no tiene por qué
soportar

Sostuvo, que el empleador no puede ser ajeno a tal situacion, de manera que no
comparte el argumento tendiente a que se puede Iniciar un cobro coactivo pues se
estaria induciendo a un desgaste de la actividad judicial Afiadié que, si1 bien es

" Sentencia de 30 de julio de 2012, Consejera Ponente Dra Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, dentro del
radicado No 050012331000200302968-01
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clerto el empleador no expidi6 el acto o los actos demandados, no se puede perder
de vista que los mismos fueron argumentados conforme a los aportes realizados
por éste, respecto de los factores salanales hoy debatidos

Manifestd que de acuerdo con lo previsto en el articulo 225 del CPACA, no hay que
allegar prueba sumana que demuestre el vinculo legal o contractual con el llamado,
pues la norma en mencion, es precisa en advertir que con la sola afirmacién de
tener el derecho, es suficiente para citar al ilamado en garantia, posicidn que fue
sentada por el H Consejo de Estado en providencia de 16 de noviembre de 2016,
a través de la cual revoco el auto de 30 de septiembre de 2014, profenido por el
Tribunal Administrativo de Boyacéd en el que negd el llamamiento en garantia
propuesto por la UGPP

Finalmente, citdé como medios de prueba de la solicitud, el expediente administrativo
del actor

ANALISIS Y SOLUCION DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA

Respecto del llamamiento en garantia, el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que la parte
demandada podrda dentro del término de traslado de la demanda, realizar
llamamientos en garantia, asi

“Articulo 172 Traslado de la demanda De la demanda se correrd trasiado al demandado,
al Mumusterio Publico v a los swetos que, segim la demanda o las actuaciones acusadas,
tengan mierés drecto en el resultado del proceso, por el térnuno de tremta (30) dias, plazo
que comenzard a correr de conformudad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este
Codigo y dentro del cual deberdn contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, Hamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion” (Negrillas
fuera de texto)

Por su parte, el articulo 225 ibidem, en cuanto al lamamiento en garantia, establece

“drticulo 225 Llamarnuenio en Garantia Quien afirme tener derecho legal o contractual
de exigir a un tercero la reparacion mtegral del perjuicio que Hegare a sufrir, o el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultade de Ia sentencia, podrd pedir
la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion

El llamado, dentro del térmno de que disponga para responder el llamamiento que serd de
qumce (15) dias, podrd, a su vez, pedwr la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado

El escrito de Hlamanuento deberd contener los sigutentes requisitos

I El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si
al proceso
2 La mdicacion del domicilio del lamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su

habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de que
se 1gnoran, lo Wltimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del
escrito

3 Los hechos en que se basa el Hamamiento y los fundamentos de derecho que se
Ivoguen
4 La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamanuento y su

apoderado recibirdn notificaciones personales
El llamamienio en garantia con fines de repeticion se regivd por las normas de la Ley 678 de
2001 o por aquellas que la reformen o adicionen” (Resalto fuera de texto)




De lo anterior, se Inflere que da lugar al llamamiento en garantia cuando entre la
parte citada al proceso y aquélla a quien se cita en calidad de lamada existe una
relacion de orden legal o contractual, que permita que ésta sea vinculada al proceso
y sea obligada a la reparacion integral del perjuicio o al reembolso total o parcial del
pago, que a su vez sea impuesto al llamante en la sentencia que ponga fin al
proceso

Asi mismo, se evidencia que, tal como lo expuso la entidad llamante, basta con la
simple mencién de quien realiza el llamamiento, de tener derecho a exigir de un
tercero la eventual condena o de la existencia del vinculo legal o contractual, para
que proceda la peticidén de llamamiento en garantia Sin embargo, ello no obsta para
que la misma pueda ser negada por el Juez al encontrarse frente a argumentos
infundados

De otro lado, frente a la existencia de la obligacién legal de indemnizacién o de
acudir al llamamiento, y para éste caso particular, el Despacho acoge el
pronunciamiento efectuado por el Consego de Estado, Seccidon Segunda,
Subseccion “A” Radicacitdn No  15001-23-33- 000-2013-00785-01(4054-14),
demandado UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
Auto Interlocutorio 0-0345-2016 de 1° de agosto de 2016, C P Wilham Hernandez
Gomez, en donde en un caso analogo, se confrmé la decisidon del Tnbunal
Administrativo de Boyaca, bajo los siguientes argumentos

“ ) frente _a la existencia de la obligacidn legal de ndemnizacion o de acudwr al
lamanuento, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que esta se refiere a la
existencia de una norma_que_determune que en un _momento dado, un tercero ajeno a la
relacién procesal trabada en el asunio de que se trate, deba entrar a responder por los actos
o hechos gue son objeto de cuestionanuento en el musmo, es deciv, que debe existir una norma
gue mmponga la obligacion a cargo de éste, de resarcir un perjuicio 0 de efectuar un pago
aue pudiera ser impuesto en la sentencia gue decida el respectivo proceso’.

() es preciso sefalar que la UGPP es quien tiene la obligacion de realizar en debida forma
la hquidacion de la pension, su reconoctmiento y el pago de las sumas derivados de las
hquidaciones pensionales que efectie

Por otra parte, la Umversidad Pedagigica y Tecnoldgica de Colombia -UPTC- como
empleadora, tiene la obligacion de realizar el pago de los aportes respectivos, sin que por
ello se pueda sefialar que existe un vinculo legal para llamarla en garantia para responder
por las consecuencias del fallo que se pueda dictar en este proceso en contra de la UGPP, st
se ordena la reliquidacion de la pension de su afiliado

Lo anterior, sin perjuicio de que esta iiltima pueda miciar los medios de control a que haya
lugar cuando verifique que existe incumplmiento de las obligaciones del empleador, pues de
conformidad con la normativa sefialada, la liquidacion en la cual se determine el valor
adeudado por el empleador presta mérito ejecutivo, sm que esta situacion deba ser resuella
en el presente proceso, toda vez que lo que se discute es la aplicacién del régimen de
transicion por parte de la entidad demandada 'y no el mmcumpliniento de la obligacion de
aportes patronales ol régimen pensional

Conclusion: No es procedente el llamado en garantic formulado por la UGPP a la
Unwversidad Pedagdeica v Tecnologica de Colombia -UPTC- para responder por los sumas
de dmero que se podrian ocasionar en caso gque se presentard und Sentencia judicial

2 Auto del 26 de septiembre de 2012, Expediente No 05001-23-31-000-2001-02844-01 (1807-09) Actor Ruth
Elisa Londofio Rendon, M P Dr Gerardo Arenas Monsalve

4>



desfavorable, va gue la responsabilidad para el reconocimiento y pago de la pension y del
nago de las sumas derrvadas de la iquidacion recae en la UGPP, sin que exisia norma que
determine gue esta eventual obligacion debe ser asumida por aguella o deba responderle a
la UGPP por la condena en su comira * (Subrayas del Despacho)

Asi las cosas, es dable concluir que el llamamiento en garantia propuesto por la
UGPP dentro del asunto en estudio no tiene vocacion de prosperidad, toda vez que
no existe entre llamado y llamante una relacién de garantia que le imponga al
primero el deber de responder por las obligaciones a cargo de la UGPP, maxime
que la entidad demandada expidié de manera autbnoma los actos acusados
Adicionalmente, la UGPP tiene a su disposicién la accién auténoma de cobro de
que trata el articulo 24 de la Ley 100 de 1993

Por las razones expuestas, no es viable decretar el llamamiento en garantia
solicitado respecto del Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por la apoderada de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Protecciéon Social -UGPP, respecto del Departamento de Boyaca — Secretaria de
Educacion

2.- RECONOCER personeria a la abogada Laura Maritza Sandoval Bricefio
identificada con C C No 46 451 568 de Duitamay T P No 139667 delC S dela
J, para actuar como apoderada de la entidad demandada, en los términos y para
los efectos de la escritura publica No 2485 de 23 de julio de 2014, obrante a folios
148-150

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tercero Administrativo oral del Civeuito judicial de
Tunja

Tuma, % MAYD 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Néstor Alfredo Barrera Mora

DEMANDADO: Contraloria General de Boyacéa

RADICADO 15001333301520170011300

ASUNTO: Niega medida

En pnmer lugar, se encuentra que el apoderado del demandante solicitd el decreto
de medida cautelar de urgencia, consistente en la suspension provisional de los
efectos del fallo con responsabiiidad fiscal No 10 de 2 de junio de 2016, con el fin
de ewvitar dafos irreparables, pues de mantenerse el acto administrativo el SENA
encontraria motivo para desvincular al accionante y con elio se pondria en riesgo su
minimo vital y los derechos a la educaciéon y la salud de sus hyjos, asi como su
derecho a la moviidad como quiera que tiene embargada su camioneta, unico
medio de transporte de la famiha (fls 14-19)

Interpuesta la demanda, la misma fue inadmitida por el Tribunal Administrativo de
Boyaca el 24 de febrero de 2017 —fls 126 y 127-, y posteriormente remitido por
competencia a los juzgados administrativos, por medio de auto de 18 de abrl de
dicha anualdad —fls 220y 221-, correspondiendo al Juzgado Quince Administrativo
del Circuto de Tunja, que por medio de auto de 21 de julio de 2017, avoco
conocimientos y realizé un requerimiento previo a tomar decisién de fondo respecto
de la admision de la demanda y la medida cautelar solicitada —fl 237-, para
posteriormente a través de auto de 3 de agosto de 2017 proceder a rechazar la
demanda por falta de agotamiento de la conciliacion prejudicial —fls 315 a 317-

Posteriormente, resolviendo el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte actora, el Tribunal Administrativo de Boyaca a través de auto de 23 de
febrero de 2018, revocd el auto que rechazo la demanda y dispuso que el Juzgado
de conocimiento estudie la medida cautelar solicitada —fls 337 a 341-, razén por la
cual, en virtud de la redistribucion de procesos surtida por el traslado del Juzgado
Quince Administrativo del Circuito de Tunja, este Despacho judicial avocod
conocimiento, y procedid a requernr al SENA para que informara si el demandante
se encontraba o no vinculado con la entidad —fl 354-, con el fin de determinar si la
naturaleza de la medida cautelar a la fecha es de urgencia, o es una medida cautelar
ordinaria, con el fin de determinar su tramite

Al requenimiento efectuado el SENA dio respuesta informando que el sefior Néstor
Alfredo Barrera Mora no se encuentra vinculado a la entidad, y que de conformidad
con la Resolucion No 2732 de 2016, la fecha de desvinculacién fue el 15 de
diciembre de 2016 —fl 358-, igualmente, vernficado el acto administrativo de
desvinculacion se advierte que la desvinculacién obedecié a “ una inhabiidad
sobreviniente y con base en el fallo de responsabiiidad fiscal N° 08 del 24 de mayo
de 2016 " —fl 366-, acto administrativo diferente al demandado en el proceso bajo

estudio
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Ei articulo 234 de la Ley 1437 de 2011 estabiecid la “medida cautelar de
urgencia”, en ios sigulentes terminos

Articulo 234 Medidas cautelares de urgencia Desde la presentacion de la solicitud
y sin previa notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Pongnte podra adoptar
una_medida cautelar, cuando cumphdos los requisitos para su adopcién, se
evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el
articulo antenor Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la
constitucion de la caucion sefalada en el auto que la decrete (Negrilla y subrayado
fuera de texto onginal)

En consecuencia, Io estabiecido en el articulo citado configura una excepcion a ia
regla general establecida en el articulo 233 dei CPACA, segln ia cual es preciso
correr traslado de ia solicitud a la parte contraria, es decir, sin necesidad de notificar
o escuchar previamente a la contraparte, con el proposito de evitar la afectacion
inminente de los derechos del Interesado

Ahora bien, sobre las medidas cautelares de urgencia, ha establecido el Consejo de
Estado' que

*3 5 - Por afthimo, el Despacho pone de presente el carécter decididamente auténomo de la tutela
cautelar a través de las denominadas “medidas cautelares de urgencia’, establecidas en el
articulo 234 del Cédigo y con las que se procura la adopcion de una medida provisional de manera
inmedrata, en donde — dada la situacion de mrminente nesgo de afectacién de los derechos del
interesado - se prescinde del trémite de notificacion a la contraparte y puede ordenarse la misma,
inclusive, de manera previa a la notificacion del auto admisorio de la demanda (conforme al
articulo 229 del Codrgo)

3 6 - Esta disposicion constituye una proteccion reforzada al derecho convencional de foda
persona de contar con un recurso judicial efectivo en caso de graves violaciones de derechos
humanos?, dejando la medida de ser accesona y subordinada al proceso contencioso
administrativo principal y adquiriendo unas caracteristicas y particulandades diferencradas, pues
en sf misma constituye, a la luz del procedimiento contencioso, un recurso judicial sui geners de
urgencia para la proteccion de los derechos de los asociados Es en estos términos, como una
medida auténoma garante de los Derechos Humanos, que se debe interpretar y aphcar, por parte
de los Jueces Administrativos, fa tutela cautelar de urgencia

3 7 - Esta mterpretacion ha sido acogida favorablements por la Sala Plena de lo Contencioso
Admuinistrativo del Consejo de Estado, que en reciente providencia fij6 este alcance avanzado de
las medidas cautelares, especificamente, de las denominadas de urgencra, sefialando que este
tipo de medidas pueden ser solicitadas con anterioridad a la presentacion del escrifo de demanda
y de sohcitud de concifiacion prejudicial, cuando se exia tal requisito La Sala Plena manitfesto lo
anterior en los siguientes érminos

‘Huelga manifestar que casos como el presente, el juez podra pronunciarse sobre la solicitud de la
medida cautelar, mclusive sin haber admitido la demanda, supeditandc la contntndad del proceso a
gue se demuestre el cumphmiento del requisito de procedibiidad, en los términos establecidos para
el efecto, en virtud de que este mismo precepto lo autonza cuando no sea pasible agotar el trémite
previsto en el arficulo 233 del Codigo de Procedmmiento Administrative y de lo Contencroso
Administrativo, es decir, proferr simultaneamente el aufo admisorio de la demanda juntoc con la
medida cautelar

TCONSLIO DE MSTADO St CCION TERCHRA SUBSECCION C Consejero Ponente JAIML ORLANDO SAN LOFIMIO GAMBOA
Bogota D C, 26 de febrero de 2016 Radiercion  11001-03-26-000-2015-00174-00 (55953) Actor CERRO MATOM) 5 A Demandade
AGENCLA NACIONAL DE MINERIA — ANM Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DI'RFCHO

2 Ha dicho ~obre este puntoe la Corte [nterimencing de Dercchos Humanos en la Opmion Consultiva sobre las Garnts Judieales en Fsrados
de Fmergeneia “la inenistencm de un recurse cfcctve contrt bis violaciones a los derechos reconocidos por la Convenaion constituye una
trnsgresson de b mismo por el Bstado Parte en el cual semepinee siuicion teaga lugyr B ese sentdo debe subravarse que, par que al recurso
exmta no bast con que este provisto por la Constitucion o la ley o con que sea formalmente wdmusible, sino que se requiere que wea realmentc
donco part catblecer w140 ha meurndo en una siolacion 1 los derechos humanos y proseer lo necesano para remedsarka” Coree Interamercana
dc Dercchos [ Tumanos, Garntns Judiciales en | stados de T mergenen (Arts 27 2, 254 8, Comencion Amencana sobre Derechos [umnos),
Opwon Consultna OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, Scne A No 9, parr 24




En ese orden, no escapa el hecho de que una cosa es que la conciliacion extrajudicial constituye
requisito de procedibilidad de la demanda, mas no de la solicitud de la medida cautelar De suerte
que, eslamos en presencia de dos figuras diferentes y que se pueden eslructurar en momentos
distintos, s que esto implique su mcompatibilidad procesal

Tal precision conduce a que efectivamente es posible solicifar el decrefo y practica de la medida
cautelar, aun sin haber agotado previamente el requisito de procedibifidad De ahi que, esfa
alternativa materializa la prevalencia del derecho sustancial frenfe al formal, toda vez que implica la
adecuacion e interprefacion de la norma procesal con miras a la efectividad de los derechos
sustanciales de los cudadanos™

3 8 - Con base en la anterior jurisprudencia, cabe comprender y reconocer a la institucion cautelar
como un procedimiento auténomo al proceso contencioso admiristrativo, de ahi, entonces, que
se conciba como una garantia efectiva y maferal del acceso a la administracion de justicia
Conforme a ello, para la procedencia de las medidas cautelares debe tenerse en cuénta
presupuesfos constitucionales, convencionales y legales, lo que fleva a decir que af Juez
Admunustrativo le corresponde remover los obstdculos eminentemente formales que fHlegaren a
impedir la adopcidn de estas medidas en los casos en que exista una sena y verdadera amenaza
de vulneracién de derechos, bienes o infereses puridicos Este argumento encuenira mayor peso,
ain, en el caso de las denominadas medidas cautelares de urgencia, las cuales, conforme a la
lectura dada por la Sala Plena, asi como por la finalidad que estédn lamadas a satisfacer, implica
qgué se concretféen como verdaderas medidas preliminares cautelares de eficacia inmediata para
la proteccion de los derechos? 7

De lo antertor se desprende que, el uso de las medidas cautelares de urgencia se
restringe a su uso anterior y preventivo a la consumacién del hecho dafioso, para
evitar la vulneracién de derechos fundamentales, y garantizar su tutela judicial
efectiva, pero que dicha vulneracidn debe ser grave e inminente, por ello la
naturaleza auténoma de dicha figura procesal

Para acreditar el supuesto dano inminente e irremediable que se le causaria con la
desvinculacidn de su cargo, la parte demandante presentd

- Comprobante de pago de matricula de fecha 20 de enero de 2016, de Sergro
Nicolas Barrera Pardo, por valor de $1 282 867, en la UPTC para el primer
semestre de dicha anualidad —fl 100-

- Comprobante de pago de matricula de fecha 25 de junio de 2016, de Julana
Alejandra Barrera Pardo, por valor de $4 045 600, en la Escuela Militar de
Cadetes —fl 101-

- Comprobante de matricula de fecha 4 de enero de 2016, de MAna Catalina
Barrera Pardo, por valor de $481 614, en el Colegio la Presentacion Tunja —
fl 105-

3 Consego de Catado, Sala Plena de 1o Contencione Administratn o, seatencin de 5 de marzo de 2014, exp 2013-06871

+ Al respectt ¢s valiovo resaltar ol hecho de que ot junsdiciones han cypeamentido fa adopeon de este opo de medidas prehnonares,
Autenomas y de cficacia mnmediata para fa proreccion de los derechos de las personas, tal como se reflega en el wstema paridico braslero en donde
«¢ ha estableardo 1 llamadh “medida kminar® comentada por Benvonce en low syguientes termunns © a medwda bminar se dispone inaudst parte
¢ ¢l provermuento micial, salvo cn ¢l mandato colectivo donde oo pucde otorgarse despues de la audhencin de la persona jundica de derecho
publice {art 22 § 2°) [l poder del jucs no eta hmmedo 2 la suspentaon del acto smpugnado, pucde dictar medidas acts as, de anticipacion <
witch, siempre que resultc ndispensable para b cfectridad del derecho que se mvoca Como we ha scfialado, lo que autonza cl art 70,1, evun
provemucnto de ampho espectro, que tanto puede configurar una med:da cautclar, como tambien una satnfichia, capas de agotar mcho o
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por ¢l “juge des referes” y conssstente en 1 un refere de suspension, mediante oI cund se pucde ordenar la suspension de 11 ejecucion de crerta
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- Compraobante de servicios adquindos con el Banco Davivienda de fecha 14
de octubre de 2016, donde se advierte su saldo por pagar de $549 263 por
concepto de tareta de crédifo, y de $25834 552 por concepto de
“Crediexpress fijo" —fl 108-

No obstante, de la documental obrante en el proceso encuentra el Despacho que,
el hecho que se pretendia evitar fue la desvinculacion del sefior Néstor Alfredo
Barrera Mora, por considerar que dicha situacién pondria en situacion de
vulneracion al demandante, sin embargo, tal como lo manifesté el SENA el
acclonante ya no se encuentra vinculado, y su retiro del servicio no obedecio a la
expedicion del acto administrativo que se acusa en la demanda bajo estudio

Igualmente, se encuentra que no se demostré en el proceso que la posible
afectacién lo pusiera en una completa situacion de indefension, pues no se acredito
que él fuera el Gnico sustento de su hogar, ni que tuviera alguna imitacion que le
impidiera seguir laborando, de hecho, se advierte que no se demostré el vincuio
parental del demandante con las personas de quienes se aporté el comprobante de
matricula, pues no se aportaron los registros civiles de nacimiento, ni la constancia
gue fuera el accionante quien asumiera los costos de las facturas aportadas

Asi pues, como quiera que el hecho que se pretendia evitar (la desvinculacion
laboral), ya se encuentra consumado, y que no obedecio al acto acusado en el
proceso, sumado a la falta de demostracion del perjuicio que se pretendia evitar, no
se decretara la medida cautelar de urgencia solicitada

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Negar la suspension provisional de los efectos del fallo con
responsabiiidad fiscal No 10 de 2 de junio de 2016, elevada por la parte actora

SEGUNDO: En firme esta providencia, por secretaria ingresar el proceso al
Despacho para proceder con lo correspondiente
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL OEL CIRCUITO
Jre OE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTAQO
El auto anterlorase notlAﬁYcou pcﬁﬁsiaﬂo electrdnico No :i(‘-‘»‘
- e 2

[— W g, hd
CAMILO AUGUSTG BAYZINA ESPEJO

de hoy
AM

siendo las 8 00

Secfetano™




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tuma, 7 HAYO 2018

Medio de Control: Proteccion de derechos e intereses colectivos
DEMANDANTES: Vanessa Estefania Ceballos Chamorro, Martha
Yiniva Cabeza Caballero y Jenny Carolina Vargas

Barrera
DEMANDADO: Departamento de Boyaca
VINCUILADO: Establecimiento Publico Colegio de Boyaca
RADICACION: 15001-33-33-015-2017-00194-00
ASUNTO: Aplaza fecha para continuar audiencia de pacto

de cumplimiento

En audiencia de 10 de abnl de 2018 se fj0 como fecha y hora para continuar (a
Audiencia de Pacto de Cumphmiento el 21 de mayo de 2018 a las nueve (9 00) de
la mafana (fl 165 vto ), stn embargo, la apoderada del Departamento de Boyaca,
radicod solicitud de aplazamiento en la que indicé gue las ofertas presentadas a la
Direccion de Servicios Administrativos del ente territonal por parie de los
propietartos de locales comerciales interesados en contratar con el Departamentoy
que cumplen con los requenmientos objeto de esta accion a fin de prestar en debida
forma el servicio de la Biblioteca Departamental EDUARDO TORRES QUINTERO,
no ha sido estudiada por el Comité de Concihacton del Departamento de Boyaca

El Despacho considera razén suficiente para disponer su aplazamiento teniendo en
cuenta las razones que llevaron a la suspension de la audiencia de pacto de
cumplimiento de 10 de abnl de 2018, entre estas el recurso de reconsideracion
presentado por la Delegada del Ministeno Publico, en consecuencia, es del caso
aplazarla para nueva fecha

De otra parte visible a folio 178, el Defensor del pueblo delego al Dr JULIAN
RICARGO GOMEZ AVILA, para que represente a ésta entidad en la presente
accion, por lo gue se le reconoceréa para actuar en esa caldad

Por lo anternormente expuesto, se dispone lo siguiente

1 - Se aplaza la Audiencia de Pacto de Cumplimiento programada en Audiencia de
10 de abril de 2018, y en consecuencia se fija como nueva fecha para su realizacion
el dia cinco (5) de junio de dos mil dieciocho (2018), a las nueve y treinta de la
mafiana (9:30 am) en la Sala de Audiencias B1-3

2 - RECONOCER al abogado JULIAN RICARDO GOMEZ AVILA, dentificado con
cédula de ciudadania No 7 165908 de Tunjay TP No 112303 del CS dela J
como Delegado del Defensor del Pueblo Regional Boyaca, en los términos y para
efectos De la delegacion confenida, obrante a folio 178



3 - Por secretaria, en forma iInmediata, comunigueseles esta decision a las partes
por el medio mas expedito

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO QRAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICAGION POR ESTADO

El auto gnterior se natifico por Estado Electrorico No 4& de
hoy i g ﬁék’g gjg i 8s|endo las 8 00 A M
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