Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, 2 4 HAYO 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Glora Esperanza Malaver

DEMANDADO: La Nacion- Rama Judicial- Direccidn Ejecutiva de Administracion
Judicial

RADICACION No. 15001-33-33-003-2012-00010-00

ASUNTO: Fia fecha audiencia de conciliacién

Previo a resolver sobre la concesion del recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandada (fls 189-195), contra la sentencia de primera
instancia proferida por este Despacho el 25 de abril de 2016 (fis 184-187), se cita
a las partes a la audiencia de conciliaciéon de que trata el inciso 4 del articulo 192
del CPACA, para lo cual se fija el dia veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho
(2018), a las once de la mafiana (11:00 AM), en la Sala de Audiencias B1-3.

Se advierte a las partes que la asistencia a la mencionada audiencia es obligatoria,
vy al apelante, que de no asistir, se declarara desierto el recurso interpuesto, de
conformidad con lo previsto en la norma antes citada Asi mismo, se le previene a
la apoderada de la parte demandada para que de ser necesario obtenga el
respectivo concepto del Comité de Conciliacion Lo anterior, con el fin de ewvitar
dilaciones injustificadas en el proceso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HfLD RANDO SANCHEZ CAMACHO
. JUEZ AD-HOC
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Cirveuito judicial de

Tunja,

T :/y'ﬂ

24 MAYD 2018

MEDIO DE CONTROL Nuilidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE" Manuel Lupercio Gomez Aranguren

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES-

RADICADO 1500133300320130007600
ASUNTO* Pone en conccimiento

Revisado ei expediente se encuentra que COLPENSIONES informd la consignacion por la
suma de OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($840 000), por concepto de
costas de! proceso, en la cuenta que el Despacho tiene para tal fin —fis 272y 273-

En virtud de lo anterior, mediante la notificacion por estado del presente proveido, se
procede a poner en conocimiento de la parte actora dicha situacion para que realice las
gestiones de su cargo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JPC
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Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, 2 4 MAYD 2018

MEDIO DE CONTROL: Reparacion directa
DEMANDANTE: Obdelina Echeverria y otros
DEMANDADOQ: Departamento de Boyaca
RADICADO 15001333300320140023300
ASUNTO: Ordena cumplir auto

Observa el Despacho, que el Banco Agrario de Colombia confirmé et pago realizado por el
Departamento de Boyaca el 9 de noviembre de 2017por valor de $50 000, con operacion
bancaria No 430064659 —ft 339V-

En ese orden de ideas se ordena dar cumplimiento a lo ordenadoc en el numeral segundo
del auto proferido en audiencia de fecha 29 de agosto de 2016 (fl 306), respecto de notificar
a la Nacion —Ministerio de Educacidn —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterios y a la Agencita Nacional de Defensa Juridica del Estado .~

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgade Tercero Administrative Oral del Civeuito Jjudicial de
T'MVLJ'&?

Tun)a, 24 MAYD 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Transportadora de cementos S AS —TRANSCEM S A S -
DEMANDADO: La Nacidn —Superintendencia de Puertos y Transporte SA S
RADICADO 1500133300320160001600

ASUNTO: Fija fecha audiencia de conciliacion

Previo a resolver sobre la concesion del recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la entidad demandada (fls 330-335), contra la sentencia de primera
Instancia proferda por este Despacho el 12 de abril de 2018 (fls 319-327), se cita
a las partes a la audiencia de conciliacidn de que trata el inciso 4 del articulo 192
del CPACA, para lo cual se fija el dia catorce (14) de junio de dos mil dieciocho
(2018), a las diez de la mafiana (10:00 AM), en la Sala de Audiencias B1-3.

Se advierte a las partes que la asistencia a la mencionada audiencia es oblgatona,
y al apelante, que de no asistir, se declarara desierto el recurso interpuesto, de
conformidad con lo previsto en la norma antes citada Asi mismo, se le previene a
la apoderada de la parte demandada para que de ser necesario obtenga el
respectivo concepto del Comité de Conciliacion Lo anteror, con el fin de evitar
dilaciones njustificadas en el proceso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Jnzgado Tercero Administrativo Oval del Civeuito judicial de
TUR/a

2 4 MAYD 2018

Tunja,

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Silvino Fonseca Pulido

DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR-
RADICADO 15001333300320170008400

ASUNTO: Sefala fecha de audiencia

Teniendo en cuenta que el término para contestar la demanda se encuentra
vencido, sin que la entidad demandada se manifestara, el Despacho sefiala el dia
diecinueve (19) de junio de dos mil dieciocho (2018), a las nueve de la mafiana
(9:00 a.m.} en la sala de audiencias B1-3 para la realizacion de la audiencia inicial,
en cumplimiento del numerat 1 del articulo 180 del CPACA!

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tereero Administrativo oral del Cireuito Judicial de
Tunja

Tunja, 2 4 MAYD 2018

MEDIO DE CONTROL.: Repeticion

DEMANDANTE: E S E Centro de Salud de Siachoque
DEMANDADO: Olga Lucia Ortiz Martinez

RADICADO 15001333300320170010100

ASUNTO: Auto requiere

A través de auto calendado 27 de julio de 2017, se dispuso admitir la demanda
gjercida bajo el medio de control de la referencia, ordenando la notificacion personal
de la sefiora Olga Lucia Ortiz Martinez, en los términos del articulo 291 de la Ley
1564 de 2012 en concordancia con el articulo 200 de la Ley 1437 de 2011, por
tratarse de una persona natural y por ser la providencia a notificar, de aquellas
sujetas a notificacion personal conforme a lo preceptuado en el articulo 198 ibidem'’

Ahora bien, encuentra el Despacho que no se ha podido llevar a cabo la diligencia
de notificacién personal de la demanda a la sefiora en mencién, a pesar de
habérsele enviado citacién para su comparecencia y notificacién, el dia 6 de marzo
de 2018, segln consta a folio 108 del plenario, ya que la citaciéon fue devuelta por
la empresa de correo certificado 4-72 con la anotacién de “Desconocido” (fl 110V)

En wvirtud de lo anterior, con miras a la celendad procesal, se requerira al apoderado
de la parte demandante para que allegue nueva direccién de notificacion judicial de
la demandada a efectos de surtir en debida forma el tramite de notificacidn personal
o en su defecto manifieste su desconocimiento en los términos del articulo 293 del
C G P v, con ello poder realizar la notificacién por emplazamiento

Por lo brevemente expuesto, el Despacho

RESUELVE

REQUIERASE a la parte demandante, para que en el término maximo de quince
(15) dias, aporte al Despacho la direccion de notificaciones de la senora Olga Lucia
Ortiz Martinez, o en caso de desconocer su actual domicilio, realice las gestiones
pertinentes de que tratan los articulos 293 y 108 delC G P

| ARTICULO 198 PROCFDTNCIA DI LA NOTIFICACION PLRSONAL Deberin notificarse personalmente lis siguentes providencias
1 Al demandado, el wto gue admsta I demanda 2 A los tereeros, Ja pnmera provudenen que se dicte respecto de ellos 3 Al Minitenio Publico
el auto dmorte de la demanda, s1lvo que mteryenga como demandante Tgualmente, e le notsfiera ¢l auto admsono ded reeurso en segunda
tancia o del recuro extraordinana en cunto no actue como demandante o dermandado 4 Las demas part Tas cuales este Cadigo ordene

oprosmente la notficacion pcrsornl
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Vencido dicho término sin que se haya cumplido lo aqui ordenado, se tendra por
desistida la demanda frente a la particular demandada, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 178 delCPACA

El anterior requenmiento se entiende surtido con la notificacion por estado del
presente proveido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circultp Judicial de
Tunjﬁ

Tunja, 2 4 MAYQ 2018

MEDIO DE CONTROL. Reparacidn directa

DEMANDANTE: Yein Bibiana Tabares Jaramillo y otros

DEMANDADO La Nacion —Instituto Nacional de Vias y Departamento de Boyaca
RADICADO 15001333300320170019500

ASUNTO: Previo a admitir (Designa curador ad-hitem)

Observa el Despacho, que el demandante subsano en término la demanda y solicité la
designacion de curador ad-litem para la representacion del menor Santiago Jaramillo
Castario, demandante en el proceso de la referencia, razén por la cual, con el fin de proteger
los derechos del menor, y para subsanar el asunto de la capacidad para comparecer al
proceso, previo a admitir la demanda, se dispone

Designar como curador ad-item del menor Santiago Jaramillo Castario, a las siguientes
abogadas que ejercen habitualmente su profesion Nancy Stella Rodriguez Reyes, quien
se notificara en la Calle 20 No 10-36 Oficina 302 de Tunja Celular 3213491598 y Elizabeth
Bolivar Cely a quien se podra notificar en la Carrera 10 No 16-19 Oficina 506 de Tunja

Comuniquesele a las abogadas antes relacionados, en la forma prevista en el articulo 49
del C G P, advirtiéndoles que la designacion es de obligatona aceptacion dentro de los
cinco (5) dias siguientes af envio del telegrama, y que se le dara posesion al pnmero que
concurra para tal efecto

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tercero Administrativo oral del Circuito judicial de
Tunja

Tuna, 2 4 WAYD 2018

MEDIO DE CONTROL. Ejecutivo

DEMANDANTE: Hilda Nelcy Morales Morales

DEMANDADO. Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social —-UGPP-

RADICADO 1500133300320180001500

ASUNTO: Rechaza |la demanda

ASUNTO A RESOLVER
Se decide sobre la admisidn o rechazo del medio de control ejecutivo, interpuesto por la
sefiora Hilda Nelcy Morales Morales contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contnibuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-

CONSIDERACIONES

Mediante auto de 12 de abnl de 2018 (fls 57-58), se dispuso madmitir las presentes
diligencias por falta de la constancia de ejecutoria del titulo ejecutivo

De conformidad con el articulo 90 del Cédigo General del Proceso, se le concedio a la parte
demandante, un término de cinco (5) dias para corregir los defectos anotados, el cual vencié
el dia 20 de abril de 2018, sin que hubiera subsanado las falencias citadas

As! las cosas, y en consideracion a que a la parte actora no subsané los defectos en
mencion, la demanda sera rechazada

Por lo expuesto, el Juzgado
RESUELVE
1 RECHAZAR la demanda
2 Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose a la parte demandante

3 En firme esta prowidencia archivese el expediente, dejando previamente las
anotaciones y constancias de ngor en el Sistema de Informacion Judicial

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS
l
ITH NA 1A BUITR| @l{l{
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Tunja
Tunja, 2 4 MAYD 2013
REF: Accion popular
ACTOR: Alfonso Latorre Torres

DEMANDADO: Departamento de Boyaca
RADICACION: 15001-33-33-003-2018-00070-00
ASUNTO: Admite demanda

Por reunir los requisitos de que trata el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, se
ADMITIRA la demanda de accidn popular instaurada por el ciudadano Alfonso
Latorre Torres, en contra del Departamento de Boyaca, en procura de obtener la
protecciéon de los derechos colectivos estipulados en los literales d), e), h), 1) del
articulo 4 de la Ley 472 de 1998, estos son, el goce del espacio publco y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la defensa del patrimonio publico,
el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubndad, a la
seguridad publica y el derecho a la seguridad y prevencidn de desastres previsibles
técnicamente, los que, presuntamente, estan siendo vulnerados por la entidad
demandada

En ménto de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circurto
Judicial de Tunja,

RESULEVE:

PRIMERO ADMITIR la Accién Popular instaurada por Alfonso Latorre Torres en
contra del Departamento de Boyaca

SEGUNDO: Tramitar la presente accion por el procedimiento previsto en el Titulo H
de la Ley 472 de 1998

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente éste auto al representante legal del
DEPARTAMENTO DE BOYACA o a quien haya delegado esta funcién, como lo
ordena el articulo 21 de la Ley 472 de 1992, en concordancia con el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso POR
SECRETARIA enviese un mensaje dingido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales, haciéndole entrega de la demanda y sus anexos

CUARTO: CORRASE TRASLADO al demandado, por el término de 10 dias
contados a partir del vencimiento del plazo comuin de 25 dias después de surtida la
dltima notificacion, conforme a lo contemplado en el inciso S del articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, para que
conteste la demanda, y en general para que ejerza el derecho de defensa de la
entidad que representa Informesele que la decision sera proferida dentro del



término de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término de traslado y
que tiene derecho a solicitar la practica de pruebas con la contestacién de la
demanda

QUINTO: Mediante el empleo de cualquier medio masivo de comunicacién la parte
actora informara a la comunidad sobre la admision de la demanda, y allegara al
expediente los documentos que den cuenta de elio

SEXTO: COMUNIQUESE este auto ai Agente dei Ministerio Puabiico, de
conformidad con lo establecido en el inciso final dei articuio 21 de la Ley 472 de
1998

SEPTIMO: NOTIFIQUESE personaimente al Defensor del Pueblo, de conformidad
con lo establecido en el aniculo 13 de la Ley 472 de 1998, y en el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 12 de julio de
2012, Codigo General de! Proceso, mediante mensaje dingido al correspondiente
buzén electronico, haciéndole entrega de la demanda y sus anexos igualmente
para efectos del registro de que trata el articulo 80 de la Ley 472 de 1998

OCTAVO: Notificar esta providencia a ia parte demandante por estado eiectrénico
enviando mensaje de datos a la direccién electrénica suministrada para el efecto,
de conforridad con los articulos 171 y 201 dei CPACA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Medio de Control Nuhdad y Restablecimiento del Dereche No 2017-00022-00
Demandante Daro Leon Leon
Demandado Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL

i
N

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL. CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 2 4 HAYD 2018

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Dario Leén Ledn

DEMANDADO: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL
RADICACION: 15001333301520170002200

Procede el Despacho a dictar Sentencia en el proceso de la referencia iniciado por
el sefior Dario Le6n Ledn, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -
CREMIL

|.- LA DEMANDA (fls. 3 a 13)
Lo pretendido por la parte actora se concreta en lo siguiente

Se declare la nulidad del Acto Administrativo N° 2016-21000 de fecha 7 de abril de
2016 mediante el cual CREMIL negé las peticiones del actor para que la asignacion
de retiro se lguide teniendo como base el salario minmo mensual legal vigente
incrementado en un 60% como lo establece el inciso segundo del articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000, y que se reliquide la asignacion de retiro dandole correcta
aplicacion al articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, es decir, que al 70% de la
asignacion basica se le adicione el 38 5% de la pnma de antiguedad

Como consecuencia, se condene a la entidad demandada a liquidar la asignacion
de retiro del actor tomando como base la asignacién basica establecida en el inciso
segundo del articulo 1° del decreto 1794 de 2000, y se reliquide dicha asignacion
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, es
decir, aplhicando al 70% de la asignacién basica el 38,5% de la pnma de antiguedad

Finaimente, pretende que se condene a la entdad demandada a reajustar la
asignacion de retiro afio por afio desde su reconocimiento con los nuevos valores
que arroje la reliquidaciéon, y se ordene el pago al actor de las diferencias entre la
asighacién reajustada y la sumas canceladas, debidamente indexadas desde el afio
de reconocimiento hasta cuando se reajuste de conformidad con lo previsto en el
articulo 187 del CPACA, asimismo, se condene al pago de los intereses moratorios
desde la ejecutona de la sentencia en los términos sefialados en los articulos 192 y
195 del CPACA, asi como al pago de las costas procesales incluidas las agencias
en derecho

Sustent6 sus pretensiones en los siguentes hechos

Relaté el apoderado de la parte actora que el sefior Dario Leon Ledn presto el
servicio militar obligatono en las filas del Ejército Nacional y una vez terminado el
periodo reglamentario de conformidad con lo dispuesto en la Ley 131 de 1985 fue
incorporado como soldado voluntario, asimismo, que a partir del 1° de noviembre




Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho No 2017-00022-00
Demandante Dario Leon Ledn
Demandado Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL

de 2003 fue promovido como soldado profesional, condicion que mantuvo hasta su
retiro de la Fuerza Publica

Que CREMIL, por medio de la Resolucidon No 741 de 22 de febrero de 2015, le
reconocio al ahora demandante la asignacion de retiro, previo cumplimiento de los
requisitos exigidos en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004

El 18 de marzo de 20186, el actor radicé derecho de peticion ante CREMIL bajo el
numero 20160023174, solicitando, entre otros, que en la lquidacion de su
asignacion de retiro se tome como base la establecida en el inciso segundo dei
articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, el cual fue resuelto por medio del acto
administrativo No 2016-21000 de 7 de abrni de 2016, negando las peticlones
solicitadas

Senald que desde el momento en que le fue reconocida la asignacion de retiro se
iguida con el incremento del 40% y no del 60%, asimismo, tienen en cuenta la
asignacion basica mas el 38 5% de la pnnma de antiguedad y al valor resultante le
aphican el 70% y no como debia ser

Finalmente, indico que el demandante por intermedio de apoderado adelanto el
tramite de la conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria pero resulto faliida

Normas violadas y Concepto de violacion.

El apoderado de la parte actora planted como normas violadas el preambulo y los
articulos 1, 2, 4, 13, 25, 46, 48, 53, y 58 de la Constitucion Politica de 1991, asi
como lo contempiado en las ieyes 131 de 1985, 42 de 192, 923 de 2004, y los
Decretos 1794 de 2000 y 4433 de 2004

indico que con ia creacion del cuerpo de soldados profesionaies, el Gobierno
Nacional quedo6 facultado para expedir los regimenes salarnal y prestacional del
soldado profesional con base en lo dispuesto en la Ley 42 de 1992, sin desmejorar
los derechos adquindos Para el efecto, el Presidente dejo establecido en el articulo
9° del Decreto 1793 de 2000 que los soldados que tenian la condicton de voluntarios
a 31 de diciembre de 2001, conforme la Ley 131 de 1985, se incorporarian como
soldados profesionales, y en el articulo 38 ibidem les garantizd que de conformidad
con la Ley 4° de 1992, se les garantizaria los derechos adquindos, entre ellos
enuncio el tiempo de servicio, la antiguedad, pnma de antiguedad y asignacién
basica mensual

Asimismo, sostuvo que el Gobierno a través del Decreto 1794 de 2000 estableci6 el
Régimen salanal y prestacional para el personal de soldados profesionales,
estableciendo en el articulo 1° una asignacion basica equivalente al salario minimo
mensual incrementado en un 40%, para quienes ingresaran a partir del 1° de enero
de 2001, pero asegur6 que respecto de los soldados voluntarios creo un régimen
de transicion al establecer que los soldados profesionales que a 31 de diciembre de
2001 ostentaran la condicion de soldados voluntarios, el incremento sobre el salario
minimo seria del 60%, es decrr, los soldados voluntarios que se acogieran al nuevo
estatus de soldado profesional continuarian percibiendo una asignacion mensual
igual a la que venian devengando como soldados voluntarios

Trajo a colacion apartes de una sentencia de unificacion del H Consejo de Estado
segun la cual los soldados voluntarios que posteriormente fueron incorporados
como profesionales tienen derecho a ser remunerados con el salario minimo




Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho No 2017-00022-00
Demandante Dano Leon Leon
Demandado Caja de Retiro de las Fuerzas Mitares - CREMIL

Incrementado en un 60%, Sentencia que considerd que al ser de unificacion es
vinculante para el Juzgado

En relacion con la segunda pretension, sefiald que el reconocimiento de la
asighacion de retiro de los soldados profesionaies fue regulado en la Ley 923 de
2004, reglamentada mediante el Decreto 4433 de 2004, norma que dispuso en el
articuio 16 que esta prestacidn seria equivalente al 70% del salario mensual
adictonado con el 38 5% de prima de antiguedad, pero la aplhicacion ha sido errénea
puesto que primero se realiza la sumatoria y luego si se aplica el 70%, cuando debia
ser el 70% primero y luego st aplicar la sumatoria del 38 5%, para evitar que la prima
de antiguedad se reduzca al 26%

Sefaldo que con esta interpretacion se esta vulnerando los articulos 48 y 53
Constitucionales que consagra el principio de progresividad y el principio pro-
operario en matena laboral, y por ende la irrenunciabiidad del derecho a la
seguridad social, principio que basicamente consiste en que el legislador no puede
desmejorar los beneficios sefialados previamente en [a ley, sin que existan razones
suficientes y constitucionalmente vahldas, por lo que resulta contrario que a [os
soldados profesionales que fueron soldados voluntanos se les venga cancelando el
60% sobre el salario minimo y se reduzca al 40%

Agregd que el articulo 58 Constitucional garantiza la propledad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, prohibiendo el desconocimiento
o modificaciéon de situaciones juridicas consolidadas, por tanto se debe garantizar
la interpretacion de ia norma mas favorable al trabajador, como debe hacerse en el
presente caso

Il.- CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 50 a 55).

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL contestd por intermedio de
apoderada judicial, quien se opuso a las pretensiones de la demanda, pues
considerd que las actuaciones de la entidad que representa, se ajustaron a la
correcta aplicacion de las normas vigentes a la fecha del reconocimiento

En relacion con los hechos de la demanda aceptd los relacionados con el
reconocimiento de la asignacion de retro y el agotamiento de la actuacion
administrativa, pero frente a los demas se opuso

Sostuvo que la Caja que representa reconocld la asignacion de retiro al soldado
profesional demandante mediante la Resolucion No 741 de 2 de febrero de 2015,
por haber acreditado un tiempo de veinte afios, dos meses, y veintinueve dias,
asimismo, que por medio de peticion radicada el 18 de marzo de 2016 con el No
20000811, el soldado en mencidn solicitd por intermedio de apoderado el reajuste
del 20% y la reliquidacion de la prima de antiguedad, la que se resolvié en el Oficio
No 2016-20999 de 7 de abril de 2016 negando lo pedido

Como argumentos de la defensa plante6 que las actuaciones efectuadas por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Fuerzas Militares fueron legales y por ende no se
configura ninguna de las causales de nulidad sobre aquellas

Propuso las excepciones de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares ”, la cual fue resuelta en la audiencia inicial (fls

133 vuelto a 35)

20)
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ll.- TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 15 de febrero de 2017 (fl 24), y se admitié6 mediante
Auto de 23 de febrero de 2017 (fls 38 a 39 vto ), decisidon que se notificd en debida
forma a la parte demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y al Ministerio Pablico (fls 45 a 47), cuyo traslado para contestar la demanda vencid
el 4 de julio de 2017 (fl 82), término dentro del cual fue contestada por parte de
CREMIL (fls 50 a 55 vuelto)

Mediante Auto de 3 de agosto de 2017, 1a entonces Juez del conocimiento dispuso
vincular de oficio a la Naciéon - Ministeno de Defensa — Ejército Nacional en calidad
de tisconsorte necesarno, providencia que fue notificada la entidad vinculada el 15
de agosto de 2017 (fls 88 a 90), siendo objeto de recurso de reposicion por cuenta
de la apoderada del ente vinculado (fls 92 a 95), el que fue resuelto a través del
Auto de 14 de septiembre de 2017 dejando sin efecto la vinculacion por lo que alli
mismo se aclaré que la demanda tendria como unico demandado a CREMIL (fls
113 a 115)

Atraves del Auto de fecha 28 de septiembre de 2017 se fij6 fecha para la Audiencia
inicial (fl. 119), la que se llevd a cabo el 25 de octubre de 2017 decretando pruebas,
por lo que se fijé como fecha para la Audiencia de pruebas el 15 de noviembre de
2017 (fls 133 a 138), fecha en la que se incorporaron las pruebas recaudadas pero
ante la falta de otras se suspendi0 para reanudarla una vez fueran aportadas (fls
153 a 154) Como quiera que el proceso era de conocimiento del Juzgado 15
Administrativo de Tunja, pero ese Despacho Judicial fue trasladado mediante el
Acuerdo PCSJA17-10863 de 22 de noviembre de 2017, y sus procesos
redistribuidos, mediante Providencia de 2 de febrero de 2018, este Juzgado avoco
su conocimiento y f1)6 fecha para reanudar la audiencia de pruebas el 26 de febrero
de 2018 (fl 160), fecha en la cual se incorporaron las pruebas faltantes, por lo que
se cerrd la etapa probatona y se dispuso correr traslado para alegar de conclusion
(fls 163 a 164)

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION
1 - De la parte demandante (fls 165 a 168).

El apoderado de la parte actora, en suma reiteré gran parte de los argumentos
planteados en la demanda, y agregd aspectos relacionados con el tramite para el
reconocimiento de prestaciones sociales previsto en el Decreto 1211 de 1990, asi
como aparies de decisiones judiciales tanto del H Consejo de Estado como de los
Trbunales Admmnistrativos de Cundinamarca y Sucre, para sefialar que se ha
aceptado la tesis planteada en la demanda

Fmalmente, solicitd que se tengan en cuenta los argumentos aporiados en los
alegatos de conclusion al igual que la junsprudencia citada y en consecuencia se
acceda a las pretensiones de la demanda

2.- La entidad demandada — CREMIL no presenté alegatos de conclusion, y la
agente del Ministerio Publico delegada ante este despacho judicial no emitid
concepto
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V.- CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

Corresponde establecer si el acto administrativo contenido en el Oficio No 2016-
21000 de 7 de abril de 2016, por medio del cual se negd el reajuste de la asignacion
de retiro del Soldado Profesional Dario Leén Ledn se encuentra incurso en alguna
causal de nulidad, y en caso tal si hay lugar a que se ordene a la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares — CREMIL a reajustar la asignacién de retiro teniendo como
base la asignacion salarial equivalente a un salario minimo mensual legal vigente
incrementado en el 60%, como lo prevé el iInciso segundo del articulo 1° del Decreto
1794 de 2000, y hquidar la asignacion de retiro conforme a lo dispuesto en el articulo
16 del Decreto 4433 de 2004, esto es, con el 70% del salano mensual y a ese
resultado se adicione el 38 5% de la pnma de antiguedad

2.- Valor probatorio de los documentos aportados al proceso.

El articulo 246 del Cédigo General del Proceso, dice que las copias tienen el mismo
valor probatorio del onginal, salvo cuando por disposicion legal sea necesana la
presentaciéon del onginal o de una determinada copia A su turno, el H Consejo de
Estado, ha sefalado que el valor probatorio de las copias no puede descartarse de
plano, ya que la parte contra la cual se aportan bien puede tacharlas de falsas, como
lo sefialé en la siguiente providencia

“De otro lado, el articulo 253 del C P C aufonza que se aporten al proceso
documentos en copia y, en todo caso, la pare conlra la cual se exponen,
puede ejercitar el derecho de contradiceién mediante la tacha de falsedad, la
solicitud de una inspeccion sobre el documento onigmal o el cotejo, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 244y 255 de{f C P C Y, como en este
caso las copias simples corresponden a documentos que no fueron fachados
de falsos y tienen el reconocimiento implicito fanfo de quien los aporta
(articulo 276, ejusdem) como del demandado, no puede descartarse de plano
su valor probatorio ™

En este caso obran documentos que deben ser valorados, asi no estén
autenticados, toda vez que no fueron tachados de falsos en su oportunidad

3.- Sobre las excepciones propuestas.

La apoderada de la Caja de Retiro de las Fuerzas Miitares — CREMIL, propuso la
excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva.”, la cual fue resuelta
en la audiencia imicial (fi 135) No obstante, alli se planteé de oficio el estudio de la
excepcidn de prescripeion, el cual fue difendo a la sentencia, pero para ello es
necesario establecer en primer lugar si se reconoce el derecho, para fuego analzar
s! hay lugar a aplicar la prescrnpcién, por lo que su analisis se abordara en ese

momento

Finalmente, frente a la facultad que tiene el Juzgador para declarar las excepciones
que encuentre probadas, la que por clerto sera utihizada en el presente asunto
respecto de la prescripcion, no se encuentra probada alguna excepcion de fondo
que deba ser declarada de oficio

i Consejo de Estado Sala de lo Contenciose Administrativo Seccion Segunda Subseccion B prowvidencia
profenda el 17de marzo de 2011 en el radicado No 470012331000200500818 01 {1017-2010), con Ponencia
del Consejero Victor Hernando Alvarado Ardlla
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4.- Marco juridico.

Del régimen salarial de los soldados voluntarios y de los soldados
profesionales.

La Ley 131 de 1985 “Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntano”,
Instituy el servicto militar voluntario para aguellos soldados que hablendo prestado
el servicio militar obligatorio, hubleren manifestado el deseo de continuar en la
Institucidn de manera voluntaria y hayan sido aceptados

De acuerdo con la norma citada, son scldados veluntarios quienes habiendo
prestado servicio militar obhigatorio, manifiestan su desec al respectivo comandante
de la fuerza de continuar con su prestacién a la institucién castrense, por un lapso
no menor a doce (12) meses, quedando sujetes, a partir de su vinculacién como
soldados voluntarios, al Cédigo de Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen
Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas relativas a la capacidad
psicofisica, incapacidades, invalideces e iIndemnizaciones para los soldados de las
fuerzas militares

El articulo 4° de la Ley en comento consagré para los soldados voluntarios una
prestacion denominada bonificacién mensual, equivalente al salano minimo legali
vigente, incrementada en un 60%, en estos términos

"ARTICULO 40 El que preste el servicio militar voluntano devengara una
bonficacion mensual equivalente al salano mintmo legal vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no
podra sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo,
Marinero o Suboficial Técruco Cuarto ”

Posteror a elio, el Gobierno Nacional, en uso de las facuitades extraordinarias
concedidas por la Ley 578 de 2000, expidié el Decreto 1793 del mismo afo, por
medic del cual se estableci6é el régimen de carrera y estatuto personal de los
soldados profesionales de las Fuerzas Militares Dicha reglamentacién integré como
soldados profesionales a quienes antes del 31 de diciembre de 2000, venian
prestando el servicto militar voluntario definido en la Ley 131 de 1985

El articulo 1° del Decreto 1793 de 2000, dispuso que “Los soldados profestonales
son los varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las
umdades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la ejecucion
de operaciones militares, para la conservacién, restablecimiento del orden piblico
y demas misiones que le sean asignadas” Y en cuanto a la incorporacién de estos
soldados, el articulo 5 previd

‘ARTICULO 5 SELECCION Los aspirantes que cumplan con las
condiciones establecidas en ef articulo antenor, se someteran a un proceso
de seleccion previa realizado por un conuté muiticisciphnario, el cual seréa
nombrado por el Director de Reclutamiento de cada Fuerza En fa seleccion
a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los reservistas de
primera clase a los cuales se refiere el hteral f} del articulo anterior

PARAGRAFO Los soldados vinculados mediante Ja Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencién de
incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con
la antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en numero de
meses. A estos soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto
eh este decreto, respetando el porcentaje de la prima de antigiiedad que
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tuviere al momento de la incorporacién al nuevo régimen.” (Negrilias son
del Juzgado)

De esta forma se tiene que quienes se vincularon como soldados voluntanos en los
términos de la Ley 131 de 1985, antes del 31 de diciembre de 2000, podian ser
incorporados a las Fuerzas Militares en calidad de soldados profesionales, siempre
que asi lo hubieran expresado, quedando sujetos integramente a lo dispuesto por
el Decreto 1793 de 2000

En lo que atiende al régimen salanal y prestacional, el articulo 38 del Decreto en
comento sefiald que “El Gobierno Nacional expedira los regimenes salanal y
prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la Ley 4 de 1992,
sin desmejorar los derechos adquindos”

En efecto, en desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 42 de 1992,
el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1794 de 2000, por medio del cual se
establecid el régimen salanal y prestacional de los soldados profesionales de las
Fuerzas Militares, cuyo articulo 1° es del siguiente tenor

“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. los soldados
profesionales que se vinculen a las Fuerzas Miitares devengaran un (1)
salaro mensual equivalente al salano mirimo legal vigente, incrementado en
un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario

Sin peruicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo sigurente, quienes al
31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo
con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%)”. (Negrilla son del Juzgado)

Se extrae de lo anterior, que quienes se vincularon como soldados voluntanos antes
del 31 de diciembre de 2000, en vrtud del Decreto 1793 de 2000, fueron
incorporados como soldados profesionales de |las fuerzas militares, acogiéndose al
régimen prestacional designado para éstos, pero conservando, en virtud del Decreto
1794 de 2000, una asignacion salanal mensual equivalente a un salario minimo
legal vigente incrementado en un 60%

Ahora bien, mediante la Ley 923 de 2004, se establecieron las normas, objetivos y
criterios gue el Gobierno Nacional debia tener en cuenta para la fyacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, por lo que
en desarrollo de dicha norma, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 4433 de
2004, “Por medio del cual se fya el régimen pensional y de asignacién de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica” De cuyas disposiciones se destacan los
articulos 13 y 16, bajo el siguiente contenido

"ARTICULO 13 Partidas computables para el personal de las Fuerzas
Militares L a asignacion de retiro, pension de mnvalidez, y de sobrevivencia, se
hquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguentes partidas asi

()

13 2 Soldados Profesionates
13 2 1 Salarto mensual en los términos del inciso prnmero del articulo 1° del
Decreto-Ley 1794 de 2000
13 2 2 Pnima de antiguedad en los porcentajes previstos en ef articulo 18
del presente decreto

()

ARTICULO 16 Asignacién de retiro para soldados profesionales Los
soldados profesionales que se retiren o sean retirados del servicio activo con
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veinte (20) afios de servicio, tendréan derecho a partr de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta a que por la Caja de Retiro de fas Fuerzas
Militares, se les pague una asignacion mensual de retiro, equivalente al
setenta por ciento (70%) del salario mensual indicado en el numeral
13.2.1, adicionado con un treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%)
de la prima de antigiiedad En todo caso, la asignacion mensual de retiro
no seré inferior a uno punto dos (1 2) salarios minimos legales mensuales
vigentes ” (Negrillas no son del texto original)

En este punto cabe resaltar que de acuerdo a los preceptos constitucionales
establecidos en los articulos 48, 53 y 58 de la Carta Politica, se deben proteger los
derechos adquiridos Sobre dicho concepto laH Corte Constitucional se ha referido
en distintas ocasiones, en particular en la Sentencia C-177 de 2005, en la cual aclaré
cuando deja de ser una mera expectativa, asi

“Como se puede aprecar, la junsprudencra al igual que la doctrina, distingue
los derechos adquiridos de las simples expectativas, y coinciden ambas
en aftirmar que los primeros son jntangibles y por tanto, el legislador al
expedir la ley nueva no los puede lesionar o desconocer. No sucede lo
mismo con las denominadas "expectativas”, pues como su nombre lo
indica, son apenas aquellas probabilidades o esperanzas que se tienen
de obtener algun dia un derecho; en consecuencia, pueden ser
modificadas discrecionalmente por el legislador.

Nuestro Estatuto Superior protege expresamente, en el articulo 58, los
derechos adquiridos y prohibe al legislador expedir leyes que los
vulneren o desconozcan, dejando por fuera de esa cobertura a las
Hlamadas expectativas, cuya regulacion compete al legislador, conforme
a los parametros de equidad y justicia que le ha trazado el propio
Constituyente para el cumplimiento de su funcién.

()

En conclusion el derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al
patrimonio de su titular y queda cubierto de cualquier acto oficial que
pretenda desconocerlo, pues la propia Constitucién lo garantiza y
protege, no ocurre fo mismo con la expectativa que, en general, carece de
relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o extinguida por
el legisiador Y es en esta Uitima categoria donde debe ubicarse la llamada
‘condicion mas beneficiosa’ ” (Resaltado por el Despacho)

En suma, los derechos salariales y prestacionales a los cuales accedieran los
soldados profesionales, anteriormente vinculados como soldados voluntarios, a la
luz de la normatividad antes revisada, no podian ser desconocidos ni desmejorados,
puesto que ya no se trataba de simples expectativas

En tal virtud, el personal que como soldado voluntano fue incorporado al cuerpo de
soldados profesionales y que por dicha determinacién en virtud de interpretaciones
erroneas del ordenamiento vio reducido su salario de 1 SMMLV incrementado en
un 60% a 1 SMMLV incrementado en un 40%, innegablemente sufné una llegitima
afectacion en sus derechos adquiridos

De la Sentencia de Unificacion de 25 de agosto de 2016.
Es pertinente traer a colacién, que el Honorable Consejo de Estado, en sentencia

de 25 de agosto de 2016, Expediente 3420-2015, profirié sentencia de unificacién
jurisprudencial sobre el reconocimiento del reajuste salarial y prestactonal del 20%
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reclamado por los soldados que se desempefiaban como voluntarios y luego se
incorporaron como profesionales

En dicha providencia fi¢ las siguientes reglas junisprudenciales para decidir las
controversias judiciales relacionadas con el referido asunto

“Reglas jurisprudenciales

Primero. De conformidad con el inciso 1° del articufo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacion salanal mensual de fos soldados
profesionales vinculados por vez prnimera, a partir del 1° de enero de 2000, es
de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 40%

Segundo De conforrudad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000," Ia asignacion salanal mensual de los soldados
profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se desempefiaban como
soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985,° es de un safario
minmmo legal mensual vigente incrementado en un 60%

Tercero Sobre ef reajuste salarnal y prestacional del 20% que se ordene a
favor de los soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada
condenada, deberd efectuar de manera indexada los respectivos descuentos
en la proporeion correspondiente, por concepto de aportes a fa seguridad
social integral y demas a que haya lugar

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salanial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
Junsprudencia en esta oporturidad, por fo que el tramite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como Judicial, debera aftenerse a las reglas que
sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico en los
articulos 10° y 1747 de los Decrefos 2728 de 1968° y 1211 de 1990,°
respectivamente ”

De la forma de liquidacién de la asignacién de retiro de los soldados
profesionales.

En lo referente a la forma de interpretacion del articulo 16 del Decreto 4433 de 2004,
ya citado, la Seccion Primera del H Consejo de Estado en sentencia de tutela del
11 de diciembre de 2014, proferida dentro del expediente No 2014-02292-01, CP
Dra MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, en la cual analizé un asunto de
contornos similares al debatido en el presente proceso, esto es, la aplicacion
inexacta de la normatividad en mencidon dentro de una asignacién de retiro
reconocida por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a un soldado profesional,

senalod

“Para la Sala los términos de la norma son claros, pues se establece el monto
de Ia asignacién de retiro, a partir de un porcentaje del salaro mensual que
debe ser adicionado con el 38 5% de la prima de antiguedad Es decir, que el
calculo de dicha prestacion penédica no parte del salario sino del 70% del

mismo, tal como lo indica la norma transcnta con la puntuacion °," que
precede al verbo “adicionado”

2 Dicha tesis fue reiterada en otros fallos de tutela mas recientes de la misma Corporacion, tales como el de 7
de abnil de 2016, emitido por la Seccion Segunda dentro del expediente No 11001-03-15-000-2016-00482-00
AC, CP Dr Gabne! Valbuena Hernandez, y el de 11 de mayo de 20186, profendo por la Seccion Cuarta dentro
del expediente No 11001-03-1 5.000-2018-00822-00 AC, C P Dra Martha Teresa Bricefic de Valencia
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Asi las cosas, es claro que lo previsto en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004,
para efectos de liquidar la asignacién de retiro de los soldados profesionales, no
tiene otra interpretacion diferente a que el monto de la asignacion de retiro se calcula
a partir del 70% del salaro mensual que debe ser adicionado con el 38 5% de la
prima de antiguedad, en otras palabras, el calculo de dicha prestacion periodica, no
parte del salario basico, sino de! 70% del mismo

Sin embargo, cabe aclarar que la prima de antiguedad a la que se refiere el precepto
normativo en comento, se calcula teniendo en consideracion la asignacion salanal
mensual bésica que devengd el soldado profestonal en el momento de adquinr i
derecho a obtener la asignacion de retiro, de alli que, el 38 5% que debe Incluirse
en ella, se obtiene aplicando la regla descnita y no partiendo del valor de la pnma
que certifique la entidad como devengada por el beneficiano de la prestacién, en el
arfio de causacion del derecho, pues de hacerlo asi, se estaria otorgando un menor
valor por este concepto

Esbozado el anterior marco juridico y jurisprudencial, procede el Despacho a revisar
el caso concreto

5.- El caso concreto.

Para decidir el caso, se encuentra acreditado que mediante Resolucién No 741 de
2de febrerode 2015, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares reconocio asignacion
de retiro al Soldado Profesional (r) del Ejército Nacional, DARIO LEON LEON, en
cuantia equivalente al 70% del salario mensual calculado conforme al inciso pnmero
del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, y adicionada con un 38 5% de la pnma de
antiguedad al tenor de lo sefalado en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 (fls
31 a 32 vuelto)

De acuerdo con lo expuesto por el Coordinador del grupo de nomina, embargos y
acreedores de CREMIL, la ligudacidn de la asignacién de retiro del soldado
profesional Dario Leén Ledn se higquido asi

DESCRIPCION % VALOR
SUELDQ BASICO (SMLV*40%) ANO 2017 $1032 804,00
% LIQUIDACION 70 00% $722 963,00
PRIMA DE ANTIGUEDAD ($722 963*38,5%) 38,50% $278 341,00
TOTAL ASIGNACION DE RETIRO $1 001 304,00

De la anterior tabla, que si bien corresponde a la forma como se liquidd la asignacién
de retiro del demandante en el afio 2017, permite establecer los parametros que se
utiizaron para reconocer la primera mesada, y de alli se pueden concluir dos
aspectos generales sobre su célculo

i).- El porcentaje que se tuvo en cuenta para determinar el salario mensual fue del
40% y no del 80% como lo establece el inciso segundo del articulo 1° de! Decreto
1794 de 2000, desconociendo con ello que ! soldado profesional Dario Leén Ledn
se venia desempefando como soldado voluntario a 31 de diciembre de 2000 (fl 65
vuelto), presupuesto que le permitia mantener su salario con equivalencia a un
salarno minimo mensua!l legal vigente incrementado en un 60%

11).- Que el porcentaje del 38,5% de la pnma de antiguedad se esta aplicando a la
suma resultante de calcular el 70% sobre el salario mensual, lo cual resulta contrano
a lo establecido por el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 en mencidon, en
consonancia con lo sefialado por el Consejo de Estado en la providencia citada, en
donde se indico que el 70% se le aplica es al salano mensual legal establecido en

10




Medio de Control Nuldad y Restablecimiento del Derecho No 2017-00022-00
Demandante Dario Leon Leon
Demandado Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL

el art 13 2 1 del Decreto 4433 de 2004, y que a ese resultado se le adiciona como
prima de antiguedad el 38 5 % del citado salario, y no del porcentaje adoptado para
la asignacion de retiro

Igualmente, se probé que el 18 de marzo de 2016, el actor solicité a la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares la reliquidacion de la asignacion de retiro teniendo
en cuenta como asignacion base de hquidacion la definida en el inciso segundo del
articulo 1° del! decreto 1794 de 2000, esto es, el salano minimo mensual legal
vigente incrementado en un 60%, asimismo, que se aplique en debida forma lo
establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, en
concordancia con el articulo 13 2 1 de la normatividad en cita, y en el inciso 2 del
articulo 1 de Decreto 1794 de 2000, al considerar que se afectd el porcentaje de la
prima de antiguedad (fls 25-27)

Que a través del Oficto No 2016-21000 de 7 de abni de 2016, la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares sefald que no era posible atender favorablemente la
mencionada solicttud, en razén a que el régimen prestacional de las Fuerzas
Militares para los soldados e infantes de marina profesionales que pasan al retiro,
no ha sido modificado, ni derogado, por lo que por su mision y naturaleza seguiria
dando aplicacion a lo dispuesto en la normatividad correspondiente, salvo
disposicion legal o judicial en contrario (fl 28 y 28 vuelto)

Ahora bien, de la Hoja de Servicios No 3-88161198 de fecha 7 de enero 2015 (fls
30 a 31 vuelto), emitida por el Ejército Nacional, se extrae el tiempo de servicios del
demandante de la siguiente manera

Descripcion Fecha Inicio |[Fecha Terminacion
Servicio militar 1994-11-21 1996-05-17
Soldado Voluntaro 1996-06-01 2003-10-31
Soldado Profesional 2003-11-01 2014-12-31
Tres meses de alta 2014-12-31 2015-03-31

De acuerdo con la informacton anterior, se precisa que el demandante sirvi6 a las
Fuerzas Miitares — Ejército Nacional como soldado voluntario, por espacio de 7
anos, 5 meses, iniciando el dia 1 de Junio de 1996, es decir, se vinculo al servicio
en vigencia de la Ley 131 de 1985, y para el 31 de diciembre de 2000, fecha en que
empez0 a regir el nuevo estatuto salarial y prestacional sefialado para soldados
profesionales en virtud del Decreto 1794 de 2000, ya se desempefiaba como
soldado voluntario

Asi las cosas, se corrobora que el demandante es beneficiano del régimen de
transicion salanal establecido en el inciso segundo del articulo 1° del Decreto 1794
de 2000, segln el cual, quienes al 31 de diciembre del afo 2000, se encontraban
vinculados como soldados voluntarios de acuerdo con la Ley 131 de 1985,
devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento

(60%)

En consecuencia, en aplicacién de la providencia de unificacion jurisprudencial y de
acuerdo a lo probado en el proceso, considera el Despacho que el sefior Dario Leodn
Ledn tiene derecho al reconocimiento y pago de la diferencia equivalente al 20%,
en su asignacion de retiro, respecto de lo que efectivamente percibid como soldado
profesional, en aplicacion del inciso 2° del articulo 1°, del Decreto Reglamentario

1794 de 2000

Asi entonces, se encuentra acreditada en este aspecto la ilegalidad del acto
administrativo enjuiciado, esto es, el Oficio No 2016-21000 de 07 de abril de 2016,
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toda vez que contraviene la Interpretacion del érgano de clerre de la jurisdiccion
contencloso administrativa, pues tuvieron como base la inexactitud de los datos
plasmados en la hoja de servicios, generada como consecuencla de la indebida
Interpretacion del ordenamiento juridico que realizo el empieador del actor

En similar sentido, a partir de la certificacién de la forma como se viene liquidando
la asignacion de retiro del demandante (fl 158), se extrae que la formula utiizada
para caicular la asignacion de retiro del demandante no es la adecuada, toda vez
que el 38 5 % de la prima de antiguedad se le aplicé el 70% del salano base, cuando
lo correcto es aplicar ese porcentaje a la totalidad del salario basico y a ese
resultado adicionarle el 70% de dicho salaro basico

En suma, es viable acceder a ias pretension de nulidad del acto administrativo
demandado, esto es, el Oficio No 2016-21000 de 07 de abnl de 2018, y en
consecuencla se ordenara a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES que a titulo de restablecmiento proceda a reliquidar a
asignacion de retiro que percibe el sefior Dario Ledn Ledn, efectiva a partir del 31
de marzo del 2013, teniendo como base de liquidacion el 70% del salario basico
(1SMMLV Incrementado en un 60%), adicionado en el 38 5% de dicho salario basico
por concepto de la prima de antiguedad

De ahi que la liquidacién de la primera mesada de la asignacidon de retiro del
demandante bajo los parametros legales y junisprudenciales ya descritos, es como
se demuestra en el siguiente cuadro

DESCRIPCION % VALOR
SUELDO BASICO (SMLV * 60%) ANO 2015 | 160% $1 030 960,00
(smmlv de 2015 = $644 350,00)

% LIQUIDACION 70 00% $721 672,00
PRIMA DE ANTIGUEDAD ($1 030 960*38,5%) 38,50% $396 919,60
TOTAL ASIGNACION DE RETIRO (ANO 2015) $1 118 591,60

Adicionalmente, aclara el Despacho que a pesar que en la hoja de servicios se
Indica que la asignacion basica del demandante era el salario minimo mensual legal
vigente Iincrementado en el 40%, tal circunstancia no impide que para el
reconocimiento pensional se ajuste conforme a la ley, como lo indicé el H Consejo
de Estado3, solo que como sobre ese 20% faltante no se hicieron los descuentos de
que trata el articulo 18 del Decreto 4433 de 2004 como aportes para la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, es necesario que dicha Caja realice los calculos
necesarios a fin de descontar de las diferencias que surjan en virtud de la presente
sentencia las sumas adeudadas por el actor como aportes

Finalmente, en punto al pago de las diferencias que llegaren a resultar a favor del
demandante, en los términos del Art 187 del CP AC A, aquellas se deben
actualizar o indexar conforme al IPC desde la fecha en que debté hacerse el pago,
hasta la ejecutoria de la sentencia, con aplicacion de la siguiente férmula

fndice Final
R = Rh X

indice Inicial

£n donde el valor presente (R) se determina multiphcando el valor histérico (Rh),
que es la suma dejada de percibir, por el guanismo que resulte de dwvidir el indice

? Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Admimistrative Seccion primera Providencia de 2 de jurie de 2018
proferida en el radicado de tutela numero 11001031500020150327301 Consejera Ponente Dra Mana Elizabeth
Garcia Gonzalez
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final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente al momento de la
gjecutornia de la sentencia, entre el indice vigente a la fecha en que se causaron
todas y cada una de las sumas adeudadas, mes a mes, teniendo en cuenta los
aumentos o reajustes producidos durante dicho periodo

De ta suma resultante, CREMIL realizara el descuento de los aportes dejados de
realizar por el demandante, correspondientes a ese 20% faltante y objeto de
reajuste en la base salanal tomada para el calculo del nuevo monto de la asignacion
de retiro del actor

6.- Prescripcion

E! articulo 174 de! Decreto 1211 de 1990, establece que la prescrnipcion de las
mesadas es de 4 aiios, sin embargo del Decreto 4433 de 2004,% en su articulo 43
establecid un periodo de prescripcion de tres afos (3), contados a partir de que se
hicieron exigibles las mesadas, no obstante, también la misma norma en su articulo
2 sefialé que quien a la entrada en vigencia hubiera cumplido la totalidad de los
requisttos exigidos para tener derecho a ia asignacion de retiro, "conservaran todos
los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos, conforme a
normas anteriores”

Ante este aparente conflicto, el Juzgado acoge el criterio establecido por el Consejo
de Estado en sentencia de 4 de septtembre de 2008, radicado 628-2008%, segun €l
cual con la expedicion del Decreto 4433 de 2004, el ejecutivo excedi6 los limites
impuestos por la Ley 923 de 2004, siendo naplicable el término prescriptivo
contenido en el Decreto 4433 de 2004 y obligando en consecuencia a aplicar el
plazo de 4 afios que se tenia establecido en la normativa anterior, tesis reiterada
en sentencta de 28 de enero de 2010, siendo Consejero Ponente, el Doctor
ALFONSO VARGAS RINCON, expediente 2007-964-01 y que también prohija el
Trbunal Administrativo de Boyaca®

Sobre el particular se encuentra que mediante Resolucion No 741 de 2 de febrero
de 2015, se reconocié al demandante la asignacion de retiro, a partir de 31 de marzo
de ese mismo afio (fls 31 a 31 vuelto), a su vez, éste solicité ante CREMIL mediante
derecho de peticion radicado el dia 18 de marzo de 2016 (fls 25 a 27), el reajuste
de la asignacién de retiro, teniendo en cuenta el art 16 del Decreto 4433 de 2004,
en la forma como se ha propuesto en esta demanda, y que el salaro al que tenia
derecho es el equivalente al salarto minimo mensual legal vigente incrementado en
un 60% por haberse desempefiado como soldado voluntarno, peticion que
interrumpié el térmmo de prescripcion por un perodo tgual, por tanto, como solo
habia transcurndo cerca de un afio desde que el derecho se hizo exigble y la
demanda se instauré el 15 de febrero de 2017, cuando atin no se habia restablecido
tal interrupcién, por lo que no hay lugar a aplicar prescripcion respecto de las
diferencias en las mesadas pensionales

7.- Costas procesales y agencias en derecho.

4 Consejo de Estado Seccion Segunda sentencia de 4 de septiembre de 2008, expediente No 628-2008, actor
Carlos Humberto Ronderos Izquierdo, M P Dr Gustavo Eduardo Gomez Aranguren

5Sala de Decision No 2, MP JORGE ELIECER FANDINO GALLO, Demandante Luis Ricardo Granados
Demandado CASUR, sentencia de 15 de septiembre de 2010, expediente 1500131330102007-00114-01
Tambien, Sala de Decision No 1, MP CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ, Actor Neftali Bohorquez Diaz
Demandado CASUR, sentencia de 14 de julio de 2011, expediente 15001-31-33-013-2006-009-01
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 188 del CPACA, y 365 del Cédigo
General del Proceso, asi como el Acuerdo No 10554 de 5 de agosto de 2016 articulos
3y 5, proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se
condenara en costas procesales a la parte vencida La Secretaria del Despacho hara la
respectiva hquidacion como lo ordena el numeral 7 del articulo 365 del Codigo General
del Proceso, para lo cual se fijara como agencias en derecho el equivalente al diez por
ciento (10%) de la cuantia sefialada en la demanda para determinar la competencia® (f
22), a cargo de la entidad demandada, temendo en cuenta que se tratdé de un proceso
de baja complejdad y su tramite durd algo mas de 14 meses

VI.- DECISION

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Repuiblica y por autondad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar que no operé la prescripcion de las diferencias en las mesadas
pensionales reconocidas en virtud de esta providencia

SEGUNDO: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No
2016-21000 de 7de abnl de 2016, expedido por la Caja de Retiro de las fuerzas
Militares -CREMIL-, que negd la relquidacion de la asignacion de retiro del
demandante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

TERCEROQO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordena a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
-CREMIL- a reliquidar la asignacion de retiro del soldado profesional (r) DARIO
LEON LEON, identificado con CC 88 161 198 de Pamplona, a partir del dia
siguiente a la fecha de retiro del servicio, esto es, el 31 de marzo de 2015, en los
términos definidos en la parte motiva, modificando la base salanal a la equivalente
al salano minimo mensual legal vigente incrementado en un 60%, para luego dar
aplicacion al articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, teniendo en cuenta que el 38,5%
de la prma de antiguedad debe calcularse sobre el salario y no sobre la pnma
certificada, conforme se expuso en la parte motiva

CUARTO: Se ordena a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL a pagar
a la parte actora las diferencias resultantes en las mesadas de la asignacion de
retiro del actor, entre lo que se debid pagar con fundamento en la presente sentencia
y lo que efectivamente se pagd, desde el 31 de marzo de 2015 hasta cuando se
incorpore en nomina dicho regjuste, incluidos los incrementos de ley, previo
descuento de los aportes que por ese 20% de reajuste en la base salaral debid
hacer el actor a CREMIL

QUINTO: Las sumas que resulten de hguidar esta sentencia seran actualizadas en
los términos sefialados en el articulo 187 del CPACA conforme a lo dicho en la parte
motiva de esta providencia, aplicando la férmula citada

& El articulo 3° del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de Agosto de 2016, establece “Articulo 3° Clases de limites
Cuando las agencias en derecho correspondan a procesos en los que se formularon pretensiones de indole
pecumano, o en los que en la deterrmnacién de la competencia se tuvo en cuenta la cuantia, las tanfas se
establecen en porcentajes sobre el valor de aquellas o de ésta { )”, y en este caso la cuanha definida en la
demanda para determinar competencia asciende a $3 607 184,00 pesos (fl 22)
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SEXTO: La sentencia se cumplira en los términos del articulo 192 y concordantes
del CPACA y devengara intereses moratorios conforme al inciso 3 de esta
disposicion Para lo anterior, se dispone remitir las comunicaciones
correspondientes, de conformidad con lo previsto en los incisos finales de los
articulos 192 y 203 de la Ley 1437 de 2011

SEPTIMO: Se condena en costas a la entidad demandada Liquidense por
Secretaria teniendo en cuenta el valer de las agencias en derecho determinado en
la parte motiva

OCTAVO: Notifiquese esta decisiébn en los términos de los articulos 203 del
CPACA, y 295 del Cédigo General del Proceso

NOVENO: Ejecutoriada esta decisiéon y cumplidos sus ordenamientos, archivese el
expediente, previas las constancias que sean necesarias Si1 existen remanentes de
dinero devuélvanse a la parte que corresponda

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

BUI! O CARO
Juez.

Hoja de firma
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho No 2017-00022-00
Demandante Dano Leon Leon
Demandado Caja de Retro de las Fuerzas Miitares - CREMIL

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITC DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELEGTRONICO
El auto anﬁterlor 58 not%cno i)or Estado No il . de hoy
o b

Camilo Augusto Baygha
Segretar

8 , stendo las 8 00 A M
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