Juzgado Tercero Administrativo Oral del Crrcuito Judicial de Tunja

Tuna, 2.8 JUN. 2018

REF: Nulidad

ACCIONANTE: Nairo Hernando Mozo Loépez
ACCIONADO: Municipio de Motavita

RADICACION: 150013333003 2014 00155 01

ASUNTO: Exclusion de revision [ ckecocs ¢ .'] cwn‘;\r(

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el H Tribunal Administrativo de
Boyaca, en sentencia de segunda instancia de 09 de mayo de 2018 (fls 209-216),
Magistrado Ponente Dr OSCAR ALFONSO GRANADCS NARANJO, que revoco la
sentencia de primera instancia (fls 159-161), proferida por este Despacho el 05 de

noviembre de 2015

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tuma, 28 JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

ACCJONANTE: Leonor Torres Merchan

DEMANDADO Nacion-Rama Judicial-Direccién Ejecutva de Administracion
Judicial

RADICACION: 150013333003 2014 00173 00

TEMA: Obedecer decisiones — Liquidar costas

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca,
en Providencia de 13 de abril de 2018 (fls. 231-238), |la cual confirmé la sentencia
proferida el 14 de junio de 2017 por el Despacho, que nego6 las pretensiones de la
demanda (fls. 196-204 vto)

De otra parte, por Secretaria dese cumplimiento a lo ordenado en el numeral tercero
de la providencia de pnmera instancia citada ( fl. 204 vto), en el sentido de elaborar
la iquidacion de las costas del proceso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito judicial de
Tut@jﬂ

28 JUN. 2018

Tunya,

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE. Eloy Antonio Delgadillo Bravo

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES-
RADICADO 1500133300320150005800

ASUNTO: Pone en conocimiento

Revisado el expediente se encuentra que COLPENSIONES informé la consignacion por la
suma de TRESCIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($350 500), por
concepto de costas del proceso, en la cuenta que el Despacho tiene para tal fin —fls 317 y
318-

En virtud de lo anterior, mediante la notificacién por estado del presente proveido, se
procede a poner en conoctmiento de la parte actora dicha situacidn para que realice |as
gestiones de su carge

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tuma, 2 8 JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
ACCIONANTE: Compania de Carga Movitransportes
DEMANDADO: Superintendencia de Puertos y Transportes
RADICACION: 150013333003 2016 00043 00

TEMA: Fijar fecha audiencia conciliacion

Previo a resolver sobre la concesion del recurso de apelaciéon interpuesto por el
apoderado de la parte demandada (fls 368-373), contra la Sentencia de pnimera
Instancia proferida por este Despacho el 03 de mayo de 2018 (fls 356-365), se
citara a las partes a la audiencia de conciliacién de que trata el inciso 4 del articulo
192 del CPACA, para lo cual se fjara el dia _(26) de julioc de dos mil dieciocho
(2018) a las cuatro (4:00 PM) de la tarde, en la Sala de Audiencias B1-2.

Advirtiéndoles a las partes que la asistencia a la mencionada audiencia es

obligatornia, vy al apelante, que de no asistir, se declarara desierto el recurso
Interpuesto, de conformidad con lo previsto en la norma antes citada Asi mismo, se
les prevendra para que alleguen poder expreso para conciliar, y a la apoderada de
la parte demandada para que de ser necesario obtenga el respectivo concepto del
Comité de Concihacidn Lo anterior, con el fin de evitar dilaciones injustificadas en
el proceso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 28 JUN ZMB

MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa

DEMANDANTES: Humberto Mesa Mesa y Otros
DEMANDADO: E S E Hospital San Rafael Tunjay Otros
RADICACION: 150013333003 2016 00136 00

TEMA: Acepta Llamamiento en Garantia

ASUNTO POR RESOLVER

Corresponde al Despacho pronunciarse sobre el llamamiento en garantia que
solicitd la parte demandada E S E Hospital Regional de Sogamoso (fls 294-296)
y ESE Hospital San Rafael Tunja (fls 317 — 333), junto con el escrnito de
contestacion de la demanda

ANTECEDENTES

1 Los senores HUMBERTO MESA MESA, NORMA CECILIA GUTIERREZ
MESA, MARTHA YANETH MESA GUTIERREZ, MARY LUZ MESA
GUTIERREZ, LILIANA MESA GUTIERREZ y YENNY CAROLINA MESA
GUTIERREZ, presentaron demanda de Reparacion Directa en contra de
NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION, SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD, E S E HOSPITAL SAN RAFAEL TUNJAy ES E HOSPITAL
REGIONAL DE SOGAMOSO, a fin de que se Iles declare
administrativamente y civilmente responsable por los danfos y perjuicios
ocasionados por las fallas en la prestacion integral del servicio de salud
durante el tratamiento médico en las entidades hospitalarias y en general
todos los actos que conllevaron a la muerte de la sefiora SANDRA
PATRICIA MESA GUTIERREZ, el 25 de septiembre de 2015 (fls 133 —
136)

2 Mediante auto de 18 de mayo de 2017 (fl 145 — 146) fue admitida la
demanda, y se ordeno la notificacion a la parte demandada

3 Dentro del término de traslado, la NACION — MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
y la Fiduprevisora como vocera de  CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION
contestaron la demanda

4 De igual manera las ES E HOSPITAL REGIONAL DE SOGAMOSO vy
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, contestaron la demanda y llamaron
en garantia a la Aseguradora COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA
SEGUROS S A

5 La E S E Hospital Regional de Sogamoso indicé que adquiné las Polizas
de cubrimiento de todas las actividades de la entidad, en especial, para el
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Medio de Control Reparacion Directa

Demandante Humberto Mesa Mesa y otros

Demandado E S E Hospital San Rafael Tunjay E S E Hospital Regional de Sogamoso
Expediente No 150013333003 2016 00136 00

manejo global, tanto la responsabiidad civil de clinicas y hospitales como
extracontractual, en desarrollo de su objeto social que corresponde a la
prestacién del servicic de salud, amparos que cubren los errores u
omisiones profesionales, como el uso de examenes diagndsticos, asi como
las atenciones brindadas por parte del personal médico, y como en los
hechos descritos en la demanda se reprocha la actividad, labor y operacion
del personal médico en la atencion brindada la sefiora SANDRA PATRICIA
MESA GUTIERREZ, y que eventualmente pudieron llegar a generar dafios
al fallecer dias posteriores, actuaciones que sefialé estan protegidas por la
péliza No. 1003321 adquinda con la Aseguradora LA PREVISORA
SEGUROS S A, siendo necesario que acuda al proceso judicial en aras de
obtener el cubnmiento de los amparos contratados (fls 264 — 296)

Para el efecto, el apoderado de la E S E Hospital Regional de Sogamoso
adjuntd, copia de la péliza de seguro No 1003321 de 2 de mayo de 2017
(fls 379 a 380), el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
aseguradora LA RPEVISORA S A de 1 de marzo de 2018 (fls 375a 378)y
copia del llamamiento para el traslado (fls 381- 383)

6 Por su parte la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL TUNJA sostuvo que
adquiné Pdlizas de Responsabilidad Civil Nos 1004102 y 1005729 que
amparan la responsabtidad civil profesional medica denvada de la
prestacion del servicio de salud, y que de conformidad con la demanda la
ocurrencia de los hechos se dieron en la vigencia de las mismas por lo que
la COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S A, seria la llamada a
responder en nombre de la ES E Hospital San Rafael Tunja al existir
acuerdo de amparo vigente para la epoca de los hechos

Para el efecto, la apoderada del Hospital San Rafael Tunmja adjuntd a su
solicitud en escriio separado, copia de la pdliza de seguro No. 1004102 de
18 de febrero de 2015 (fls 318 a 320) y la No. 1005729 de 26 de abrnl de
2017 (fls 321 a 322), el Certificado de Existencia y Representacién Legal de
la aseguradora LA PREVISORA S A (fls 323 A 333) de 3 de abril de 2017
y copia del llamamiento para el traslado

CONSIDERACIONES

Respecto del llamamiento en garantia, el articulo 172 del Cdédigo de Procedimiento
Administratvo y de lo Contencioso Administrativo, establece que la parte
demandada podrd dentro del término de traslado de la demanda, realizar
llamamientos en garantia, asi

“Articulo 172 Traslado de la demanda De la demanda se correré traslado al
demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que, segin la demanda o las
actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso, por
el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad
con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Cédigo y dentro del cual
deberdn contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,
ltamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion”
{Resalto fuera de texto)

Por su parte, articulo 225 del Codigo de Procedimento Administrativo y de lo
Contencloso Administrativo, en cuanto al llamamiento en garantia, establece




Medio de Control Reparacion Directa

Demandante Humberto Mesa Mesa y otros

Demandado E S E Hospital San Rafael Tunjay E S E Hospital Regional de Sogamoso
Expediente No 150013333003 2016 00136 00

“Articulo 225 Llamamiento en Garantia Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia, podra pedir Ia citacién de aquel,
pPara que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento
que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero
en la misma forma que el demandante o el demandado

El escrito de lflamamiento deberd contener los siguientes requisitos

1 El nombre del llamado y el de su representante st aquel no puede
comparecer por si al proceso

2 Laindicacién del domucifio def flamado, o en su defecto, de su residencia, y
fa de su habitacion u oficina y los de su representante, segin fuere el caso, o
la manifestacion de que se ignoran, lo Glfimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito

3 Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
que se invoquen

4 La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el lamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de
la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen”

De lo anterior, se infiere que da lugar al llamamiento en garantia cuando entre la
parte citada al proceso y aquélla a quien se cita en calidad de llamada existe una
relacion de orden legal o contractual que permita que ésta sea vinculada al
proceso y sea obligada a la reparacién integral del perjuicio o al reembolso total o
parcial del pago, que a su vez sea impuesto al llamante en la sentencia que ponga
fin al proceso

Asi mismo, se evidencta que quien realiza el llamamiento, debera aportar la
prueba siquiera sumaria del derecho a formularlo, y la existencia y representacion
legal del llamado, cuando éste se dirige contra una persona juridica privada

Descendiendo en el caso concreto, existe una relacion entre LA PREVISORA
S A,y las partes E SE Hospital Regional de Sogamoso y E S E Hospital San
Rafael Tunja, mediada por un contrato de seguro, en el que sus amparos incluyen
“Cobertura R C Clinicas y Hospitales” **errores u omisiones profesionales, evento
que corresponde al objeto del presente litigio tal como se colige del escrnto que
contiene la demanda

Asi las cosas, estando acreditados los presupuestos del articulo 225 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Despacho
accedera al llamamiento propuesto

En consecuencia,
RESUELVE

PRIMERO. Admitir el llamamiento en garantia formulado por la E S E Hospital
Regional de Sogamoso frente a la aseguradora LA PREVISORA S A COMPANIA

DE SEGUROQOS, por las razones expuestas
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Medio de Control Reparacion Directa

Demandante Humberto Mesa Mesa y otros

Demandado E S E Hospital San Rafael Tunjay E S E Hospital Regional de Sogamoso
Expediente No 150013333003 2016 00136 00

SEGUNDO. Admitir el llamamiento en garantia formulado por la E S E Hospital
San Rafael Tunja frente a la aseguradora LA PREVISORA § A COMPANIA DE
SEGUROS, por las razones expuestas

TERCERO Notificar perscnalmente ésta providencia y el auto admisorio de la
demanda al representante legal de la aseguradora LA PREVISORA SA
COMPANIA DE SEGUROS , de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199
del CPACA, remitiéndole copia de las providencias mencionadas, la demanda y
los llamamientos en garantia junto con sus anexos

CUARTO. Fijar la suma de seis mil pesos ($ 6 500) para gastos de correo
relactonados con el envio del llamamiento en garantia, la demanda y sus anexos,
por medio fisico, dineros que deberan ser consignados por la ESE Hospital
Regional de Sogamoso como parte convocante a érdenes de este Despacho en la
cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo de los cmco (5) dias siguientes a la
notificacion por estado de esta providencia

CUARTO. Fijar la suma de seis mil pesos ($ 6 500) para gastos de correo
relacionados con el envio del llamamiento en garantia, la demanda y sus anexos,
por medio fisico, dineros que deberan ser consignados por la parte convocante
E S E Hospital San Rafael Tunja, a érdenes de este Despacho en la cuenta de
ahorros N° 4-1503-021064-1 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL
TUNJA, dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por
estado de esta prowvidencia

QUINTO. Las demas partes del proceso y el delegade del Ministerio Pudblico se
notificaran por medio de estado electronico

SEXTO. Correr traslado de la demanda a la entidad llamada en garantia, por el
término legal de quince (15) dias, contados partrr del dia siguiente al de la
notificacion, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 225
del CPACA, previo el conteo del término de veinticinco (25) dias sefialado en el
mciso quinto del articulo 199 del CPACA, para que responda el llamamiento,
solicite pruebas o proponga excepciones

SEPTIMTO. Si la notificacion de la entidad llamada en garantia no es posible
dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificaciéon por estado de esta
providencia, el llamamiento en garantia sera ineficaz conforme a lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 66 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remisién del articulo 306 del CPACA, entendida a dicho cuerpo normative En
caso tal, contintiese con el framite procesal correspondiente

Notifiquese y cumplase

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 28 JUN 2018

MEDIO DE CONTROL: Controversias Contractuales

DEMANDANTE: Flor Mary Monzén Cortés y José Maria Gomez
Salgado

DEMANDADO: Municipio de Caldas

RADICACION: 150013333003 2017 00046 00

TEMA: Aplaza Continuacton Audiencia Inical

En audiencia de 7 de junio de 2018 se fij6 como fecha y hora para continuar Audiencia
fnicial, el 27 de junio de 2018 a las diez (10 00) de la mafiana (fl 120), sin embargo, el
apoderado del Municipio de Caldas, y los demandantes JOSE MARIA GOMEZ SALGADO
y FLOR MARY MONZON CORTES, radicaron solicitudes de aplazamiento

El Municipio de Caldas indicé que el Juzgado Primero del Circuito de Chiguinguira no ha
expedido las copias solicitadas por el despacho fas cuales se encuentran en proceso de
desarchivo

Por su parte los demandantes indicaron que su apoderade Dr Jose de Jesus Cortes
Lamprea, se encuentra hospitalizado,acreditando su manifestacion con certificacion de 26
de junio de 2018 suscrita por el Coordinador de gestiéon del servicio del hospital San Carlos
de Bogota

De lo anterior, el Despacho considera razon suficiente para disponer su aplazamiento
teniendo en cuenta las razones argumentadas por tas partes, en consecuencia, es del caso
aplazaria para nueva fecha

Por lo anteriormente expuesto, se dispone lo siguiente

1 - Se aplaza la fecha para continuar Audiencia Inicial suspendida el 7 de junio de 2018, y
en consecuencia se fija como nueva fecha para su realizacion el dia dieciséis (16) de julio
de dos mil dieciocho (2018), a las diez_de la_mafiana (10:00 am) en la Sala de
Audiencias B1-2

2 - Por secretaria, en forma inmediata, comuniqueseles esta decision a las partes por el
medio mas expedito

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 28 JUN 2018

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del Derecho

Demandante: Eutiquio Gualteros Villamil

Demandado: La Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Radicado: 15001 33 33 003 2017 00074 00

Tema: Reliquidacion de pension de jubilacion

I. ASUNTO A DECIDIR.

Procede el Despacho a dictar sentencia para resolver la demanda que ha dado origen
al proceso de la referencia, instaurada a través de apoderado judicial por el sefior
Eutiguio Gualteros Villamil, contra la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

il. LA DEMANDA.

La parte actora solicité que se declare la nulidad parcial de la Resoluciéon No 005600
de 11 de septiembre de 2014, a través de la cual la Secretaria de Educacion de Boyaca
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocid y ordend el pago
de una pensidn de jubilacién, asi mismo, pidié el pago del retroactivo, como quiera que
el derecho se reconocié el 19 de abril de 2014

Igualmente, solicité que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la entidad
demandada a incluir en la base de liquidacidn de la prestacién pensional el promedio
de todos los factores salariales devengados en el afio anterior a la adquisicion del
estatus pensional, especialmente la prima de navidad y la bontficacién dificil acceso y
los que aparezcan certificados por la entidad, con efectos fiscales a partr del
cumplimiento de los requisitos legales, en virtud de la Sentencia de Unificacion proferida
el 4 de agosto de 2010, por el Consejo de Estado, Consejero Ponente Dr Victor
Hernando Alvarado Ardila

Condenar a la demandada a que sobre las sumas adeudadas se incorporen los ajustes
de valor conforme al indice de precios al consumidor, o al por mayor, como lo autoriza
el articulo 187 del CPACA vy al reconocimiento y pago de los intereses moratorios, a
partir de la ejecutoria de la sentencia condenatoria, sobre las sumas adeudadas a la
demandante, conforme a lo dispuesto en el articulo 192 del CPACA

Que se ordene a la demandada que dé cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia,
dentro del término perentorio sefialado en el articulo 192 del CPACA y condenar a la
demandada en costas y agencias en derecho

Los hechos sustento de la demanda se sintetizan asi
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Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion No 150013333003 2017 00074 00

Demandante Eutiguio Gualteros Villamil

Demandado Nacion —Mirusteno de Educacion Nacienal —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-

Que el demandante es docente aflliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Que mediante Resoluciéon No 005600 de 11 de septiembre de 2014, la entidad
enjuiciada reconocid la pensién del actor, en cuantia de $2 075 762, pero sin tener en
cuenta la totalidad de los factores salariales devengados en el afio base de liquidacion,
aplicando las Leyes 6 de 1945, 91 de 1989, 33 de 1985, 812 de 2003, 1151 de 2007 y
el Decreto 3752 de 2003

Que e! acclonante ingresé al servicio publco de la Educaciéon con anterioridad a la
expedicion de la Ley 812 de 2003, por lo que le son aplicables las Leyes 91 de 1989,
33 de 1985y 4 de 1966

Que el demandante devengé en el afio anterior a la adquisicion del estatus pensional,
como factores salariales los siguientes prima de navidad y la bonificacién zona de difici!
acceso

Como normas violadas sefiald los articulos 29, 85 y 229 de la Constktuc:lc')n Politica, y
15 de la Ley 91 de 1989, 38 de la Ley 715 de 2001, y la Ley 33 de 1985

Dentro del concepto de la violacion, indicé que debe declararse la nulidad del acto
acusado por cuanto va en contravia de los postulados constitucionales legales vy
Jurisprudenciales

Igualmente sostuvo que, como quiera que el demandante se vinculé como docente en
fecha anterior a la entrada en vigencia de la ley 812 de 2003 le es aplicable lo dispuesto
en la Ley 91 de 1989 y la ley 33 de 1985, asi como la sentencia de unificacion del
Consejo de Estado de 4 de agosto de 2010, por lo que debe reconocerse su pension ,
con e! 75% del promedio de lo devengado en el dltimo afo, teniendo en cuenta la
totalildad de los factores salariales por €l percibidos

lgualmente solicité que en virtud de lo establecido en la ley 1437 de 2011, y teniendo
en cuenta que existe una Sentencla de Unificacion del Consejo de Estado, se proceda
a extender sus efectos a la decisién que se tome en el proceso de la referencia

IIl. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (fls 31-41), contesté la demanda por intermedio de
apoderado, oponiéndose a las pretensiones de la demanda, y argumentando que la Ley
33 de 1985 es clara en establecer que las pensiones de los empleados piblicos se
liquidarian sobre los factores que hubieran servido de base para calcular los aportes a
pension, stiempre y cuando sean de aquellos que taxativamente estan contemplados en
la ley 62 de 1985, pues con ello se propende por la sostenibilidad del sistema

Sostuvo que la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, no cumplio el
procedimiento que establece el articulo 271 del CPACA por lo que no tiene la calidad
que se le asigna, pues al momento de profenrse no existia procedimiento y valor
respectivo, por tanto concluye el libelista que no se puede concluir acudiendo a los
principlos de la interpretacion juridica, que la interpretacién correcta en el tema de los
factores a tener en cuenta al momento de liquidar las pensiones es taxativa, como lo
percibid el M P Gerardo Arenas Monsalve en su salvamento de voto de la sentencia




Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion No 150013333003 2017 00074 00

Demandante Eutiquio Gualteros Villamil
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en cita, por estar acorde con el inciso 12 del articulo 48 Constitucional y la Sentencia C
258 de 2013 de la Corte Constitucional

IV. TRAMITE PROCESAL.
AUDIENCIA INICIAL.

El 1 de marzo de 2018, se llevd a cabo la audiencia tnicial de que trata el articulo 180
del CP A C A, en la cual se saneo el proceso, se resolvieron las excepclones previas,
se fij6 el litigio, se dio curso a la etapa conciliatora, la cual fue declarada fallida, y se
decretaron las respectivas pruebas (fls 51-54)

AUDIENCIA DE PRUEBAS.

El 25 de abrl del afio en curso, se realizé la audiencia de pruebas establecida en el
articulo 181 del CP A C A, incorporando las pruebas decretadas, igualmente, se
prescindié de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por lo que se concedid un
término de 10 dias para que las partes presentaran los respectivos alegatos de
conclusién, y el Mimisterto publico rnindiera el concepto

ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La parte demandante (fls 104-105), solicitdé que se reliquide la pensidn del
demandante tentendo en cuenta el 75% del salarno mensual promedio del Ultimo afio,
teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados, tal como lo establecio el
Consejo de Estado en sentencia de unificactén del 4 de agosto de 2010, por lo que
solicitd la inclusién de los factores prima de nawvidad y bonificacion zona de dificil
acceso

La parte demandada (fls 106-114) reitero lo manifestado en la contestacion de la
demanda

V. CONSIDERACIONES.

El tramite del proceso se ajusto a la ntualidad legal, por lo que no se observa causal
que invalide lo actuado En consecuencia, se proferira la decision correspondiente

Problema juridico.

El problema juridico se contrae a determinar si el sefior Eutiquio Gualteros Villamil,
tiene derecho a que la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional ~ Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, le reliquide y pague la pension de jubilacion con
mclusion de todos los factores salariales devengados en el afio anterior a la adquisicion
del estatus pensional, especialmente la prima de navidad y la bonificacion zona de dificil
acceso, y sI es del caso, establecer si tiene derecho al reconocimiento y pago del
retroactivo, como quiera que el derecho reconocido se efectut el 19 de abril de 2014

Decision de las excepciones propuestas.

K,
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Respecto de la excepctdn genérica, el Juzgado no avizora ninguna ex¢epcaén que deba

declarar de oficio, y la de prescripcion sera estudiada una vez se establezca si procede
o no el reconocimiento de la pension bajo estudio

MARCO JURIDICO y JURISPRUDENCIAL.
REGIMEN APLICABLE

La entidad demandada propuso como EXCEPCIONES DE FONDO la de prescripcion
y la genérica

Frente a la de prescripcion, ésta sera resuelta en el momento de dictar sentencia, en la
medida que se logre determinar la prosperndad del derecho reclamade En relacton con
la genérica, el Despacho no observd excepciones de ménto que deba declarar de oficio

9 2 Marco juridico

La pension de jubilaciéon es un derecho econémico de caracter social plenamente
reconocido por el ordenamiento juridico, precisamente, en el articulo 48 de la
Constituciéon Politica, adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005, se fiy¢ el marco de
garantias y demas disposiciones aplicables a esta prestacion social

¢ Para adquinr el derecho a la pensién sera necesario cumplir con la edad, el
tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como
las demas condiciones que sefiala la ley, sin peruicio de lo dispuesto para las
pensiones de invalidez y sobrevivencia

 En materia pensional se respetaran todos los derechos adquindos

» Paralaliquidacion de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre
los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones

» Ninguna pension podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente

+ A partir de la vigencia del Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio de los regimenes exciuidos por la misma Constitucidn
Politica

¢ Las personas cuyo derecho a la pensién se cause a partir de la vigencia del Acto
Legisiativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionaies ai afio

s L[a iey establecera un procedimiento breve para ia revision de las pensiones
reconocidas con abuso del derecho o sin el cumplmiento de los requisitos
establecidos en la ley o en las convenciones y laudos arbitrales validamente
celebrados

A su vez, el inciso 3° del articule 53 ibidem, contempla como garantia a cargo del
Estado el pago oportuno y reajuste periédico de las pensiones legales

En tal sentido, se entiende, que la misma debe reconocerse de forma oportuna y eficaz,

de lo contrario, se verian afectadas las condiciones de existencia de sus beneficianos,
pues normaimente se trata de personas de avanzada edad con disminucion de

|
| 4
|
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oportunidades laborales, condiciones que sin duda alguna deben ser dignas y justas
Este derecho igualmente encuentra respaldo en normas internacionales aplicables al
caso, por cuanto asi lo dispone la maxima constitucional contenida en el articulo 93 de
la Carta Politica de 1991

- Inexistencia de un régimen especial de pensiones para [os docentes oficiales

La Ley 6 de 1945, en el articulo 17 literal b) previdé que los empleados y obreros
nacionales de caracter permanente gozarian, entre otras prestaciones, de una pension
vitalicia de jubilacion, cuando llegaran a cincuenta (50) afios de edad, después de veinte
(20) afos de servicio continuo o discontinuo, equivalente a las dos terceras partes def
promedio de sueldos o jornales devengados

En principio esta ley rigié para los empleados del sector publico nacional y del sector
privado, que luego se extendid al terntorial En matenia de jubilacion esta ley se aplicd
al ambito nacional hasta la expedicion del Decreto 3135 de 1968 Para los servidores
territoriales fue subrogada por la Ley 33 de 1985

Por su parte, la Ley 4 de 1966, introdujo como porcentaje de liquidacion de dicha
pension el 75% del promedio mensual obtenido en el Glttimo afio de servicios

Posteriormente, el Decreto 3135 de 1968, por el cual se previé la integracion de la
seguridad social entre el sector publico y el privado y se regulé el régimen
prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, establecio en el
articulo 14 literal h), que la entidad de prevision social a la cual se hallara afilado el
empleado publico o trabajador oficial, efectuaria el reconocimiento y pago de una
pensién vitalicia de jubilacién y vejez

Dicha pension, de acuerdo al articulo 27 ibidem tenia como requisitos 20 anos
continuos o discontinuos de servicios, 55 aifios de edad para los varones, o 50 en el
caso de las mujeres, y se debia reconocer con el 75% del promedio de los salarios
devengados durante el Gltimo arfio de servicio

Tai norma fue reglamentada por el Decreto 1848 de 1969, el cual previd en sus articulos
68 y 73, en esencia lo mismo, en cuanto a los requisitos de edad, tiempo de servicios y

cuantia de la pension

Luego fue expedido el Decreto 1045 de 1978, por el cual se fijaron las reglas
generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, y en el articulo
5° literal j), se establecié que las entidades de orden nacional o de prevision, segun
el caso, reconocerian y pagarian una pension vitalicia de jubilacion

En lo concreto para el ramo docente, el Decreto Ley 2277 de 1979%, dispuso en su
articulo 3° que los educadores que prestan sus servicios a entidades del orden nacional,
departamental, distrtal y municipal “son empleados oficiales de régimen especial’,
segUn las previsiones del mismo, la especialidad del referido sistema esta dada entre
otros aspectos por la administracion del personal, factores salariales y algunas
prestaciones sociales particulares, sin embargo, en cuanto a la pension ordinaria de
jubilaciéon, no sefald ninguna especialidad que les otorgue determinados privilegios y

1 CONSEJO DE ESTADO ShCCION 5IGUNDA Sentencia de 7 de jaio de 2011 CP D Gerarda Arena~ Monsalve Iapediente Ne
1800123310020040044901

2 Por el cual e ndoptan normas sobre ¢l geraicia de la profesion docente
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que se concrete en las normas que regulan su actividad, es decir, que en matena
pensional les resulta aplicable el régimen general previsto para los empleados puablicos,
cuya tnica excepcion la enmarca el reconocimiento de la pension gracia, en tanto se
rge por una normatividad espectal® |

En ese sentido, siguiendo con el recuento normativo, la Ley 33 de 1955, por la cual se
dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de Previsién y con las
prestaciones sociales para el Sector Plblico, en lo referente a la pension de
jubilaciéon mantuvo el requisito de los 20 afios de servicios, establecié que la
cuantia seria lo correspondiente al 75% del salarno promedio que sirvid de base para
los aportes durante el Gitimo afio de servicio y unificé el requisiio de edad, dejandolaen
55 afios tanto para hombres como para mujeres (articulo 1°), y en consecuencia, derogd
el articulo 27 del Decreto 3135 de 1968 (articulo 25).

En wirtud del proceso de nacionalizacidn de la educacion (Ley 43 de 1975) se expidié la
Ley 91 de 1989, por la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisteno, con el fin de atender, enire otras, las prestaciones sociales de los docentes
nacionales, nacionalizados, y terntoriales, y se sefialdé la manera como la Nacién y los
entes terriforiales asumirian la carga prestacional de dicho personal En lo referente al
régimen prestacional de los docentes sefiald

"Articulo 15°- A partir de la wvigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posteriondad al 1 de enero de 1990 sera regido por 1as
sigutentes disposicrones 1 - Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diclembre de 1989, para efecios de las prestaciones econdmicas y socrales, mantendran el
régimen prestacional que han vemdo gozando en cada entidad terriforial de conformidad con las
normas vigentes

Los docenfes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley

2 - Pensiones

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 gue por mandato de las Leyes 114 de
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieren desarrollado o modificado,
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos Esta pensién seguird reconociéndose por la Caja
Nacional de Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pension
ordinana de jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion

A Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se
cumplan los requisitos de Ley, se reconocera solo una pension de jubilacion equivalente al
75% del salano mensual promedio del altimo afio. Estos pensionados gozaran del regimen
vigente para los pensionados del sector piblico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afno equivalente a una mesada pensional.” (Negrillas del Despacha)

De la norma en cita se concluye que los docentes nacionales y los que se vincularan a
partir del 1° de enero de 1990, para efectos de las prestaciones econdmiicas y sociales se
regirian por las normas vigentes aplicables a los empleados plblicos del orden nacional,
como son los Decretos 3135 de 19684, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 al igual que la Ley

3 Consejo de Lstade Sccaon Scgundt Subsecoion “B” Nubdad y restablecimuento del derecho Sentenera de 10 de octubre de 2013 Rad No
54001233100020010111001(1658-04) C P Eduarde Gomez Aranguren

+ En cuanto 4l regamen jundico de 11 pension de jubdacion, fue derogado por el articulo 25 dela ley 33 de 1985, por endg el Decreto 1848 de 1969 que
reglamonto ¢l pnmero, perdio efectos jundicos !
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33 de 1985, segun las circunstancias, y los nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, mantendrian el régimen vigente que tenian en su entidad temitorial

E! articulo 6° de |la Ley 60 de 1993, indicé que el régimen prestacional aplicable a los
docentes nacionales o nacionalizados que se Incorporen a las plantas departamentales
o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido
por la Ley 91 de 1989, que las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles
con pensiones o cualgquier ofra clase de remuneraciones, y que el personal docente de
vinculacién departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la
respectiva entidad territorial Sin embargo, dicha norma fue derogada a través del
articulo 113 de la Ley 715 de 2001.

La Ley 100 de 1993, creo el sistema general de segundad social, sin embargo en el
tnciso 2° del articulo 279, excluyé del mismo a los afilados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, por lo que se inflere
gue las prestaciones de los docentes siguen sometidas al régimen legal anterior, que
no es otro que el de la Ley 33 de 1985, con el régimen de transicion aplicable
restrictivamente®

La Ley 115 de 1994, sefald en el articulo 115 que el ejercicio de la profesion docente
estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y que el
régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de
1989 y en la Ley 60 de 1993

Finalmente, cabe resaltar que el articulo 81 de Ley 812 de 2003, sefialé respecto de!
régimen prestacional de los docentes oficiales, lo siguiente

“El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y fternforiales, que se
encuentren vinculados al servicio pablico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en
las disposiciones vigentes con anferiondad a la entrada en vigencia de la presente ley

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran afiiados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio y tendran los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media esfablecido en las Leyes 100 de 1983 y 797 de 2003, con los
requisttos previstos en &l, con excepcion de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios para

hombres y mujeres

(. ),J‘

Dicha disposicién, fue reiterada en el paragrafo transitorio 1° del Acto legislativo
01 de 2005, pues alli se previé que el régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta,
y que los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003

De acuerdo al Concepto de 10 de septiembre de 2009, de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, la remisién que el paragrafo transitorio 1° del articulo 1°
del Acto Legislativo 01 de 2005, hace al articulo 81 de la ley 812 de 2003, tiene como

5 CONSE]O DE ESTADO Seccion segunda Sentencta de 10 de octubre de 2013 CP Dr GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGURFN
E~pediente No 54001-23-31-000-2001-01110-01(1658-04)

Y
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efecto que, en virtud del mandato constitucional, el régimen pensmna!l de los docentes
se determina, para cada uno de ellos, de acuerdo con su fecha de ingreso al servicio
oficial y no se extingue el 31 de julio de 2010

Alli se agregd gue en la actualidad hay dos situaciones

e ‘La de los docentes oficiales vinculados antes del 27 de junio de 2003, fecha de entrada en
vigencia de la ley 812 de 2003, es la establecida en las disposiciones legales vigentes hasta esa
fecha, sin que termine el 31 de Juho de 2010

e [ade los docentes oficiales vinculados a partir del 27 de jumo de 2003 es ef régimen general de
las leyes 100 de 1993, 797 de 2003 y las demas que lo regulen en el futuro, pero con el requisio
de la edad unificado en 57 aflos para hombres y mujeres, sin que termine el 31 de Juho de 2010”7

Ahora bien, frente a la interpretacién concreta del articulo 81 de la de ley 812 de 2003,
el H Tribunal Administrativo de Boyaca®, al resolver un caso de contornos similares,
sefiald

“La ley 812 de 2003 es aplicable siempre y cuando los docentes se vinculen con posterioridad a fa
fecha de su vigencia (27 de junio de 2003), en tanto que guienes ingresaron con anterroridad a
esa fecha le son apiicables las normas que con antelacidn rigen la matena

De acuerdo con las pruebas aportadas al proceso se tiene que el sefior Luis Alberto
Echeverria Castillo se vinculéd como docente (. ) con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003, por lo que se infiere que le es aplicable el régimen previsto en la Ley
33 de 1985 para el reconocimiento pensional solicitado, ello, por cuanto el régimen de los
docentes es exceptuado de la aplicacién de la Ley 100 de 1993, por disposicién del articulo
279 de este estatuto ”

En suma, los docentes oficiales no cuentan con un régimen especial de pensiones, por
cuanto este Ultimo se caracteriza porgue mediante normas expresas se sefalan
condiciones propias en cuanto a edad, tiempo de servicios y cuantia de la mesada,
diferentes a las establecidas en la norma general, lo cual no ocurre para el caso de los
docentes pues en realidad les son aplicables las normas generales que en matena
pensional estan sefaladas en |a Ley para los empleados publicos

Caso concreto

Descendiendo al caso sub examine, se encuentra probado que el sefior Eutiquto
Gualteros Villamil nacid el 27 de octubre de 1958 —fl 91-, que el demandante acreditd
20 afios de serviclos como docente nacional, desde el 20 de abril de 1994 al 21 de abril
de 2014, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién No 005600 de 11 de
septiembre de 2014 —fl 16-

A través de Resolucion No 005600 de 11 de septiembre de 2014, el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocid y pagd al accionante una pension
vitalicia de jubilacion en cuantia de $2 098 080, a partir del 20 de abril de 2014, la cual
fue hquidada con el 756% de lo devengado entre el 20 de abrit de 2013 y el 19 de abril
de 2014 (fecha de adquisicidén del estatus por tiempo), y teniendo en cuenta como
factores salanales la asighacion basica, el auxilio de movilizacién, las horas extras y la
prima de vacaciones (fls 16-17)

¢ Sentencm de 5 deagosto de 2016 M P Dr Luns Emesto Aramegas Trana Eapediente No  150012333000-2015-00649-00
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Conforme al certificado de salarios y devengados por el demandante, emitido por la
Secretaria de Educacion de Boyaca, el 14 de septiembre de 2016, entre el 20 de abril
de 2013 y el 19 de abril de 2014, percibid asignacidn basica, auxilio de movilizacion,
bonificacién de dificil acceso 15%, horas extras, prima de vacaciones, y prima de
navidad (fls 18 a 21)

Asi las cosas, como quiera que el accionante se vinculdé como docente oficial el 20 de
abril de 1994, esto es, antes del 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de
la Ley 812 de 2003, fe resultan aplicables las disposiciones de la Ley 33 de 1985 y
concordantes

Asi pues, de conformidad con ef articulo 1° de la Ley 33 de 1985, tiene derecho a la
pension el empleado oficial que haya servido 20 afios continuos o discontinuos y llegue
a la edad de 55 afios También dispuso, que el monto pensional equivale al 75% del
salario promedio que sirvid de base a los aportes en el Glitimo afio de servicio De lo
probado en el expediente, como bien se relaciond con anteriondad, se extrae que el
demandante cumplid con los requisitos de edad y tiempo de servicio

De otro lado, el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, establecid cudles eran los factores
para tenerse en cuenta al establecer el ingreso base de liguidacidn de las pensiones
reconocidas por virtud de la Ley 33 de 1985 Sefala la norma

“¢ ) la base de hiquudacion para los aportes proporcionales a la remuneracion del
empleado oficial, estara constiturda por los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional gsignacion bdsica, gastos de representacion, primas
de antiguedad_técnica, ascensional y de capacitacion, domunicales y feriados, horas
extras, bomificacidn por servicios prestados, y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dig de descanso obligatorio En todo caso, las pensiones de
los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se hquidardn sobre los mismos
factores que hayan servido de base para calcular los aportes " (Subrayas del
Despacho)

St bien la norma en menctdn, no incluyd la prima de navidad, como factor para
establecer el ingreso base de hquidacion de la pension a reconocerse por lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
Sentencia de Unificacion de 4 de agosto de 2010, radicado interno 0112-2009,
Consejero Ponente Dr VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, que ha sido
ratificada en posteriores decisiones’, sefald que la Ley 33 de 1985 no indica en forma
taxativa los factores salanales que conforman la base de liquidacidon pensional, sino
que los mismos estan simplemente enunciados y no impiden [a inclusion de otros
conceptos devengados por el trabajador durante el Gltimo afio de prestacion de
Serviclos

Siguiendo las pautas trazadas en las disposiciones citadas y la jurisprudencia
mencionada, para liquidar la pension del demandante se deben tener en cuenta todos
los factores que constituyen salaro, es decir, aquellas sumas que recibe el trabajador
de manera habitual y penddica como contraprestacion directa por sus servicios,
independientemente de la denominactdn que se les dé, incluyendo la prima de
navidad

7 Se pueden consultr, la Sentenciz de la Seccion Segunda, Subseccion A de 10 de febrero de 2011, Expediente No 76001-23-31-000-2006-02053-
01¢0448-10) Magistrado Ponente, Dr Gustave Edvardo Gomez Aranguren, y el Fallo de 17 de febrero de 2011 de I musma Subscccion, Radicacion
No 54001-23-31.000-2003-00630-01(0802-10), Magrtrado Panente, Dr Gerardo Aremas Monsalve Asi 1o ha constderado tambien el Enbunal
Admumstratn o de Boyaca, en sentencias de 11 de mayo de 2011 y 27 de noviembre de 2016, proferidas dentro de los expediwentes Nos 150013133008~
2007-00157-01 3 15001333300420140024001, re-pectivamente, cn las cuales fue M P la Doctora CLARA ELISA CIFUENTES OR 114

o
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De otro lado, respecto de la Bonificacion de Dificil Acceso del 15%, la'misma no puede
ser tenida en cuenta para la reliquidacion de la pension de jublladion, teniendo en
cuenta lo siguiente

La Bontficacion de Dificil Acceso del 15% fue creada por el Decreto 2277 de 19798, y
contintio siendo establecida en el articulo 134 de la Ley 115 de 1994° Ley 715 de
20011'°, hasta ser regulada por el Decreto 1171 de 2004'1, que fuera derogado por el
Decreto 521 de 2010, que reza lo siguiente

“ARTICULO 5 Bonificacién Los docenfes y diwectivos docentes que laboren en establecimientos educalivos
estatales, cuyas sedes esten ubicadas en zonas rurales de diffeill acceso, tendrdn deregho a una bonificacion
equivalente al guince por ciento (156%) del salano basico mensual que devenguen Esta bonificacion no constituye
factor salarnial mi prestacional para ningun efecto, se pagard mensualmente, y se causard dnicamente durante e/
tiempo laborado en el afio académico Se dejara de causar st el docente es reubicado o ffrasfadado, temporal o
defimtivamente, a otra sede que no retina la condicién para ef reconocimiento de este beneficio, o cuando la
respectiva sede del establecimiento prerda la condicion de estar ubicada en zona rural de dificif acceso

No tendra derecho a esta bonificacion guien se encuentre suspendido en el ejercicio de su'cargo o en situaciones

administrativas de hicencra o corusion no remuneradas’ Negrilla fuera de texto

Sobre el particular, el Tribunal Administrativo de Boyaca'? estableci6 lo siguiente

Criterto rederado por fa Seccidn Cuarta de esa Corporacion ern serntenciEa de
tutela proferndsa ef 171 de mayo de 20177, en of proceso GOon racdiCaaioon ntmero
11007103 15000207 7-00534-0G < P MNMidtorn Chavoz Garclfa af respoectao dyo

L2 fre v evrsedan dfe for serrferrcier < cnrrrove s ficdor for Serfer ofscr ver e 1o
A rntred o cferse carrerc irprteFric ol pr e ool e e pucficredd niny ocendn parorcriee For
brorrreficoie vider ol cfrfrerd o cono el F59%E grie e fcrrredr ef ccior rno
C OISRV fer Lezr sorferr deel focrr fors sigzirre ey 4 CLECIre s

fer Derrraficere 1cirr e =crrrein oo odiffc of ercoesa frcr esilocdo regridoda errre
AAF2 LIS f20F07 fers 'gl‘q!”(_ FRICAN FECHE IFTCT S

ro2 !

e Lers 77crraircts CHiTiG It er BRI 1cIIsCrrfers ¢ % efert o ficrer for Scrder cpece ler
Oornrficce riin el 15 24 qrire ey erniaalr Tos docesiios e TotPorcrnn an
St e trireiricrs oofire crdivers plire crcdfern err zZcxrrers ofer cfifrcdrf creccencs: rror
caorrrstiteay e factor sellarial i prearaciorial proata ningiir efecker v por
crrcfe, ey procffer sar i foredlar prericr cerdc widfcrr of  migrrécoser foise ol
Freprercicic vcdrr €7 crprfic cre 1650F cfe for seriiorrc rcx efe rawiificcrcicrr wler (v sccc 1ciey
SCULRClSr  JIOF e OO S VY OAer Sertiesr ser Or clenrds tric finr Fedders fos
Jeectorrre s serfetr icrde s clevengrados e ogrrelfos e conrer Fob Drorific crcren s
el clific if cccener o fleirerr csor oot MNeusgrrifler frecrct ¢fe s vie-

&l pronunciarrnento crlado fue confirmado por medio de ja sentengia proferida
por fa Secciton Qunnita ef 10 doe agosto de 2077 C© P Dra Rocio Argaujo Oflate

£ry conclusron  fuerza precisar que. aunqgue se encueritre probado goue a
demandante devengd durarida &f wilurmo afno ode servicros prestados /a
bomficacion doe offcld accesaoa delf 15%0, &ste no puede ser inclfuldo en ef /18L

#«Articulo 37 TIEMPO DOBLE Ales educadores con tstulo docente que a partir de Ja fecha de expedicion de este decritn desempeficn sus fuaciones
en cacucls umitanas, arets rurales de daficsl acceso y poblacinnes apartadas se les tendra en cuenta come doble el tempo de servicio para cfictos de
wcense on el escalifon

El Gobierno Nacional determinara los entenos para dobfimr dichas areas y poblacienes ™ !

? “ARTICULC 134 Lo docentes estatales que presten sus servicios en 7onas de dificl acceso o en situacion cntilca de msegundad o muncras,
disfrutarn, ademas, de una hontficacion espectal y de una diymnucion en el wempe requendo para el ascenso dentrn del escalafon, segun
reghmenticion que expida e Gobterne Nacienal ® Derogado por ol arniculo 113 de la Tey 715 de 2001

WEARIICULO 24 SOSIENIBIT IDAD DEL SISTEMA GENERAL DE PAR TICIPACTONES () Los docentes que laboran en areas ruiales de
dificil acceso podran tener estmulos conssstentes en bonificacton, capacitacion, y tempo, entre atros, de conformidad con ¢l reglamento que part la
wphcacion de este arnculo expada el Gobicrno Nacional ()7 i

W <ARTICULO 5 Boruficicion T ow docentes y directivos docentes que laboren en cstablecimientos educati ns eqtaml&; cuys sedes esten ubicadas
en 7onas rurales de dificl acceco, tendran derecho 2 una bomficacion equivalente al quintce por aento (15%) del salano basico mensual que devenguen
Est bonsficacion no constituye factor salanal m prestacional para mngun efecto, se pagars mensualmente, y se causary nicamente durante el ticmpo
laborado en el afio rcrdemico Se dejara de causar @1 el docente es reubicado o trasladado, temperal o definstivamentp, 2 otra sede que no reuna la
condictnn para el reconoaimiento de cste beneficio, o cuanda la respectina sede del establecimiento pierda lo condicion|de estar ubicada ¢n zonn rural
de dificil acceso
No tendra derecho a esta boruficacion quien se encuentre suspendido cn cl gjercicio de su cargo o en situaciones admimgtrati as de icencia ¢ comsion
no remuneradas 7
12 ['nbunal Administrativo de Boyaca Sala de Deaiston No 3 M P Dra Clara Ehsa Cifuentes Ortiz Tapediente $5328333975120150033301 Tunya,
28 de septiembre de 2017
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Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion No 150013333003 2017 00074 00

Demandante Eutiquio Gualteros Villamil

Demandado Nacion —-Mimstenio de Educacion Nacional ~Fondo Nacional de Prestaciones Soaiales del Magisterio-

comoquiera que 1o tene relacién directa con las funciones o calidades def
beneficiario sino gue pretende compensar las crcunstancras especiales en
qua se presta e/ servicto, es decir, su objeto se encanuwnia a cubnr
contingencia o everntuales riesgos en que pueda encontrarse e docente
Aunado a lo anterior, como se mdics ut supra, la ley, expresamente, dispuso

qile no constituia factor salarial ni prestacional para ningun efecto.

Asi las cosas, el Despacho declarara la nulidad parcial de la Resolucién No 005600 de
11 de septiembre de 2014, en cuanto a los factores salariales incluidos, con sustento
en lo ya explicado En consecuencia, la Entidad demandada debera rehquidar la
pensidn de jubilacion del demandante teniendo en cuenta los factores devengados en
el dltimo ario anterior a la adquisicion del status pensional, comprendido entre el
20 de abnl de 2013 al 19 de abnl de 2014, esto es, a parte de los ya reconocidos
(asignacion basica, auxiio de movilizacion, horas extras y prima de vacactones), el
correspondientes a la prima de navidad, sobre la cual debera hacer el descuento de
los aportes correspondientes, en caso de no haberse efectuado, para efectos de salud
y pension, de acuerdo con la Sentencia de Unificacion de 4 de agosto de 2010, aspecto
que ha sido ratificado por la Seccton Segunda, Sub seccidn “A” del Consejo de Estado,
especlalmente en las sentencias de extension de jurisprudencia de 1 de diciembre de
2016, con radicado intemo nimero 0865-3 con ponencia del Consejero Dr Gabrel
Valbuena Hernandez, y de 14 de abnl de 2016, radicado interno nimero 1669-14, con
ponencia del Dr Luis Rafael Vergara Quintero

Finalmente, en lo referente a la solicitud de pago de retroactivo, se encuentra que la
misma no es procedente como quiera que el demandante cumplid el estatus de
pensionado el 19 de abril de 2014, fecha en la cual cumpli6 los veinte afios de servicio,
y que la pensién le fue reconocida con efectos desde el 20 de abrl de 2014, sin que se
generara derecho alguno a retroactivo, razén por la cual la peticion sera negada

Prescripcion

Conforme a lo sefalado en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968, y 102 del Decreto
1848 de 1969, los derechos prescriben en el término de 3 afos contados a partir de
que la obligacién se hace exigible, y el reclamo escrito interrumpe la prescripeion por
un lapso igual

En el caso examinado, a través de Resolucion No 005600 de 11 de septiembre de
2014, se reconocld la pensién de vejez y ordeno su pago a partir del 20 de abrnil de
2014, y la demanda fue radicada el 19 de mayo de 2017 (fl 22), por lo que se concluye
que opero el fenémeno de la prescripcion de mesadas pensionales causadas antes del
19 de mayo de 2014 Por lo que se declarara probada la excepcion de prescripcion
propuesta por la entidad demandada

Las diferencias resultantes a favor del demandante, seran debidamente indexadas en
los términos del articulo 187 del CPACA, desde la causacion del derecho, hasta lafecha
de ejecutoria de esta Sentencia, previos los Incrementos legales, con aplicacion de la
siguiente formula

indice Final
R =Rh

indice Inicial
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Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion No 150013333003 2017 00074 00

Demandante Eutquio Gualteros Villami!

Demandado Nacion —Ministeno de Educacion Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-

En donde el valor presente (R) se determina mulfiplicando el valor histérico (Rh), que
es la suma dejada de percibir por el accionante, por el guansmo gue resulte de dividir
el indice final de prectos al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutona de esta Sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debio
hacerse el pago, iguidacién que se hard mes a mes por tratarse de pagos de tracto
SUCEesIVO

Costas procesales.

Para el presente caso, de conformidad con el numeral 5 del articulq 365delCGP,
aplicable de acuerdo con la decision profenda el 15 de mayo de 2014 por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, Rad No 44544 con Ponencia del Dr Enrique Gil
Botero, asi como el Acuerdo No 1887 de 2003 proferido por la Sala Administrativa del
Consejo Supenor de la Judicatura, no se condenara en costas a la parte vencida, toda
vez que las pretensiones prosperaron parcialmente, al probarse la excepcion de
prescripcién propuesta por La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nactonal de Prestaciones Sociales del Magisterio

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Replblica y por autondad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar probada la excepcién de prescripcion, formulada por La Nacién
— Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de acuerdo con lo consignado en la parte considerativa de esta providencia
En consecuencia, las mesadas pensionales reclamadas con anterioridad al 19 de
mayo de 2014 se encuentran prescritas

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucién No 005600 de 11 de
septiembre de 2014, que reconocié y ordeno pagar una penstén de jubtlacton al sefior
EUTIQUIO GUALTEROS VILLAMIL, conforme a lo expuesto en la parte motiva

TERCERO: Como consecuencia de lo antertor, se ordena a la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, reliquidar y pagar la pensién de jubilacion del sefior EUTIQUIO
GUALTEROS VILLAMIL, con el 75% del promedio de lo devengado en el afio anterior
a la adquisicion del estatus pensional, comprendido entre el 20 de abnl de 2013 al 19
de abnl de 2014, esto es, a parte de los ya reconocidos (asignacion basica, auxilio de
movilizacion, horas extras y prima de vacaciones), el correspondientes a la prima de
navidad, a partir del 20 de abnl de 2014, fecha de adquisicidon del estatus pensional, a
excepcion de las sumas prescritas, es decir, las causadas con anterioridad al 19 de
mayo de 2013, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva

De las sumas gue resulten deberan descontarse las ya canceladas por efecto de los
actos que ordenan el reconocimiento de la pensibn Ademas, deberd hacerse el

descuento de los aportes correspondientes en caso de no haberse efectuado
\

CUARTO: NEGAR las demas suplicas de la demanda
QUINTO: Las sumas que resulten de hqguidar esta sentencia seran actualizadas en los

térmmos sefialados en el articulo 187 del CPACA conforme a lo dicho en la parte motiva
de esta providencia, aplicando la formula citada
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Medio de Contral Nuhdad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion No 150013333003 2017 00074 00

Demandante Eutiquio Gualteros Villamil

Demandado Nacion —Mimisterio de Educacion Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-

SEXTO: La sentencia se cumplira en los términos del articulo 192 y concordantes del
CPACA y devengara intereses moratorios conforme al inciso 3° de esta disposicidon
Para lo anterior, se dispone remitir las comunicaciones correspondientes, de
conformidad con lo previsto en los incisos finales de los articulos 192 y 203 de la Ley
1437 de 2011

SEPTIMO: Sin costas en esta instancia
OCTAVO: Ejecutoriada esta decisidn y cumpiidos sus ordenamientos, archivese el

expediente, previas las constancias que sean necesarnas Si existen remanentes de
dinero devuélvanse a la parte que corresponda

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

W%g&%
JUE

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Jre DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO a2
El auto anterior se notifico por Estade electronico No fis

ithoy 2”9 JUN 20 18 siendo las 8 00

o
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Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuito judicial de Tunja

Tuna, 28 JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Adnana Maria Solano Sanchez

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Defensa — Defensa Civil Colombiana
RADICADO 15001333300320170007800

ASUNTO: Fija fecha audiencia — Reconoce personeria

Vencido como se encuentra el término que corrid traslado de las excepciones
propuestas por la parte demandada, el Despacho sefiala el dia dieciséis (16) de
agosto de dos mil dieciocho (2018) a las tres de la tarde (3:00 PM) en la Sala
de Audiencias B1-7, para la realizacion de la Audiencia Inicial, en cumplimiento del
numeral 1° del articulo 180 del CPACA!

Se reconoce personeria a la abogada Adriana Rocio Molina Bayona, para que actue
como apoderada de la entidad enjuiciada -Defensa Civil Colombiana-, en los
términos y para los efectos contenidos en la Resolucion No 000986 de 13 de
diciembre de 2017, aportada, obrante a folio 91-92

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s

LP JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antenor se notifico por Estade Electronico No _?1:3

de hoy 2" g JUN 20 IB siendo las 8 00

Sgcretano

—

1 SARTICULO 180 Audencia imicial Vencido ef términe de frasfado de la demanda o de fa de reconvencion
segtn el caso, ef Juez o Magistrado Ponente, convocaréd a una audiencia que sé sujetard alas siguientes reglas

1 Oporfunidad La audiencia se llevard a cabo bajo fa direccion del Juez o Magistrado Ponente dentro
del mes siguiente al vencimiento del término de traslado de fa demanda o del de su prérroga o del de
1a de reconvencion o del de la conlestacién de las excepciones o del de la contestactén de fa demanda
de reconvencion, seglin el caso El auto que sefiale fecha y hora para la audiencia se noftificara por
estado y no sera susceptible de recursos

«r
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Juzgado Tercero Adwministrativo Oral del Cireuito ) Judicial de
Tunja

Tuna, 2 8 JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL: Reparacion directa

DEMANDANTE: Lisseth Nayibe Puentes Quintero

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial Migracidn Colombia
RADICADO 15001333300320170011000

ASUNTO: Auto requiere

A través de auto calendado 12 de diciembre de 2017, se dispuso admitir la demanda
gjercida bajo el medio de control de la referencia, ordenando la notificacién personal
de la demandada, el agente del Ministerio Publtco delegado ante este Despacho y
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —fls 60 y 61-

Ahora bien, encuentra el Despacho que no se ha podido llevar a cabo la diligencia
de notificacidn por cuanto la parte actora no ha dado cumplimento a lo dispuesto
en el numeral 3 del auto de 12 de diciembre de 2017, esto es, la consignacion de
los dineros requeridos para gastos del proceso

En virtud de lo anterior, con miras a la celendad procesal, se requerira al apoderado
de la parte demandante para que allegue constancia de cumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 3 del auto admisorio de la demanda

Por lo brevemente expuesto, el Despacho

RESUELVE

REQUIERASE a la parte demandante, para que en el término maximo de quince
(15) dias, aporte al Despacho constancia de cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 3 del auto admisorio de la demanda, esto es la consignacion a drdenes del
Juzgado de los dineros correspondientes a los gastos del proceso

Vencido dicho término sin que se haya cumplido lo aqui ordenado, se tendra por
desistida la demanda frente a la particular demandada, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 178 del CP AC A

El antenor requernmiento se entiende surtido con la notificacién por estado del
presente proveido

NOTIFIQUESE Y CUMP
f’t ’ @
s ads
Uz

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

JFe NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado electronico No 123

de hoy 2 g JUN 20 ]B siendo fas 8 00

AM
CAMILO AUGUS}O BAYQNA ESREJO

Secretarid

o4







Juzgado Tercero Administrative Oral del Cireuito judicial de Tunja

Tun)a, 2 B JUN ZMB

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Josefina castillo Castellanos

DEMANDADO: Nacién — Ministenio de educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisternio

RADICADO 15001333300320170011300

ASUNTO: Realizar notificacién auto admisorio

Mediante providencia de 10 de mayo del afio en curso (fl 47), el Despacho dispuso
requerr a la parte actora con el fin de que aportara la constancia de la consignacion
de los gastos procesales ordenados en el auto admisorio de la demanda de fecha
30 de noviembre de 2017, so pena de declarar el desistimiento tacito de la demanda

En cumplimiento de lo anterior, la parte actora allegé constancia de la consignacion
ordenada, tal como se observa a folio 50

Asi las cosas, como quiera que la parte actora certifico el pago de los gastos
procesales, por Secretaria dese cumplimiento a lo ordenado en el auto admisorio
de la demanda, en el sentido de realizar las correspondientes notificaciones

De otra parte, se acepta la sustitucion de poder efectuada por la apoderada de la
demandante Dra Martha Annette Granados Ramirez, a la también abogada Johana
Carolina Gutérrez Torres, por lo que se le reconoce personeria juridica en los
términos y para los efectos alli contenidos (fl 49), razén por la que se entiende
revocada la sustitucion de mandato conferida al abogado Carlos Javier Palacios
Sierra

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

%% é%efm

LP JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antenor se notifico por Estado Electronico NOZ_B

oy 29 JUN 2018 cendotas 500

CAMILO AUG‘%I’O BAYON

ecretarno







Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuity judicial de Tunja
Tuma. 2.8 JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Gladys Maria Fonseca Nausan

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Penstones COLPENSIONES
RADICADO 15001333300320170014500

ASUNTO: Fia fecha audiencia — Reconoce personeria

Vencido como se encuentra el término que comé traslado de las excepciones
propuestas por la parte demandada, el Despacho sefiala el dia nueve (9) de agosto
de dos mil dieciocho (2018) a las tres de la tarde (3:00 PM) en la Sala de
Audiencias B1-7, para la realizacién de la Audiencia Inicial, en cumplimiento del
numeral 1° del articulo 180 del CPACA!

Se reconoce personeria al abogado Omar Andrés Viteri Duarte, 1dentificado con
CC No 79803 031deBogotay TP No 111852delC S delaJ, para que actie
como apoderado de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
en los términos y para los efectos contenidos en el poder aportado, obrante a folio
85 Asimismo, se reconoce a los abogados Lauren Ximena Peinado Medina, Lina
Maria Gonzalez Martinez, Mariana Avella Medina, Angélica Maria Diaz Rodriguez
y Jhon Alexander Figueredo Claros, como apoderados de la entidad demandada,
en virtud de la sustitucion de poder otorgada por el Dr Viter) Duarte, visible a folios
95-96

No obstante, se les recuerda a los mencionados profesionales del derecho, que
conforme al articulo 75 del C G P, en ningln caso podran actuar simultaneamente

Finalmente, el Despacho no reconoce personeria al abogado Diego Alejandro
Gomez Gerena, como quiera que el profesional del derecho no manifesto la
aceptacion de la sustitucion de mandato obrante a folio 95

1 “ARTICULO 180 Audienciz imcral Vencido el término de trasfado de la demanda o de la de reconvencion
segtin el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocard a una audrencia que se sujetara a las siguientes reglas

1 Oporturidad La audiencia se llevara a cabo bajo la direccion del Juez o Magistrado Ponente dentro
del mes siguiente al vencimiento del térmmino de traslado de la demanda o del de su prorroga o del de
Ia de reconvencién o def de fa contestacion de las excepciones o del de la contestacion de la demanda
de reconvencién, seguin el caso El auto que sefiale fecha y hora para la audiencia se nofificard por
estado v no serd susceplible de recursos

¢y



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E %Eﬁj;l l CARO
: JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antenior se notifico iqd iséado Electronico No 12)

24 9 JUN' siendo las 8 00

P

de hoy
AM

LCMOAUGU%FD BAY@ONA KSPEJO
S
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Juzgado Tercero Administrative Oral del Civeuito judicial de

Tunja,

Tu yy’ﬁ

28 JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL: Repeticion

DEMANDANTE: Municipio de Tunja

DEMANDADO: Gabriel Fonseca Arcos, Luis Gerardo Arias Rojas y Luis Alfredo Vargas
Zamudio

RADICADO 15001333300320180001900

ASUNTO: Admite demanda

Subsanada la demanda, y por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente
demanda interpuesta en gjercicio del medic de control de REPETICION, y en consecuencia
se dispone

1

Notfficar personalmente del contenido de esta providencia a los sefiores Gabriel
Fonseca Arcos, Luis Gerardo Arias Rojas y Luis Alfredo Vargas Zamudio, de
conformidad con el articulo 291 de la Ley 1564 de 2012, en concordancia con el
articulo 200 del CPACA

Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electronico enviando
mensaje de datos a la direccidn electronica suministrada para el efecto, de
conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA

Se fiaia suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00) para gastos del proceso, dineros
que deberan ser consignados por la demandante y/o su apoderado a 6rdenes de
este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 del BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo de los cinco (5) dias
siguientes a la nofificacion por estado de esta providencia Dicho page debera
acreditarse en {a Secretaria del Juzgado, s¢ pena de aplicar el articulo 178 del
CPACA

Remitir copia de la demanda y de sus anexos, a través del servicio postal autonizado,
al Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que
modifica el articulo 199 del CPACA

Cumphdo lo anterior, cérrase traslado de {a demanda a los accionados, y al
Ministeno Publico, por el término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el
articulo 172 del CPACA, contados a partir del vencimiento del términe comun de
veinticinco (25) dias después de surtida la Gltima notificacién, de conformidad con
lo previsto en el articulo 199 del CPACA

Se requiere a la entidad accionante, para que dé cumplimiento a los deberes y
obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su buzén de
correo electrénico destinado a notificaciones, para que de manera automatica se
genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho Judicial, de lo contrario
se dara aplicacion al literal ¢) del articulo 14 del Acuerdo No PSAA06-3334 del 2 de
marzo de 2006 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, que entiende por
recibida la comunicacién cuando no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias

calendano siguientes a su remision



7 Reconocer personeria al abogado Willam Adolfo Farfan Nieto, identficado conC C
No 7 171624de Tumjay TP No 226 725del C S J, como apoderato principal del
Municipio de Tunja, en los términos y para los efectos contenidgs en el poder

aportado, obrante a folio 117
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Tunja, 28 JUN 2018

Referencia CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
Convocante UNION TEMPORAL VIVIENDA SOCIAL
Convocado MUNICIPIO DE MONIQUIRA
Radicacion 15001-33-33-003-2018-00055-00
Asunto Aprueba acuerdo conciliatono

CUESTION PREVIA

Revisado el expediente, se observa que |a parte convocante reclama de la entidad
convocada que se liquide el contrato de obra publica No 018 de 2014, suscrito entre
el municipro de Moniqurra y la Unién Temporal Vivienda Social, y €n consecuencia
pague a la UT Contratista la suma de $109 325 193,74 pesos correspondientes al
saldo msoluto de conformidad con el Acta final de obra suscrita y presentada por el
Contratista y la Interventoria a la entidad Contratante, asimismo, que sobre la suma
referida el municipio de Moniquird pague los intereses moratorios causados desde
el 23 de febrero de 2016 hasta que se efectle el pago de conformidad con la formula
sefialada en el Inciso final del numeral 8 del articulo 4° de la Ley 80 de 1993

I.- ASUNTO A RESOLVER:
Estando agotado el tramite pertinente, procede el Despacho a pronunciarse
respecto de la aprobacion o improbacion del acuerdo conciliatono efectuado por las
partes el 30 de abnl de 2018, ante la Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Tunya (fls 172 a 177).

II.- SOLICITUD DE CONCILIACION.
1. Pretensiones.

Mediante apoderado constituido para el efecto por €l Representante de la UNION
TEMPORAL VIVIENDA SOCIAL, present6 solicitud de conciliacion extraudicial en
la Procuraduria Judicial ante los Juzgados Adminustrativos de Tunja (Reparto), con
el objeto de convocar a conciliacion al Mumicipio Moniquira, para llegar a un acuerdo
en torno a la liquidacion del Contrato N 018 de 2014 suscrito entre las partes, y en
consecuencla se pague las sumas que resulten a favor del Contratista con sus
respectivos Intereses e iIndemnizaciones

2. Hechos.

Senalé el apoderado de la parte convocante, que el Alcalde Municipal de Moruguira,
a través de la Resolucion No 799 de 30 de diciembre de 2014 adjudicé la Licitacion
No MM-LP009-2014 a la UNION TEMPORAL VIVIENDA SOCIAL representada por
el Ing Jaime Orlando Gomez Rodriguez, cuyo objeto fue la construccion de 10
viviendas de interés social rural y 21 viviendas urbanas en el municipio de Moniquira
Boyaca, lo que dio lugar a la suscripcion del Contrato No 018 de 2014 el 31 de
diciembre de 2014 por valor de $1 084 350 625,00 pesos, €n el que se contemplo
que el pago seria por el sistema de precios unitanos fijos sin formula de ajuste, por
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lo que el valor final del contrato se obtendria de multiplicar las cantidades ejecutadas
por el contratista y entregadas al contratante, por los precios unitarios fijos pactados

Indico que el 16 de enero de 2015 se suscribid el Acta de aprobacion de la garantia
unica y el Acta de micio del Contrato referido, pero en esa misma también se
suscribi6 el Acta de suspenstdn por término indefinido hasta gue se contara con el
acta de inicio del contrato de interventoria, siendo suscrita el Acta de remnicio el 10
de abnil de 2015, para lo cual, el Municipio de Moniquira giré al Contratista el anticipo
por valor de $325 305 187,50 pesos equivalente al 30% del valor total del Contrato,
procediendo en consecuencia a su ejecucion

Sostuvo que en desarrollo del Contrato refendo, el 1° de agosto de 2015 se suscribid
el Acta Modificatoria de cantidades e items no previstos No 001 ai Contrato 018 de
2014, en razon a que no se contemplé en el presupuesto, para la placa aligerada,
el acero de refuerzo, ni se incluyé la malla electro soldada, asi como tampoco se
tuvo en cuenta que el area de placa de piso es mayor a la contemplada en el
contrato, modtficaciones que se vieron reflejadas en la sabana correspondiente
suscrita en la misma fecha por el contratista, el interventor y el supervisor de!
contrato, luego de lo cual, ei 28 de agosto de 2015 el Municipio de Moniquira pago
al contratista |la suma de $229 310 401,50 pesos, por concepto del Acta No 01
parcial de avance de obra

Relaté que el Contratista por medio del Oficio de fecha 05 de octubre de 2015,
solicitd al Municipio de Moniquira que se suspendiera la ejecucidn de contrato por
un mes y se ampliara el plazo en un mes, debido a que los lotes de los beneficianios
se debian entregar al Contratista descapotados y eso solo sucedid un mes después
del inicio de la ejecucidon faltando adn en unos lotes, indicando ademas que la
ejecucion del contrato tiene un avance supernor al 80%, razén por la que el 9 de
octubre se suscrbié el Acta de suspensidon No 002 al Contrato 018 de 2014 hasta
tanto no se adelanten las labores previas en tres lotes de beneficiarios Suspensidon
que fue ampliada a término Indefimido mediante acta suscrita el 9 de noviembre de
2015

El 23 de noviembre de 2015, se suscnbid el acta de reinicio No 02 ai'Contrato No
018 de 2014, fecha en la que también se suscnbi6 1a adicidn al objeto, precio y plazo
del Contrato refendo, por el término de un mes y seis dias calendario, la cual fue
terminada bilateralmente por medio del OTRO SI No 2 suscrito el 30 de diciembre
de 2015 ante la negativa de las aseguradoras a expedr las pélizas
correspondientes, por lo que se adiciond el contrato en tres meses mas, asimismo,
manifestd que el 15 de diciembre de 2015, el Muntcipio de Moniquira realizé el pago
al Contratista de la suma de $328 224 647,75 pesos por concepto del Acta No 02
parcial de avance de obra

Refind gque de conformidad con las suspensiones y adiciones al plazo del Contrato
No 018 de 2014, el plazo de ejecucion termind el 22 de febrero de 2016,
procediendo en consecuencia el Contratista a entregar el informe de obra con
registro fotografico y vigencia de las pohzas, por lo que el 2 de mayo de 2016 solcitd
el recibido, liquidacion y aclaracion de fechas de vencimiento, pero el Jefe de la
Oficina de Planeacion postergd la respuesta en un mes habida cuenta que de esa
solicitud se corri6 traslado al interventor de esa obra, sin respuesta favorable, por lo
que reiterd tal sohcitud el 7 de diciembre de 2016, de lo cual recibid respuesta en el
sentido que el 10 de febrero se procederia a efectuar la hquidacton bilateral del
Contrato, fecha en la cual se reunieron el Contratista, el Interventor, e] Supervisor,
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y la asesora Juridica para el efecto, acordando revisar las cantidades de obra
contratadas y las ejecutadas en un plazo de cinco dias

Aseguré que no obstante lo acordado, no se finiquitd el proceso de recibido y
liguidacion del contrato aludido, por lo que reiterd la solicitud para terminar con ese
proceso mediante oficios de 10 de mayo de 2017, 29 de septiembre de 2017,
logrando que se reunieran Contratista, Interventor y Supervisor el 10 de noviembre
de 2017 fijandose tareas para cada uno, reunion que se repiid el 21 entre
contratista, secretarnios de Planeacion entrante y saliente, y Asesor juridico, y el 23
de abrnl de 2017, documentos que fueron radicados en el Municipio de Moniquira,
sin que a la fecha hayan sido suscritas por el Supervisor del Contrato y el Alcalde
Municipal

El 12 de diciembre de 2017, la Interventoria y el Contratista en respuesta al
requernmiento que les fuera hecho por el Municipio, presentaron las explicaciones
correspondientes y allegaron los documentos para la iquidacion del contrato entre
ellos el Acta final de obra, Acta de modificacion de cantidades de obra No 02, Acta
de recibido de obra a satisfaccion, y el Informe final rendido por la Interventoria del
Contrato de Obra No 018 de 2014 y de Interventoria No 002 de 2015

Finalmente, sefiald que de conformidad con los documentos mencionados, existe
un saldo a pagar a favor del contratista por la suma de $109 325 193,74 pesos, e
indicd que la mayoria de los beneficiarios de las viviendas entraron en posesion de
las mismas debido que el Municipio de Moniquira no las recibi6, a pesar que han
transcurndo cerca de dos afios desde que el Contratista termind la ejecucion de las
obras

.- TRAMITE PROCESAL

La solicitud de concihacion prejudicial fue presentada el 7 de febrero de 2018 y
repartida a la Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja (fl
1A y 148), Despacho que realiz6 la audiencia correspondiente los dias 9 de marzo
(fls 157 a 158), y 30 de abnl de 2018 (fls 172 a 178), con la concurrencia de las
partes, donde finalmente se llegd a un acuerdo conciliatorio

IV.- ACUERDO CONCILIATORIO

La apoderada del Municipio de Moniquird, expuso la propuesta de acuerdo
conciliatorio, de conformidad con lo definido por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de ese ente territorial, en los siguientes terminos

“ ) Informo al Despacho que el Comité se reunié el 8 de marzo y el 11
de abril de 2018, decidiendo proponer formula de acuerdo conciliatorio, en
consideracion a lo sigurente 1) Que por parte del contratista Union
Temporal Vivienda Social NIT 900806274-6 se actualice y amplie la
vigencia de las polizas de conformidad con las clausulas acordadas en
contrato de obra No 018 de 2014, asi como los plazos de ejecucion
sefalados en acta de recibo final de obra a salisfaccion del contrato de
obra - servicios de construccion No 018 de 2014, suscrita el dia 10 de
abril de 2018 En este punto, el contratista allegé la péhza a folio 158 del
anexo 2) Que la actuahzacién y amphacion de vigencra de las polizas
referida en el numeral 1 se someta por parte del coniratista a aprobacion
del municipio contratante 3) Que cumplido lo anterior, por parte de la
Union Temporal Vivienda Social (contratista), Union Temporal Vivienda
2015 (interventoria) y municipio de Moniquira (contratante), se suscriba la
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correspondiente acta de hquidacion del contrato de obra No 018 dL 2014,
la cual fue suscrita el 26 de abnl de 2018 por el representante legal del
Municipio, el representante legal de la UT y la Ingeriera Martha Camargo
Chaparro como interventora (fs 155-157 Anexo) 4) Que por parte del
Municipio de Moniquira se reconocera y cancelara a la UNION TEMPORAL
VIVIENDA SOCIAL NIT 900806274-6, la suma de CIENTO NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL CIENTO NOVENTA Y
TRES PESOS CON QUINCE CENTAVOS ($109 325 193,15) M/CTE, en
cumplimiento a fas obligaciones derivadas de! Contrato de Obra No 018
de 2014, de acuerdo al balance financiero efectuado en acta de recibo final
de obra a satisfaccion del contrato de obra - servicios de construccion No
018 de 2014 4 1) Las sumas de dinero reconocidas en este numeral se
cancelaran al contratista de acuerdo al balance financiero efectuado en
acta de recibo final de obra a satisfaccion del contrato de obra - servicios
de constryccion No 018 de 2014, asi Asignaciones directas - SGR
Recursos Propios $43 143 625,85 y recursos propios - sentencias
judiciales y concilhiaciones la suma de $66 181 567,30, 4 2) Las sumas de
dinero agui reconocidas seran canceladas por parte del Municipio de
Moniquira a la Umién Temporal Vivienda Social, dentro del mes siguiente
a la ejecutoria el auto que apruebe la conciliacion extrajudicial por parte
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Adnmunistrativo y atendiendo los
terminos previstos en el articufo 192 de la Ley 1437 de 2011 4 3) Porparte
del municipio de Momiquiré a través de la Oficina Asesora de Planeacion
Muricipal deberan adelantarse las actividades pertinentes con la finalidad
de verificar el estado actyal de las viviendas construrdas con ocasion del
contrato de obra - servicios de construccion No 018 de 2014, cuyo objeto
contractual consistié en "CONSTRUCCION DE 10 VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL RURAL (DENOMINADO RUMBO A LA REALIDAD) Y
CONSTRUCCION DE 21 VIVIENDAS URBANAS (DENOMINADA CASA
LINDA) EN EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA DEPARTAMENTO DE
BOYACA) 4 4) De acreditar la existencia de alteraciones efectuadas por
los beneficiarios a las obras construidas sin contar con las respectivas
autorizaciones debera oficiarse a la Inspeccién de Policia Municipal para
que por parte de esta tultima se adelanten los tramites propios con él fin de
determinar si pueden configurarse comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica conforme la previsién contenida en los articulos 135
y ss de la Ley 1801 de 2016, hacen parte del acta los siguientes
documentos Acta de recibo final de obra a satisfaccion del contrato de
obra - serviclos de construccion No 018 de 2014, Balance financiero
contrato de obra No 018-2014, Acta parcial No 01 de 27 de agosto de
2015, Acta parcral No 02 de 14 de diciembre de 2015, CD Memonas de
calculo y actas de recibido final contrato 018-2014 Momquira, informe final
de interventoria contrato de obra No 018 de 2014 y (sic) Allego en dos
(2) folios acta de Comité de Concilracion suscrita porla Secretaria Técrica
del Comité de Conciliacion y en un anexo con 183 folios la documentacion
referida " (fls 173 a 174)

La propuesta realizada por la entidad convocada, fue puesta en conocimiento del
apoderado de la parte convocante, quien sefiald “de conformidad a lo antes sefialado
y habiendo consultado la voluntad de mi poderdante me permito manifestar que aceptamos
la formula de arreglo planteada por el Muricipio de conformidad con el plazo sefialado de
pago dentro del mes siguiente a la ejecufona del auto que apruebe el acuerdo por la
Jjunsdiccion y el valor que comesponde a CIENTO NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS CON QUINCE CENTAVOS
(6109 325 193,15) M/CTE, sin infereses que Se reclamaban en la pretension tercera de la
sohicitud de conciliacion, que igualmente se encuentra soportado en el acta de recibo final y
de hquidacion, la cual hace parte del acuerdo y esta debidamente sopoﬁaqﬁa con la obra
glecutada, asi mismo, a fin de que obre en el expediente, me permifo allegar en veinticinco
(25) folios registro fotografico en el que se puede observar el proceso construTt:vo de la obra

4
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a la que alude el contrato No 018 de 2014 Aclaramos que tal como fue entregado por el
Municipio, ya se amplaron las polizas * (ft 174)

A su turno, la Procuradora 68 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja,
solicitd al Juez de conocimiento que se Imparta aprobacion al acuerdo conciliatorto,
exponiendo sus razones, y en consecuencia dispuso la remisidn del acta junto con
el expediente que la integra a los Juzgados Administrativos de Tunja, para efectos
del control de legalidad (fls 174 a 177)

V.- CONSIDERACIONES:
1.- Marco Juridico.

La conciiacidn es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos y de
descongestion judicial, a fravés del cual dos o mas personas, naturales o juridicas,
pretenden por si mismas resolver sus diferencias ante un tercero neutral y calificado
conocido como conciliador (art 64 Ley 446 de 1998) Con este instrumento se
pretende lograr el cumplimienfo de los principios que Inspiran el ordenamiento
juridico y los fines esenciales del Estado contenidos en el Preambulo y en el articulo
2° de la Constitucidon de 1991, en particular los relacionados con la justicia, la paz y
la convivencia

Ahora bien, para la aprobacién de un acuerdo concihiatorio se requiere tener en
cuenta lo ordenado en el inciso final del art 73 de la Ley 446 de 1998, que adicioné
elart 65A ala Ley 23 de 1991, cuyo tenor literal es el siguiente

‘La autonidad judicial improbarad ef acuerdo conciliatono cuando no se hayan
presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de fa ley 6 resuffe lesivo
para ef patrimonio publico”

Esta disposicidn encuentra justificacién en la necesidad de establecer limites a la
autonomia de la voluntad de los entes piblicos, de dismiuir su capacidad
dispositiva en relacidn con el sector privado, en razén a que comprometen bienes
estatales e intereses colectivos

En otfros términos, el reconocimiento voluntario de las obligaciones por parte de las
entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que prevén
las obligaciones econdomicas, en las elaboraciones jurisprudenciales sobre la
materia, y en pruebas suficientes acerca de todos los extremos del proceso, de
manera gue no sean lesivas para el patrimonio publico

Adicionalmente, a las voces de los articulos 59 de la Ley 23 de 1991 y 2° del Decreto
No 2511 de 1998, asi como del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009,
reglamentanos de la conciliacidbn extraudicial en matera contencioso
administrativa, las personas juridicas de derecho publico pueden conciliar, fotal o
parcialmente, a fravés de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de gue conozca o
pueda conocer la junsdiccion de lo contencioso administrativo a través de las
acclones previstas en los articulos 85 86 y 87 del Codigo Coniencioso
Administrativo — C C A, no obstante, ante la derogatoria del C C A, por el articulo
309 de la Ley 1437 de enero 18 de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, el alcance de éstas disposiciones en
materia de conciliacién extrajudicial ha de entenderse respecto de los medios de
control de que tratan los articulos 138, 140, y 141 del CPACA, esto es Nulidad y

Es
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Restablecimiento de! Derecho, Reparacién Directa, y Controversias Contractuales,
respectivamente

Como consecuencia, para la aprobactén del acuerdo conciliatorio se debe cumplir
con los sigulientes presupuestos

e Que el asunto haya sido debatido en el Comité de Concthacién de la entidad, y
que sea propuesto por su representante legal o en su defecto, por conducto de
apoderado con facultad expresa para conclliar

e Que verse sobre conflictos de caracter particular y contenido econdémico de
conocimiento de la Jursdiccidon Contencloso Administrativa, cuyo medio de
contro! no haya caducado

« Que no sea violatorio de la ley y esté debidamente soportado en las pruebas
arnmadas al expediente

« Que no resulte lesivo para el patrimonio publico, y finalmente,

« Que el asunto no verse sobre conflictos de caracter tributario, o ejecuciones de
que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, como lo estipuld el Paragrafo 1 del
articulo 1 del Decreto 1716 de 2009

2.- El caso concreto.

Se encuentra acreditado, que entre el Municipio de Moniquira, como contratista, y
la Unibn Temporal Vivienda Social, se suscribi6 el Contrato de obra — Servicios de
construccion No 018 de 31 de dicembre de 2014, cuyo objeto fue la
"CONSTRUCCION DE 10 VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL RURAL (DENOMINADO
RUMBO A LA REALIDAD) Y CONSTRUCCION DE 21 VIVIENDAS URBANAS
(DENOMINADO CASA LINDA) EN EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA DEPARTAENTO DE
BOYACA ” por valor de $1 084 350 625,00 pesos, ¥ plazo de gjecucioh de 6 meses
contados a partir del Acta de inicio (fis 23 a 30), asimismo, que alli se establecio
que el pago seria por el sistema de precios unitarios fijos sin férmula de ajuste, lo
que implicaba que el valor definitivo serfa el resultado de multiplicar las cantidades
ejecutadas por el valor de los precios unitanos fijos pactados para el respectivo item

El contrato en comento determind que el pago del contrato seria con un anticipo
equivalente al 30% y de ahi en adelante mediante actas parciales de obra (fl 26
vuelto)

Se encuentra probado que la ejecucién del contrato se dio con la suscripcién del
Acta de Iniclo de fecha 16 de enero de 2015 (i 30 vuelto), asimismo, que en
desarrollo de la ejecucion del contrato se suscribieron actas de suspensién, reinicio,
y adicién en tempo, que determinaron que el plazo final para la ejecucidon del
contrato vencié6 el 22 de febrero de 2016, segin se consignd en el Acta de
ligwdacién (fl 1565 a 157 Anexo 1)

Adicionalmente, se probd que de acuerdo con el Balance Financiero del Contrato
de obra 018 de 2014, Al contratista se le pagd por anticipo la suma de
$325 305 187,50 pesos, y dos pagos mediante Actas parciales la primera por la
suma de $554 615 589,00 pesos, a los que se le amortizé la totalidad del anticipo,
guedando un valor neto de $229 310 401,50 pesos, y la segunda por la suma neta
de $358 224 647,75 pesos, quedando pendiente el pago del Acta final de obra por
valor de $109 325 193,15 pesos, quedando un saldo sin gjecutar de $§2 185 195,10
pesos (fl 154 anexo 1) |

De acuerdo con la informacion que acompana el expediente de la conciliacién, ese
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saldo sin ejecutar obedece a que la Alcaldia de Moniquira no definié oportunamente
a un beneficiario, por lo que como el plazo de ejecucion ya se vencio, solo restaba
realizar el balance del contrato para deternunar el valor final del contrato,
subsistiendo un saldo en favor de la Union Temporal Vivienda Social de
$109 325 193,15 pesos por concepto del Acta Final de Obra, sobre los cuales no
hay prueba de su pago

Finalmente, a pesar de la insistencia del Contratista al Municipio de Moniquira para
que se recibieran las obras objeto del Contrato 018 de 2014 desde el mes de mayo
de 2016, y se procediera a su liquidacion, solo hasta el mes de abnl de 2018 se
suscribieron las Actas de recibo y liquidacion del Contrato, subsistiendo un saldo en
favor del contratista que no ha sido pagado, y por el que se generd la presente
conciliacion extrajudicial

De ofra parte, se encuentra probado que mediante documento privado suscrito el 9
de diciembre de 2014 por los sefiores Jaime Orlando Gémez Rodriguez (99%) y
Héctor Julio Pedraza Sanchez (1%), se conformd la Union Temporal Vivienda
Social, con el objeto de participar en la Licitacion Publica No MM-LP-009-2014
ablerta por el Municipio de Moniquird, que dio lugar a la suscripcidon del Contrato
018 de 2014, definlendo alli al primero de ellos como Representante para efectos
del contrato, asi como en lo judictal, con facultad para designar apoderado cuando
hubtere lugar (fls 19 a 20), como sucedid en el presente asunto, asimismo, se Indicd
que la duracion de la Unidn Temporal seria igual al término de la ejecucidon y
iquidacion del contrato y un afio mas, pero como el objeto de la conciliacion
extrajudicial al momento de su radicacion consistia entre otros en la iquidacion del
Contrato, atin no habia comenzado a correr el afio mas, por lo que dicha UT se
encuentra actualmente vigente

La parte convocante inicid el tramite de la concillacion extrajudicial ante la
Procuraduria, con el propodsito de precaver un litigio judicial en ejercicio del medio
de control de controversias contractuales, el que se surié en debida forma llegando
a un acuerdo concilatorno que es precisamente el que se somete a control de
legahdad, por lo que se procede a la verificacion de los requisitos anotados

a.- El Comité de Conctliacion del Municipto de Moniquira, en reunion realizada el 11
de abril de 2018 resolvido conciliar ante la Procuraduria, reconociendo el pago de la
suma de $109 325 193,15 pesos a la UT Vivienda Social - NIT 900806274-6, en
cumplimiento a las obligaciones derivadas del Contrato de Obra No 018 de 2014,
de acuerdo con el Balance Financtero efectuado en Acta de rectbo final de obra a
satisfaccion de ese Contrato, previo el cumplimiento de aspectos relacionados con
la actualizacion y aprobacion de poélizas, suscripcion del Acta de Liquidacion,
tramites que en su mayoria ya se encuentran realizados a la fecha del Acuerdo, y
que el pago se efectuaria dentro del mes siguiente a la ejecutoria del Auto que
aprueba la conciliacion por parte de la Junisdiceidn de lo Contencioso Administrativo,
segun lo certificd la Secretaria Técnica del Comité de Concihacion y Defensa
Judicial del Municipio de Moniquira (fis 166 a 167), parametros que corresponden
con la propuesta planteada en la audiencia de conciliaciéon (fls 173 a 174)

El concepto del Comité de Conciliacidén del Municipio de Moniquira fue aportado al
tramite conciliatorio por parte de la apoderada de ese ente terntonal, a quien le
fueron conferidas facultades expresas para conciliar {fl 154), quien plasmo la
propuesta en los términos alli indicados (fls 173 a 174), de igual forma, el apoderado
de la parte convocante, aceptd la propuesta formulada al considerar que esta
conforme con ella (fl 174), quien también contd con la facultad expresa conferida



Conciliacion extrajudicial No 2018-0055
Convocante Umion Temporal Vivienda Social
Convocado Municipio de Moriquira

por la Unién Temporal convocante para que conciliara extrajudictalmente (fl 18),
cumpliéndose asi con este requisito

b - La materia que se estudia es conciliable de acuerdo con la Ley 1285 de 2009,
pues lo solicitado en la conciliacidn busca precaver un litigio de conocimiento de la
Junisdiccién de lo Contencioso Administrativa, en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales, toda vez que lo soliatado se encamina al
reconocimiento y pago del saldo a favor del Convocante, derivado de la ejecucion
del Contrato de Obra No 018 de 2014, suscrito entre aquel y el Municipio de
Moniquira, y que consta en las Actas de recibo final a satisfaccion y de liguidacion
del Contrato mencionado, hecho sobre el cual no ha recaido el fendmeno de la
caducidad, puesto que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ) del numeral 2° del
articulo 164 del CPACA, puede demandarse dentro de los dos afios siguientes a la
ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento,
para este caso, el ordinal v) de la norma citada, refiere que dicho término se empieza
a contar a partir de los 2 meses siguientes a la fecha de vencimento del plazo
convenido para la liquidacion del contrato, o en su defecto, del vencimiento del plazo
de 4 meses siguientes a la terminacidn del contrato o la expedicién del acto que lo
ordene

Como en el Contrato de Obra 018 de 2014 motivo de la presente conciliacion
extrajudicial, no se pactd el plazo para su liquidacion (fl 29 vuelto), sino que se
indicd que seria posterior a la suscripcidn del Acta de recibo final, luego como el
plazo de ejecucion del contrato finalizé el 22 de febrero de 2016, el término de
caducidad comenzaria a correr cuatro meses después, s decir, el 22 de junio de
2016, por tanto, para el 7 de febrero de 2018, fecha en que se radicé la solicitud de
concihacidn extrajudicial, no habian transcurndo los dos arfos del término de
caducidad, por ende no ha caducado la oportunidad

De otra parte, las sumas reclamadas hacen parte de derechos de origen no laboral
gue por su naturaleza pueden ser conciliables

Conforme a lo expuesto, el acuerdo bajo examen versa sobre un conflicto de
caracter particular de contenido econdmico que no afecta derechos irrenunciables,
y se trata de un asunto gue puede ventilarse ante la Jurnisdiccion Contencioso
Administrativa a través del medio de control de controversias contractuales, el cual
no ha caducado

c.- Es pertinente también verificar la existencia del derecho reclamado, es dectr, si
a la parte convocante le asiste el derecho al pago reclamado, sobre lo cual se tiene
lo siguente

Como se Indico, la parte convocante demostrd que en desarrollo del Contrato de
Obra No 018 de 2014 que suscribid con el Municipio de Moniquird, adguirid
obligaciones y derechos, entre las primeras la de ejecutar las obras objeto del
confrato, y de los segundos a percibir el pago de las obras ejecutadas y recibidas a
satisfaccidon por el ente contratante de acuerdo con los precios unitarios pactados
para cada item, en los términos indicados en el Contrato

T Articulo 13 Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 of sigurente

Articulo 42A Concthacion judicral y extrajudicial en matena confencioso-administrativa A partir de la vigencra
de esta ley, cuando los asuntos sean concihiables, siempre constitunrd requisito de procedibiidad de las accrones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencroso Adminisirative o en las normas que o sustituyan,
el adelantamiento del framite de la conciiacion extrajudictal ”




Conciliacion extrajudicial No 2018-0055
Convocante Union Temporal Vivienda Social
Convocado Municipio de Moruguira

Adicionalmente, se encuentra acreditado que la Unién Temporal Contratista recibié
de parte del Municipio de Moniquird un pago anticipado equivalente ai 30% del valor
del Contrato, monto que fue amortizado en su totalidad con la primera Acta parcial
de avance de obra en la cual se determiné un valor adicional a favor del Contratista
equivalente al 21,15% del valor del contrato, asimismo, que con la segunda Acta
parcial de avance de obra, se defini6 el pago de suma equivalente al 33 04% del
valor del contrato, sumas éstas que la parte convocante acepté haber recibido,
conforme consta en el Balance Financiero del Contrato referido (fi 154 Anexo 1)

También de probé en el expediente que el 10 de abnl de 2018 se suscribié el Acta
de Recibo Final de Obra a satisfaccién del Contrato de Obra No 018 de 2014 por
el Representante de la Unién Temporal Vivienda Social, la representante de la
Interventoria, y la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién del Municipio de
Moniquira, en el que se determiné como valor del Acta de recibo final la suma de
$109 325 193,15 pesos a favor del Contratista (fl 152 Anexc 1), que corresponde
al 10 08% del valor del Contrato, y que representan en conjunto con las actas
parciales ia totalidad de las obras ejecutadas, reconocidas y recibidas a satisfaccién
por parte del Municipio, las cuales se encuentran soportadas en los
correspondientes registros fotograficos (Anexo 1y 2), informe final de interventoria
(Anexo 1), y las diferentes Actas y registros de obra aportados al proceso, que dan
cuenta de su ejecuciéon y cuantificacién

La anterior obligacion a cargo del Municipio de Moniquirda y en favor de la Union
Temporal Vivienda Social, se vio plasmada en el Acta de Liquidacién del Contrato
de Obra No 018 de 2014, suscrita por el Alcalde del Municipio de Moniquira, v los
representantes de la UT Contratista y la UT interventora el 26 de abni de 2018 (fis
155 a 157), en la que se establece de comin acuerdo que el Municipio pagaré a la
UT Contratista la suma de $109 325 193,15 pesos, declarandose con ese pago a
paz y salvo por todo concepto (fl 156 vuelto), de ahi que existe suficiente soporte
de la existencia de Ia obligacién objeto de la presente conciliacidn extrajudicial

Ahora bien, siendo innegable que hay lugar a que e! Municipio convocado pague a
la Unibn Temporal Vivienda Social el saido insoluto denvado de la ejecucion del
Contrato de Obra No 018 de 2014, tal obligacién tiene sustento factico y legal que
lo soporta, por lo que se cumple con este requisito

d.- Asimismo, el acuerdo conctliatorio no es lesivo del patrimonio publico, pues
habria gran probabilidad de que fuera emitido un fallo de caracter condenatorio, por
lo que la propuesta del comité de conciliacién del Municipio de Moniguira, al ofrecer
el pago de $109 325 193,15 pesos como saldo insoluto a favor de ia Unién Temporal
Vivienda Social, dervado del Contrato de Obra No 018 de 2014, suma que
encuentra justificacion en las Actas de Recibo a Satisfaccién y de Liquidacién del
Contrato, puesto que solo reconoce el saldo de capital, sin aplicar indexacién ni
acceder al pago de intereses, lo que en conclusién, le resulta benéfico al ente
terntonal

e.- Finaimente, el conflicto conciltado no versa sobre un asunto de caracter
tnbutario, m corresponde a una ejecucidn derivada de un contrato estatal de que
trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1893, pues como se dyo anteriormente con el
acuerdo se buscé precaver un litigio que se dilucidaria en ejercicio del medio de
control de controversias contractuales, de conocimiento de esta Jurisdiccion

Por lo antenor, se concluye, que la conciliacién prejudicial matena de control de
legalidad, cumple con todos los requisitos necesarios para su aprobacién, por lo que




Conciliacion extrajudicial No 2018-0055
Convocante Union Temporal Vivienda Social
Convocado Municipio de Monmiquira

asi se dispondra
En consecuencia, se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio efectuado entre la UNION‘TEMPORA'L
VIVIENDA SOCIAL Nit 900806274-6 y el MUNICIPIO DE MONIQUIRA - BOYACA,
el dia 30 de abril de 2018, ante la Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Tunja, por la suma de CIENTO NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS CON
QUINCE CENTAVOS M/CTE ($109 325 193,15)

SEGUNDO: Esta providencia y el acuerdo conciliatorto prestan meérito ejecutivo y
hacen transito a cosa juzgada material

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, expidase copia auténtica de la misma y
de la conciliacion extrajudicial con constancia de ejecutona a la parte convocante,
dejando, tanto en ellas como en el expediente, las anotaciones a que haya lugar

CUARTO: Si la entidad convocada lo solicita, expidansele también copias
auténticas de las piezas procesales sefialadas en el numeral anterior

QUINTO: En firme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente
las anotaciones y constancias de rnigor en el sistema de informacion judicial

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%&E{@i ﬂaéﬂf |

Juez.

JUZGADOQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICAGION POR ESTADO

El aute anterior se notifics por Estado electronico No 2.3 , de

hoyzg .I“M 2“‘8 siendo las 8 00 A M
- N

——— Sl
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Juzgado Tercero Administrativo Orval del Civeuito judicial de
Tunja

Tunja, 28 JUN 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Andrés Fernando Ruiz Hernandez

DEMANDADO: La Nacion-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial

RADICADO 15001333300320180006200

ASUNTO: Declara impedimento

Revisado el expediente se advierte que a través de auto de fecha 30 de abrl de
2018 el Tribunal Administrativo de Boyaca dispuso remitir el proceso de la referencia
a los Juzgados Administrativo de Tunja —fls 42 y 43-, por lo que seria del caso
proceder a avocar conocimiento del mismo

No abstante, advierte la titular de este despacho que me encuentro Incursa en una
causal de 1mpedimento de conformidad con lo sefialado en el articulo 141 del
C G P, porremision del articulo 130 del CP A C A, que sefiala

“Causales de recusacién Son causales de recusacion las siguientes

()

1 Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus panentes dentro del cuarto
grado de consangumiidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso

()

6 Ewxstir plerfio pendiente entre el juez, su coényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes mdicados en el numeral 3, y cualquiera de las parfes, su representante o apoderado

()

Establecido [o anterior, se advierte que presente demanda con similares
pretensiones a las de la presente demanda, esto es, la reliquidacion y pago de mis
prestaciones soclales con la inclusion del salano mensual correspondiente al 30%

~que he devengado desde el mes de noviembre de 2013", lo que me hace estar
Incursa en las causales previamente transcritas

Asi las cosas, lo procedente es declarar el iImpedimento, con el propdsito de hacer
efectivo el equilibrio de las partes ante la adminustracion de justicia y garantizar la
Imparcialidad del ejercicio de la misma

En consecuencia, se dispondra remitir las presentes diigencias al Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, por ser el que sigue en turno, con
el propdsito que se resuelva sobre el iImpedimento formulado y, en caso positivo,
asuma el conocimiento del asunto de la referencia

En consecuencia, el Despacho
RESUELVE

I S anexa al presentc prov cido auto adrrsono de la demanda de fecha 21 de weptiembre de 2017 del jusgado Quince Adminieratryo del Crrcuito
de Lunp



1.- No avocar conocimiento del expediente de la referencia

2 - Declarar el impedimento para conocer de la presente accion por incurrr en la
causal preceptuada en los numerales 1y 6 del articulo 141 del Codigo General del

Proceso

3.- Remitanse las diligencias a la Oficina de Servicios de los Juzgados
Administrativos de Tunja, para que el expediente sea dado de baja del inventario de
este Despacho y a través suyo sea remitido al Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tunja, para lo de su cargo, dejando las constancias del caso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%@@%W

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Jel DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notfico por Estado electronico No I;}

AM i ~
< &

de hoy 2_9 \JUN 2[! !8 §lendo las 8 00

CAMILO AUGUSTO BAY@NA ESPEJO

§ cretar




Juzgado Tercero Administrativo oral del Cireuito Judicial de
Tunja

Tuma, 9 8 JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: José Guillermo Benavides

DEMANDADQ: Departamento de Boyacéa

RADICADO 15001333300320180006400

ASUNTO: Inadmite demanda

Teniendo en lo dispuesto por el Tribunal de Boyaca en auto de fecha 30 de abril de
2018 que remitié el proceso de la referencia por competencia, a partir de la fecha
este Juzgado asumira el conocimiento del presente proceso

Revisada la demanda de la referencia, presentada por el sefior José Guillermo
Benavides, en contra del Departamento de Boyaca, se inadmitira por las siguientes
razones

1. Requisitos de la demanda.
a. De los actos demandados

Revisado el expediente se encuentra que se demandé la Resoluciéon No 00000339
del 16 de junio de 2017 “Por la cual rechaza una solicitud de devolucidn de
estampilla pro bienestar del adulto mayor del Departamento de Boyaca’, la
Resolucién 00000509 de 8 de agosto de 2017, que resolvio el recurso de reposicion,
y la Resolucién No 00164 de 22 de agosto de 2017 por medio de la cual se resolvio
el recurso de apelacion, sin embargo se advierte que

1) No fue aportada copia de la Resolucién 00000509 de 8 de agosto de
2017, lo cual es obligatorio de conformidad con lo establecido en el
numeral 1 del articulo 166 del CAPCA, v,

1) No se aportd la constancia de notificacion y ejecutoria de la Resolucién
No. 00164 de 22 de agosto de 2017, lo cual es obligatorio de
conformidad con lo establecido en la norma previamente citada

Estas situaciones deberan ser subsanadas por el apoderado de la parte actora

b. De las direcciones de notificacion

Se advierte gue no se aporté las direcciones de correo electronico para notificacion
judicial de las partes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 162 del CPACA,
y que es necesario para la realizacion de las notfficaciones de que trata el articulo
199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en adelante CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 12 de julio de
2012, situacidon que debe ser subsanada por el apoderado de la parte actora

Por lo expuesto, el Despacho,

34



Resuelve:

1. Inadmitir la demanda presentada por el sefior José Guillermo Benavides,
en contra del Departamento de Boyaca, por lo expuesto

2. Conceder el término de diez (10) dias a la parte demandante para que
cornja los defectos anotados en esta providencia so pena de rechazo,
conforme al articulo 170 del CPACA

3. Reconocer personeria al abogado Henry Alberto Saza Sanchez,
identificado con C C No 6 768793 de Tunay TP No 70266delC SJ,
como apoderado pnncipal del sefior José Gullermo Benavides, en los

términos y para los efectos contenidos en el poder aportado, obrante a folio
4

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

hbblsfsneelo

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JPC DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADOC

El auto antenor se notifico por Estado electromce No '“! f)

de hoy 2 B ,I”N E“ ] " siendo las § 00

AM

d -

S \Qﬂ'b
CAMILO AUGUSTO B. NA\ESPEJO
Becretario




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Civeuito judicial de

Tunja

T rgjﬁ

28 JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Orlando Tovar Bernal

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
RADICADO 150013333003-2018-00073-00

ASUNTO: Admite demanda

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, y en consecuencia se dispone

1.

Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de la Nacion — Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
conformidad con lo previsto en el Art 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA,
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Codigo
General del Proceso, mediante mensaje dingido al correspondriente buzén
electrénico

Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electrénico
enviando mensaje de datos a la direccion electronica suministrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA

Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00) para gastos del proceso,
dineros que deberan ser consignhados por la demandante y/o su apoderado
a ordenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta
providencia Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so
pena de aplicar el articulo 178 del CPACA

Remitir copia de la demanda y de sus anexos, a través del servicio postal
autonzado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio Pablico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modifica el articulo 199
del CPACA

Cumplido lo anterior, cérrase traslado de la demanda a la entidad accionada,
al Ministerio Pdblico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por el término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 172 del
CPACA, contados a partir del vencimiento del término comuin de veinticinco

“0



(25) dias después de surtida la dltima notificacién, de conformidad con lo
previsto en el articulo 199 del CPACA

. Asi_mismo _se exhorta a la entidad demandada para que dé

cumplimiento a lo exigido por el -paraqrafo 1 del art. 175 del CPACA, en
cuahto a su deber de aportar al proceso el expediente administrativo
del sefior Orlando Tovar Bernal, identificado con C.C. No. 11.521.114.

Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumphmiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su buzén
de correo electronico destinado a notficaciones, para que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho
Judicial, de lo contrario se dara aplicacion al literal ¢} del articulo 14 del
Acuerdo No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006 profendo por el Consejo
Superior de la Judicatura, que entiende por recibida la comunicacion cuando
no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a su
remision

Finalmente, se reconoce al abogado Edgar Fernando Pefia Angulo, como
apoderado del demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el
poder aportado, obrante a folio 1

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VCJ Z

ﬁ{ LIA Ul'h CARO
JUEZ

JUZGADQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se nohificéd por Estado No 7 de hoy

A

2 9 JUN 2 " l B siendo las 8 00A M
/ k,(,l-b

CAMILO AUf




Juzgado Tercero Adwministrativo Oral del Circuito Judicial de

Tunya,

Tu tzy'a

28 JUN. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho

DEMANDANTE" Bernardo Barén Antolinez

DEMANDADO" CAJA DE SUELDOS DE RET!IRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
RADICADO 15001333300320180007700

ASUNTO: Auto admite

Por reunir los requisitos legales’, se ADMITE [a presente demanda interpuesta en ejercicio
de! medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, y en
consecuencia se dispone

1

Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Director de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, al Agente del Ministerio
Publico delegado ante este Despacho, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto en el Art 199 de! Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante
CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Codigo
General del Proceso, mediante mensaje dirigido al correspondiente buzon
electronico

Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electronico enviando
mensaje de datos a la direccion electronica suministrada para el efecto, de
conforrmidad con los articulos 171 y 201 del CPACA

Se fya la suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00) para gastos del proceso, dineros
que deberan ser consignados por la demandante y/o su apoderado a érdenes de
este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 del BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacidén por estado de esta providencia Dicho pagoe debera
acreditarse en la Secretaria de! Juzgado, so pena de aplicar el articulo 178 del
CPACA

Remitir copia de la demanda y de sus anexos, a través del servicio postal autorizado,
a la entidad enjuictada, al Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 612 de la
Ley 1564 de 2012, que modifica el articulo 199 del CPACA

Cumplido lo anterior, corrase traslado de la demanda a la entdad acciohada, al
Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el
término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 172 del CPACA,
contados a partir del vencimiento del término comin de veinticinco (25) dias
después de surtida la Ultima notificacion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 199 del CPACA

' De conformudad con lo scialado en la demanda, la eompetencia del Despacho . cncucentra estableerda, entre atros, por ¢l factor cuantn,
cquivalente 1 la wuma de DIECISILIT MILLONES CINCUENTA Y NUEV]- MIL DOSCIEN1OS OCITINTA Y SHd]l PEHSOS CON
NOVENIA CLNTAVOS ($17 059 287,90) —f] 13-, correspondsente a 21,83 SM1 MV dul aiio 2018, afio de presentacion de ln dumandh

“



Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes y
obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitande su buzdn de
correo electrénico destinado a notificaciones, para que de manera automatica se
genere el acuse de recibo de fa notificacion en el Despacho Judicial, de lo contrano
se daré aplicacién al literal ¢) del articulo 14 del Acuerdo No PSAA08-3334 del 2 de
marzo de 2006 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, que entiende por
recibida la comunicacién cuando no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes a su remisién

Reconocer personerfa al abogado Robinson Oswaldo Rodriguez Caicedo,
identificado con C C No 3 147 240 de Sutatausa y TP No 215104 del C S J,
como apoderado principal del sefior Bernardo Barén Antolinez, en los términos y
para los efectos conterudos en el poder aportado, obrante a folio 1

Requerir al apoderado de! demandante para que, en el término de cinco (3) dias
contados a partir de la notificacion por estado del presente auto aclare la direccion
de notificacién del accionante

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Jre

JUZGADC 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO
1o

o

El auto anterior se notifico por Estado electronico No

79 JUN. 2018
R

CAMILO AUGUSEMBAYONA 5

siendo las § 00

Secfetano




Juzgado Tercero Administrative oral del Cireulto Judictal de

28 JUN. 2018

Tunja,

Tun J'a

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Yesmin Plata Moreno

DEMANDADO: La Nacion -Ministerioc de Educacion —Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio
RADICADO 15001333301520170008600
ASUNTO: Senala fecha de audiencia

Teniendo en cuenta la solicitud de aplazamiento de la audiencia de pruebas elevada
por el apoderado de la parte actora —fl 183-, se cita nuevamente a las partes a la
continuacion de la audiencia de que trata el numeral 10 del articulo 180 del CPACA

En consecuencia, el Despacho sefiala el dia dos (2) de agosto_de dos mil
dieciocho (2018), a las tres de la tarde (3:00 p.m.) en la sala de audiencias B1-

7, para la continuacion de la audiencia de que trata el numeral 10 del articulo 180
del CPACA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JrC

JUEZ

e ————— ]

JUZGADOQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antefior se notificé pirﬁgltﬁjo electronico No :L?__)
29 JUN.

de hay siendo las 8 00
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Jjudicial de
Tunja

Tunja, 28 JUN 2{”8

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Maria Concepcion Orjuela

DEMANDADO: Umdad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP

RADICADO 15001333301520170018400

ASUNTO: Niega llamamiento en garantia — reconoce personeria

La entidad Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, dentro del término de traslado de la
demanda contesté el libelo introductorio por intermedio de apoderada judicial (fls
88-113), y llamoé en garantia a la ESE Hospital Baudilio Acero de Turmeque (fls
114-122), por lo que se entrara a resolver sobre dicha solicitud

Del [lamamiento en garantia

lLa apoderada de la Unidad Administrativa Espectal de Gestién Pensional y
Contribuciones Paraftscales de la Proteccion Socral -UGPP, sustenté la solicitud de
llamamiento en garantia, en que dicha Entidad actué como un tercero entre la
relacton trabajador y empleador, siendo el empleador del demandante la ESE
Hospital Baudito Acero de Turmequé I[ndicd que su labor se mitd a recibir los
aportes correspondientes a la relaciéon laboral preestablecida, sobre los cuales se
liguidaron las prestaciones a los trabajadores, en consecuencia, ahora mal podria
venir a reconocer factores salariales que no fueron liquidados en su momento, y
sobre los cuales no se realizaron los respectivos aportes y descuentos

En lo referente a la procedencia de la terceria, indicé que el H Consejo de Estado
ha expresado que dicha figura procesal no sélo es procedente en procesos
concernientes a reparaciones directas y controversias contractuales, sino también
se abre la posibilidad para la nulidad y restablecimiento del derecho

Senald, que de acuerdo con el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, es obligacion del
empleador realizar los descuentos por aportes a seguridad social de quienes se
encuentren afilados al sistema, por lo que el incumplmiento de tal obligacion
conllevé a que la hiquidacion de la prestacion realizada por la UGPP no los incluyera,
de tal suerte que en caso de una posible condena que ordene la rellquidacion
prestacional, generaria un perjuicio econémico que la entidad no tiene por qué

soportar

Sostuvo, que el empleador no puede ser ajeno a tal sifuacion, de manera que no
comparte el argumento tendiente a que se puede niciar un cobro coactivo pues se
estaria induciendo a un desgaste de la actividad judicial Aradié que, s bien es

1 Scntencia de 30 de julio de 2012, Conscjera Ponente Dra Mana Chzabeth Garca Ganzales, dentro del radicado No 050012331000200302868-
01
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cierto el empleador no expidi6 el acto o los actos demandados, no se puede perder
de vista que los mismos fueron argumentados conforme a los aportes realizados
por éste, respecto de los factores salarales hoy debatidos !

Manifesté que de acuerdo con lo previsto en el articulo 225 del CPACA, no hay que
allegar prueba sumana que demuestre el vinculo legal o contractual con el llamado,
pues la norma en mencidn, es precisa en advertir que con la sola afirmacion de
tener el derecho, es suficiente para citar al llamado en garantia, poslmon que fue
sentada por el H Consejo de Estado en providencia de 16 de noviembre de 2016,
a través de la cual revocé el auto de 30 de septiembre de 2014, prpferido por el
Tribunal Administrativo de Boyaca en el que negd el llamamienta en garantia
propuesto por la UGPP

Finalmente, cité como medios de prueba de la solicitud, el expediente administrativo
del actor

ANALISIS Y SOLUCION DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA

Respecto del llamamiento en garantia, el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que la parte
demandada podra dentro del término de traslado de la demanda, realzar
llamamientos en garantia, asi

“Articulo 172 Traslado de la demanda De la demanda se correré fraslado al demandado, al
Miristenio Piblico y a los swetos que, segun la demanda o las actuaciones agusadas, fengan
inferés directo en el resultado del proceso, por el término de tremnta (30) dias, plazo que
comenzaré a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Codigo
y dentro del cual deberén contestar fa demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,
llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion” (Negrillas fuera de
texto}

Por su parte, el articulo 225 ibidem, en cuanto al lamamiento en garantia, establece

“Articulo 225 Llamamiento en Garantia Quien aftrme tener derecho legal o contractual
de exigir a un tercero la reparacién integral del perjuicio que Hegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, podra pedir fa citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion

El lamacdlo, dentro del término de que disponga para responder el lamanuento que sera de
qumce (15) dias, podra, a su vez, pedr la citacién de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado

E! escrifo de llamamiento debera contener los siguientes requisitos
i

1 El nombre del llamado y el de su representante sraquel no puede cdamparecer por si
al proceso
2 La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su reerencra, yla de su

habitacion u oficina y los de su representante, segiin fuere el caso, o la manéfestac:én de que
se ignoran, lo Gitimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola Presentac:on del
escrio |

3 Los hechos en que se basa el llamarmiento y los fundamentos de'derecho que se
nvogquen

4 La direcoién de la oficina o habitacion donde quien hace el Hlamamiento y su
apoderado recibirén notificaciones personales

El Hamamuento en garantia con fies de repeliciOn se regird por las normas |de la Ley 678 de
2001 o por aquellas que la reformen o adicionen” (Resalto fuera de texto)




De lo anterior, se infiere que da lugar al llamamiento en garantia cuando entre la
parte citada al proceso y aquélla a quien se cita en calidad de llamada existe una
relacion de orden legal o contractual, que permita que ésta sea vinculada al proceso
y sea obligada a la reparacion integral del perjuicio o al reembolso total o parcial del
pago, que a su vez sea Impuesto al llamante en la sentencia que ponga fin al
proceso

Asi mismo, se evidencia que, tal como lo expuso la entidad llamante, basta con la
simple mencidén de quien realiza el llamamiento, de tener derecho a exigir de un
tercero la eventual condena o de la existencia del vinculo legal o contractual, para
que proceda la peticion de llamamiento en garantia Sin embargo, ello no obsta para
que la misma pueda ser negada por el Juez al encontrarse frente a argumentos
infundados

De otro lado, frente a la existencia de la obligacion legal de indemnizacion o de
acudir al llamamiento, y para éste caso particular, el Despacho acoge el
pronunciamiento efectuado por el Consejo de Estado, Seccidn Segunda,
Subseccion “A” Radicacion No  15001-23-33- 000-2013-00785-01(4054-14),
demandado UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
Auto Interlocutorio 0O-0345-2016 de 1° de agosto de 2016, C P Willam Hernandez
Gomez, en donde en un caso analogo, se confirmd la decisién del Tribunal
Administrativo de Boyaca, bajo los siguientes argumentos

“( ) frente a la existencia de la obligacidn legal de indemnizacion o de acudir af lamarmyento,
fa junsprudencia de esta Corporacidon ha sefialado que esta se refiere a la existencia de una
norma _gue determime que en un momento dado, un tercerc ajenc a la relacién procesal
lrabada en el asunto de gque se trate, deba enirar a respondesr por los actos o hechos que
son objefo de cuestionamiento en el mismo, es decit. que debe existir Una norma gue
imponga la obligacidn a cargo de éste, de resarcir un peruicio o de efectuar un pago que
pudiera ser impuesto en la Ssentencia gue decida el respectivo proceso?

{ ) espreciso sefialar que la UGPP es quien tiene la obligacién de realizar en debida forma
la hquidacion de la pension, su reconocimiento y el pago de las sumas denvados de las
hiquidaciones pensionales que efectie

Por otra parfe, la Umversidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia -UPTC- como
empleadora, tiene la obligacion de realizar el pago de los aportes respectivos, sin que por
elfo se pueda sefialar que existe un vinculo legal para llamaria en garantia para responder
por las consecuencias del fallo que se pueda dictar en este proceso en contra de la UGPP,
st se ordena la refiquidacién de la pensién de su afihado

Lo anterior, sin penuicio de que esta ultima pueda miciar los medios de contfrol a que haya
fugar cuando verifique que existe incumplimiento de las obligaciones del empleador, pues de
conformidad con fa normativa sefialada, fa hguidacion en la cual se determine el valor
adeudado por el empleador presta mérito ejecutive, sin que esta situacion deba ser resuefta
en el presemnte proceso, toda vez que lo que se discute es la aphcacion del régimen de
transicion por parte de la entidad demandada y no el incumplimiento de la obltgacién de
aportes palronales al régimen pensional

Conclusiéon No es procedente ef lfamado_en garantia_formulado por la UGPP a la
Universidad Pedagogica v Tecnolégica de Colombia -UPTC- para responder por los sumas
de dinerc que se podrian ocasionar_en caso _gue se presentara una senfencia judicial
desfavorable, va que la responsabilidad para el reconocimiento y pago de la pensién y_del
pago de las sumas denvadas de la hquidacion recae en la UGPP, sin que exista norma gue
determine que esta eventual obligacion debe ser asumida por aquella o deba responderle a
la UGPP por la condena en su contra ” {(Subrayas del Despacho)

2 Auto del 26 de scpuemnbre de 2012, Papediente No 05001-23-31-000-2001-02844-01 (1807-09) Actor Ruth I'lisa Londofio Rendon, M P Dr
Gerardo Arcnas Monsalve
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Posicion que fue retterada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, Consejero ponente  WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, en fecha 26 de abril de 2018, en el expediente ¢le radicacion
nimero 52001-23-33-000-2014-00561-01(4500-17)

" Es decrr, frente a las obligaciones del empleador, son las entidades administradoras las que
deben requenrio para que realice el pago de los aportes o lo haga de manera correcta, e iniciar
las acclones de cobro correspondientes y proceder en debida forma a hquidar y reconocer fa
pensidn respectiva®, sin que ello pueda influir fa pension y su régimen, por ser esta de estirpe
legal con apego a los deberes del administrador

Con base en los argumentos expuestos en los acépites anternores, es preciso sefialar que la
UGPP es quien de manera inequivoca e independiente, tiene la obligacion de realizar en debida
forma la hquidacién de fa pension, reconocer lo que sea pertinente y atender ef pago de las
cuantificaciones pensionales que efectue

Por otra parte, si bien queda claro el Mimistenio de Educacion Nactonal como empleador, tiene la
obligacion de realizar el pago de los aportes respectivos, por esa sola razon no se puede sefialar
que exista un vinculo legal para Hamarlo en garantia a responder por las consecuencias del fallo
que se llegue a dictar en este proceso en contra de la UGPP, en caso de que se acceda a la
reliquidacion de fa pension de la afifiada

Lo anterior, sin pequicio de que la entidad pensional se encuenire facultada para inctar 1os
mecanismos a que haya lugar, siempre y cuando venfique que existe incumplimiento de las
obhigaciones del empieador, pues de conformudad con la normativa serialada, fa liquidacion en fa
cual se determine el valor adeudado por este, presta mento ejecutivo, sin que tal situacidn deba
ser resuelta en el presente proceso, toda vez que lo que se discute es la reliquidacion de la
pension de jubilacién por parte de la entidad demandada y no el incumplimiento de fos aportes
patronales al régimen pensional

En conclusién No es procedente el llamamiento en garantia formulado por fa UGPP al Ministerio
de Educacion Nacional, dado que fa responsabiidad de la pensidn y su eventual reliquidacion,
recaen tnicamente en la entidad actualmente demandada y no existe norma que, dentro del
proceso, determine obhigacion para ser asumida por la flamada en garantia o que deba
responderle a la demandada por eventual condena en su contra "

Asi las cosas, es dable conclurr que el llamamiento en garantia propuesto por la
UGPP dentro del asunto en estudio no tiene vocacion de prosperidad, toda vez que
no existe entre llamado y llamante una relacién de garantia que le imponga al
primero el deber de responder por las obligaciones a cargo de la UGPP, maxime
que la entidad demandada expidid de manera auténoma los actos acusados
Adicionalmente, la UGPP tiene a su disposicion la accion auténoma de cobro de
que trata el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 !

Por las razones expuestas, no es viable decretar el llamamiento en garantia
solicitado respecto de la ESE Hospital Baudilio Acero de Turmequée

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulade por la apoderada|de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Pargfiscales de 1a
Proteccion Social -UGPP, respecto de la ESE Hospital Baudilio Acero de Turmeque

* Al respecto ver cntre otras, la sentenen de I Conte Constitucional T-362 de 20111, en ! cual we sndica “Cuando el empleador no trsldy los
aportes 1 la enadad de segundad soonl, tta uluma wene el deber de cobrar los dineros adeudados por el empleador moroso a traes de o~
mecansemons jundicos establecidos wn la Ley




2.- RECONOCER personeria a la abogada Laura Martza Sandoval Bricerio
Identificada con C C No 46 451 568 de Dutamay TP No 139667 delC S dela
J, para actuar como apoderada de la entidad demandada, en los términos y para
los efectos de la escritura pablica No 2485 de 23 de julio de 2014, obrante a folios
49-80

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
H‘%LA%L% Bgui‘m 84?&%
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

DE TUNJA
e

NOTIFICACION POR ESTADQ

El auto anterior se notiico por Estado electronico No ?:D

de hoy 2 g JUN 20 ]B siendo las 8 00
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