JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Toma, 16 A6o 2518
MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa

DEMANDANTES: Glona Ester Becerra Castelblanco y otros

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Indeportes Boyaca y
] Unmén Temporal GBC

RADICACION: 150013333002 2014 00094 00

TEMA: Decide Llamamiento en Garantia

ASUNTO POR RESOLVER

Corresponde al Despacho pronunciarse acerca de la solicitud de llamamiento en
garantia presentada junto al escnto de contestacion de la demanda por el Instituto
de Deportes de Boyaca INDEPORTES BOYACA (fls 338 - 348), y la solicitada
por el demandado REDEX Ltda, integrante de la Unién Temporal GBC, en la
contestacion de demanda (fl 355)

CONSIDERACIONES

El llamamiento en garantia esta regulado por el articulo 225 del CPACA y los
articulos 64, 65 y 66 del CGP, por remisién normativa

Respecto del llamamiento en garantia, el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que la parte
demandada podra dentro del término de trasltado de la demanda, realizar
llamamientos en garantia, asi

“Articulo 172 Trasfado de la demanda De fa demanda se correra traslado al
demandado, al Ministerio Ptblico y a los sujelos que, segtin fa demanda o fas
actuaciones acusadas, tengan interés directo en ef resuftado del proceso, por
el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformudad
con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Codigo y dentro del cual
deberdn contestar la demanda, proponer excepciones, Solicitar pruebas,
llamar en garantia, y en sU caso, presentar demanda de reconvencion”
(Resalto fuera de texto)

Por su parte, articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en cuanto al llamamiento en garantia, establece

“Articulo 225 Llamamento en Garantia Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel,
para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion

Ef lamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento
que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la cttacion de un tercero
en la misma forma que ef demandante o el demandado

El escrito de flamamiento debera contener los sigutentes requisitos
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1 El nombre del llamado y el de su representante st aquel no puede
comparecer por si al proceso
2 La indicacion del domiciiio del lamado, o en su defecto, de sy residencia, y
la de su habtacion u oficina y los de su representante, segun fyere el caso, o
la manifestacion de que se ignoran, lo titimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito
3 Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
que se invoquen ‘
4 La direccidn de la oficina o habitacién donde quien hace el lfamarmiento y su
apoderado recibirén notificaciones personales
El ifamarmiento en garantia con fines de repeticion se regiré por [as normas de
la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen”

En esta materia ha indicado el Consejo de Estado

“Ef hamamiento en garantia es una figura procesal que se fund%menta en la
existencia de un derecho legal o contractual que vincula a la parte dentro de un
proceso deterrinado (flamante} y a una persona ajena al mrs@o (lamado),
permitiéndole al primero traer a éste como tercero, para que intervenga dentro de la
causa, con el propdsito de exigile que concurra frente a la indemnizacion del
penuicio que eventualmente pueda llegar a quedar a cargo del flamador, con
ocasion de la sentencia Se trata pues de una refacién de carécter sustancial que
ata al tercero con la parte principal, en términos de la responsabilidad derivada de
una determinada decision judicial® ” (Negriila fuera de texto)

Aunado a lo anterior el Alto Tribunal sefiald, los requisitos minimos para que una
solicitud de llamamiento en garantia prospere, pues ademas de los requisitos
formales, es necesario que el llamante allegue prueba del nexo jUAI’dICO en que
apoya la vinculacidon del tercero, dado que la extension de los efectos de la
sentencia judicial le puede causar eventualmente una posubl# afectacion
patrimonial !

|
|
Dyo el Consejo de Estado? |

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, en matena del
llamamiento en garantia dentro de los procesos adelantados ante|la junsdrceion
de lo Contencioso Admimstrativo, le corresponde a la parte interesada cumpir
con una serie de requisitos minimos a efectos de que prospere su solictud La
norma sefiala que el lamante debe mencionar en el escrito de su peticion i) el
nombre del lamado, H) su informacién de domiciio, iii) los hechos en que se
basa el lamamiento y los fundamentos de derecho que se invaquen, y iv) la
direccion de la oficina o habitacidn donde quien hace el flamamento y su
apoderado recibirén notificaciones personafes’

’

“( ) De conforridad con lo dispuesto en el articulo 225 d#’ Codigo de

! Dogmatica que ha sido reiterada en diversas cportunidades por esta Corporacion Al respecto, ver Consejo
de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “A”, sentencia del 12 de
noviembre de 2014, exp 28858 CP Hernan Andrade Rincén En el mismo sentido, ver |Seccion Tercera,
sentencia del 8 de julio de 2011, exp 18901, C P Olga Melida Valle de De la Hoz ‘

> CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECA;ION TERCERA

SUBSECCION B Consejera Ponente STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO {E) Bogota D C, tres {03) de
juho de dos mil dieciocho {2018) Radicacion numere 25000-23-36-000-2016-01934-01(60354) Actor

SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA — SAYCO Demandade UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR — DNDA Referencia
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA — AUTO

* "Quien afirme tener derecho legal o contraciual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufnr, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultadp de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion ()

4 Segun dicho articulo “( ) el escrito de lfamamienic deberé contener los siguientes requisitos 1
Fl nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por sf al proceso 2
La indicacién del domiciho del tamado, o en su defecto, de su residencia, y fa de|su habitacion u
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Adicionalmente, existe la carga de aportar prueba, siquiera sumaria, de la
existencia del vinculo legal o contractual que da lugar a formular el llamamiento
en garantia Es decir, es mndispensable, ademds del cumplimiento de los
requisitos formales mencionados con antelacion, que el llamante allegue prueba
del nexo juridico en que apoya la vinculacion del tercero al proceso, dado que su
inclusion en la hitis, imphca la extension de los efectos de fa sentencia judicial al
convocado, causandole eventualmente una posible afectacion patrimomal( )

Del Llamamiento en Garantia solicitado por el INSTITUTO DE DEPORTES DE
BOYACA — INDEPORTES-

Durante el término de traslado de la demanda, el apoderado de la parte acclonada
INDEPORTES, presentd escritos mediante los cuales llamé en garantia a la
Aseguradora CONFIANZA identificada con NIT 860070347-9 y representada por
Luis Alejandro Rueda Rodriguez (fls 338 — 339) y al Consorcio Independencia
Norte (fls 347 - 348)

- Respecto del Llamamiento en Garantia a la Aseguradora CONFIANZA,
sostuvo que el 12 de abril de 2011 suscribié Contrato de Seguro con ésta
entidad, a fin de amparar los dafios que ocurrieren en la ejecucion del
Contrato de Obra No 001 de 2011 celebrado entre el Instituto de Deportes
de Boyacé ~INDEPORTES BOYACA- y la Union Temporal GBD, para la
construccién de la tribuna norte del estadio la Independencia de la ciudad
de Tunja, y que en esta péliza se incluyeron los amparos de cumplimiento,
pago de salarios, prestaciones sociales, anticipo, estabilidad de la obra y
responsabilidad cvil extracontractual, ademas, manifestd que la Pdliza
empezo a regir el 7 de abrl de 2011 con vigencia hasta el 7 de septiembre
de 2012, por lo que los hechos objeto de la demanda ocurrieron dentro de
éste término y se ajustan a lo estipulado en la Pdliza 15 GU02464 / 15 RE
00684

Ei Despacho, en cuanto a los requisitos formales establecidos en la norma,
advierte que INDEPORTES llamé en garantia a la Aseguradora
CONFIANZA SA, identificada con Nit 860070347-9, representada
legalmente por el sefior Luis Alejandro Rueda Rodriguez, ubicado en la
calle 82 No 11 - 37 piso 7 de la ciudad de Bogotd, y el llamamiento en
garantia fue solictado en virtud del Contrato de Seguro suscnto el 12 de
abnl de 2011, Polizas 15 GU02464 y 15 RE 00684, a fin de amparar los
dafios que ocurrieren en la ejecucion del Contrato de Obra No 001 de 2011
celebrado entre el Instituto de Deportes de Boyaca —INDEPORTES
BOYACA- y la Unibn Temporal GBD, para la construccion de la tnbuna
norte del estadio la Independencia de la ciudad de Tunja, polizas que
incluyeron los amparos de cumplimiento, pago de salarios, prestaciones
sociales, anticipo, estabilidad de Ia obra

Sin embargo mediante auto de 31 de mayo de 2018, el Despacho le
concedid 10 dias a INDEPORTES para que aportara el certificado de

oficina y los de su representante, segtin fuere el caso, 0 la manifestacion de que se ignoran, lo
titimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito 3 Los hechos
en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen 4 La direccion de
la oficina 0 habitacion donde quien hace el flamamiento y su apoderado recibirén notificaciones
personales”
5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secaén Tercera, Subseccidon “C”, sentencia del 8
de junic de 2011, rad 18 901 C P, Olga Melida Valle de De la Hoz
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existencia y representacion legal de la llamada en garantia Compafia
Aseguradora de Fianzas S A - CONFIANZA-, ademas de las caratulas y el
clausulado general de la Péliza 15 GU02464 y 15 RE 00684 de la
Compaiia Aseguradora de Fianzas S A - CONFIANZA, requerimiento que
fue iIncumplido por la demandada INDEPORTES No obstante|el certificado
de existencia y representacion legal, como documento 1ddnep para tener
certeza de la existencia y quien representa la entidad involucrada en la Lifrs,
fue aportado al proceso por la sociedad REDEX LTDA , quedando de esta
manera Individualizada como llamado en garantia ésta perscna Jjuridica y
cumplido este requisito formal

Ahora bien, en cuanto al requisito de allegar la prueba del nexo juridico en
que apoya la vinculacion del tercero, visible a folios 340 |- 341, obra
fotocopla de la Poliza 15 GU012464 Garantia Unica de|Seguros de
Cumpliimiento en favor de Entidades Estatales, en la que se gxpresa como
ASEGURADO Y BENEFICIARIO al Instituto de Deportes de Boyaca -
INDEPORTES BOYACA-, y en la que se ampara el cumphmiento del
contrato, el anticipo y el pago de salarios y prestaciones sgclales De lo
anterior se desprende que el Asegurador plasmo en la caratula de la péliza
los amparos extendidos hacia el asegurado, sin embargo canforme a los
hechos y pretensiones objeto del presente proceso, los mismos no son
constitutivos de siniestros que puedan afectar uno o varios de los amparos
otorgados en este contrato de seguro traido al proceso, y al ng ser el riesgo
asegurado no existe la obligacion contractual del Asegurador para ser
vinculado al proceso como llamado en garantia !

|
Tambien obra a folios 343, 345 y 348, fotocopia de la Poliza 15 RE 000684
de Seguro de Responsabiidad Cwvil Extracontractual para Entidades
Estatales expedida por la Compariia Aseguradora de Flanzas S A -
CONFIANZA |, en la que expresa como TOMADOR y ASEGURADO a la
UNION TEMPORAL GBC y como BENEFICIARIO a |TERCEROS
AFECTADOS, y en la que se ampara la responsabiidad cwil
extracontractual imputable al tomador de los peruicios denvados de los
dafios causados a terceros durante la ejecucion del contrato para realizar la
construccion de fa tnbuna norte del estadio la independencia|de la crudad
de Turmja, segun lo establecido en la clausula pnimera del contrato y
sigurentes, y st bien conforme a los hechos y pretensiones carresponderia
el nesgo asegurado en ésta poliza, INDEPORTES no es ni Asegurado ni
Beneficiario de la misma, por lo que no esta legitmado para recibir la
indemnizacidn del seguro lo que a su vez le impide legalmente exigir a esta
aseguradora alguna retribucion monetaria pues no estd cublerto con la
pdliza 15 RE 000684, conforme al Art 1089 del C Co, lo que a su vez
conlleva a que la facultad de llamar en garantia a Compania |Aseguradora
de Fianzas S A - CONFIANZA | por esta pdhza solo recae en el asegurado
y/o beneficiario

De lo anterior se establece que el Llamante no cumple con lps requisitos
sustanciales sefalados en el articulo 225 del CPACA, porque ni legalmente ni
contractualmente puede exigir a la empresa aseguradora la indemnizacion de
penuicios o el reembolso del valor que este tuviere que hacer|en caso de

sentencia en su contra, por lo que el Despacho la negaré

Respecto del Llamamiento en garantia al CONSORCIO INDEPENDENCIA
NORTE, el Despacho advierte respecto del cumplmiento de lps requisitos
formales establecidos en la norma, que INDEPORTES manifestd que
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suscrbid contrato de interventoria al Contrato de Obra 001 de 2011
celebrado entre el instituto de Deportes de Boyaca y la UNION TEMPORAL
GBC, y que los hechos demandados ocurrieron durante la gjecucion del
citado contrato de interventoria

Mediante auto de 31 de mayo de 2018, el Despacho le concedio 10 dias al
Instituto de Deportes de Boyaca —INDEPORTES BOYACA-, para que
aportara el certificado de existencia y representacién legal de los
integrantes del CONSORCIO INDEPENDENCIA NORTE, feniendo en
cuenta que esta asoctacién no constituye una persona juridica diferente a la
de sus Integrantes individualmente considerados, por lo que es necesario
que la entidad demandada cumpliera los requisitos necesarios, a saber
sefalar los nombres de los llamados, ademas de la informacién de domicilio
conforme a lo contemplado en el numeral 1 del articulo 225 del CPACA,
requisitos que adolece el escrito de llamamiento visible a folios 347 y 348,
a su vez, el articulo 166 del CPACAS, establece la obligatoriedad de allegar
prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas
juridicas de derecho privado, necesario para que el Despacho tenga la
certeza de la existencia y de quien representa la entidad a la que se
pretende 1nvolucrar en la litls, mas adn si se tiene en cuenta que
INDEPORTES, indicé en el llamamiento que el representante legal del
Consorclo es el sefior Héctor Eduardo Contreras Soto, pero el contrato lo
suscribe el sefor Jests Octavio Acosta Sénchez (fl 305 Anexo USB)
Requerimientos al que el llamante’'omitié dar cumplimiento, asi las cosas no
se cumplen los requisitos minimos para que la solicitud de llamamiento en
garantia prospere, en consecuencia se negara

Del Llamamiento en Garantia solicitado por REDEX Ltda., INTEGRANTE DE
LA Unién Temporal GBC.

Se observa que el demandado REDEX Litda , integrante de fa Unidn Temporal
GBC, en el escrito de contestacion de demanda radicado el 2 de marzo de 2017
solictd al despacho que se llamara en garantia a la Compafia Aseguradora de
Fianzas S A - CONFIANZA-, y a la Aseguradora POSITIVA

Como fundamento de su solicitud indicd que para el caso de CONFIANZA se
encuentra el registro de poliza 15 GU02464 y 15 RE 000684 que se tenia respecto
del sefior FERNANDO LOPEZ BECERRA (Q EP D) y demas trabajadores, vy,
para la ARL POSITIVA, sefial6 la vinculacion de éste al sistema de segundad
social en riesgos laborales (fl 355)

Mediante auto de 31 de mayo de 2018, el Despacho le concedi6 10 dias, al
llamante, para que allegara el certificado de existencta y representacion legal de la
llamada en garantia Compafiia Aseguradora de Fianzas S A - CONFIANZA-, y el
de la Aseguradora POSITIVA, también las caratulas y el clausulado general de la
Péliza 15 GU02464 y 15 RE 00684 de la Compaifiia Aseguradora de Fianzas
S A - CONFIANZA, y la constancia de afillacién a seguros POSITIVA del senor
FERNANDO LOPEZ BECERRA (QEPD) Se le solicité en este mismo auto

§ Apticulo 166 Anexos de la demanda A la demanda deberd acompanarse ( )4 La prueba de la existencia
y representacién en el caso de las personas juridicas de derecho privado Cuando se trate de personas de
derecho publico que mtervengan en el proceso, la prueba de su existencia y representacion, salvo en relacion
con la Nacién, los departamentos y los municiptos y las demds entidades creadas por la Constituciony la ley

()
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adecuara la solicitud de Llamamiento con la estricta observacién de todos los
requisitos que sefiala el articulo 225 del CPACA, en especial la indicacién de los
hechos en que se basa el llamamiento, los fundamentos de derecho que Invoca y
el representante legal de los llamados en garantia

Mediante memorial de 19 de junio de 2018, la demandada Socledad REDEX Ltda ,
dio cumplimiento al auto, allegd los documentos solicitados y los escritos
ajustados a lo establecido por el articulo 225 del CPACA, documentos visibles a
follos 419 a 45 !

Es pertinente reiterar que prospera la solicitud de llamamiento en garantia cuando
entre la parte citada al proceso y aquélla a quien se cita en calidad de llamada
existe una relacién de orden legal o confractual que permita que ésta sea
vinculada al proceso y sea obligada a la reparacién integral del perjuicio o al
reembolso total o parcial del pago, que a su vez sea impuesto al llamante en la
sentencia que ponga fin al procesc Asi mismo, quien realiza el llamamiento,
debera aportar la prueba siquiera sumaria del derecho a formularlo, y|la existencia
y representacién legal del llamado, cuando éste se dinge contra una persona
juridica pnivada

Descendiendo en el caso concreto, se encuentra acreditade que existe una
relacion contractual entre UNION TEMPORAL GBC, de la cual es integrante la
llamante REDEX LTDA (fl 348) y la Compariia Aseguradora de Fianzas S A -
CONFIANZA, mediada por un contrato de seguro, correspondiente las Pélizas 15
GU02464 vy 15 RE 00684 (fls 340-346), en el que sus amparos incluyen
cumplimiento, pago de salarios, prestaciones sociales, anticipo, estapilidad de la
obra y responsabilidad civil extracontractual, eventos dentro de los que se pueden
encontrar el objeto del presente litigio tal como se colige del escrito que contiene la
demanda

Ahora bien, respecto del Llamamiento solicitado por REDEX LTDA a POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS SA (fls 436 — 451), el Despacho encuentra
sausfechos los requisitos establecidos en la norma, por cuante la entidad
demandada integrante de la UNION TEMPORAL GBC, llamé en garantia a
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS SA identificada con Nit 86E 011 153-6,
con direccion para notificacion AK 45 AUT Norte No 94 — 72 de Bogota, y correo
electrénico, llamamiento que solicité porque la UNION TEMPORAL GBC tenia
afilado, en su condicién de frabajader, al sefior FERNANDO LOPEZ BECERRA
(QEPD), al sistema de nesgos laborales a POSITIVA CO%PANV\ DE
SEGUROS S A | desde el 2 de agosto de 2011 hasta el 30 de diciembre de 2011,
conforme a certificacié6n que allegé, visible a folio 438, y de acuerdo a los hechos
de la demanda, el accidente ocurrié dentro del término de afiliacién, por lo que en
caso de demostrarse responsabilidad por parte de la Unién Temporal GBC bien
podria responder por los posibles perjuicios generados a los demandantes

Asi las cosas, estando acreditados los presupuestos del articulo 225 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Despacho
accedera a los llamamientos solicitados por REDEX LTDA T

En consecuencia,

RESUELVE:
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PRIMERO. NEGAR el llamamiento en garantia presentado por el apoderado
judicial de la entidad demandada, Instituto de Deportes de Boyaca -
INDEPORTES-, a la Compafila Aseguradora de Filanzas SA - CONFIANZA, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva

SEGUNDO. NEGAR el llamamiento en garantia presentado por el apoderado
judicial de la entidad demandada, Insttutoc de Deportes de Boyaca -
INDEPORTES-, al CONSORCIO INDEPENDENCIA NORTE, de conformidad con
lo expuesto en |a parte motiva

TERCERO: ADMITIR el llamamiento en garantia formulado por la apoderada
judicial de la demandada REDEX LTDA , a la Compaiia Aseguradora de Flanzas
S A - SEGUROS CONFIANZA -, por las razones expuestas

CUARTO: ADMITIR el llamamento en garantia formulado por |a apoderada
judicial de la demandada REDEX LTDA , a POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS
S A, por las razones expuestas

QUINTO: NOTIFICAR personalmente ésia providencia y el auto admisorio de la
demanda al representante legal de la Compafiia Aseguradora de Fianzas S A -
SEGUROS CONFIANZA, y al representante legal de POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S A, de conformidad con lo dispuesio en el articulo 199 del CPACA,
remiiéndoles copia de las providencias mencionadas, la demanda y los
llamamientos en garantia Junto con sus anexos

SEXTO: FIJAR la suma de irece mil ($ 13 000) para gastos de coireo
relacionados con el envio de los llamamientos en garantia, |a demanda y sus
anexos, por medio fisico, dineros que deberan ser consignados por REDEX LTDA
3 6rdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 del
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo de los
cinco (5) dias siguientes 2 la notificacion por estado de esta providencia

SEPTIMO: Las demés partes del proceso y el delegado del Mirusteno Publico se
notificaran por medio de estado electronico

OCTAVO: CORRER TRASLADO de la demanda y del llamamiento en garantia,
por el término legal de guince (15) dias, contados partir del dia sigulente al de la
notificacion, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 225
del CPACA, previo el conteo del término de veinticinco (25) dias sefialado en el
inciso quinto del articulo 199 del CPACA, para que responda el llamamiento,
solicite pruebas o proponga excepciones

NOVENO: S! la notificacton de la entidad llamada en garantia no es posible dentro
de los seis (8) meses siguientes a a notificacién por estado de esta providencia, el
llamamiento en garantia sera ineficaz conforme a lo dispuesto en el Inciso prmero
del articulo 66 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision del articulo
306 del CPACA, entendida a dicho cuerpo normativo En caso tal, continlese con
el tramite procesal correspondiente
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Notifiguese y cumplase

Ciag

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto auiter}or s;fgﬂlﬂc?ﬁr%?tado Electronico No _?ii

de hoy siendo las 8 00 A M I

RN |
CAMILO AUGUSTO B " !
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Vencido el término de traslado de la demanda, se precisa fijar fecha y hora para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, cuyo
propésito se dinge a proveer al saneamiento, fijacion del ltigio, y decreto de
pruebas con la posibilidad de dictar sentencia de conformidad con lo establecido

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tun)a,

16 AGO 70w

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTES:
DEMANDADO:
RADICACION:

TEMA:

Nulidad y Restablecimiento

Pablo Emilio Daza Aguirre y otros
Nacion — Fiscalia General de la Nacién
150013333002 2017 00061 00

Fia fecha para Audiencia Inicial

en el inciso final del articulo 179 del CPA CA

Para el efecto, se sefala el dia lunes veintinueve (29) de octubre de dos mil
dieciocho (2018) a la hora de las tres de la tarde (3:00 p.m.), en la Sala de

Audiencias B1-9.

En consecuencia, se

articulo 180 del CPACA

Notifiquese y cumplase,

ciag

Resuelve:

1. Senalase el dia lunes veintinueve (29) de octubre de dos mil dieciocho
(2018) a la hora de las tres de la tarde (3:00 p.m.), en la Sala de
Audiencias B1-9., para la celebracién de la audiencia de que trata el

2. Contra la presente decision no procede recurso alguno

M @WR
O CARO

b

Juez .
N
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Juzgade Tercers Adwine< vevwe oral del Circulto Judictal de

Tur 4
Tunja’ 16 ABG Zﬁﬁ%

MEDIO DE CONTROL: Nuhdad restab'zctimiento d . rlerecho

DEMANDANTE: Yenny Alejand” .,onzalez Gomez

DEMANDADO: La Nacion- Rama Judicial- Direccion |sjecutiva de Administracion
Judicial Seccional Tunja

RADICADO 15001333300220180007800

ASUNTO: Declara impedimento

Revisado el expediente se advic~= fue a través de auto de fecha 28 de junio de
2018 la sefiora Juez Segundo Adrunistrativo Oral del Circuito de Tunja, se declard
impedida para avocar el cenocim=nto el asunto de fa referencia por considerar
que se encuentra incu:~-a er. la .. 283l coniemplada en ¢l numeral 1 del articulo 141
del CGP, toda vez que otuis: poder para presgntacion de demanda con
pretensiones sobre dereches en . w.nares circunstancias a las del medio de control
de la referencia, decision que sustanta con copla de ki informacion que reposa en
el sistema de informacion Justicia s'glo XX! —fls 40y 4~

En ese orden de ideas en crteno de =-1e suzgado, :a situacion aducida por la
funcionaria judicial, se encuerts plerasent der nstrada y podria afectar la
imparcialidad en la resolucidn delf caso  azén por la c. al se considera procedente
declarar fundado el mpedirnentc y avocar ei conocimiente del asunto, tal como lo
establece el articulo 131 del CPACA

De otro lado, advierte l1a tituiar de este despacho que me encuentro incursa en una
causal de impedimento de conformidad con lo sefalado en el articulo 141 del
C G P, por remisidn del articulo 130 del CPACA, quzsenala

“Causales de recusacion Son causales de recusacion las sigurentis

()

1 Tener el juez, su conytije compaliz « e anenie o alguno d.» sus panentes dentro del cuarto
grado de consanguinidad ¢ civil 3 sey ‘it de whnidad, interés diracto o indirecto en el proceso

()

6 Existir pleto penciente »ntie el juc. ' . 0n, .ge companelo permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numera 3 y ¢ qrigia o= tas partes, st 'epresentante o apoderado

( )JI

Establecido lo anterior, ‘e advierte gque presente demanda con similares
pretensiones a las del proceso de la referencia esto .., la reliquidaciéon y pago de
mis prestaciones sociales teniendo conio facoor sar-nal la bonificacion judicial
creada mediante Decreto 383 e 20131, lo que me hace estar incursa en las
causales previamente transcritas

1 5e anesa al proscate prevado copa ddd wes m haual de cputo de teehin 11 de enere ded o en carse, v del poder otengade on d que const
o obto de b bios






Asi las cosas, lo procedente es decl: + 2l impedimeitio, con el propdsito de hacer
efectivo el equilibrio de las partes ante la admu istracidon de justicia y garantizar la
imparcialidad del ejercicio de la misma

En consecuencia, se dispondra remitir las presentes diigencias al Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, por ser el que sigue en turno, con
el proposito que se resuelva sobre el impedimento formulado y, en caso positivo,
asuma el conocimiento del asunto de la referencia

En consecuencia, el Despacho
RESUELVE

1.- Declarar fundado el impedimento niiiifestado por la sefiora Juez Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, de conformida! con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia

2.- Declarar el impedimento para conocer de la presente accion por incurnr en la
causal preceptuada en los numeiafes 1y 6 del articuic 141 del Cédigo General del
Proceso

3.- Remitanse las diligencias a la Oficina de Sorvicios de los Juzgados
Administrativos de Tunja, para que el expediente sea dzdo de baja del inventario de
este Despacho y a través suyo sea remitido al Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tunja, para lo de su cargo, dejando las constancias del caso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CI CUITO

DE TUNJA
JPC
NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado electronice P o z‘

de hoy i 7 AED Zﬂ;fi siende 13: 8 00

AM «"‘“‘\ow'b

Lo AUGUSTO(BAYONA }iSP O

e

Secrgtario







_Juzgade Tercero Administrative Oral del Cireuito judicial de Tunja

e 16 460 254

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Ana Clovis Pinzdn Bonilla

DEMANDADOQ: Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES
RADICADO 15001333300320130014800

ASUNTO: Recurso de reposicidn extemporaneo

Mediante memorial aportado el 13 de julio del afio en curso, obrante a folio 364, el
apoderado de la parte demandada, presenté recurso de reposicidon y en subsidio de
apelacion, contra el auto del mes de julio de 2018, que ordend el archivo definitivo
del proceso, pues en su sentir existe una solicitud de librar mandamiento de pago,
la cual pide que se acceda

Para dilucidar la solicitud efectuada por el profesional del derecho, sea lo primero
indicar que frente al recurso de reposicion el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011,
indica que en cuanto a su oportunidad y tramite, se deberan seguir los parametros
establecidos en el Codigo de Procedimiento Civil, es decir, del Cédigo General del
Proceso

Por su parte, el articulo 318 del CGP, establece que el recurso de repostcion debera
formularse de forma verbal, inmediatamente se profiera el auto, en tratandose de
decisiones tomadas en audiencia, mientras que contra las providencias proferidas
fuera de audiencia, el recurso de reposicion debera interponerse por escrito dentro
de los tres (3) dias siguentes a la respectiva notificacion

Asi entonces, como quiera que el auto que ordend el archivo del proceso data de 9
de junio de 2016 (fl 356), el recurso debi0 interponerse dentro de los tres siguientes
a su notificacion por estado, término que fenecié el 15 de junio del mismo aiio, toda
vez que la notificacion del auto se surtié el 10 de junio de 2016, razén por la que el
recurso de reposicién presentado por la parte actora se torna extemporaneo, y asi
sera declarado, pues fue interpuesto el 13 de julio de 2018, es decrr, mas de dos
afios después de vencido el plazo

Ahora bien, una vez consultado el Sistema de Informacion Judicial Siglo XXI, se
observa que el proceso de la referencia fue archivado el 12 de julio del afio en curso,
actuacidn secretarial surtida en cumplimeento del proveido de fecha @ de junio de
2016 citado, y en la medida que no se encontraban érdenes pendientes por cumplir
ni solicitudes por resolver, pues la peticitén de librar mandamiento de pago

6%




mencionada en el recurso por el apoderado de la parte actora, fue resuelta en auto
de 15 de septiembre de 2016, tal como se observa a folios 360-361 En este punto,
aclara el Despacho que contra la actuacion secretanal de 12 de juljo no procede
ninguin recurso, pues el Secretario actdo acatando una orden judicialjanterior

Por lo expuesto, el Juzgado,

RESUELVE:
\

Declarar extemporaneo el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion,
interpuesto por el apoderado de la parte actora, por lo expuesto en precedencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i sodanss

JUEZ °
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Civeuito Jjudicial
de Tunja

Tunja, ‘i':: LG4 ?Efr

MEDIO DE CONTROL: Restitucion de inmueble arrendado
DEMANDANTE: Municipio de Chiquinquira
DEMANDADO: Eduin Donaldo Gil Delgadillo

RADICADO 15001333300320140001700

ASUNTO: Ordena comisionar

Revisado el expediente se advierte que, la parte actora solicitd comisionar al juez
de Chiquinquira para que efectie la restitucion del local No 84-A de la seccion de
locales externos del centro de acopio y mercadeo del municipio de Chiquinquira,
teniendo en cuenta que el demandado no ha dado cumplimiento a la orden judicial
impartida en fallo del 28 de noviembre de 2016 —fl 154-

Teniendo en cuenta la procedencia de |a solicitud, este Despacho dispone

Comisionar al Juez Civil Municipal de Chiquinquird (Reparto), para que
practique la diigencia de lanzamiento del sefior Eduin Donaldo Gil Delgadillo del
inmueble denominado local No 84-A de la seccidn de locales externos del centro
de acopio y mercadeo del municipio de Chiquinquira, de propiedad del Municipio de
Chiquinquira, teniendo en cuenta que su restitucion fue ordenada en sentencia de
28 de noviembre de 2016 por este Despacho judicial Por secretaria, librese
despacho comisorio con los insertos y anexos pertinentes

El despacho comisorio y sus anexos deberan ser retirados por ef apoderado de la
parte actora, quien deberd acreditar su radicaciéon dentro de los tres (03) dias
sigulientes a su retiro

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ﬁﬁ‘ﬁ{‘&(’s@n A céﬁgg
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tuna, 16 AGO. 2018

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

EJECUTANTE: Guillermina Pinzdn Veloza

EJECUTADO: Nacién — Ministeno de Educacidon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

RADICADO: 150013333003201500056-00

Examinado el expediente, observa el Despacho que en memorial obrante a folio
191, el apoderado de la ejecutante solicitd al Juzgado la expedicion de copias
auténticas de algunas piezas procesales, las cuales ya fueron tramitadas por
secretaria, razén por la que se ordenara su entrega, previa verificacion del pago del
arancel judicial respectivo, asimismo, en memorial radicado el 01 de agosto de
2018, solicitdé que se requiera a las entidades bancarias Bancolombia y Banco
Popular para que den respuesta inmediata a los oficios No J30216yJ30213de9
de abril de 2018 respectivamente, radicados desde el 11 de abril de 2018, sin que
a la fecha se haya obtenido respuesta

Al respecto, observa el Despacho que en efecto el Bancolombia no ha dado
respuesta al oficio referndo, por lo que se accederd a lo solicitado en ese sentido,
sin embargo, en el caso del Banco Popular se tiene que contestd el Oficio No
J3 0213 el 8 de agosto de 2018, informando que esa entidad procedid a registrar la
medida cautelar ordenada (fl 201), pero no especifico si tal registro corresponde a
la matenalizacién de la medida con la constituctén del Certificado de Deposito hasta
por la suma de vemntiin millones de pesos como fue ordenado, para ponerlo a
disposicion de este Juzgado, razon por la cual se requenra para que aclare ese
aspecto

Por lo anteriormente expuesto, se dispone lo sigutente

1.- Por Secretaria, hagase entrega al apoderado de la parte ejecutante de las copias
auténticas de las piezas procesales solicitadas en memorial visible a folio 191, ya
tramitadas por la secretaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 del
Cédigo General del Proceso, previa verficacion por parte de aquella del pago del
arancel judicial, de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10458 de 12 de febrero de
2016, dinero que en caso de ser msuficiente debera ser consignado en la cuenta
inica nacional No 3-082-00-00636-6 del Banco Agraro de Colombia (Circular
DEAJC15-61 de 23 de noviembre de 2015)

2.- Requerir nuevamente al Gerente General del Banco Bancolombia, para que de
inmediato dé respuesta a los requerimientos realizados por este Juzgado mediante
los Oficios J3 444 de 15 de junio de 2017, radicado el 21 de jumio de 2017,y J3 0216
radicado el 11 de abnl de 2018, de los cuales se remitira copia, so pena de las
sanciones dispuestas en el numeral 3 del articulo 44 del CGP

3.- Requiérase al Director Casa Matnz del Banco Popular para que en el término no
superior a cinco dias contados a partr del recibo de la correspondiente
comunicactén, aclare al Juzgado el aicance del Oficio No 933E-04249-2018 de
fecha 31 de julio de 2018, en el sentido de ndicar si “(...) registrar de la medida
cautelar ordenada (...)”, corresponde a la matenalizacion de la medida cautelar
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con la constitucién del Certificado de Depésito hasta por la suma de ventiin
millones de pesos para ponerlo a disposicidn de este Juzgado, como fue ordenado,
o en su defecto indicar las razones por las que no se ha constituido d|cho depdsito

Por secretaria se elaboraran los oficios respectivos, los cuales deben ser retirados
y tramitados ante las entidades de destino por parte del apoderado de la parte
gjecutante dentro de los cinco dias sigutentes a su elaboraciéon

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja,

1§ NGO, 201R

REF:
ACCIONANTE:
ACCIONADO:
RADICACION:
ASUNTO:

Reparacién Directa

Paola Andrea Sanchez Acosta

Municipto de Puerto Boyaca

150013333003 2015 00073 01

Obedecer y Cumplir decision Superior Jerarquico

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el H Trnbunal Administrativo de
Boyaca, en sentencia de segunda instancia de 28 de junio de 2018 (fls 688-702),
Magistrada Ponente Dra CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ, que confirma

parcialmente la sentencia de primera instancia (fls 657-662), proferida por este

Despacho el 11 de septiembre de 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuito Judicial de

16 A6, 203

Tu #y'ﬂ
Tunya,

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Alno Humberto Wilches Lépez

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES-
RADICADO 15001333300320150009000

ASUNTO- Ordena expedir coplas

En refacion con la solicitud presentada por el apoderado de la parte demandada (fi 373),
debe seralarse que no es posible la entrega de piezas procesales onginales del proceso,
mucho menos en tratandose de las sentencias tomadas dentro del proceso

Ahora bien, si lo que necestita el libelista son las coptas auténticas o simples de dichas
plezas procesales, al tenor del articulo 114 del Codigo General del Proceso, las mismas se
autorizan y se ordena que por Secretana se ponga a disposicidon del accionado el
expediente y s1 éste lo solicita autentique las coplas que presente de la sentencia de primera
instancia, proferida por este Juzgado, &i 22 de julio de 2016 (fls 296-303), y de segunda
instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca Sala de Decision No 4 (fls
351-361)

Asi mismo, en lo referente a las certificacion de ejecutoria de las sentencias solicitadas por
los apoderados, en virtud del articulo 115 1bidem se dispone que se expida la certificaciones
en mencidn, previa venficacion por parte de la Secretaria de que se realice el pago de
arancel judicial suficiente para cubrir la soheitud, a razén de $ 100 pesos m/cte , por pagina
autenticada, para el caso de la certficacion por valor de $ 6 000 pesos m/cte , {Acuerdo
PSAA16-10458 de 12 de febrero 2016), los cuales deben ser consignados en la cuenta
Unica nacional No 3-082-00- 00636-6 Banco Agrario de Colombia (Circular DEAJC15-61
de 23 de noviembre de 2015)

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Civeuito judicial de
Tunja

Tunja,

MEDIO DE CONTROL Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Ofeha Ortiz de Mahecha

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES-
RADICADO 1500133300320160004400

ASUNTO" Pone en conocimiento

Rewvisado el expediente se encuentra que COLPENSIONES informé la consignacion por la
suma de OCHOCIENTOS SETTENTA MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS W/CTE
($870 131), por concepto de costas del proceso, en la cuenta que el Despacho tiene para
tal fin —fls 192 y 193-

En virtud de lo antenor, meaiante la notificacién por estardo del presente proveido, se
procede a poner en conocimiento de la parte actora dicha situacién para que realice las
gestiones de su cargo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, 16 AGL. A

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Manuel Antonio Gonzalez Paez

DEMANDADO: La Naciéon - Ministeno de Educacion - Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio

RADICACION: 15001-33-33-003-2016-00055-00

ASUNTO: Aprueba costas

Revisado el expediente, se encuentra que a folio 101, la Secretaria del Despacho
elabord la liquidacién de costas del proceso, conforme a lo ordenado en la sentencia
de primera instancia, proferida el 30 de marzo de 2017 (fls. 33 a 37 vto) y segunda
instancia profenida el 14 de septiembre de 2017 (fls 81 a 94 vto)

El Despacho la aprueba, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 366
delCGP

Cumplido lo anterior, archivense las presentes diligencias, de conformidad con lo
ordenado en el numeral tercero de la sentencia de primera instancia (fl. 37).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDITH NATALIA BUITRAGO CARO
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja,

16 AGO 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
ACCIONANTE: Edilsébn Rodriguez Cuervo

DEMANDADO: Municipio de Tuta (Boyaca)

RADICACION: 150013333003 2016 00079 00

TEMA: Fyar fecha audiencia conciliacion

Previo a resolver sobre la concesion del recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandada (fls 196-200), contra la Sentencia de primera
instancia proferida por este Despacho el 14 de junio de 2018 (fls

183-193), se citara a las partes a la audiencia de conciliacion de que trata el maiso
4 del articulo 192 del CPACA, para lo cual se fyara el dia _(21) Veintiuno_ de
Septiembre de dos mil dieciocho (2018) a las dos (2:00 PM) de la tarde, en la
Sala de Audiencias B1-1

Advirténdoles a las partes que la asistencia a la _mencionada audiencia es
obligatonia, v al apelante, que de no asistir, se declarara desierto el recurso
interpuesto, de conformidad con lo previsto en la norma antes citada Asi mismo, se
les prevendra para que alleguen poder expreso para conciliar, y a la apoderada de
la parte demandada para que de ser necesario obtenga el respectivo concepto del
Comité de Conciiacidn Lo anterior, con el fin de evitar dilaciones injustificadas en
el proceso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
TUNJA

3

i

o =

ruma, 16 AGD 23

Medio de control: Nuldad y Restablecimiento del derecho

Demandante: Dolly Janeth Manrique Baez

Demandado: La Nacidon- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Radicado: 15001 33 33 003 2017 00010 00

Tema: Nulidad de acto administrativo - Contrato realidad

|. ASUNTO A DECIDIR.

Procede el Despacho a dictar sentencia para resolver la demanda que ha dado origen
al proceso de la referencia, instaurada a través de apoderado judicial por la sefiora
Dolly Janeth Mannque Baez, contra La Nacion- Ministerio de Defensa- Policia
Nacional-

Il. LA DEMANDA.

Pretende la parte actora i) que se declare la nulidad del Oficio No. $-2016-
030916/DEBOY — ARSAN - JEFAT -29 del 5 de Agosto de 2016, suscrito por el
Comandante de la Policia Metropolitana de Tunja, por medio del cual se negaron las
peticiones elevadas por la demandante, al considerar que eran infundadas y que no
se estructuraba una relacidon laboral que generara derechos laborales al existir un
contrato de prestacion de servicios regido por el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, ii) A titulo de restablecimiento del derecho se a)} Declare que entre la
demandante y la demandada existid un contrato o relacién de trabajo que cobro
vigencia de manera ininterrumpida entre el 2 de febrero de 2004 y hasta el 15 de
mayo de 2016, lapso durante el cual se desempefié personalmente como auxiliar de
enfermeria en el Departamento de Policia de Boyaca-Area de Sanidad-Clinica
Regional de Tunja, b) Reconozca y ordene pagar a favor de la demandante, una
indemnizacidon equivalente al valor de la diferencia de los derechos salanales y
prestacionales a que tenia derecho durante el tempo en que cobré vigencia la
relacion de trabajo, y en particular los siguientes - Salarios y/o diferencias salaniales
dejados de percibir durante el tempo que duro la relacion laboral refenda, tales como
cesantias, Interés a las cesantias a razén del 24% anual, vacaciones, prnma de
vacaciones, dotaciones, primas de todo orden, horas extras con los recargos
correspondientes, dominicales, festvos y las bonificaciones que recibieran los
empleados de planta de esa entidad en un cargo equivalente o analogo Que para
efectos de la hquidacton se tome como base el valor del salano pagado en los cargos

5%
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equivalentes, - Reintegro y pago a favor de la demandante de los dineros cancelados
por concepto de salud, pension, nesgos profesionales, parafiscales (SENA, ICBF,
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR) y retenciones en la fuerite desde el 2 de
febrero de 2004 y hasta el 15 de mayo de 2016 Que para efectos de la lquidacton se
tome como base el valor del salario pagado en los cargos equivalentes, - Reintegro y
pago a favor de la demandante de los dineros que tuvo que cancelar por concepto de
pohzas unicas de cumphmiento por los contratos suscritos entre elLZ de febrero de
2004 y hasta el 15 de mayo de 2016, - Pagar la indemnizacion de que trata el articulo
2 de la Ley 244 de 1995, subrogado por el articulo 5 de la ley 1071 de 2006, desde el
16 de mayo de 2016 y hasta el dia en que se realice el pago real y matenal de las
cesantias definitivas adeudadas a favor de la demandante, iii} Declarar que para
todos los efectos salanales, prestacionales y laborales no ha existido solucién de
continuidad durante el lapso en que se presentd la prestacién personal del servicio
por parte de la demandante, iv} Ordenar que la sentencia que se profiera se cumpla
dentro de los términos indicados en el articulo 192 y siguientes del CPACA vy con los
efectos sefialados en el mismo cédigo, y por tratarse de condenas de pago de fracto
sucesivo la formula correspondtente se debe aplicar separadamente, mes por mes
para cada derecho reconocido, y, v) Condenar en costas a la entidad demandada

Los hechos sustento de [a demanda se sintettzan asi

1 Que la demandante fue contratada por la NACION — POLICIA NACIONAL-
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE BOYACA — AREA DE SANIDAD DE BOYACA,
para prestar sus servicios personales como AUXILIAR DE ENFERMERIA en la
CLINICA REGIONAL DE TUNJA, desde el dia 2 de febrero de 2004 y hasta el 15 de
mayo de 2016

. . | .
2 Que la vinculacidn se efectud sucesivamente mediante contratos de prestacion de
servictos profesionales La dltma OPS se suscribtd por un valor mensual de
$1'144 135

3 Que en virtud de tal vinculo contractual, se le asignaron y ejecutd personalmente y
de manera ninterrumpida las labores de AUXILIAR DE ENFERMERIA, segun los
turnos que para el efecto le fijaba la jefatura de la Clinica, en las horas y dias
programados por la coordinacién médica de la entidad |
4 Que los turnos eran de lunes a sabado en nueve (9) horas dianas entre las siete
(7 00) de la mafiana a doce (12 00) del medio dia y de dos de la tarde (2 00) a las sels
(6 00) de la tarde, junto con la disponibilidad de 24 horas en el evento de que se
presentase alguna urgencia ‘

9 Que el dia 15 de mayo de 2016, la entidad le notificé a la demandante que no seria
renovada la orden de prestacion de servicios y de ésta manera se terminé sin mediar
justificacion alguna la relacion de trabajo que se tenia con la demandante

6 Que la demandante no se encontraba obligada a pagar el valor total e integro de su
afihacién al Sistema General de Segundad Scocial en Salud, Pensjones y Riesgos
Profesionales, ni parafiscales Asi mismo tal circunstancia Imp|IC(')‘ la ilegahdad de
pagar las pélizas anicas de cumplimiento fijadas en los contratos suscritos, ni
retenclones de ningun tipo
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7 Que el 30 de Junio de 2016, la demandante elevo la correspondiente solicitud ante
LA NACION - POLICIA NACIONAL, para efectos de que le fueran canceladas las
prestaciones sociales a que tenfa derecho por la prestacion del servicio antes referido,
Junto con los pagos y retenciones ilegales que se le habian efectuado

8 Que LA NACION- POLICIA NACIONAL, mediante Oficio Nro S$-2016-
030916/DEBOY-ARSAN-JEFAT- 29 de Agosto de 2016, suscrito por el
COMANDANTE DE LA POLICIA METROPOLITANA DE TUNJA DE LA POLICIA
NACIONAL, negé la reclamacién solicitada

Como normas violadas, resefid las siguientes articulos 1, 2, 6, 13, 25, 29, 53, 83,
121, 122, 123, y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 7 del Decreto
Ley 1950 de 1950, articulo 32-3 de la Ley 80 de 1993, articulo 2 Decreto Ley 2400 de
1968 modificado por el articulo 1 del Decreto 3074 de 1968, articulo 48-9 de la Ley
734 de 2002, y los articulos 1, 2, 3, 4 de la Ley 244 de 1995, subrogados por la Ley
1071 de 2006

Dentro del concepto de la violacion, precisé que el desconocimiento de la relacion
laboral surgida entre la demandante y la demandada, y el ocultamiento de la misma a
través de contratos de prestacion de servicios se vulneraron las normas
constitucionales, lo que produjo un tratamiento discriminatorio para la demandante, al
desconocer el reconocimiento de sus beneficios minimos laborales, a pesar de
encontrase en situacion laboral con situaciones de hecho idénticas en cuanto a la
existencia de los mismos elementos configurativos en el contrato laboral con el resto
de servidores de planta

Manifestd que se desvirtué la figura del contrato de prestacion de servicios, teniendo
en cuenta que la relacion se prolongé por doce afios, y que la administracién pablica
se validé de la figura contractual para cumplir funciones proplas y permanentes,
circunstancia que no esta permitida

Que, al generarse una verdadera relacion laboral se establecié la obligacién de la
administracién de pagar cesantias definitivas a la demandante, y al no hacerlo, la
demandada vulneré la Ley 244 de 1995, lo que generd el derecho a que se le pague a
la accionante los intereses moratorios de que trata la norma, a razén de un dia de
salario por dia de retardo y hasta cuando se verifique el pago de la obligacion

Finalmente, sefialé las siguientes causales de nulidad del acto administrativo
demandado

Desviacion del poder: Manifesto que, la parte demandada al contratar a la
demandante mediante érdenes sucesivas de prestacion de servicios utiizé ese tipo de
contratacion de manera ilegal para evadir el pago de las prestaciones sociales y
demas derechos laborales de la contratista dervados de la relacion laboral que tuvo
vigencia durante el lapso de tiempo comprendido entre el 2 de febrero de 2004 hasta
el 15 de mayo de 2016, desbordando arbitrariamente el ejercicio de la potestad
contractual, enfocado en desconocer los derechos laborales de la accionante, tal y

como lo hizo en el acto acusado

P
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lil. CONTESTACION DE LA DEMANDA., ‘

\
La Nacion —Ministerio de Defensa —Policia Nacional —Direcciéon de Sanidad (fls
167- 184), se opuso a las pretensiones de la demanda, pues en su sentir resultan
infundadas e improcedentes, en razdn a que no se estructurd unaLreIacm’)n laboral
entre la demandante y la institucion policial, que generara derechos salanales y
prestacionales

Sefalé que la sefiora DOLLY JANETH MANRIQUE BAEZ, fue contratada por la
NACION — POLICIA NACIONAL- DEPARTAMENTO DE POLICIA DE BOYACA —
AREA DE SANIDAD DE BOYACA, para prestar sus servicios personales como
AUXILIAR DE ENFERMERIA en la CLINICA REGIONAL DE TUNJA Que su
vinculacion se hizo mediante contratos de prestacién de servicios que no fueron
sucesivos, y suscritos de acuerdo con la necesidad que se tenfa para hacerlo por la
excesiva demanda para la especialidad, ya que el personal de planta ho podia cumplir
con la totalidad de dichas obligaciones Que las obligaciones de la contratista en
cuanto a la prestacion de sus servicios profesionales, se ejecutaron de conformidad
con el clausulado de los contratos regidos por el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80
de 1993

Ilgualmente sostuvo que respecto de las tareas desemperiadas por la demandante,
estas no fueron ejecutadas de manera ininterrumptda, pues lo relacionado con la
asignacion de funciones y el cumplimiento de unas actividades en los tiempos Vi
plazos fijados en el clausulado de los contratos de prestacion de servicios, hace parte
de la actividad desarrollada en la ejecucion de los mismos, en virtud ldel principio de
coordinacion, o el poder de insinuacion, el cual resulta ser plenamente legal, en lo que
atafie al ejercicio de su actividad, que debe ser debidamente coordinada con los
demas funcionanos y personal profesional que presta sus servicios en el centro de
salud Que dicha coordinacion de actvidades no se apartd de lo ordenado en el
clausulado de los contratos de prestacion de servicios, en cuanto al niimero de horas
a cumplir y el plazo del contrato a ejecutar por parte de la hoy demandante

Que la accionante acordd unos turnos fyados para la prestacion de su servicto,
aclarando que dicha fyacién de turnos hizo parte de la hberaldad que tuvo al
momento de suscribir los contratos de prestacion de servicios, sujetg a una agenda
previamente programada en virtud del prnncipio de coordinacion de Iej entidad, por lo
que no es clerto que haya existido disponibilidad de la demandante durante 24 horas,
dado que su condicion como contratista sélo se circunscnbia al cumprllmlento de las
tareas contratadas

Que no es clerto que en virtud de los contratos de prestacion de servicios se
pretendia enfocar el cumplimiento de necesidades permanentes de'la entidad La
accionante tuvo la condicion de contratista, quien celebré con pleno consentimiento y
conocimiento varios contratos de prestacién de servicios profestnales con la
mstitucion Polictal, dado que la entidad requeria de sus conocimientos en la
especialidad y la accionante se encontraba dispuesta a prestarlos en tales
condiciones Ademas indicd que la ley prescribe la posibilidad de |celebrar estos
contratos con personas naturales cuando la actvidad a contratar no puede ser
realizada por el personal de planta de la Entidad respectiva o cuando para tal efecto,
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se requiere de conoctmientos especializados como fue el caso para la entidad, en
ambos supuestos, y que para el presente asunto las tareas contratadas en los
distintos acuerdos suscritos entre las partes evidencian la prestacion de los servicios
especializados de la demandante de manera auténoma, en virtud del principio de
coordinacién

Que no se desvirtud el caracter de temporal que identifica este tipo de acuerdos, sino
que en atencion a los conocimientos especializados que se requieren para la
prestacion del servicio y la necesidad en lo que atafie a la actvidad de auxihar de
enfermeria porque el personal de planta no podia cumplir con la totalidad de dichas
obligaciones

Que la suscripciéon de los contratos de prestacion de servicios con la demandante
obedecio a la excesiva demanda para la especialidad, que no podia ser asumida en
su momento por el personal de planta de la entidad, no se aprovechd de la prestacion
del servicio de la accionante para evadir el pago de los derechos salarales y
prestacionales Sin que con ello hublese podido permitir cualquier configuracién de
relacion laboral alguna

Indicd que el contemido y la finalidad de los contratos de prestacion de servicios
suscritos, atendieron al cumplmiento de unas tareas especificas, de indole
profesional, cuya contraprestacion se reflejd en el pago de unos honorarios que
recibié la contratista por el cumplimento de las tareas contratadas Que los roles
asumidos por ambas partes fueron debidamente definidos y aceptados por cada una
de las mismas al momento de la suscripcion del contrato

Que en ningin momento se termind una relacion laboral con la demandante, pues se
trata de un contrato de prestaciéon de servicios profesionales, lo que impide justificar
las razones de su terminacién ya que el vencimiento del plazo de ejecucion pactado
en el mismo es la razon legal y suficiente para que se dé por finalizado

Que la demandante en su calidad de contratista tiene la obligacidén de cumplir con los
pagos a seguridad social, siendo una exigencia legal y obligacidon indispensable a su
cargo para que el contrato de prestacion de servicios tenga una gjecucion normal y no
se genere un incumphmiento grave a los deberes de la contratista, pudiendo llevar a
su terminacién de plano por dicha causa Asl mismo con las demas cargas como
parafiscales, retencion en la fuente y la suscripcion de pdlizas de cumplmiento, de

calidad de servicio y de responsabilidad

Que el dia 30 de junio de 2016 la demandante elevo peticion ante la Policia Nacional,
para efectos de que le fueran cancelados los salarios y demas prestaciones sociales,
no obstante dicha peticion no es procedente en razon a que la demandante lo que
suscribio fue un contrato de prestacion de servicios

Sostuvo que la relacién entre la demandante y la demandada se baso en un contrato
de prestacion de servicios profesionales, sin que se generara relacion laboral alguna,
en wirtud del cual la accionante cumplié con servicios profesionales, por lo que las
actividades de rendir informes, horarios y turnos, hacen parte del denominado “poder
de insinuacion” en virtud del “principio de coordinaciéon” que debe tener un mandante
frente a su mandatario sin llegar a confundirlo de ninguna manera con una orden que
permita inferir subordinacion alguna, pues se trata precisamente de una serie de

Mo
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compromisos adquindos por parte del contratista con el contratantel en desarrollo y
cumplimiento del contrato

Afirmé que dentro del proceso de contratacion, a partir de la ejecucion de los
diferentes contratos de prestacion de servicios que suscribio la demandante, que
aquella no fue nombrada, mi posesionada en ningdn cargo, asi como tampoco
contratada bajo la modalidad de contrato de trabajo, ni como trabajadora oficial, es
decir, que mientras estuvo contratada por la modalidad de prestacion; de servicios, en
ningin momento cumplié funciones en ningln cargo o empleo, por lo que la peticion
de reconocimiento de prestaciones sociales no puede ser despachada
favorablemente porque de un contrato de prestacion de servicios no nace tal derecho

Propuso como excepciones

» Prescripcion: Sefialé que ha operado el fenomeno de la prescripcion sobre la
posibilidad del reconocmiento de las prestaciones sociales derivadas de la
relacidn contractual sostenida con la demandante, ya que diEha reclamacion
debe hacerse dentro del término de tres afos contados a partir de la
terminacién de la Ultima relacidn contractual celebrada entre la contratista y la
entidad, donde en el caso concreto se encuentra que los contratos celebrados
entre febrero de 2004, hasta el contrato suscrito para el mes de abril de 2013,
se presentaron interrupciones hasta de un mes, por lo que luego de éstas se
hizo exigible la obligacién, y pasados 3 afios, no se reclamé oportunamente
ante la administracion, por lo que para los periodos sefialados anteriormente,
es decir, entre los afios 2004 a 2013 operd el fenémeno de la prescripcion,
acatando la tesis sostenida por el H Consejo de Estado, replicado por el
tnbunal Admtnistrativo de Boyaca Lo anterior a partir del acapite probatorio, en
donde se acredita que el derecho de peticion elevado por la accionante se
radico el 30 de junic de 2016 Transcurndos 3 afios

» Cobro de lo no debido: Sostuvo que en caso que se llegare a demostrar la
relacion laboral alegada, solamente podria cobrarse lo correspondiente a
cesantias, prima de servicios anual, y prma de navidad, por Lo gue no podria
reconocerse el pago de los intereses a las cesantias por cuanto en el régimen
prestacional oficial no estd contemplado dicho concepto, tampoco las
vacaciones porque no cuentan con la connotacion de prestacion salanal, nt la
retenciéon en la fuente, ni las pélizas Unicas de cumplimiento de los contratos,
porque es un gravamen sobre los honorarios que perciben los contratos de
prestacion de servicios los cuales no constituyen prestacion social dentro de la
relacion laboral, n1 mucho menoes la Indemnizacién moratona por cuanto es la
sentencia la que constituye el derecho y por ende el deber de pagar las sumas
correspondientes comienza a partir de su gjecutoria, por lo que no existe mora
en su pago

IV. AUDIENCIA INICIAL.

El 18 de enero de 2018, se llevo a cabo la audiencia de que trata el articulo 180 del
CPACA, en la que se surtid el saneamiento del proceso, se|resolvieron las
excepciones previas, se fijo el litigio, se efectuo la etapa de conciliagion y finalmente
se decretaron pruebas (fls 200-205)
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V. AUDIENCIA DE PRUEBAS.

El 28 de febrero de 2018 se llevd a cabo la audiencia de que trata el articulo 181 del
CPACA (fls 230-233), la cual fue suspendida y reanudada el 11 de abril del mismo
afio (fls 297-301), siendo nuevamente suspendida y reanudada el 16 de mayo de
2018 (fls 344 — 346) donde se ordend cerrar la etapa probatoria, se prescindié de la
audiencia de alegaciones y Jjuzgamiento e informo a las partes que la presentacion de
las alegaciones finales se haria por escrito

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La parte demandada (fls 348-356), sostuvo que del matenal probatorio recaudado
se puede concluir que la demandante celebré contratos de prestacion de servicios de
acuerdo a una macro agenda concertada y ajustandose a las necesidades de
atencion en salud en la Clinica de la Institucion Policial, no existié subordinacién ni
pago de salario, se trato de la prestacién de un servicio profesional y el pago de unos
honorarios por sus servicios Ademas, concluyé que nunca fue nombrada, ni
posesionada en ningln cargo, es decir que la demandante fue contratada para
cumplir con unas tareas como auxiliar de enfermeria, pues de lo acreditado en el
expediente se logré determinar que para la fecha en que la accionante prestd sus
servicios en la Clinica Regional de la Policia Nacional en la ciudad de Tunja, en dicho
centro de salud no existia personal de planta

Igualmente sefiald que no hubo subordinacién en la prestacion del servicio, ya que en
los contratos de prestacién de servicios ejecutados por la demandante, y que obran
en el acapite probatorio del expediente en ningin momento se acreditd que ella
estuviese sujeta a ordenes u horarios, ya que si bien es cierto, se le asignd a la
contratista un horario, este debe ser entendido dentro del marco general en que
desempefa sus tareas, mas no como una estricta jornada de trabajo Ademas no se
evidencié que se hubiera constituido subordinacion de la contratista, pues no existe
prueba que haya acreditado la continuada subordinacién y dependencia de la
demandante en el desempefio de sus tareas como auxiliar de enfermeria, pues en el
sub judice no se evidencid el cumplimento de ordenes, instrucciones, directrices,
lineamientos impartidos por la entidad, acerca de la manera o forma en que la
accionante debia ejecutar su tarea

Sostuvo que para que pueda admitirse la existencia de relacion laboral y no de
prestacién de servicios, tal y como lo ha precisado la Corte Constitucional, es que una
y otra se desarrollen en términos de igualdad y, precisamente, en el caso de la
accionante, aquella no presto los servicios de la misma forma como lo hacian los
funcionanos de planta, porque no se acredité en el proceso sobre la existencia de
personal de planta, lo que de suyo supone considerar, que para proveer las
necesidades del servicito por carencia de personal de planta, fue necesaria la
contratacion de la accionante por prestacion de servicios

Ademas reafirmé los argumentos de la excepcion de prescripcion propuesta en la
contestacion de la demanda, y solicitd sean denegadas en  su totalidad las

pretensiones de la demanda

379
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antener la salud
Poiicia Nacional,
3, lo cual pone de
derechos de los

N de cada unc de
rlos uno por uno,
a sentencia de la
del elemento de
andada

1.- El tramite del proceso se ajustd a la ritualidad legal, por lo qL:ue no se observa

causal que Invalde lo actuado

correspondiente

2.- Problema juridico. El debate juridico se contrae a determin:
declarar la existencia de un contrato o relacion de trabajo entre las

los contratos de prestacién de servicios que fueron suscritos entre |3
demandada En caso afirmativo, st procede reconocer la diferencia d
que las prestaciones sociales y demas emolumentos dejados de pers

3.- Decision de excepciones.

Con la contestacién de la demanda La Naciéon —Ministerio de [
Nacional propuso las excepciones de prescripcion y cobro de fo no (
seran resueltas con el fondo del asunto

4.- Decision del Caso.

4.1 Marco Normativo

En consecuencia, se proférirta la decisién
|

ar s1 hay lugar a
partes, a partir de
demandante y la
el salario, al igual
sibir

Defensa —Policia
Hebido, las cuales




Medioc de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion No 150013331003 2017 00010 00

Demandante Dolly Janeth Mannque Baez

Demandado La Nacion —Ministerio de Defensa —Policia Nacional

CONTRATO REALIDAD FRENTE A LA PRESTACION DE SERVICIOS EN SALUD.

Ahora bien, en tratandose de prestacion de servicios en salud, la junisprudencia ha
sefialado que es permitida la figura de los contratos estatales dispuesta en el numeral
3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, cuando los trabajadores de planta no puedan
ejercer las funciones a contratar o cuando la actividad a desarrollarse requiera de
conocimientos especiales que tampoco puedan proveer los vinculados con la entidad

No obstante, pese a que el objeto del contrato sea la prestacion de servicios médicos,
no puede descartarse la existencia de una relacion laboral encubierta bajo un contrato
estatal, pues basta desvirtuar la autonomia e independencia, la permanencia del
serviclo, y probar los elementos de la anotada relacion laboral, para que sea
reconocido el contrato realidad Al respecto, en Sentencia de 18 de mayo de 2011
proferida por el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion “A”, Consejero
ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, radicado nimero 25000-23-25-000-
2006-08488-02(0056-10), actor Maritza Mercedes Herrera Herrera, sefiald

“( ) en muchos casos resulta legitima la figura del conlrato estatal para satisfacer las diferentes
necesidades del servicio publico de salud, la especialidad de que se revisten clertos servicios
médicos - entraténdose de personas naturales-, no excluye por st sola la posibilidad def empleo
piblico, y mucho menos fa configuracion en clertos casos de una verdadera refacion laboral
con el Estado, de manera que no puede admitirse de manera absoluta que en cuanto a tales
servicios, no quepa la figura del contrato reahdad -cuando a effo haya lugar-, mas cuando en
casos como el que nos ocupa, el servicio publico especralizado contratado se encuenira
previsto como un empleo publico del nivel profesional, con denomunacion y funciones
detalladas en la Ley, méas exactamente en el articulo 3° del Decreto 1335 de 1990, por medio
del cual el Gobterno expicthé ef Manual General de Funciones y Requisttos del Subsector Oficial
def Sector Salud, y los articulos 21 y 27 del Decreto 1569 de 1998, en el que Se establecio fa
clastficactén de los empleos de las Entidades Publicas que conforman el Sistema de Segundad
Social en Salud”

DOBLE VINCULACION LABORAL EN PRESTACION DE SERVICIOS EN SALUD.

El articulo 128 de la Constitucion Politica establece como regla general la prohibicion
de desempefiar dos empleos publicos simultaneamente y por ende recibir mas de una
asignacion que provenga del erario publico, asi

“Nadie podra desempefiar simultaneamente méds de un empleo publico m rectbir mas de una
asignacién que provenga del tesoro ptiblico, o de empresas o de instituciones en las que fenga
parte mayontana el Estado, salvo los casos expresamente determinados por fa ley

Enténdese por tesoro pablico el de fa Nacién, el de las entidades ternitortales y of de las
descentralizadas”

No obstante, el articulo 19 de la Ley 4 de 1992 previé unas excepciones, para algunas
asignaciones, entre ellas, Jos honoranos por concepto de servicios profesionales de

salud”

Frente al tema la Ley 269 de 1996 reglament6 el articulo 128 de la Constitucion
Politica, y sefialé en los articulos 1, 2, 3y 5, que los profesionales del sector salud
que presten sus servicios en establecimientos publicos en el area asistencial, pueden
atender méas de un empleo publico y en consecuencia percibir mas de una asighacion
del patrimonio estatal, siempre y cuando su jornada laboral no exceda de 12 horas
dianias o 66 horas semanales, cualquiera que sea la modalidad de vinculacion

380



Medio de Control Nulidad y restab)
Radicacidén No 1500133

Demandante Dolly,

Demandado La Nacion —Ministerio de De

De lo anteriormente expuesto, en Colombia por regla general esta
simultdneamente en dos empleos publicos, y como consecuencia pt
salario proveniente del erano puablico, sin embargo, como tods
excepcion, para el caso de los profesionales que presten sus serv
establecimientos publicos, les es permitido, siempre y cuando no s
horas diarnas 0 66 horas semanales

DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 regula los contratos de presta
sehalando

“3 Son contratos de prestacion de Servicios fos que celebren las entu
desarroffar actividades refacionadas con la adnumsiracion o funcionam
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando g
puedan realizarse con personal de planta o requieran conoctmientos esped

En mingiin caso estos contratos generan refacion laboral mi prestac
celebraran por el término estnctamente indispensable”

Al respecto, la Sentencia C-614 de 2 de septiembre de 2009, Magisi
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, indicod

“La Corte encuentra que la prohibicién a la administracion publica de ¢
prestacién de servicios para el gjercicio de funciones de caracter permg

Constitucién, porque constituye una medida de proteccion a fa relactén la
impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sinc también qu
conlratacion estatal, pues el contrafo de prestacion de servicios es una
con ef Estado de tipo excepcional, concebido como un mstrumento pa

ocasionales, que no hacen parte del gire ordinario de las labores encomen
siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de plg
conocimientos especralizados De igual manera, desphega fos principios g
funcion publica en las relaciones contractuales con el Estado, en tanto rg
de funcirohes permanentes en la admmstracion piiblica debe realizarse
planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la admin

concurso de méritos ”

La misma Corporacidon en Sentencia C-154-97 proferida por la Corte Con
marzo de 1997, Magistrado Ponente Dr Hernando Herrera Verga
caracteristicas del contrato de prestacidén de servicios, y sus diferencias
trabajo, asi

“Como es bien sabido, el conirato de trabajo trene elementos diferentes
serviclos mdependientes En efecto, para que aqué! se configure se requirg
prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y I3
contraprestacion del mismo En cambio, en el contrato de prestacion de |
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica cor

elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistenfe en la
érdenes en la ejecucion de la labor contratada ()

En sintesis, el elemento de suberdinacién o dependencia es el que deler

contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en ef planc Id
que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en I

puede fener frente a la admimistracién sino ia calidad de contratista indepe
prestaciones sociales, a confrano sensu, en caso de que se acredite la ex
subordiado o dependiente consistente en la actitud por parte de la admi

ecimiento del derecho
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de impartir érdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucién de fa labor
contratada, asi como la fyacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica
el contrato de trabaje con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominacién de un contrato de prestacion de servicios independiente”

LIMITACIONES LEGALES A LA UTILIZACION DEL CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS.

La legislacion colombiana previé la utilizacidn de la contratacion de prestacion de
servicios de acuerdo a lo sefalado en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 citado,
asimismo, establecio limites para ewvitar el uso arbitrario de esta figura juridica, es asi,

que el articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 sefiala “( ) en ningiin caso podrén celebrarse
contratos de prestacton de servicios para el desemipefioc de funciones ptblicas de carécter permanente,
en cuyo caso se crearan los empleos correspondientes medtante el procedimniento que se seflala en el

presente Decreto
La funcidn publica que implique el ejercicio de la autoridad administrativa no podré ser objefo de
contrato ni defegarse en el personal vinculado mediante esta modalidad”

Asf las cosas, esta prohibido celebrar contrato de prestacton de servicios para
ejecutar functones publicas de manera permanente

CONTRATO REALIDAD.

El inciso 2 del articulo 53 de la Carta Politica tiene previsto como principio minimo
fundamental la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, y por ende, si el contrato de prestacién de
servicios encubre una relacion laboral, debe ser reconocida a favor del trabajador

La Corte Constitucional en la Sentencia C-154 de 1997 sefald que, en sintesis el
elemento subordinacion es el que diferencia un contrato laboral de uno de prestacion
de servicios, y que cuando se tipifica el contrato de trabajo, el beneficiario tiene
derecho a prestaciones sociales, a pesar de que haya recibido la denominacion de
contrato de prestacion de servicios

4.2. Caso concreto

La parte demandante afirma que medante contratos de prestacion de servicios
profesionales que celebrd con la Nacién — Policia Nacional — Departamento de Policia
de Boyaca — Area de Sanidad de Boyaca, se estructuré una relacion laboral que da
lugar a la indemnizacion equivalente al valor de las diferencias de los derechos
salariales y prestacionales Por lo que el Despacho, procede a vertficar si ia actora
acreditd los elementos que configuran la relacion laboral

En el caso bajo estudio, se encuentra demostrado

1 Que la sefora Dolly Yaneth Mannque Baez, estuvo vinculada con la POLICIA
NACIONAL - AREA DE SANIDAD, a través de contratos de prestacion de
servicios que datan desde febrero de 2004 hasta mayo de 2015, segin se
demostrd con la certificacién que al respecto emitié el Jefe de Sanidad de

11
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l_os contratos suscritos se relacionan a conttnuacion

. Fecha de Valor del Pago: Folios
Niimero Contrato Suscripcion Plazo Contrato Mengual Expediente
Febrero 10
18-7-20108 de 2004 de2004 | OMESES | eouseE6 | $760 000 33 - 39
y 20 dias
Adicional No 001 ai 22 de
Contrato  No 18-7- | Septiembre $480 000 40-41
20108 de 2004 de 2004
Adicicnal No 002 al 1 de
Contrato  No 18-7- Diciembre | 3 meses $2'460 000 : 42-43
20108 de 2004 de 2004 '
22 de marzo 8 meses $820 000 44-46
18-7-20Q072 de 2005 de 2005 R $6°806 000
9 dias
1de $920 000 47-51
18-7-20424 de 2005 Diciembre | 3 meses $2'760 000
de 2005
15 de marzo 8 meses $920 000 FI 194 Cd
18-7-20070-06 de 2006 $7'820 000 Archivo
15 dias |
; PDF
Adicional No 001 al 1de * 53-54
Contrato  No 18-7- | diciembre de $3'220 000
20070-06 de 2006 2006
26 de marzo $1'012 000 55-61
18-7-20021-07 de 2007 de 2007 6 meses $6'072 000
25de 4 meses $1'012 000 64-70
18-7-20250-07 de 2007 sepbembre $4'5654 000
de 2007 y 15 dias
27 de $1'012 odo 77-83
18-7-20017-08 de 2008 febrero de | 9@ meses $9'108 000 :
2008
Adicional No 001 de 16 de 72-73
2 meses ,
2008 al Contrato No octubre de 15 dias $2'5630 000
18-7-20017-08 de 2008 2018
Entre el 10
Acta de Suspension al | de marzo de
Contrato  No 18-7- | 2008 hasta 1
20017-08 de 2008 de junio de
2008
Acta de Remiciacion al | 30 de mayo
Contrato  No 18-7- de 2008
20017-08 de 2008
18-7-20036-09 de 2009 26 de 9 meses $9°108 000 $1012 00 87-93
febrero de

' Certificacion de 21 de Enero de 2016, emitida por el jefe Area de Sanidad Boyaca, que obra en los
folios 30-32 del expediente, en la cual consta que los contratos fueron suscritos desde febrero de 2004
hasta junic de 2015
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2009
23 de $1 062 600 94-100
4 meses ,
9 | 18-7-20364-09 de 2009 noviembre 29 dias $5'277 580
de20090 |7
13 de mayo $1'062 600 101-107
7 meses ,
10 | 18-7-20066-10 de 2010 de 2010 $7'898 660
y 13 dias
Adicion No 001 4l 22 de 3 meses 108-109
Contrato No 18-7- | noviembre 15 dias $3'719 100
20066-10 de 2010 ge20t0 |¥ ¢
27 de abnl $1'062 600 110-113
7 meses ,
11 | 18-7-20183-11 de 2011 de 2011 $8'465 380
29 dias
Modificatorio No 001 al 17 de Hasta 25 $1'096 284 114
Contrato  No 18-7- | noviembre | de abnl | $4'202 422
20183-11 de 2011 de 2011 de 2012
4 demayo | 10 $1°096 284 114-119
12 | 18-7-20122-12 de 2012 de 2012 meses y ! $11'145 554
5dias
2 de abril de $1'096 284 Folio 337
2013 8 meses . CD Archwvo
13 18-7-20065-13 de 2013 y 28 dias $9'793 470 PDF
10 de Folio 337
Modificacion 001 al
d d CD Archivo
Contrato No  18-7- ’C'ezrg?;e €12 1?3?:: $2'740 710 SDF e
20065-13 de 2013 y
14 de marzo $1'140 135 120-124
7 meses ,
14 | 18-7-20080-14 de 2014 de 2014 $8'513 008
14 dias
25de $1'140 135 125-129
6 meses ,
15 | 18-7-20304-14 de 2014 | octubre de . $7°638 905
y 21 dias
2014
19 de mayo | 11 $1'140 135 135-138
16 | 95-7-20109-15 de 2015 de 2015 meses y | $13'111 652
15 dias
Sin fecha de Reducir el
. SUSCIIpCIoN valor del
I(\:/‘IodlflcamonNNo Og; ?I Revisado el contrato
2(?:8?105 d ;01 5 o 16 de princtpal en
1o de dictembre de la suma de
2015 $228 027

El objeto comun de los contratos de prestacion de servicios fue el siguiente

“(...) OBJETO. La Contratista prestara sus servicios profesionales como AUXILIAR
DE ENFERMERIA, en el Area de Samdad a los usuarios y,Beneﬂmarlos de la
POLICIA NACIONAL — DEPARTAMENTO DE POLICIA BOYACA, debiendo cumplrr

las siguientes actividades ()" (fl 194 Cd Archivo PDF) (fls 33,44)

“(...) OBJETO. La contratista se compromete con la POLICIA NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD — DEPARTAMENTO DE POLICIA BOYACA a prestar sus
serviclos profesionales como AUXILIAR DE ENFERMERIA, con oportunidad
eficiencia, y eficacia, en CLINICA DE LA POLICIA REGIONAL TUNJA, en las
condiciones, darea y /o serviclo que determine el contratante, de acuerdo con sus
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|
necesidades y en el Area de Sanidad a los usuartcs y Beneficianos de la POLICIA
NACIONAL — DEPARTAMENTO DE POLICIA BOYACA, debiendo cumplir las

siguientes actividades ()" (fl 194 CD) (fl 47 vto )

“(} LA CONTRATISTA, se compromete con la DIRECCION DE SANIDAD — AREA
SANIDAD BOYACA, a prestas sus servicios profesionales como AUXILIAR DE
ENFERMERIA, para el desarrollo de la actividades descritas en la justificacion hecha
por parte de la dependencia que requiere los serviclos, en los formatos establecidos
para tal fin, los cuales forman parte integral del presente contrato, con oportunidad,
eficiencia y eficacia, en CLINICA DE LA POLICIA REGIONAL TUNJA, en la
condiciones que determine el contratante, de acuerdo con sus necesidades y
programacion establecida (Y (fi 56, 65,78, 88, y 95)

“( ) LA CONTRATISTA, se compromete con la DIRECCION DE SANIDAD — AREA
SANIDAD BOYACA, a prestas sus servicios profesionales como AUXILIAR DE
ENFERMERIA, para el desarrolio de la actividades descritas en Ia’].lstmcamén hecha
por parte de la dependencia que requiere los servicios, en los formatos establecidos
para tal fin, los cuales forman parte integral del presente contrato, con oportunidad,
eficiencia y eficacia, en el AREA DE SANIDAD DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA
DE BOYACA, en la condiciones que determine el contratante, de acuerdo con sus
necesidades y programacion establecida ( )" (fl 102, 110 vto, 118 vto, 124, 134 y
138)

‘() Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion como
AUXILIAR DE ENFERMERIA ()" (fls 129)

2 Conforme consta en el certificado expedido por el Jefe Aréa de Sanidad de
Boyaca?, de 5 de febrero de 2018, la sefiora Dolly Janeth Mannque Baez, en
vitud de los contratos descritos se obligé a la prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestién como AUXILIAR DE ENFERMERIA

3 Que en virtud del Contratc No 18-7-20070-06, la demandante suscribid Acta
de inicio el 15 de marzo de 2006 y el 1 de diciembre de 2006 del modificatonio
1, adquiné Péliza de Cumplmiento a favor de entidades estatales No 196311,
y Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No; 40307 con la
Aseguradora Solidara de Colombia, la cual le costdé $25 000 y $23 200
respectivamente y posteriormente para el Modificatono 1 las mismas polizas
por valor de $11 600, y $5 800 respectivamente También en wvirtud de éste
contrato la demandante hizo los siguientes pagos Aportes en salud a
Saludcoop para el afic 2006 por valor de $48 960 en los meses de 5 de enero,
15 de febrero, 13 de marzo, 11 de abri, 10 de mayo, 13 de julio, 13 de
septiembre, 9 de octubre, 14 de noviembre, 12 de diciembre y 10 de enero de
2007 Ademas efectud pago de aporte a pensiones y cesantias por valor de $
63 240 al Fondo Horizonte para el afio 2006 en los meses de|5 de enero, 15 de
febrero, 13 de marzo, 11 de abnl, 11 de mayo, 12 de junio, 13 de julio, 14 de
agosto, 13 de septiembre, 9 de octubre, 14 de noviembre, 11 |de diciembre y 10
de enero de 2007 También se acreditdé que suscnbid Acta de Liquidaciéon de
éste Contrato el 22 de marzo de 2007 (fl 194 Cd)

4 Que en virtud del Contrato 18-7-20021-07 de 2007, el 30 de marzo de 2007 la
demandante suscribid Acta indicando que debia niciar su gjecucion el 2 de
abril de 2007, y acta de liquidacién el 26 de marzo de 2007 indicando que la
fecha de terminacion era el 30 de septiembre de 2007 Que la demandante

2Folios 332 — 333 del expediente
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adquiné la Péliza de Cumplimiento a favor de entidades estatales No 0212984
de la Aseguradora Solidarna de Colombia por valor de $27 260 y Pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No 0041418 con la misma Aseguradora
por valor de $29 000 (fl 194, CD)

Que en virtud del Contrato 18-7-20250-07, se suscrbidé Acta de inicio de 1 de
octubre de 2007 y Acta de Liguidacion de 15 de febrero de 2008, anexando
comunicacién No 000749 en la que se Informa a la contratista que el periodo
de ejecucion del contrato termina el 15 de febrero de 2018, De igual manera
se aprobaron garantias de cumplmiento y calldad No 0229921 vy
responsabilidad Civil No 0041726 de la Aseguradora Solidana de Colombia,
las cuales adquind la demandante por valor de $27 260 y $29 000
respectivamente

Se certificé el cumplimiento del Contrato en os meses de febrero, marzo, abril,
mayo, junio, Jullo, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2007,
enero y febrero de 2008 Anexd el pago al Fondo de Pensiones Horizonte por
valor de $67 250 cada mes correspondiente al 14 de febrero, 14 de marzo, 3
de abril, 10 de mayo, 13 de junio, 10 de julio, 14 de agosto, 11 de octubre, 10
de diciembre de 2007 y por valor de $78 850 el 4 de enero de 2008 También el
pago de aportes a salud a Saludcoop por valor de $ 54 250 correspondiente a
los meses de febrero, marzo, abnl, mayo, junio, julo, agosto, octubre y
diciembre de 2007 y enero de 2008 (fl 194 CD)

Que en virtud del Contrato No 18-7-20036-09 se suscribid Acta de Liquidacion
el 2 de diciembre de 2009 La demandante adquindé Péliza de Cumplimiento
No 0275821 con la Aseguradora Soldarna de Colombia por valor de $42 073 y
de Responsabihdad Cwil No 054603 por valor de $29 000

También se certifico el cumplimiento del Contrato en los meses de marzo,
mayo, Junio, julto, agosto, septiembre, octubre, noviembre, de 2009, anexd el
recibo de consignacién de la estampilla UPTC No 0013302 por valor de
$10 000 y consignacton en el banco de Bogota por el mismo concepto de 12 de
marzo de 2009 por valor de $91 000 y el pago de la planilla PILA en el Banco
de Bogota de 11 de mayo, 11 de junio  de 2009 por valor de $146 845 cada
mes, en el Banco Agrario por el mismo valor y concepto el mes de noviembre
de 2009 (fl 194 Cd)

Se certificé el cumplmiento del Contrato No 18-7-20183-11 de los meses
Noviembre de 2011, anexd el recibo de consignacion de la estampllla UPTC de
11 de noviembre de 2011 por valor de $10 000 en el Banco de Bogota, y el
pago de la planilla asistida en el Banco AV Villas de 11 de noviembre de 2011
por valor de $165 900, Diciembre de 2011 anex6 el recibo de consignacion de
la estampilla UPTC el 13 de diciembre de 2011 por valor de $10 000 en el
Banco de Bogota, y la planilla asistida pagada del 13 de diciembre de 2011 por
valor de $165 900, Enero de 2012, anexd el recibo de consignacion de la
estampilla UPTC de fecha ilegible por valor de $11 000 en el Banco de Bogota,
y el pago de la planilla asistida en el Banco AV Villas de 10 de enero de 2012
por valor de $165 900, Febrero de 2012, anexo el recibo de consignacion de la
estampilla UPTC de fecha ilegible por valor de $11 000 en el Banco de Bogota,
y el pago de la planilla asistda en el Banco AV Villas de 15 de febrero de 2012
por valor de $175 612, Abnl de 2012, anexé el recibo de consignacion de la
estampilla UPTC de fecha ilegible por valor de $11 000 en el Banco de Bogota,
y el pago de la planilla asistida en el Banco AV Villas de 10 de abril de 2012 por
valor de $175 412, Mayo de 2012, anexé el recibo de consignacion de la
estampilla UPTC de fecha ilegible por valor de $11 000 en el Banco de Bogota,
y el pago de la planilla asistida en e| Banco AV Villas de 11 de mayo de 2012
por valor de $175 500 (fl 194 Cd)
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8 Que en virtud del Contrato 18-7-20066-10 de 2010, se certificd el cumplimiento
del Contrato en los meses de junio, julio y agosto de 2011, anexé el recibo de
consignacidn de la estampilla UPTC de 12 de plio de 20'{1 por valor de
$10 000 en el Banco de Bogota y de 12 de agosto de 2011 poriel mismo valor
Se certificé el cumplimiento del Contrato No 18-7-20183-11 de los meses
Noviembre de 2011, anexd el recibo de consignacidn de la estampilla UPTC de
11 de noviembre de 2011 por valor de $10 000 en el Banco de Bogota, y el
pago de la planilla asisttda en el Banco AV Villas de 11 de novtembre de 2011
por valor de $165 900, Diciembre de 2011 anexé el recibo de consignacion de
la estampilla UPTC el 13 de diciembre de 2011 por valor de $10 000 en el
Banco de Bogota, y la planilla asistida pagada del 13 de diciembre de 2011 por
valor de $165 900, Enero de 2012, anexé el recibo de consignacidén de la
estampilla UPTC de fecha ilegible por valor de $11 000 en el Banco de Bogota,
y el pago de la planilla asistida en el Banco AV Villas de 10 de enero de 2012
por valor de $165 900, Febrero de 2012, anex6 el recibo de consignacion de la
estampilla UPTC de fecha ilegible por valor de $11 000 en el Banco de Bogota,
y el pago de la planilla asistida en el Banco AV Villas de 15 de febrero de 2012
por valor de $175 612, Abril de 2012, anexd el recibo de consignacién de la
estampilla UPTC de fecha ilegible por valor de $11 000 en el Banco de Bogota,
y el pago de la planilla asistida en el Banco AV Villas de 10 de abril de 2012 por
valor de $175 412, Mayo de 2012, anex0 el recibo de contlgnamén de la
estampilla UPTC de fecha ilegible por valor de $11 000 en el Banco de Bogota,
y el pago de la planilla asistida en el Banco AV Vilias de 11 de mayo de 2012
por valor de $175 500, (fl 194 CD)

9 Que en virtud del contrato No 18-7-20183-11, la demandante adquirié la Pdliza
de Cumplimiento a favor de entidades estatales No 600-47-994000017838 de
la Aseguradora Solidana de Colombia por valor de $46 445 y Péliza de
Responsabilidad Civil No 1002737 con la Previsora S A Compariia de seguros
por valor de $89 873 También se le comunico la inicracién del Contrato a partir
del 2 de mayo de 2011 (fl 194 CD)

10 Se certificd el cumplmiento del Contrato No 18-7-20122-12 de los meses
marzo, junio de 2012, anexd pago de la planilla asistida de fecha 11 de julio de
2012 por valor de $175 412, Agosto de 2012, anexé el recibo de consignacion
de la estampilla UPTC de 12 de julo de 2010 por valor de $15 D00 en el Banco
de Bogota, y el pago de la planilia asistida en ei Banco AV Villas de 13 de
agosto de 2012 por valor de $175 412, Octubre de 2012 anexd el recibo de
consignacion de la estamptlla UPTC el 9 de octubre de 2012 por valor de
$10 000 en el Banco de Bogotd, y la planila asistida pagada del 9 de octubre
de 2012 por valor de $175412 Diciembre de 2011 anexd el recibo de
consignacion de la estamptlla UPTC el 13 de diciembre de 2011 por valor de
$10000 en el Banco de Bogota, y la planilla asistida pagada del 13 de
diciembre de 2011 por valor de $165 900, Enero de 2012, anexd el recibo de
consignacion de la estampilla UPTC de fecha ilegible por valor de $11 000 en
el Banco de Bogotd, y el pago de la planilla asistida en el Banco AV Villas de
10 de enero de 2012 por valor de $165 900, Febrero de 2012, anexd el recibo
de consignacion de la estampilla UPTC de fecha ilegible por valor de $11 000
en el Banco de Bogota, y el pago de Ia planilla asistida en el Banco AV Villas
de 15 de febrero de 2012 por valor de $175 612, Abril de 2012| anexd el recibo
de consignacién de la estampilla UPTC de fecha ilegible por vyalor de $11 000
en el Banco de Bogotd, y el pago de la planilla asistida en el Banco AV Villas
de 10 de abril de 2012 por valor de $175 412, Mayo de 2012, anexo el recibo
de consignacién de la estampilla UPTC de fecha ilegible por Talor de $11 000
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en el Banco de Bogota, y el pago de la planilla asistida en el Banco AV Villas
de 11 de mayo de 2012 por valor de $175 500

También en wvirtud de éste Contrato la demandante adquirnd la Pdliza de
Cumplmiento Entidades Estatales No 600-47-994000023870 de la
Aseguradora Soldarna de Colombia por valor de $66 875 y la Pbliza de
Responsabilidad Civil No 1003559 de la Previsora S A Compafiiia de Seguros
por valor de $105 000

Se suscrbib Acta de Liquidacién del Contrato el 2 de abril de 2013 (fl 194 CD)

11 Que en virtud del Contrato No 18-7-20065-13 de 2013, suscnbié acta de inicio
el 3 de abnl de 2013, adquind la pbliza Gnica de cumplimiento en favor de
entidades estatales No 600-47-994000029111, con la Aseguradora Solidaria
de Colombia, la cual le costd $22 040, igualmente la pdhza de responsabilidad
civil No 1004092 por valor de $97 362, de la Previsora S A Compaiiia de
Seguros y obra informe de cumplimiento de las obligaciones contractuales de
enero de 2014 —-CD fl 194 —

12 Que se certificd el cumplimiento del Contrato No 18-7-20065-13 de los meses
Enero de 2013, anexd el recibo de consignacidon de la estampilla UPTC de 8
de enero de 2013 por valor de $10 000 en el Banco de Bogota, y el pago de la
planilla asistida en el Banco AV Villas el 8 de enero de 2013 por valor de
$175 41, Abril de 2013, anexd el recibo de consignacion de la estampilla UPTC
de 10 de abnl de 2013 por valor de $10 000 en el Banco de Bogotd, y el pago
de la planilla asistida en el Banco AV Villas el 12 de abnl de 2013 por valor de
$182 620, mayo de 2013, anex¢ el recibo de consignacion de la estampilla
UPTC de 14 de mayo de 2013 por valor de $10 000 en el Banco de Bogota, y
el pago de la planilla asistida en el Banco AV Villas €l 14 de mayo de 2013 por
valor de $182 500, junio de 2013, anex6 el pago de la planlla asistda en el
Banco AV Villas el 12 de junio de 2013 por valor de $182 500, julio de 2013,
anexd el recibo de consignacion de la estampilla UPTC el 9 de julio de 2013
por valor de $10 000 en el Banco de Bogota, y el pago de la planilla asistida en
el Banco AV Villas el 10 de julio de 2013 por valor de $183 000, Agosto de
2013, anexob el rectho de consignacion de la estamptlla UPTC el 12 de agosto
de 2013 por valor de $11 000 en el Banco de Bogota, y el pago de la planilla
asistida en el Banco AV Villas €l 13 de agosto de 2013 por valor de $182 420,
Septiembre de 2013, anexd el recibo de consignacion de la estampilla UPTC el
13 de septiembre de 2013 por valor de $11 000 en el Banco de Bogota, y el
pago de la planilla asistida en el Banco AV Villas el 12 de septiembre de 2013
por valor de $182 420, Noviembre de 2013, anexoé el recibo de consignacion de
la estampilla UPTC el 9 de noviembre de 2013 por valor de $11 000 en el
Banco de Bogota, Yy el pago de la planilla asistida en el Banco AV Villas el 13
de noviembre de 2013 por valor de $182 420 (fl 194 CD)

13 En wvirtud del Contrato 18-7-20080-14 de 2014, Respecto del Contrato 18-7-
20080-14, se suscribid Acta de Inicio el 17 de marzo de 2014 y se le designo
supervisora Obran informes de supervision de los meses de marzo, abril,
mayo, junio, Agosto y octubre de 2014 La demandante adquind la péliza de
cumplimiento a favor de entidades estatales No 2334659, con la Aseguradora
Liberty Seguros S A, la cual le costé $53 666, igualmente la pdliza de
responsabiidad cwvil No 487165 por valor de $88 740, de la misma
Aseguradora Obra concepto favorable de 17 de octubre de 2014, en el que se
certifica el cumphmiento de las obligaciones del Contrato 18-7-20080-14 de
2014, también se suscrnbid Acta de Liquidacion el 20 de enero de 2015
indicando que la fecha de terminacién del Contrato el 31 de octubre de 2014

(fl 194, CD)
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14 Respecto del Contrato 18-7-20304-14 de 2014 obra informe de| supervision del
mes de noviembre y diciembre de 2014, enero a mayo de 2015 Ademas que
en virtud de éste contrato la demandante adquiné la péliza de cumplimiento a
favor de entidades estatales No 2423044, con la Aseguradora Liberty Seguros
S A, la cual le costé $47 459 —CD fl 194 -

15 Que se suscnbid Acta de iniclo el 1 de jumio de 2015, de la ejecucion del
contrato 95-7-20109-15, y se le designo supervisora Que la demandante
adquiné la péliza de cumplmiento a favor de entidades estatales No 600-47-
994000038939, con la Aseguradora Solidaria de Colombia, la cual le costd
$56 705, 1gualmente la péliza de responsabiidad civil extracontractual No
RM000304 DE LA Aseguradora CONFIANZA por valor de $58 000 Obran
informes de supervision de los meses de junio, julio, agosto, septiembre y
octubre de 2015 -CD fl 194

16 Que de conformidad con los registros allegados mediante oficio No S —2017/
AREAD — GRUF! - 29, de la Tesoreria de la Policia Metropolitana de Tunja, se
realizaron pagos por parte de la Policia Naclional - Area de Sanidad, a la
sefiora DOLLY JANETH MANRIQUE BAEZ, desde el dia 02/02/2004 hasta el
dia 15/05/2016 por los servicios que presté en la Clinica Reglonal de Tunja
como auxiliar de enfermeria, anexando soportes en medio magnético y
generados por el aplicativo SGF-SINCO de 12 de junio de 2017(fl 195 Cd y fl
341 cd ) Ademas de manera fisica obran certificados de ingresos y retenciones
en la fuente para los periodos de marzo de 2004 a junio de 2016, visibles a
folios 255 a 268 allegados por la Tesorera de la Policia Metropolitana de

Tunja

17 Que de conformidad con lo certificado por COLPENSIONES,A historia laboral
de PORVENIR, la demandante estuvo afilada a la AFP HORIZONTE (Hoy
PORVENIR) desde el 3 de junio de 1999 hasta el 30 de junio de 2012 A partir
de del 1 de julio de 2012 fue aprobado el traslado de dicho fondo a
COLPENSIONES Se acreditd que la demandante cotizdé como independiente
para los periodos de febrero de 2004 a mayo de 2016, asi en el 2004 sobre la
base de $358 000, en el 2005 sobre la base de $386 000, en el 2006 sobre la
base de $408 000, en el 2007 sobre la base de $433 700, en el 2008 sobre la
base de $461 563, en el 2009 sobre |la base de $497 000, enr% 2010 sobre la
base de $515 000, en el 2011 sobre la base de $535 600, en el 2012 hasta
enero de 2013 sobre la base de $566 700, desde febrero de 2013 hasta
febrero de 2014 sobre ta base de $589 500, desde marzo de 2014 hasta enero
de 2015 sobre la base de 616 000, desde febrero de 2015 hasta enero de
2016 sobre la base de 644 350 y desde febrero hasta julio de 2016 sobre la
base de $689 455 y desde agosto hasta diciembre de 2016 sobre la base de
$900 000 (fls 284-286)

18 Que de conformidad con el Historial de aportes certificado pgr SALUDCOOP
EPS en Liguidacién, la demandante cotizé a salud entre junio de 2003 vy
noviembre de 2015 Para el afio 2003 sobre la base de $538 067, para el afo
2004 sobre la base de $358 000, para el afio 2005 sobre la base de $381 500,
para el afio 2006 sobre la base de $408 000, para el afio 2007 sobre la base de
$434 000, para el afio 2008 sobre la base de $461 500, para el afio 2009 sobre
la base de $497 000, para el afio 2010 sobre la base de $515 000, para el ano
2011 sobre la base de $536 000, para el afio 2012 sobre la base de $567 000,
para el afio 2013 sobre la base de $589 500, para el afio 2014 sobre la base de
$616 000, para el afno 2015 hasta noviembre sobre la base de $644 350, es
pertinente indicar que para los periodos de marzo de 2004 a febrero de 2005
se registrd como empleador a PRESENFER identificado con Nit 820003255 —
fls 323 a 325- Ademas de conformidad con el Historial de aportes certificado
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por CAFESALUD S A la demandante cotizé a salud entre diciembre de 2015
hasta febrero de 2016 sobre la base de $644 350 y para los meses de marzo,
abrnl y mayo de 2016 sobre la base de $689455 —fls 372 — 375-

19 Que de conformidad con lo certificado por la Jefe de talento Humano de la

Direccion de Sanidad de la Policia Nactonal, la asignacién basica devengada
para los cargos equivalentes a ‘Auxihar de Enfermeria’ del personal que labora
en la planta de la Direccién de Sanidad correspondié a Para el afio 2004 una
Asignacion basica de $ 772821, para el 2005 $815327, para el 2006
$856 094, para el 2007 $894 619, para el 2008 $945 523, para el 2009
$1 018 045, para el 2010 $1 038 406, para el 2011 $1 071 324 para el 2012
$1 124 891, para el 2013 $1 163 588, para el 2014 $1 197 798, para el 2015
$1253616 y para el 2016 $1351022 Ademas en relacion con las
prestaciones se canceld a los funcionanos de planta Bonificacion de servicios
prestados, Prima de servicio anual, Pnma vacacional, Pnma de navidad,
Cesantias, Bonificacion por recreacion y Salano Vacacional (fl 343)

20 Que de conformidad con lo certificado por el Area de Sanidad del

21

Departamento de Policia de Boyacd, en Oficio No S-2018-010361/JEFAT-
TAHUM-3 1, para el para el penodo comprendido entre el 2 de febrero de 2004
hasta el 15 de mayo de 2016, estaban seis (6) personas vinculadas a la planta
de personal del Departamento de Policia de Boyaca — Area de sanidad, como
auxilares de enfermeria (fl 334) Y para este penodo se suscrnbieron contratos
de prestacion de servicios para vincular auxiliares de enfermeria, siendo el
nimero de contratos el siguente 1) 2009 49, n) 2010 22, m) 2011 31, w)
2012 30,v,v)2013 31, w1) 2014 52, vi) 2015 28 —fls 329 a 331-

Que segln lo informado por el area de sanidad del Departamento de Policia de
Boyaca, para los afios 2004 a 2016, de acuerdo a lo estipulado en la
Resolucion 3523 de 5 de noviembre de 2009, “ e/ Area de Samdad del
Departamento de Policia Boyaca, no tiene dentro de sus facultades realizar
nombramiento de personal en ningun nivel, por lo fanto, no existen actos
administrativos emanados del drea de sanidad Boyacé donde se fije planta de
cargos "—f| 335 V-

22 Que a través de Resolucion No 507 de 20 de agosto de 2014 se establecio el

“Manual especifico de funciones y competencias para los empleados publicos y
no uniformados de la direcciéon de sanidad de la Policia Nacional" —CD fl 339-

23 Que el 30 de junio de 2016 fue recibido en las oficinas de la Policia Nacional la

solicitud elevada por la demandante, a través de apoderado judicial, de la
reclamacion administrativa para que la hoy demandada reconociera la
existencia de una relacion de trabajo con la accionante, para el periodo
comprendido entre el 2 de febrero de 2004 y el 15 de mayo de 2016 (fls 20 a

29)

24 Que el Area de Sanidad del Departamento de Policia de Boyaca, a través de

oficio No S$-2016-030916-DEBOY / ARSAN — JEFAT 29, de 5 de agosto de
2016, negd la solicitud elevada por la demandante (fls 17 - 19)

25 Que en audiencia de pruebas se recepcionaron unos testimonios que de

manera concreta sefialaron

Maria Resurreccion Gil Mufoz: quien trabajo en la planta de personal como
auxihar administrativa y central de citas , durante 22 arios en la Policlinica de
Tunja, desde el 22 de diciembre de 1993 hasta Junio de 2016, se desempefo
en varias areas porque la rotaban, trabajo en referencia y contra referencia,
secretaria de la jefatura y medicina laboral. Fue compariera de trabajo de |a
demandante para la época de los hechos, manifesté que le consta que la
demandante ingresé en el 2004 de auxiar de enfermeria, trabaj6 mas o

19

365



Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion No 150013331003 2017 00010 00

Demandante Dolly Janeth Mannque Baez

Demandado La Nacion —Ministeno de Defensa —Policia Nacional

menos 6 afios en la parte asistencial atendiendo pacientes en
hospitalizacién, urgencias y en salas de cirugia y después la cambiaron para
la parte admnistrativa alla trabajaba en referencia y contra referencia, y
también trabajd en medicina laboral, llevaba el archivo de los pactentes de
medicina laboral, los notificaba, les asignaba las citas, y que la jefatura de
sanidad le summnistrd los elementos para desempefar su trabajo  Indicé que
la demandante en la parte asistencial tenia asignado como horario de trabajo
dosturnosde 7am a1pm 6de 1pm ycuando era nocturno era de 7
pm a7am,y en la parte administrativa el horario era de 7 pm a 12 del dia y
de 2 de la tarde a 6 de la tarde, turnos que eran fjadgs por la jefe de
enfermeria y el jefe de samdad Que para el ingreso se debia firmar un
registro a ia entrada en un ibro al igual que la salida, esto fue durante unos
afios para los de planta y los de contrato y después solo los de planta
Sostuvo que a la demandante cuando estaba en la parte asistencial le
impartia 6rdenes la enfermera jefe, el jefe de la clinica y el |efe de sanidad y
cuando estuvo en la parte administrativa el jefe de la clinica'y los médicos de
medicina laboral y la médica de refetencia y contrareferenica Afirmé que en
ese entonces tamhbién habian auxilares de enfermeria de planta como Arcilia
Arguello y Alba Manrnque, y la demandante cumplid las mismas funciones y
tenia los mismos jefes que ellas, y en la parte administrativa habia un
uniformado También sefalé que la demandante utiizaba los mismos
uniformes que el personal de planta y solamente trabajaba ahi en la
Policlinica

Lilia Carminia Avila Gonzalez: Conocié a la demandante|trabajando en la
clinica de la policia, desde el afo 2009, en el area de referencia y
contrareferenica y en el area de medicina laboral, que tenian comunicaciéon
con la demandante en el area de referencia y contrareferenica por la remision
de pacientes con especialistas Sostuvo que la demandante tenia asignado
como horarno de trabajoelde7am a1200m yde2pm a6 pm, delunes
a sabado, estos turnos los fijaban los jefes Inmediatos Manifesté que como
Jefe la demandante tenia en citas de especialistas una médjca y el jefe de la
clintca Sostuvo que siempre cumplid sus funciones en la Clinica de la Policia
en Tunja, le tenian asignado un puesto de trabajo, una oficiha, computador y
telefono, que desde que la conocid usaba uniforme Senald que las funciones
que cumplié la demandate son propias de la clinica y que conocié que habia
sido vinculada por contrato de prestacion de servicios

El testimonio fue tachado teniendo en cuenta que la testigo funge cbmo demandante
contra la demandada en circunstancias similares a las que seLencuentran bajo
estudio Ante la tacha el apoderado de la demandante, solicitd se tomara la decision
correspondiente en el momento procesal oportuno

El Despacho entra a resolver la Tacha interpuesta por el apoderado de la parte
demandada, de conformidad con lo establecido en el articulo 211 del CGP,
encontrandose que de lo manifestado por la testigo se establece con plena clandad
que la declarante laboré en las instalaciones de la Clinica Regional de la Policia de
Tunja como auxilar de odontologia, en las mismas instalaciones con la demandante,
y para el periodo de tiempo en que ella trabajo
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Tampoco se presentan contradicciones en su dicho, respecto de lo que le consta, con
el matenal probatorio obrante en el expediente, pues coincide con lo manifestado por
la otra testigo

Asi las cosas, la tacha propuesta no se encuentra llamada a prosperar, por lo que
resulta procedente dar merito probatorio al testimonio de la referencia

Establecido lo anterior, debe recordarse que en casos como el que se estudia resulta
indispensable para desvirtuar el vinculo meramente contractual que |a parte
interesada demuestre los tres elementos de la relacién laboral, a saber prestacién
personal del servicio, remuneracion como contraprestacion y la subordinacién

Respecto de la prestacion del servicio, se tiene que ésta debe efectuarse en forma
personal y no a través de intermediarios o terceras personas, ya que requiere de
espectales condiciones profesionales y de idoneidad para el servicio de la Entidad que
lo contratd En lo que conclerne ala remuneracion, corresponde a la suma pactada a
titulo de ‘honorarios’, que se trata finalmente de un salario, asi se le dé una
denominacion diferente, y, la subordinacion, esto es, aguella relacion de dependencia
con el empleador

Ahora bien, las entidades del sector salud pueden suscribir contratos de prestacion de
servicios para el cumplimiento de sus fines, pero ello no es Obice para que
desconozcan los derechos laborales de un trabajador bajo la mascara de dicha figura,
desconociendo los derechos constitucionales a que le asisten Asi lo ha considerado
el H Consejo de Estado al senalar

“( ) Al respecto, dird la Sala que st bien en muchos casos resulta legitima /a
figura del contrato estatal para satisfacer las diferentes necesidades del
servicio publico de salud, la especialidad de que se revisten clertos servicios
médicos -entratandose de personas naturales-, no excluye por si sola la
posibiidad del empleo ptblico, y mucho menos la configuracion en ciertos
casos de una verdadera relacion laboral con el Estado, de manera que no
puede admitirse de manera absoluta que en cuanto a tales servicios, no quepa
la figura del contrato realidad -cuando a ello haya lugar-, mas cuando en casos
como el que nos ocupa, el servicio publico especializado contratado se
encuentra previsto como un empleo publico del nivel profesional, con
denominacién y funciones detalladasen laLey { )

Asi, aun cuando el objeto del contrato haya sido la prestacion de servicios
médicos, no puede utiizarse la preceptiva ammba sefialada como argumento in
limine para descartar la posible existencia de una relacion laboral encubierta
bajo un contrato estatal, pues descartadas la autonomia e independencia
caracteristicas del mismo, desvirtuada su temporaiidad -es decir, demostrada la
permanencia y continuidad del servicio- y probados los elementos de una
relacién laboral en los términos Inicialmente esbozados, se habilita el
reconocimiento del contrato realidad en tales casos

Ahora, debe precisar la Sala ademés, que la autonomia e independencia que
ostenta el personal médico para aplcar sus conocimientos cientificos
especificamente a cada caso, no descarta la existencia de una relacién de
subordinacién y dependencia, en tanto dicho elemento puede configurarse en
otros aspectos de indole administrativo, como el cumplimiento de horario, la
recepcion de ordenes en los diversos aspecltos que componen la prestacion del
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servicio, el cumplimiento del servicio bajo las mismas condiciones de los demas
empleados de planta etc, lo que a su vez supone que tratandose de un
verdadero contrato de prestacion de servicios, la autonomia € independencia
deba abarcar aun los aspectos anteriormente refendos °

Es de indicar que el cargo ocupado por la demandante, se encuentra estipulado en el
articulo 3° del Decreto 1335 de 1990, por medio del cual el Gobierno expidié el
Manua! General de Funciones y Requisitos del Subsector Oficial del Sector Salud,
aplicable al caso concreto por ser los empleados del subsistema de sa ud de la Policia
Nacional, también empleados del sector salud, a saber

“ARTICULO 3° DENOMINACIONES DE CARGOS, NATURALEZA,
FUNCIONES Y REQUISITOS MINIMOS Establecense para los diferentes
empleos contemplados en los planes de cargos de los diferentes organismos
del Subsector Oficial del Sector Salud de las entidades territoniales y sus entes
descentralizados, las siguientes denominaciones de cargos, naturaleza de las
funciones, funciones y requisitos mintmos ()

AUXILIAR DE ENFERMERIA - 521010

1 NATURALEZA DE LAS FUNCIONES DEL CARGO
Ejecucion de labores auxihares de enfermeria en la atencroh de individuos,
familta y comumidad en cualquier nivel de atencion de salud

2 FUNCIONES

- Amreglar fa umidad y ambiente fisico del pactente, tanto para la admision
como para la estadia del mismo en la institucton !

- Realizar acciones de enfermeria de baja y mediana complejidad
asighadas segiin las normas y el plan de accidon de enfermeria de la
institucton

- Instruir al paciente y a la familta en el proceso de rehabilitacion a sequir

- Preparar al paciente y colaborar en los medios d? dragnostico y
tratamientos especiales ‘

- Realizar acciones educativas sobre aspectos basicos de salud y
promocion del medio ambiente

- Dar atencidn de enfermeria al paciente durante el tratamiento médico
quirargico y administrar los medicamentos y cuidados al paciente de
acuerdo con ordenes medicas y de enfermeria .

- Informar oportunamente al profesional responsable sobre situaciones de
emergencia y nesgos que observe en los pacientes, familta, comunidad
o medto ambiente

- Desarrollar actividades recreativas y ocupacionales con los pacientes

- Estenlizar, preparar y responder por el matenal, equipo y elementos a su
cargo

- Brindar cuidado directo a los pacientes que requieran atencion especial

- Identificar las dietas especiales para pacientes

- Prestar pnmeros auxifios en caso de accidentes

- Colaborar en la identificacion de individuos y grupos |de la poblacion
expuestos a riesgos de enfermar

- Informar a individuos y grupos de la comunidad sobr
utihizacion de servicios de salud

la existencia y

ARANGUREN Begota, D C, 18 de mayo de 2011 Radicacion numero 25000-23-25-000-2006-08488-02(0056-
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- Preparar los servicios de consulta y colaborar con el médico en la
prestacion del servicio

- Realizar la vacunacién nstitucional o por canalzacion y el control de
temperatura a la nevera que contiene biologicos

- Diligenciar los registros estadisticos pertinentes a su trabajo

- Participar en el adiestramiento y supervision de la promotora de salud de
acuerdo con la programacion establecida

- Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y sean afines con fa
naturaleza del cargo

3 REQUISITOS

3 1 Estudios Aprobacién de cuatro (4) afios de educacion secundana y

curso de auxithar de enfermeria, con una duracién minima de

ochocientas sesenta (860) horas

Ahora bien, de la comparacién de las anteriores funciones, con los contratos
aportados y los testimonios recepcionados se encuentra que la demandante cumplia
con funciones propias de un empleado de planta correspondiente a auxiliar de
enfermeria

Ademas, conforme consta en el certificado expedido por el Jefe Area de Sanidad de
Boyacd?, de 5 de febrero de 2018, la sefiora Dolly Janeth Manrique Baez, en virtud
de los contratos descritos se obligd a la préstacion de servicios profesionales y apoyo
a la gestion como AUXILIAR DE ENFERMERIA

En atencion a lo anterior, resulta claro que para el cumplimiento del objeto contractual
la demandante prest6 el servicio de manera personal, situacion que no desmintio la
entidad demandada, luego, se da por demostrado que se cumphd con este requisito
necesario para configurar la relacion laboral, es decrr, existié la prestacion personal
del servicio por parte de la sefiora Dolly Janeth Manrique Baez

Ahora bien, la demandante se encontraba bajo el mando del Jefe Area de Sanidad,
Director Clinica Regional de Tunja, el Coordinador de Enfermeria de la Clinica
Regional Tunja, o el Lider Grupo Asistencial Area de Sanidad Boyac4, quienes en los
diferentes contratos aparecian como supervisor de los mismos® De igual manera,
revisados los contratos de prestaciéon de servicios se observa que dentro del objeto de
los mismos se espectficd que la actora debfa cumplir no solo las funciones proptas de
su cargo, sino también aquellas que le asignara el Jefe de Sanidad, o por la autoridad
competente de acuerdo con el drea de desemperic®, en otros se indicd en el objeto
que la demandante debia desarrollar sus actividades en las condiciones que

4 Folios 332 — 333 del expediente
5 Director Clinica Regional de la Policia Tunja Clausula Segunda del Contrato 18-7-20108 de 2004, Clausula

Septima del Contrato18-7-20424 de 2005, Clausula Séptima del Contrato18-7-20070 de 2008, Clausula Septima
del Contratol18-7-20021 de 2007, Clausula Septma del Contrato18-7-20250 de 2007, Clausula Septima del
Contrato18-7-20017 de 2008, Clausula Séptima del Contrato18-7-20036 de 2009, Clausula Septma del
Contrato18-7-20364 de 2009,Coordinador de Sanidad de la Unidad Clausula Septma del Contrato18-7-20066-
10 de 2010,Coordinador de Enfermeria Clinica Regional Tunja Clausula Segunda del Contrato 18-7-20072 de
2005, Jefe Area de Samdad Boyaca Clausula Septima Contrato 18-7-20183-11 de 2011, Paragrafo de la
Clausula Decima Cuarta del Contrato 18-7-20122-12 de 2012, | Paragrafo de !a Clausula Decima Cuarta del
Contrato 18-7-20065-13 de 2013, Jefe Grupo Asistencial Area Samdad Boyaca Paragrafo de la Clausula
Decima Cuarta del Contrato 18-7-20080-14 de 2014,Anexo 1 del Contrato 95-7-20109-15 de 2015 Lider Grupo
Asistencial Area de Sanidad Boyaca Paragrafo de la Clausula Decima Cuarta del Contrato 18-7-20304-14 de

2014,
SFls 33-44-48

23

247)



Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicaciéon No 150013331003 2017 00010 00

Demandante Dolly Janeth Mannque Baez

Demandado La Nacion —~Ministeno de Defensa —Policia Nacional

determinara el contratante’, lo cual deswirila la autonomia e Independencia de la
contratista

De 1gual forma, se acredit6 la celebracion de contratos de prestacidn de servicios con
la demandante desde el afio 2004 hasta el afio 2015, que sI bien eran por fiempos
cortos, también lo eran de manera consecutiva, sin que trascurriera entre la
suscripcion periodos muy largos, desvirfuandose la transitoriedad de los contratos de
prestacion de servicios

También se demostrdé que como contraprestacién se le reconocid un pago
proporcional al tiempo laborado, segin consta en los diferentes contratos ya
relacionados, y los certificados de Ingresos y retenciones en lal fuente para los
periodos de marzo de 2004 a junio de 2016, allegados por la Tesorera de la Policia
Metropolitana de Tunja ‘

En wvista de lo anterior y como quiera que se ewvidencia dentro del proceso de la
referencia todos los elementos constitutivos del contrato de trabajo, como lo son la
prestacion personal del servicio, la remuneracion y la subordinacidn, se declarara la
existencla de la relacion laboral entre DOLLY JANETH MANRIQUE BAEZ y la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL- DIRECCION DE
SANIDAD, lo que mmpone la especial proteccién del Estado, en igualdad de
condiciones a la de los demas servidores de planta de la accionada, segun los
articulos 13 y 25 de la Carta Politica

lgualmente, resulta procedente indicar que el hecho que el adcionante hubiera
aceptado las condiciones de contratacion resulta indiferente, toda vez que ni el
consentimiento puede estimarse como valido para que el trabajador renuncie a sus
beneficios prestacionales

Al respecto ha manifestado el H Consejo de Estado

“Ahora bien, la circunstancia de que consciente y ibremente el trabajador haya
aceptado las condiciones de contratacion que le fueron planteadas en el
contrato de prestacion de servicios resulta indiferente en una situacion como la
que en abstracto se ha planteado, pues ni atn el consenfimiento puede
considerarse como expediente valido para que el trabajador renuncie a los
beneficios prestacionales que la ley prevé en su favor, segin lo dispuso el
articulo 53 de la Constitucion, la misma norma de la Carta Fundamental sefialo,
ademas, como uho de los principios minimos fundamentales en materia laboral
la pnmacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales, precepto que sive de base para declarar la
existencia de una relacion laboral cuando, no obstante haber una formaldad
distinta, prima el vinculfo real por concurnr en él los elementos requendos, la
prestacion personal, la subordinacion y la remuneracion ™

Por lo tanto, como quiera que en el sub judice emerge una relacion laboral de
Derecho Publico, sin que exista diferencia entre ella y la que desarrollan otros sujetos
como empleados publhcos, debe primar la realidad sobre las formahdades, a la luz de

"Fls 56- 65- 78- 88- 95- 102- {10 vio - 119- §34- 138
& Sentencia No 18001-23-31-000-1998-00027-01{245-03), Actor ESTHER CRUZ OLAYA, Demandado SENA,
Seccion Segunda Subseccion *B" M P Jesus Marnia Lemos Bustamante 23 de junio de 2005
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la Norma Superior que debe ser protegida, por lo que se declarara la nulidad del
acto administrativo cuya nulidad se depreca

Frente al restablecimiento del derecho que se reclama el Despacho se pronunciara en
los siguientes términos

En prnimer lugar debe recordarse lo que en multiples oportunidades ha recalcado el
Consejo de Estado®

» Que el contratista que desvirtda su situacidn, no se convierte automaticamente
en empleado publico, pues no ha cumplido con los requisitos que las normas
tanto constitucionales como legaies prevén para adquirir tal calidad, por lo que
como restablecimiento del derecho no puede otorgarsele el reintegro ni el pago
de emolumentos dejados de percibir, pues el cargo no existe en fa planta de
personal

» Que de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 53 de la C P, que contiene
el principio de la pnmacia de la realidad sobre las formalidades, se establece
que una vez declarada la situacion irregular del contrato deben reconocerse las
garantias establecidas en las normas juridicas

» Que la indemnizacion reparatoria debe efectuarse con base en los honorarios
pactados en el contrato y mediante la cancelacion de la totalidad de las
prestaciones sociales que nunca se le reconocieron a quien suscribi¢ la OPS
con la Administracion y que se logro desvirtuar, con el objeto de hacer efectivo
el derecho a la igualdad que consagra el articulo 13de laC P

A lo anterior, debe agregarse lo recientemente sefialado en Sentencia de Unfficacion
del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

“ A guisa de corolano de lo que se dega consighado, respecto de las
controversias relacionas conh el contrato realidad, en particular en lo que
concieme a la prescripcion, han de tenerse en cuenta las siguentes reglas
jurisprudenciales

1) Quien pretenda el reconocimiento de la refacion laboral con ef Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplcacion del
principio de la primacia de la reahdad sobre las formalidades, debera
reclamarios dentro del término de tres afos contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual

1} Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para
pensioén, en atencion a la condicton pentdica del derecho pensional y en
armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabifidad a los
benefictos minimos laborales y los pnncipios de m dubio pro operano, ho
regresividad y progresividad

m) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los
dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como
contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econémico para él, que
no influye en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en

9 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA -
CONSEJERA PONENTE BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Febrero 19 de 2009, REF EXP No
730012331000200003449-01 Demandante ANA REINALDA TRIANA VIUCHI
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relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones, que podrian tener incidencia al momento de hqludarse el monto
pensional

v} Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral
de segundad social denvados del contrato realidad, por su caracter de
imprescriptibles y prestaciones periodicas, también estan exceptuadas de la
caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra
¢, del CPACA)

v) Tampoco resulta exigible el agotamento de la concihacién éxtrajudicral como
requistfo previo para demandar a través del medio de confrol de nulidad y
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de
controversias  (contrato  realidad) derechos laborales irrenunciables
(cotizaciones que repercuten en ef derecho a obtener una pension), que a su
vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son concilables

vi) El estudio de la prescripciébn en cada caso concreto sera objeto de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion
laboral, pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la
persona (exactamente los aportes al sistema de segurdad social en
pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no ltiene la
virtuahdad de enervar la accidn ni la pretensién principal (la nulidad del acto
administrativo que negé la existencia del vinculo laboral)

vit) £l juez contenctoso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistéma de segquridad
socral en pensiones, una vez determunada la existencia del vincuio laboral entre
el demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello imphque la adopeién
de una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable para lograr
la efectividad de los derechos del trabajador % (Negrilia fuera de texto)

En todo caso, debe aclararse que la unificacién realizada en la prow#lenma en cita, se
establecid Igualmente * Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios,
pactados por un interregno determinado y que la ejecucion entre urgo y otro trene un
lapso de interrupcién, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcién a
partir de sus fechas de finalzacién, puesto que uno de los fundamentos de la
existencia del contrato realidad es precisamente la vocacién de permanencia en el
servicio Por consigusente, le correspondera al juez verificar st exisfid o no la citada
interrupcion contractual, que sera exclurda de reconoctmiento y examinada en detalle
en cada caso particular, en aras de proteger los derechos de los lrabajadores, que
han sido burlados por las autondades administrativas al encubnr una relacién laboral
bajo contratos de prestacion de servicios "

Ahora bien, este Despacho considera que el término de Interrupcion de cuya
ocurrencla

debe ser analizada, corresponde al término de quince dias habiles entre un contrato y
otro, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 1045 de 1978

1 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA Consejero ponente CARMELC PERDOMO CUETER Bogota,
D C, 25 de Agosto de 2016 Radicacion numero 23001-23-33-000-2013-0(_)260-01(0083-15) CE-SUJ2-005-16
Actor LUCINDA MARIA CORDERO CAUSIL Demandade MUNICIPIO DE CIENAGA DE QRO (CORDOBA)

11 Tbidem
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Establecido lo anterior, se advierte que los contratos de prestacibn de servicios
suscritos entre la demandante y el La Nacibn — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional
— Area de Sanidad Boyac4, tuvieron las siguientes fechas de inicio y finalizacion

. Fecha de Fecha de Fecha de Folios
Numero Contrato Suscripcién Plazo inicio Finalizacién Expediente
1 18-7.20108 de 2004 Febrero 10 de 9 meses y 10/02/2004 06/11/2004 33-39
2004 20 dias
Adwional No 002 al 1 de
Contrate No 18-7-20108 | Diciembre de | 3 meses 01/12/2004 28/02/2005 42-43
de 2004 2004
2 d 8 -
18.7.20072 de 2005 22demarzo |8 meses 9| .. | 26/11/2005 44-46
de 2005 dias
1de 47-51
3 18-7-20424 de 2005 Diciembre de | 3 meses 1/12/2005 1/03/2006
2005
15demarzo | 8 meses 15 Fl 194 Cd
4 | 18-7-20070-06 de 2006 | gias 15/03/2006 | 26/11/2006 | Archivo PDF
Adicional No 001 al 1 de 53-54
ertificaciéon
Contrato No 18-7-20070- | dictembre de ]ECI ;3;) o 1/12/2006 15/03/2007
06 de 2006 2006 oho 30)
26 de marzo 55-61
5 | 18-7-20021-07 de 2007 de 2007 6 meses 02/04/2007 29/09/2007
25de 64-70
4 mese
6 | 18-7-20250-07 de 2007 | septiembre de 16S€S Y o1Mo/007 | 13/02/2008
15 dias
2007
27 de febrero 77-83
7 | 18-7-20017-08 de 2008 de 2008 9 meses 01/03/2008 26/11/2008
Adicional No 001 de 2008 | 16 de octubre 72-73
ses
al Contratc No 18-7- de 2008 i,an;e 15 No Registra
20017-08 de 2008 ’ No Registra
Entre el 10 de 86
Acta de Suspension al | marzodeZ2008
Contrato No 18-7-20017- ha‘-‘*;‘ L dzé““m
08 de 2008 e20
76
Acta de Remniciacion al 30 de mayo 03/06/2008
Contrato No 18-7-20017- de 2008
08 de 2008
26 de febrero 87-93
8 | 18-7-20036-09 de 2009 de 2009 9 meses 02/03/2009 27M11/2009
Q4.
23 de 4 meses vy 4-100
9 | 18-7-20364-09 de 2009 noviembre de 29 d No Registra
2009 as No Registra
01-107
13 de mayo 7 meses Y 101
10 | 18-7-20066-10 de 2010 de 2010 13 di No Registra
1as No Registra
Adicon No 00t al 22 de
ICIO
noviembre de | 3 meses ¥
Contrate No 18-7-20066- 2010 15 dlas No Registra No Registra 108-109

10 de 2010
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27deabnide : 7 meses 29 22/12/2011 110-113
| 18-7-20183-11 de 2011 e apride | 1 27/04/2011
2011 dias
Modificatono No 001 al 17 de Amplia Plazo
Contrato No 18-7-20183- | noviembre de hasta el 25 de 114
11 de 2011 2011 abn! de 2012
4 de mayo de 115119
10 meses "
12 | 18-7-20122-12 de 2012 2012 5 dias Y1 1om512012 15/03/2013
Folio 337
2deabride | 8 meses CD Archivo
13 | 18-7-20065-13 de 2013 2013 58 dine Y1 200412013 151032044 PDE
Adiciona
Modificacion 001 al 10 de Plazo en 2 Folio 337 CD
Contrato No 18-7-20065- | diciembre de | meses y 15 Archivo PDF
13 de 2013 2013 dias ‘
1 i
14 de marzo ‘ 120-124
7 1
14 | 18-7.20080-14 de 2014 de 2014 dlargeses 41 o301 | 31102014
25deoctubre | 6 meses y 125-129
15 | 18-7-20304-14 de 2014 de 2014 o1 dias 10112014 20/05/2015
19 de mayo 135-138
1
16 | 95-7-20109-15 de 2015 de 2015 1; d?;zses Y1 o106r015 15/05/2016
Sin fecha de
SuUscnpclon |
Modificacion No 001 al Revisado el {Reduce el Fl 194 Cd
Contrato No 95-7-20109- 16 de valor den Archivo PDF
15 de 2015 diciembre de contrato)
2015

En este punto, es preciso Indicar que jurisprudenclalmente esta establecido que el
término de prescripcion de las prestaciones laborales se contabilizara a partir de la
terminacion del vinculo contractual Por lo que transcurnidos tres afios a partir de ésta
terminacion sin que se haya presentado la reclamacién de su reconjclmlento operara
el fendmeno de la prescripcion

Sobre el particular el Consejo de Estado'?, sefala

() La prescripcion trienal de que tratan los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, interpretados en armonia con el articulo 12 del Convenio 95 de fa OIT
y los principios de favorabiidad, irenunciablidad a los beneficios mimimos, progresiidad,
prolubicién de regresividad en matena de derechos sociales, asi como log derechos al trabajo
en condiciones dignas, tal como lo sostuvo esta seccién en la refenda sentencia, se
contabilizara a partir de fa termmnacién def vinculo contractual

Asi pues, si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado, supera los
tres afios, contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual, para reclamar las

prestaciones que de efla se derivan, en aplicacion del principio de fa «primacia de la realidad

2 CONSEJO DE ESTADOSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogot4 D C, vemntiuno
{21) de junio de dos mi dieciocho (2018) Radicacion Numero 08001-23-31-000-2011-00413-01(1608-14)
Actor ZUNILDA MERCEDES DOMINGUEZ DE MORENO Demandado ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO
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sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales» de que trata
el articulo 53 Constitucional, perderé su oporturndad de obfenerlas, ya que dicha inactvidad o
tardanza seré traducida en desinterés, el cual no puede soportar el Estado, en su condicton
de empleador { )"

De conformidad con lo anterior, es viable concluir que como la reclamacion por parte
de la accionante fue presentada el 3 de junio de 2016 (fls 20-29), y la culminacion de
la relacion laboral es de Mayo 15 de 2016, los derechos generados con ocasiéon de
estos contratos anteriores de los Ulimos tres afios de finalizacidén no se encuentran
prescritos, pues la demandante acudié oportunamente a reclamarlos

Asf que, la sefiora Dolly Janeth Manrique Baez, ttene derecho a que se |le reconozca
la indemnizaciéon equivalente a las prestaciones sociales que devengaban los
auxiliares de enfermeria de la Policia Nacional - Area de Sanidad Boyaca, tomando
como base de liquidacién el valor pactado por honorarios en dichos contratos, por el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2013 hasta el 15 de mayo de 2016, por
lo que se declarara parcialmente probada la excepctén de prescripcién propuesta por
la entidad demandada

En consecuencia, se ordenara reconocer a titulo de reparacion del dafoc el
equivalente a las prestaciones que perciben los empleados de planta de la entidad
enjuiciada, con excepcién de las vacaciones'?, y para ello se tomara el valor de lo
pactado en los contratos de prestacion de servicios, teniendo en cuenta lo sefialado
en Sentencia de 19 de febrero de 2009, Seccion Segunda, Consejera Ponente Dra
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Expediente No 3074-2005, actora Ana Reinalda
Triana Viuchi, que expuso

“Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable
la posicion que ha vemido sosteniendo la Seccion Segunda de ordenar la
mndemnizacion reparatoria con base en los honorartos pactados en el contrato,
pues en razén a la mexistencia del cargo en la planta de personal dichos
emolumentos son la dnica forma de tasar objettvamente la indemmizacion de
perjuictos, ya que la otra forma seria asimilarlo a un empleado de condiciones
parecidas presentdndose una situacion subjetiva de la Administracion para
definir esta identidad, implicando reabnir la discustén al momento de ejecutar la
sentencia ”

Asi las cosas, la lquidacién de la mencionada indemnizacion debera efectuarse
tomando como base el valor pactado en los respectivos contratos de prestacion de
servicios, pues aceptada la existencia del contrato realidad, también debe
reconocerse como valido el pacto que las partes hicieron acerca de la remuneracion
S) bien es clerto se admite la existencia de una relacion laboral, ésta no genera el
reconocimiento de las prestaciones sociales propiamente dichas, sino una
indemnizacién, tal como se analizé previamente

Respecto de la indemnizacién derivada de la relacion laboral, sefala el Consejo de
Estado'

13 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Cansejera ponente BERTHA LUCIA
RAMIREZ DE PAEZ Bogota, DC, 6 de octubre de 2011 Radicacion numero 25000-23-25-000-2007-01245-
01(0493-11) Actor JOMAIRA BENEDICTA GAONA ORDONEZ Demandado LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO ESE “ No es posible ordenar el pago de las vacaciones foda vez que estas no son safano ni
prestacién, Sino que corresponden a un descanso remunerado para el trabajador por cada afio de servicios

4 CONSEJO DE ESTADOSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION

SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota D C, veintiuno
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“( ) La consecuencia de probar la existencia de la relacion laboral o de la
vincufacién legal vy reglamentaria es el reconocimiento de la indemnizacion
equivalente a las prestaciones soclales que no se cancelaron al accionante
Empero, es preciso mdicar que el reconocimiento de la aludida relacion, no
implica conferir la condicion de empleado piiblico, por ende, Lei restablecimiento
del derecho se ordena a titulo indemnizatorio, por las pre'stac:ones socrales
dejadas de percibir
.

Al respecto, esta corporacién en providencia de 2014, sefialé cudles son las
prestaciones soclales que deberan reconocerse, asi

«{ ] Ahora bien, en este punto con el fin de determunar cuéles son las
prestaciones sociales que Se deberdn reconocer a titulo de
reparacién del dafio integral al declararse una relacion de caracter
laboral, la Sala acude a la clasificacién que se ha hetho de estas
prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas ‘

En ese orden de tdeas, se encueniran las que son asurmidas por el
empleador directamente y las que se prestan ¢ se reconocen de forma
dinerania por el Sistema de Sequridad Social Integral

Dentro de las prestaciones sociales que estdn a cargo directamente
del empleador se encuentran las ordinartas 6 comunes comao son entre
ofras las primas, las cesantias, y las prestaciones soctales que se
encuentran a cargo del Sistema Integral de Seguridad Socral son la
salud, la seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio
famihar, que para ser asumidas o reconocidas por cada $istema debe
mediar una cotizacién !

Asi, que en caso de que exista un contrato de trabajo d se posea la
calidad de servidor pubhco la cotizacton debe realizarse por el
empleador en el caso del sistema de riesgos profesionales y del
sistema de subsidio famiar y en el caso de cotizaciones a los
sistemas de pension y salud deben realzarse por el empleador y el
empleado en forma compartida segtin los porcentajes establecidos en
la Ley para cada caso, por gemplo, la cotizacién al sistema de
pensiones es del 16% del ingreso laboral la cual debe reghzarse en un
75% por el empleador y en un 25% por el empleado, la| cotizacién al
sistema de salud es el 125% de lo netamente devengado
correspondiéndole al empleador el 8 5 % y al empleado 4%

Temendo claro lo antenor, se advierfe que la Seccion Segunda de esta
Corporacion ha sosterido que no existe problema para condenar y
hquidar las prestaciones ordinaras, pero que no sucede o mismo con
las prestaciones que Se encuentran a cargo de los sistemas de
Seguridad Social en los siguientes términos

[ ]

Por io expuesto es dable conciuir gue en el caso de las|prestaciones
sociales a cargo de los sistemas de salud y pensiones, cubtertas por
las entidades respectivas, derivadas de la financiacion de [as
cotizaciones que efectian las partes que infegran la relacion laboral, la
reparacion del dafio no puede ser por la totalidad de dichos montos,
sino la cuota parte que la entidad demandada dey6 de trasladar a las
entidades de seguridad social a las cuales colizaba el contratista

{21) de jumio de dos mil dieciocho {2018) Radicacion Numero 08001-23-31-000-2011-00413-01{1608-14)
Actor ZUNILDA MERCEDES DOMINGUEZ DE MORENO Demandado ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO
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[ ]»"® (Negnlias del texto onginal) ( )"

Se ordenara el reajuste monetario de la diferencia prestacional que llegare a resultar a
favor de la demandante, en los términos del articulo 187 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA -, desde la fecha en que
debid hacerse el pago, hasta la ejecutona de la Sentencta, con aplicacidn de la
siguiente férmula

indice Final
R = Rh

indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es la suma dejada de percibir, por el guansmo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente al momento de la ejecutona de
esta Sentencia, entre el indice vigente a la fecha en que se causaron las sumas
adeudadas, mes a mes

SEGURIDAD SOCIAL:

En primer lugar se advierte que la demandante solicitd la devolucidn de los dineros
cancelados por concepto de aportes de Segundad Social en Salud y Pensiones,
cuyos pagos se encuentran demostrados dentro del expediente en las certificaciones
expedidas por SALUDCOOP EPS en Liquidacion (323-325), por CAFESALUD S A
(fls 372 vto ), y por COLPENSIONES, (fls 284-286)

Ahora bien, respecto de los aportes a segundad social el Consejo de Estado en
Sentencta de Unificacion sefald

“ Pese a lo anotado, en atencidn a que los aportes al sistema de segundad social
inciden en el derecho pensional, que es imprescriptible, tal como se exphco en
precedencia, la accionada debera tomar (durante el tempo comprendido entre el 1° de
Julio de 1986 y el 30 de diciembre de 1997, salvo sus interrupcrones) el ingreso base de
cotizacién (IBC) pensional de la demandante (los honoranos pactados), mes a mes, y s
existe diferencia enire los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pensién solo en el porcentaje que le correspondia como empleador Para
efectos de lo anterior, la actora deberd acreditar las cotizaciones que realzo al
mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que no
fas hubiese hecho o existiese diferencta en su contra, tendré la carga de cancelar o
completar, segun el caso, el porcentaje que fe incumbia como trabajadora "'

De otro lado, respecto de los porcentajes para la cotizacidn ha sefialado el H Consejo
de Estado

“ ) Asi, que en caso de que existe un contrato de trabajo o se posea la calidad de
servidor publico fa colizacién debe realizarse por el empleador en el caso del sistema

15 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Admunistrativo, Seccion Segunda Subseccion B,
Sentencia de! 18 de septiembre de 2014, Expediente No 68001-23-33-000-2013-00161-01 (0739-
2014) Actor Elkin Hernandez Abreo

6 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Consejero
ponente CARMELO PERDOMO CUETER Bogota, D C, 25de agosto de 2016 Radicacion numero 23001-23-
33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16 Actor LUCINDA MARIA CORDERQ CAUSIL Demandado
MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO (CORDOBA)
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de riesqos profesionales y del sistema de subsidio familiar y en ef casL de cotizaciones
a los sistemas de pension y salud deben realizarse por el empleador y el empleado en
forma compartida segtin los porcentajes establecidos en la Ley para cada caso, por
gjemplo, la cotizacion al sistema de pensiones es del 16% del ingreso laboral la cual
debe reahzarse en un 75% por el empleador y en un 25% por el empleado, la
cotizacién al sistema de salud es el 125% de lo netamente devengado
correspondiéndole al empleador el 8 5 % y al empleado 4%

Teniendo claro lo anterior, se advierte que la Seccion Segunda de esta Corporacion ha
sostenido que no existe problema para condenar y liquidar fas prestagiones ordinarias,
pero que no sucede Io mismo con fas prestaciones que se encuentran a cargo de los
sistemas de Segundad Social en los sigtientes términos |
|

|

‘En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinanas, la Sala no
advierte dificultad para su condena y liquidacion, pues estan establecidas en las
normas especiales que ngen dicha sifuacin y su pago esta a cargo del
empleador, sin embargo, tratandose de las prestaciones compartidas y aquellas
que cumplen un fin soctal, la situacién debe ser analizada con otros criteros
dependiendo del sujeto activo que efectia la cotizacion’

Por lo expuesto es dable concluir que en el caso de fas prestaciones sociales a cargo
de los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades respectivas,
derivadas de la financiacion de las cotizaciones que efectian las partes que integran fa
refacién laboral, la reparacion del dafio no puede ser por la totalidad de dichos montos,
smo la cuota parte que la entidad demandada dej6 de frasladar a las entidades de
sequndad social a las cuales cotizaba el contratista { )"
Tenlendo en consideracién que se trata de prestaciones compartidas, es decir, gue
son cublertas por las partes que Integran la relacién laboral, se| ordenara a la
demandada, que a través de acto administrativo realice el calculo actiiarial respectivo
y determine cuanto le correspondia pagar a la entidad a las respectivas entidades
(Fondo de Pensiones y E P S ) y proceder a su pago a favor de las mismas, y el valor
gue le correspondia a ia contratista aportar al sistema de segundad social en salud y
pensiones, y realice un ejercicio comparativo con lo cancelado por ella, y en caso de
guedar un saldo a favor de la accionante, a titulo de indemnizacién realizar el pago de
dichos dineros o en caso que existiese diferencia en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar el porcentaje que le corresponda como empleada

Dichos valores se indexaran, mediante el empleo de la férmula que a continuacién se
expresa

R=Rhx [ndice Final
Indice Inicial

Donde e! valor presente R, se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por
el DANE y vigente a la ejecutonia de la sentencia, sobre el indice inicial vigente a la
fecha en que se hizo efectivo el derecho, aclarando que por tratarse de obligaciones
de tracto sucesivo, dicha férmula debe aplicarse mes por mes, conforme el indice
imcial es el vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos

7 Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion “B” Consejero ponente GERARDO ARENAS MONSALVE
Bogota D G, 29 de marzo de 2012 Radicacion numero 50001-23-31-000-2005-10495-02(1146-10) Actor
HIMELDA PULIDO MORENQO Demandado E S E POLICARPA SALAVARRIETA EN LIQUIDACION
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4. Condena en costas.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 188 del CPACA, el Codigo General
del Proceso y el Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016 proferido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se condenara en costas a la
parte vencida Sin embargo, comoquiera que se accedid de manera parcial a las
pretensiones de la demanda, la situacion expuesta no se adecua a los presupuestos
del Cédigo General del Proceso, es decir, no hay una parte totalmente vencida, razén
por la cual no se condenara en costas

En mérto de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar parctalmente probada la excepcion de prescripcidn del derecho,
propuesta por la parte demandada, en relacion con el reconocimiento y pago de la
Indemnizacién anterior al 14 de mayo de 2013, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva

SEGUNDO: Declarar la nulidad del Oficio No. $-2016-030916/DEBOY — ARSAN -
JEFAT -29 de 5 de agosto de 2016, suscrito por el Comandante de la Policia
Metropolitana de Tunja

TERCERO: Declarar que existid una relacién laboral entre la sefiora DOLLY JANETH
MANRIQUE BAEZ y la NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —~POLICIA NACIONAL-
DIRECCION DE SANIDAD, durante los periodos en los cuales fueron ejecutados los
contratos de prestacion de servicios

CUARTO: Como restablecimiento del derecho y a titulo de indemnizacion, se
condena a la entidad demandada a pagar a la sefiora Dolly Janeth Mannque Baez, las
prestaciones sociales devengadas, excepto vacaciones, en el periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2013 al 15 de mayo de 2016, y conforme con el valor pactado
en los correspondientes contratos de prestacion de servicios

lgualmente se condena al pago de intereses moratorios, en los términos previstos en
el inciso 3 del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011

QUINTO: La Nacién —Ministerio de Defensa —Policia Nacional realizarg el calculo
actuarial desde el 2 de febrero de 2004 hasta el 15 de mayo de 2016 y determinara
cuanto le correspondia pagar a la entidad a las respectivas entidades (fondo de
pensiones y EP S) y procedera a su pago a favor de las mismas, asi mismo
establecera cuanto le correspondia a la demandante aportar al sistema de seguridad
social en salud y pensiones, y realizara un ejercicio comparativo con lo cancelado por
ella, y en caso de quedar un saldo a favor de la accionante, a titulo de indemnizactén
realizar el pago de dichos dineros o en caso que existiese diferencia en su contra,
tendra la demandante la carga de cancelar o completar el porcentaje que le
corresponda como empleada

SEXTO.- Las sumas que resulten en favor de la accionante seran ajustadas en la
forma prevista en la parte motiva de este proveido
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SEPTIMO.- Declarar que el tlempo laborado por la sefora DL)LLY JANETH
MANRIQUE BAEZ, bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios, durante
el ttempo comprendido entre el 2 de febrero de 2004 y el 15 de mayo de 2016, salvo
sus Interrupctones, se debe computar para efectos pensionales \

OCTAVO: Dar cumplimiento a esta Sentencia en los términos del articulo 192 del
CPACA, para lo cual la Secretaria del Despacho remitira oportunamente las
comunicaciones correspondientes, de conformidad con lo prevista en los Incisos
finales de los articulos 192 y 203 de la ley mencionada

NOVENO: Sin condena en costas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta decision

|
DECIMO: S1 existen remanentes de dinero, entréguense a la parte que corresponda

UNDECIMO: Ejecutoriada esta decision y cumplidos sus ordenamientos, archivese el
expediente, previas las anotaciones y constancias que sean necesana‘:s

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADOQO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADOD

Ei auto antermprse n tlfcf) po?ﬁ iado electronico No T [

de hoy
AM

stiendo las 8 00

-

TG €
CAMILO AUGUSTOIBAYONA/ESPE
Secretarno
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA
16 AGD. Zita

Tunja,

Medio de control: Nulidad y restablecimiento de! Derecho

Demandante: Luis Alfonso Diaz Vega

Demandado: La Nacidén - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Radicado: 15001 33 33 003 2017 00012 00

Tema: Reliquidacion pensional

I. ASUNTO A DECIDIR.

Procede el Despacho a dictar sentencia para resolver la demanda que ha dado origen
al proceso de la referencia, instaurada a través de apoderado judicial por el sefior Luis
Alfonso Diaz Vega, contra la Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Il. LA DEMANDA.

Pretende la parte actora que se declare la nulidad de la Resolucion No 727 de 2 de
noviembre de 2010, mediante la cual se reconocid y ordend el pago de una
reliquidacion pensional del sefor Luis Alfonso Diaz Vega, expedida por la Secretaria
de Educaciéon de Boyacd, en nombre y representacion de la Nacion- Ministerio de
Educacion- Fondo Nacional del Prestaciones Sociales del Magisterio

Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad demandada
expedir acto administrativo en el cual se dé cumplimiento a la sentencia donde se
incluya todos y cada uno de los factores salarniales devengados por el demandante,
durante el afio inmediatamente anterior al retiro definitivo, es decir, desde el 21 de
abrl de 2009 al 20 de abni de 2010

Que se condene a la entidad demandada a pagar al demandante la diferencia de las
mesadas pensionales, ordinarias y adicionales, desde la fecha en que ella cumplié los
requisitos para adquinr la pension de jubilacion

Que se condene a la demandada a la indexacion de las sumas de dinero resultantes,
y que se cancele en los términos de la Ley 1437 de 2011

I os hechos sustento de la demanda se sintelizan ast

El demandante ingresd al servicio docente el 26 de enero de 1977, y una vez
cumplida la edad para el retiro presentd renuncia, aceptada mediante Decreto No
0164 de 27 de abri de 2010, con efectos a partir del 20 de abnil de 2009

Que a través de la solicitud radicada No 2010-PENS-008218 de 6 de abril de 2010, el
demandante pidi6 el reconocimiento y pago de la reliquidacion de la pension por retiro
definitivo, por lo que, por medio de Resolucion No 727 de 2 de noviembre de 2010 se
reliquido la pension pero sin la inclusion de todos los factores salanales devengados

en e! Whmo afo
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Que para establecer el ingreso base de liquidacion, la entidad tuvo en cuenta los
correspondientes a la asignacion basica, sobresueldo 20%, prma de alhimentacion,
prima de grado y pnma de vacaciones, y omitio la pnma de navid d pese a estar
debidamente acreditado que el accionante la devengd en su Gltimo afp de servicios

Como normas violadas sefalé el preambulo, los articulos 2, 4y 25 de la Constitucton
Politica, articulos 2, 3, 137 y 138 del CPACA, Ley 812 de 2003, articylo 4 de la Ley 4
de 1966, articulo 27 del Decreto 3135 de 1968, y articulo 45 del Decreto 1045 de
1978 ;
Dentro del concepto de la violaciéon, indicd que se vulneraron los derechos
fundamentales del accionante al trabajo, y la 1gualdad pues al iguidar su pension de
Jjubllacién sin la inclusién de todos los factores salanales devengados al momento de
retiro definitivo a que tiene derecho, fue puesto en una situacidnide desigualdad
respecto de los pensionados gue antes y después del periodo cohﬂprendido entre
2004 a 2007, a quienes si se les han tenido en cuenta todos los factores salanales al
momento de liquidarles la pension |

Sostuvo que la decisiéon tomada en los actos administrativos son vulneratorios de los
derechos del demandante, por cuanto a pesar de demostrarse los haberes laborales
devengados durante el afio inmediatamente anterior, mediante la certificacion de los

factores, los mismos fueron desconocidos al momento de expedir el a

Que el accionante pertenece a un régimen especial, por lo que
hguidarle la pension de jubilacidn se le debid tener en cuenta to
salanales devengados durante el Gltimo afio de servicios

Il. CONTESTAGCION DE LA DEMANDA.

La Nacidon — Ministerio de Educacion Nacional ~ Fondo Nacional ¢
Sociales del Magisterio (fls 31-38), contestd la demanda por
apoderado, donde expreso que los hechos de la demanda no le con
a lo que resulte probado, ademas se opuso a la prosperidad de las f
sustento en los siguientes argumentos

Indicd gue el réegimen pensional aplicable al demandante es el es
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 vy 1045 de 1978, y que para el
salaniales, le son aplicables los prewistos en e articulo 1° de fa Ley
son taxativos

Refird que la sentencia de unificacton del Consejo de Estado de 4 de
Seccitn Segunda, CP Dr Victor Hernando Alvarado Ardila,
25000232500020060750901 (0112-09), no es aplicable dentro del as
se cumplid con lo dispuesto en el articulo 171 del CPACA | es ds
momento en que se profind, no existia el procedimiento de
jurisprudencia, en consecuencia, no se le puede tratar como tal, ad
interpretacion de correcta en cuanto al tema de los factores salana
cuenta al momento de liqguidar una pensidn es la taxatvidad,
concordancia con lo dispuesto en el inciso 12 del articulo 48 de
Politica y la sentencia C-258 de 2013 de la Corte Constitucional

cto

al momento de
Hos los factores

le Prestaciones

intermedio de
stan y se atiene
retensiones con

tablecido en los
caso de factores
62 de 1985 que

agosto de 2010,
radicacion No
sunto, ya que no
2Cir, que para el
unificacion  de
emas de que la
es a tenerse en
lo anterior, en
la Constitucién
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Como excepciones de mérnto propuso las siguientes 1 Prescripcion, ante la
eventualidad de que resulten prosperas las pretensiones de la demanda se aplique lo
dispuesto en el Articulo 102 del Decreto 1848 de 1869, y 2 Generica o innominada,
para que el Despacho declare probada toda excepcion que advierta en el curso del
proceso y la favorezca su parte

IV. TRAMITE PROCESAL.
AUDIENCIA INICIAL.

El 16 de febrero de 2018, se llevd a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo
180 del CP A C A, en la cual se saneb el proceso, se resolvieron las excepciones
previas, entre ellas la denominada falta de legitmacion en la causa por pasiva de la
Secretaria de Educaciéon de Tunja, y se dio por terminado el proceso, se fijo el iitigio,
se dio curso a la etapa conciliatoria, la cual fue declarada fallida, y se decretaron las
respectivas pruebas (fls 87-90)

AUDIENCIA DE PRUEBAS.

El 3 de abril de 2018, se realizé la audiencia de pruebas establecida en el articulo 181
del CP A C A, incorporando las pruebas decretadas, siendo suspendida nuevamente
ante la ausencia de la totalidad de la prueba El 7 de mayo siguiente se reanudd la
audiencia pero fue suspendida ante la ausencia de respuesta por parte de la entidad
y reanudada el 6 de junio de la misma anualidad donde se cerrd la etapa probatora,
igualmente, se prescindid de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por 1o que se
concedid un término de 10 dias para que las partes presentaran los respectivos
alegatos de conclusion, y el Ministerio pUblico rindiera el concepto

ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La parte demandante (fis 126 y 127) y la demandada (fls 128 a 135), reiteraron los
argumentos esbozados en la demanda y en la contestacion, respectivamente

El Ministerio Publico guardé silencio
Vv CONSIDERACIONES.

E! tramite del proceso se ajusto a la rtualidad legal, por [o que no se observa causal
que invalide lo actuado En consecuencia, seé proferira 1a decision correspondiente

Problema juridico,

De acuerdo con la fijacién de litigio, es necesario determinar 1) Si el demandante tiene
derecho a que la entidad demandada le reliquide y pague la pension de jubilacion con
inclusién de todos los factores salariales devengados durante el Ultimo afio de
prestacion de servictos Y 1) St el demandante tiene derecho a que la entidad
demandada reconozca, liquide y pague las diferencias causadas de las mesadas
pensionales adiciones 13 y 14, desde la fecha de cumplimiento de los requisitos

legales

Decision de las excepciones propuestas.
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Respecto de la excepcion de prescripcion, ésta serd resuelta mas adelante, en la
medida que se logre determinar la prosperidad del derecho reclamado En refacion
con la genérica, el Despacho no observé excepciones de mérto quel deba declarar de
oficio

Marco juridico

La pensidn de jubilacidn es un derecho econdmico de caracter social plenamente
reconocido por el ordenamiento juridico, precisamente, en el articulo 48 de la
Constitucién Politica, adicionado por el Acto Legislative 01 de 2005, se fij6 el marco
de garantias y demas disposiciones aplicables a esta prestacion social

« Para adquirr el derecho a la pensi6n sera necesario cumplir con ia edad, el
tempo de servicio, las semanas de cotizacién ¢ el capital necesano, asi como
las demas condiciones que sefala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las
pensiones de invalidez y sobrevivencia

» En matena pensional se respetaran todos los derechos adquindos

 Para la hquidacién de las pensiones so6lo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones

» Ninguna pension podra ser inferior al salano minime legal mensual vigente

» A partir de la vigencia del Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio de ios regimenes excluidos por la misma
Constitucion Politica

» Las personas cuyo derecho a la pensidn se cause a partir de la vigencia del
Acto Legslativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afo

+ La ley establecera un procedimiento breve para la revision de las pensiones
reconocidas con abuso del derecho o sin el cumpltmiento de los requisitos
establecidos en la ley o en {as convenciones y laudos arbitrales validamente
celebrados

A su vez, el inciso 3° del articulo 53 ibidem, contempla como garintia a cargo del
Estado el pago oportuno y reajuste periddico de las pensiones legale

En tal sentido, se entiende, que la misma debe reconocerse de forma oportuna y
eficaz, de o contrario, se verian afectadas las condiciones de existencia de sus
beneficiarios, pues normalmente se trata de personas de avanzada edad con
disminucion de oportunidades laborales, condiciones que sin duda alguna deben ser
dignas y Justas Este derecho igualmente encuentra respaldo en normas
internacionales aplicables al caso, por cuanto asi fo dispone la maxima constitucional
contenida en el articulo 93 de la Carta Politica de 1991

- Inexistencia de un régimen especial de pensiones para los docentes oficiales
La Ley 6 de 1945, en el articulo 17 lteral b) previo que los empleados y obreros

nacionales de caracter permanente gozarian, entre otras prestaciones, de una
pension vitalicia de Jubilacidn, cuando ilegaran a cincuenta (50) arios de edad,
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después de veinte (20) afios de servicio continuo o discontinuo, equivalente a las dos
terceras partes del promedio de sueldos o jornales devengados

En principio esta ley rigid para los empleados del sector publico nacional y del sector
privado, que luego se extendi6 al terntorial En maternia de jubilacion esta ley se aplico
al ambito nacional hasta la expedicion del Decreto 3135 de 1968 Para los servidores
territortales fue subrogada por la Ley 33 de 1985

Por su parte, la Ley 4 de 1966, introdujo como porcentaje de hquidacion de dicha
pension el 75% del promedio mensual obtenido en el Gitimo afio de servicios

Posteriormente, el Decreto 3135 de 1968, por el cual se previé la integracion de la
seguridad social entre el sector publico y el privado y se reguld el régimen
prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, estableci6 en el
articulo 14 literal h), que la entidad de prevision social a la cual se hallara afihado el
empleado publico o trabajador oficial, efectuaria el reconocimiento y pago de una
pension vitalicia de jubilacion y vejez

Dicha pensidn, de acuerdo al articulo 27 ibidem tenia como requisitos 20 afos
continuos o discontinuos de servicios, 55 anos de edad para los varones, o 50 en el
caso de las mujeres, y se debia reconocer con el 75% del promedio de los salarios
devengados durante el Ultimo afio de servicio

Tal norma fue reglamentada por el Decreto 1848 de 1969, el cual previé en sus
articulos 68 y 73, en esencia lo mismo, en cuanto a los requisitos de edad, tiempo de
Servicios y cuantia de la pension

Luego fue expedido el Decreto 1045 de 1978, por el cual se fijaron las reglas
generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, y en el articulo
5° literal j), se establecio que las entidades de orden nacional o de prevision,
seglin el caso, reconocerian y pagarian una pensién vitaiicia de jubilacion

En lo concreto para el ramo docente, el Decreto Ley 2277 de 19797 dispuso en su
articulo 3° que los educadores que prestan sus servicios a entidades del orden
nacional, departamental, distrital y municipal “son empleados oficiales de regimen
especial’, segln las previsiones del mismo, la especialidad del referndo sistema esta
dada entre otros aspectos por la administracion del personal, factores salanales y
algunas prestaciones sociales particulares, sin embargo, en cuanto a la pensién
ordinara de jubilacton, no sefiald ninguna especialidad que les otorgue determinados
privilegios y que se concrete en las normas que regulan su actividad, es decir, que en
matenia pensional les resuita aplicable el régimen general previsto para los empleados
pliblicos, cuya Unica excepcion la enmarca el reconocimiento de la pensidn gracia, en
tanto se nige por una normatividad especial®

En ese sentido, siguiendo con el recuento normativo, la Ley 33 de 1985, por la cual
se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las
prestaciones sociales para el Sector Publico, en lo referente a la pensién de
jubilacién mantuvo el requisito de los 20 afios de servicios, establecido que la
cuantia seria lo correspondiente al 75% del salario promedio que sirvid de base

1| CONSE]Q DF ESTADC SECCION SEGUNDA Sentenca de 7 de jubo de 2011 CP Dr Geardo \renas Monsibe Epediente No

1300123310020040044901
2 Pot o cual se adoptan normas sobue el eieracio de 11 profesion docenie
3 Consejo de Bsrado Seccton Segunda Subsecedn “BY Nubdad v restablecmuento del derceho Sentencn de 10 de ocrabre de 2013 Rad Ne

54001233100020010111001(1658-04) € P Eduarde Gomes Aringuren
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para los aportes durante el Gltimo afio de servicio y unifico el req'wsrto de edad,
dejandola en 55 afios tanto para hombres como para mujeres (articulo 1°), y en
consecuencia, derogo el articulo 27 del Decreto 3135 de 1968 (articul‘t 25).

En virtud del proceso de nacionalizacion de la educacion (Ley 43 de 1975) se expidio la
Ley 91 de 1989, por la cual se creé el Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del
Magisterio, con el fin de atender, entre otras, las prestaciones sociales de los docentes
nacionales, nacionalizados, y territoriales, y se sefiald la manera comoL[a Nacion y los
entes terntonales asumirian la carga prestacional de dicho personal En lo referente al
réegimen prestacional de los docentes sefald

“Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nactonal y nacionalizado y el que se vincule con posteroridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las sigutentes disposiciones 1- Los docentes
nacionalizadlos que figuren vinculaclos hasta el 31 de dicrembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad terntonal|de conformidad
con las normas vigentes

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones economicas y soclales se regiran por las
normas vigentes aplicables a los empleados ptiblicos del brden nacional,
Decretos 3135 cfe 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se expidan en ef
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley

2 - Pensiones

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de
las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demdas normas que las
hubteren desarrolladlo o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pensién de gracia, se les reconocera stempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisttos Esta penston sequira reconociéndose por la Caja Nacional de
Previston Soctal conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la
pension ordinarta de jubilacion, ain en el evento de estar ésta a cargo total o
parctal de la Nacién

A Paralos docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1
de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd
sélo una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del tiltimo ano. Estos pensionados gozaran del régimen vigente
para los pensionados del sector ptblico nacional y adicionalmente de una
prima de medio afio equivalente a una mesada pensional.” (Negnllas del
Despacho)

De la norma en cita se concluye que los docentes nacionales y los que se vincularan a
partir del 1° de enero de 1990, para efectos de las prestaciones econdmicas y soclales
se regirian por las normas vigentes aphicables a los empleados publicos del orden
nacional, como son los Decretos 3135 de 1968%, 1848 de 1969 y 1045tde 1978 al igual
que la Ley 33 de 1985, segun ias circunstancias, y los nacionalizados vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1989, mantendrian el régimen vigente que tenian en su entidad
territonal

“ P cumto 1 roemnen jandico de la ponsir de ubihaon e derogde por o attcalo 25 de uloy 3% de 1985 pon ende o Decreto 1a4h do 1969
o tetlimer o <l oot podio stecns uodos
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El articulo 6° de la Ley 60 de 1993, indico que el régimen prestacional aplicable a los
docentes nacionales o nacionalizados que se ncorporen a las plantas
departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones
sera el reconocido por fa Ley 91 de 1989, que las prestaciones en ellas reconocidas
seran compatibles con pensiones o cualguier otra clase de remuneraciones, y que el
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado
al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial Sin embargo, dicha norma fue
derogada a través del articulo 113 de la Ley 715 de 2001.

La Ley 100 de 1993, cred el sistema general de segundad social, sin embargo en el
nciso 2° del articulo 279, excluy6 del mismo a los afiiados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, por lo que se
inflere que las prestaciones de los docentes siguen sometidas al régimen legal
anterior, que no es otro que el de la Ley 33 de 1985, con el régimen de transicion
aplicable restrictvamente®

La Ley 115 de 1994, sefiald en el articulo 115 que el gjercicio de la profesion docente
estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y que el
régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de
1989 y en la Ley 60 de 1993

Finalmente, cabe resaltar que el articulo 81 de Ley 812 de 2003, sefialé respecto del
régimen prestacional de los docentes oficiales, lo siguiente

“Ef régimen prestacional de los docentes nacionales, nactonahzados y territoriales, que
se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente fey

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran
afihados al Fondo Nactonal de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran fos
derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en flas Leyes
100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en el, con excepcton de fa edad
de pensién de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres

{...)"

Dicha disposicién, fue reiterada en el paragrafo transitorio 1° del Acto legislativo
01 de 2005, pues alli se previo que el régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y terntonales, vinculados al servicio publico educativo
oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de ésta, y que los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir
de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en
las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley

812 de 2003

De acuerdo al Concepto de 10 de septiembre de 2009, de ia Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, ia remsion que el paragrafo transitorio 1° del
articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, hace al articulo 81 de la ley 812 de 2003,
tiene como efecto que, en virtud del mandato constitucional, el régimen pensional de

~ LONSEJO DE ESTADOQ Scewon segunda Sentencra de 10 de octubte de 2013 CP D1 GUSTAVO LDULARDO GOMLZ \RANGUREN
E~pudiente No 540011-23-31-000-2001-01110-0 {1658-04)
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los docentes se determina, para cada uno de elios, de acuerdo gon su fecha de
ingreso al servicio oficial y no se extingue el 31 de julio de 2010

Alli se agregé que en la actualidad hay dos situaciones

o “La de los docentes oficiales vinculados antes del 27 de junic de 2003, fecha
de entrada en vigenclta de la ley 812 de 2003, es la establecida en las
disposiciones legales vigentes hasta esa fecha, sin que termme el 31 de Julio
de 2010

e La de los docentes oficiales vinculados a partir del 27 de junto de 2003 es el
régimen general de las leyes 100 de 1993, 797 de 2003 y las demas que lo
regulen en el futuro, pero con el requistto de la edad unificado en 57 afios para
hombres y mujeres, sin que termine el 31 de Julio de 2010”7

Ahora bien, frente a la interpretacion concreta del articulo 81 de la de ley 812 de 2003,
el H Tribunal Administrativo de Boyacéa, al resolver un caso de contornos similares,
seflald

“La ley 812 de 2003 es aplcable siempre y cuando los docentes se vinculen con
postenondad a la fecha de su vigencia (27 de junio de 2003), en tanto que
quienes ingresaron con antenonidad a esa fecha le son aplicables las normas
que con antelacion rigen la matena

De acuerdo con las pruebas aportadas al proceso se tiene que el sefior Luis
Alberto Echeverria Castillo se vinculé como docente (...) con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, por lo que se infiere que le es aplicable
el régimen previsto en la Ley 33 de 1985 para el reconocimiento pensional
solicitado, eflo, por cuanto el régimen de los docentes es exceptuado de la
aplicacién de la Ley 100 de 1993, por disposicién del articulo 279 de este
estatuto.”

En suma, los docentes oficiales no cuentan con un régimen especial de pensiones,
por cuanto este ultimo se caracteriza porque mediante normas expresas se sefialan
condiciones propias en cuanto a edad, tiempo de servicios y cuantia de la mesada,
diferentes a las establecidas en la narma general, lo cual no ocurre para el caso de
los docentes pues en realidad les son aplicables las normas generaleé que en materia
pensional estan senaladas en la Ley para los empleados publicos |

De la naturaleza de la Sentencia de Unificacién del 4 de agosto de 2010

El apoderado de la parte actora considerd en su contestacion que la sentencia de
unificacién del Consejo de Estado del 4 de agosto de 2010, no cumplid con el
procedimiento establecido en el articulo 271 del CPACA, por hacer sido proferida
antes de la expedicion de la norma, razén por la que consideré que no puede ser
tenida en cuenta su contenido en el caso bajo estudio

Sobre el particular, debe sefalarse que los argumentos dados no son de recibo, pues
el Consegjo de Estado como drgano de cierre de la jurisdiceidn contencioso
administrativa tiene la facultad de unificar su junisprudencia, bajo los|mandatos de la
Constitucion de 1991, aln antes de la expedicidon de la Ley 1437 de 2011

Asl o ha entendido el Consejo de Estado, Sala de Consulta Civii

Sene ot ae 3 de wosmo 10 2006 AP Do Tus et Mcnepte Lierna BEspediente ™o 13007 233300022013 00649-00




Medio de Gontrol Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion No 150013333003 2017 00012 00

Demandante Luis Alfonso Diaz Vega

Demandado Nacion —Ministeno de Educacion Nacional —Fonda Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-

“  En particular se pregunta st pueden considerarse sentencias de unficacion junisprudencial las
expedidas con anterionidad a la expedicion de fa ley 1437 de 2011 por las Secciones del Consejo
de Estado o s s6lo tenen dicha condicion las que fueron adoptadas por la Sala Plena de Ja
Corporacion La Sala resuelve que las sentencias profendas con anterionidad al Cédigo de
Procedimiento Admumstrativo y de lo Contencioso Admunsstrativo por la Sala Plena y las
Secciones del Consejo de Estado con el objeto de unificar junsprudencia, son sentencias de
unificacion jurisprudencial en los términos del articulo 270 de la Ley 1437 de 2011 Agrega
ademas que las sentencias proferidas por las secciones del Consejo de Estado para unificar la
Jjunsprudencia, anteriores a la entrada en vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Admimnstrativo, son sentencias de unificacidn junisprudencial que permiten
aplicar el mecamsmo de extension de junsprudencia previsto en los articulos 102 y 269 del
mismo Codigo Se ha sefialado hasta el momento (i) que la funcién de unificacion de la
junsprudencia en cabeza del Consefo de Estado denva de su condicion de Tribunal Supremo de
lo Contencioso Admwnistrativo y que, en tal sentido, es anterior a la ey 1437 de 2011, y (1) que la
Administracion tiene el deber general de tener en cuenta las sentencras de los Grganos de clerre
en que se han Interpretado las normas aphcables al asunto que debe resolver en sede
administrativa, lo cual reduce la Iiigiosidad, promueve la segqunidad juridica y asegura el principio
de legalidad y la igualdad de trato a los ciudadanos

En ese orden de ideas, resulta evidente que la Sentencia de Unificacion expedida el 4
de agosto de 2010, por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, C P Victor Hernando Alvarado Ardila, Radicacion numero 25000-
23-25.000-2006-07509-01(0112-09), tiene los mismos efectos de wvinculatorniedad y
obligatoriedad que cualquier providencia expedida bajo el tramite de unificacion de
jurisprudencia establecido en la Ley 1437 de 2011

Caso concreto

Descendiendo al caso sub examine, se encuentra probado que el sefor Luis Alfonso
Diaz Vega nacid el 12 de julio de 1948-fl 111-, y que por cumplr el estatus de
pensionado, a través de Resolucion No 0067 de 19 de enero de 2004, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocio y pago al accionante una
pension vitaiicia de jubllacion en cuantia de $1 239 429, a partr del 13 de julio de
2003. la cual fue hquidada con el 75% de lo devengado entre el 13 de julio de 2002 al
12 de julio de 2003, y teniendo en cuenta como factores salariales la asignacion
basica, y las prmas de alimentacion y vacaciones (fls 115 116)

Que mediante Resolucion No 727 de 2 de noviembre de 2010, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ajusto la pension de jubilacion del demandante
por retiro definitivo del servicio, quedando en cuantia de $ 2 159 302, a partr del 20
de abnl de 2010, que incluyo para efectos de su liguidacion los siguientes factores
salanales Asignacion basica, sobresueldo 20%, prima de ahmentacidn, pnma de
grado y 1/12 de prima de vacaciones (fls 10 a12)

Que de conformidad con lo sefialado en el formato dnico para la expedicion de
certificado de salarios, entre el 1° de enero de 2009 y el 30 de abnl de 2010, el
demandante devengd los siguientes factores salariales Asignacion basica,
sobresueldo 20%, prima de alimentacion, prima de vacaciones y prima de navidad (fi

100)

Asi las cosas, como quiera que el accionante se vinculd como docente oficial el 18 de
marzo de 1969, esto es, antes del 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003, le resuitan aplicables las disposiciones de la Ley 33 de 1985y

concordantes

* CONSEJO DE FSTADO SAI ADE CONSULTA Y SERM ICIO CIVIL Consejero ponente ™ ILLI AM ZAMBRANO CETTNA Bogota D C
1t de diczembie de 2013 Radicacion namero Li001-03-06-000-2013-00502-00(2177) Actor MINISTERIO DF | S$TICLA Y DEL DERECHO
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Asi pues, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, tiene derecho a la
pension el empleado oficlal que haya servido 20 afios continuos ¢ discontinuos y
llegue a la edad de 55 afios También dispuso, que el monte pensional equivale al
75% del salarno promedio que sirvi6 de base a los aportes en el ulttmo afio de servicio
De lo probado en el expediente, como bien se relacioné con anteriaridad, se extrae
que el demandante cumph¢ con los requisitos de edad y ttempo de sefvicio

|
De otro lado, el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, estableci6é cuales eran los factores
para tenerse en cuenta al establecer el ingreso base de hiquidacion de las pensiones
reconocidas por virtud de la Ley 33 de 1985 Sefiala la norma |

|

“( ) la base de lquidacion para los aportes propt
remuneracion del empleado oficial, estard constituida pc
factores, cuando se trate de empleados del orden naci
basica, gastos de representacion, primas _de antg
ascensional y de capacitacién, dominicales y ferados
bonificacion por servicios prestados, y trabajo suplementaro o realizado en
jormada nocturna o en dia de_descanso_obligatorio En' todo caso, las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
hiquidaran sobre los mismos factores que hayan serwd de base para
calcular los aportes " (Subrayas del Despacho)

preiohales a la
r los siguientes
pnal  asignacion
Ledad, tecnica,
, _horas extras,

St bien la norma en mencién, no incluyé la prima de navidad, como factor para
establecer el ingreso base de kquidacién de la pensién a reconocerse por lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
Sentencia de Unificacién de 4 de agosto de 2010, radicado interno 0112-2009,
Consejero Ponente Dr VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, que ha sido
ratificada en posteriores decisiones®, sefial6 que la Ley 33 de 1985 n lndica en forma
taxativa los factores salanales que conforman la base de liquidacién pensional, sino
que los mismos estadn simplemente enunciados y no impiden fa inclusion de otros
conceptos devengados por el trabajador durante el Gltimo afio de prestacién de
SErVICIOS

|
|
Siguiendo las pautas trazadas en las disposiciones citadas y la junsprudencia
mencionada, para hquidar fa pensién de la demandante se deben tener en cuenta
todos los factores que constituyen salano, es decir, agquellas sumas que recibe el
trabajador de manera habitual y periédica como contraprestacién |directa por sus
servicios, independientemente de la denominacién que se les deé, mciuyendo la prima
de navidad

on No 00727 de
encia, la entidad

Asi las cosas, el Despacho declarara la nulidad parcial de la Resoluci
2 de noviembre de 2010, con sustento en lo ya explicado En consecu
demandada deberé reliquidar la pensién de jubilacién del demandante teniendo en
cuenta los factores devengados en el dltimo afio anterior al retiro efectivo del
servicio, comprendido entre el 21 de abrl de 2009 al 20 de abri de 2010, esto es,
asignacion basica, sobresueldo 20%, prima de alimentacién, prima de vacaciones y el
correspondiente a la prima de navidad, sobre la cual deberd hacer el descuento de
los aportes correspondientes, en caso 'de no haberse efectuado, para efectos de
salud y pensién, de acuerdo con la Sentencia de Unificacién de 4 de agosto de

12053

se pueden consuli. 11 Sentenent de I Secaion Segunda, Subscccion A de 10 de tebreio de 2011 Enpediente No 76
0§,0448- 17, Alhaseredo Ponente, I Guersio Eduude Gomez Aringuien, s el Fallo de 17 de febiern de 2011 de T
Noo 54001-23-31-000-2003-00630-01L (V80U 2- 10}, Mrgsteade Poneate Dr Gerardo Arenas Monsahe e lo ha cons
Admunstiine de Boviey, en sontenats de 11 de mavo de 2011 v 27 de noviembre de 2016, protendas denu
13I013133000-2607-08137-01 + 1500133330042014002400 1 1espectvamente, et las cuiles fue M P v Docrora (L
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2010, aspecto que ha sido ratificado por la Seccién Segunda, Sub seccidén “A” del
Consejo de Estado, especiaimente en las sentencias de extension de jurisprudencia
de 1 de diciembre de 2016, con radicado interno nimero 0865-3 con ponencia del
Consejero Dr Gabriel Valbuena Hemandez, y de 14 de abril de 2016, radicado interno
numere 1669-14, con ponencia del Dr Luis Rafael Vergara Quintero

En cuanto al reconocimiento y liquidacién de las diferencias causadas de las mesadas
13 y 14, observa el Despacho que no se allegé soporte documental alguno que
permita inferir al Despacho, pago alguno por concepto de tales mesadas adicionales,
por lo que de negara las pretensiones en tal sentido

Prescripcion

Conforme a lo sefialado en los articulos 41 dei Decreto 3135 de 1968, y 102 del
Decreto 1848 de 1969, los derechos prescriben en el término de 3 afios contados a
partir de que ia obligacion se hace exigible, y el reclamo escrnto interrumpe la
prescripcion por un lapso igual

En el caso examinado, a través de Resolucion No 00727 de 2de noviembre de 2010
se reliquidé la pensién del actor, y la demanda se radicé el 26 de enero de 2017 (il
20), de modo que la reliquidacién de las mesadas pensionales anteriores al 26 de
enero de 2014 se encuentran prescritas En consecuencia, se declarara probada la
excepaidn de prescripcién propuesta por la entidad demandada

L as diferencias resultantes a favor del demandante, seran debidamente indexadas en
los términos del articulo 187 del CPACA, desde la causacion del derecho, hasta la
fecha de ejecutonia de esta Sentencia, previos los incrementos legaies, con aplicacion
de la siguente formula

indice Final
R =Rh - ——--
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es la suma dejada de percibir por el accionante, por el guarismo que resulte de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutonia de esta Sentencia, por el indice nicial vigente para la fecha en que debio
hacerse el pago, iquidacién que se hard mes a mes por tratarse de pagos de tracio

sSucesvo
Costas procesales

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 188 de la Ley 1437 de 2011 “salvo en
los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya hiquidacion y ejecucidn se regiran por las normas del Codigo
de Procedimiento Civif’ De manera que al acudir a la norma de procedimiento civil,
esto es, el Cédigo General del Proceso, nos encontramos con lo previsto en el
numeral 1° del articulo 365, que al efecto sefiala “Se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacién, casacion, queja, suplica, anulacién o revision gque haya propuesto
Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo”
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uis Alfonso Diaz Vega
oclaies del Magisterio-

Medio de Control Nulidad y Restable

Radicacién No 1500133

Demandante L

Demandade Nacion =Ministeno de Educacion Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones §

las costas estan
nte el curso del

Ahora bien, conforme al articulo 361 del Cédigo General del Proceso
integradas por la totalidad de expensas y gastos sufragados durg
proceso, y por las agencias en derecho

0 el paragrafo del
e 2016 expedido
le caso prosperd
1 demandada, el

De ahi que para determinarlas es necesario acudir a lo establecido ef
numeral 4 del articulo 5 del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto ¢
por el Consejo Superior de la Judicatura No obstante, como en es
parcialmente la excepcion de prescripcion propuesta por la entida

Despacho se abstendra de condenar en costas

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de |

FALLA

PRIMERQ: Declarar probada la excepcién de prescripcion fo
Nacidn — Ministerio de Educacidn Nacional - Fondo Nacional
Sociales del Magisterio de las mesadas pensionales anteriores al
2014, por las razones expuestas

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucion No
noviembre de 2010, que cuanto a los factores salanales tentdos e

ingreso base de hguidacién de {a pension de jubtacidon del sefior L

Vega, conforme a lo expuesto en la parte motiva

Judictal de Tunja,
a Ley,

tmulada por La
de Prestaciones
P6 de enero de

00727 de 2 de
n cuenta para el
ufs Alfonso Diaz

TERCERO* Como consecuencia de lo anterior, se ordena a la NACION —

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, religuidar y pag
jublacion del sefior Luis Alfonso Diaz Vega, con el 75% del
devengado en e afio antenor al retiro del servicio, comprendide entrg
2009 al 20 de abnl de 2010, esto es, asignaciéon basica, sobresueld

NACIONAL DE
ar la pension de
promedio de lo
» ¢l 21 de abni de
0 20%, prima de
de navidad, a

partir de 20 de abril de 2010, fecha de retiro del servicio, pero con efectos a partir del

alimentacion, prima de vacaciones y el correspondiente a la prlmF

26 de enero de 2014, por operar el fendmeno de la prescrpcién

De las sumas que resulten deberan descontarse las ya canceladas
actos que ordenan el reconocimiento de la pensién Ademas, de
descuento de los aportes correspondientes en caso de no haberse ef

CUARTO: NEGAR las demas suplicas de la demanda

QUINTO: Las sumas que resulten de hquidar esta sentencia seran ag
términos sefialados en el articulo 187 del CPACA conforme a lo ¢
motiva de esta providencia, aplicando la formula citada

SEXTO: La sentencia se cumphra en los términos del articulo 192 y
CPACA y devengara intereses moratorios conforme al inciso 3° de
Para lo anterior, se dispone remitir las comunicaciones correg
conformidad con lo previsto en los incisos finales de los articulos 19
1437 de 2011

SEPTIMO: Sin condena en costas

por efecto de los
2bera hacerse el
ectuado

rtualizadas en los
licho en la parte

concordantes del
esta disposicion
spondientes, de

Py 203 de la Ley
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cion No 150013333003 2017 00012 00

Demandante Luis Alfonso Diaz Vega
—Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio-

Medio de Control
Radica

Demandade Nacion —Ministeno de Educacion Nacional

y cumplidos sus ordenamientos, archivese el

OCTAVO: Ejecutoriada esta decision
an necesarias Si exssten remanentes de

expediente, previas las constancias que se
dinero devuélvanse a la parte que corresponda

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO
El auto anterior se notfica por Estado electronico

. ﬂr ! gerGU’ mi!g slendo jas 8 00
_m‘-, ,/
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tuna, 16 AGD. 707,

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

ACCIONANTE: Irene Monroy de Moreno

DEMANDADO: Unidad Administratva Especial de Gestién Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social UGPP

RADICACION: 150013333003 2017 0001800

TEMA: Obedecer decision - Fija fecha audiencia imicial

OBEDEZCASE Y CUMPLASE Io resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca,
en Providencia de 29 de mayo de 2018 (fls 154-158), la cual confirmé el auto
proferido por el Despacho, el 22 de febrero de la presente anualidad, que negé el
llamamiento en garantia formulado por la entidad demandada (fis 135-136)

De otra parte, vencido como se encuentra el término que corné traslado de las
excepciones propuestas por la parte demandada, el Despacho seriala el dia
diecigiete (17) de octubre de dos mil dieciocho (2018} a las diez de la mafhana
(10:00 AM) en [a Sala de Audiencias B1-9, para la realizaciébn de la Audiencia
Inicial, en cumpiimiento del numeral 1° dei articulo 180 del CPACA!

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
™

-

Ao AAL)
EDI ATALIAB CARO
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

p

NOTIFICACION POR ESTADO

El aute antener se notifico por Estade Electrenico No'_zﬁc’i

17 AD 2018

AM e ‘
Q*AMILO AUGUSTO BAYONA

Secretar

siendo las 8 00

—

PEJO

]

1 "ARTICULO 180 Audiencia inictal Vencido el témmino de trasiado de ia demanda o de la de reconvencién
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocard a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas

1 Oportunidad La audiencia se llevard a cabo bayo la direccion del Juez o Magistrado Ponente deniro
det mes sigwente al vencimiento del témmino de trasfado de la demanda o del de su prorroga o del de
la de reconvencién o del de ja contestacion de las excepciones o del de la cantestacién de la demanda
de reconvencion, segin el caso El auto que sefale fecha y hora para la audiencia se hotificara por
estado y no sera susceplible de recursos

¢
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Juzgado Tercero Admimstrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja,

16 A80. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

ACCIONANTE: Eutiquio Walteros Villamil

DEMANDADOQO: La Nacién- Ministero de Educacion- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio ‘

RADICACION: 150013333003 2017 00074 00

TEMA: Fijar fecha audiencia concihacion

Previo a resolver sobre la concesién del recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandada (fls 125-133), contra la Sentencia de primera
instancia proferida por este Despacho el 28 de junio de 2018 (fls 116-122), se citara
a las partes a la audiencia de conciliacion de que trata el inciso 4 del articulo 192
del CPACA, para lo cual se fiara el dia {21) veintiuno de Septiembre de dos mil
dieciocho (2018) a las tres (3:00 PM) de la tarde, en la Sala de Audiencias B1-
1.

Advirtiéndoles a las partes que la asistencia a la mencionada audiencia es
obligatoria, v al apelante, que de no asistir, se declarard desierto el recurso
interpuesto, de conformidad con lo previsto en la norma antes citada Asi mismo, se
les prevendra para que alleguen poder expreso para conciliar, y ala apoderada de
la parte demandada para que de ser necesario obtenga el respectivo concepto del
Comité de Conciliacién Lo anterior, con el fin de ewitar dilaciones njustificadas en
el proceso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ

ok Bu.%auéaiaéaﬂ?

JUZGADQ 3* ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

EA Ef aute antenor se notifico por Estado No ‘Z-'q de

hoy ", s do las

immr_o AUGUSTO" AYONA SPEJO

Secr ario
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Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion No 150013333003 2017 00077 00
Demandante Bernarda Sierra Ruiz

Demandado FNPSM

Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, 16 AGD, 7.1

[

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Bernarda Sierra Ruiz

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

RADICACION: 15001 33 33 003 2017 00077 00

Procede el Despacho a dictar sentencia para resolver la demanda que ha dado
origen al proceso de la referencia, instaurada a través de apoderado judicial por la
sefiora BERNARDA SIERRA RUIZ, contra la NACION — Ministerio de Educacion
Nacional — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

. LADEMANDA.
Se concreta en lo siguiente (fls 2 - 3)

Como pretensiones solicito la parte actora que se declare la nulidad parcial de la
Resolucion No 490 de 6 de julio de 2009, a través de la cual la Secretaria de
Educacion de Boyaca — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
le reconocié y ordeno el pago de una pension de jubilacién, y la nuhdad de la
Resolucion No 1274 de 14 de febrero de 2017, que nego la reliquidacion de la
prestacion pensional

Como consecuencia de las anterlores declaraciones solicitd 1) que se ordene a la
entidad demandada a reliquidar la pension de jubilacion con inclusion del factor
salanal denominado sobresueldo del 20%, #) que se actualice la mesada
pensional, i) que se reconozca y pague la diferencia de las mesadas adeudadas,
a partir del dia del cumplimiento del estatus pensional, v) que sobre las mesadas
adeudadas se realicen los ajustes respectivos con el IPC, de acuerdo con el
articulo 187 del CPACA, se reconozca Indexacidon y se cancelen los intereses
moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, v) igualmente, que
se paguen Iintereses moratorios sobre las sumas adeudadas, tal como lo establece
el articulo 192 del CPACA, y que el fallo se cumpla en los terminos del articulo
citado

Sustento sus pretensiones en los siguientes hechos

A8



Medio de Control Nulidad y Restablectmiento del Derecho
Radicacion No 150013333003 2017 00077 00
Demandante Bemarda Sierra Ruiz

Demandado FNPSM

Que la demandante adquiri6 el estatus pensional el 30 de julio de 2008

Que mediante Resolucién No 490 de 6 de juho de 2009, la entidad enjuiciada
reconocld la pension de la actora, en cuantia de $2 075 762, perg sin tener en
cuenta la totalidad de los factores salanales y sin indexar la base de ljquidacion

Que el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Tunja, ordend el pago del
sobresueldo del 20% a la sefiora Bemarda Sierra Ruiz, devengado en el afo
anterlor al retiro del servicio, esto es, del 12 de febrero de 2006 al 11 de febrero de
2007

Que la demandante solicitd el 24 de octubre de 2016, radicado No
2016PQR49836, la reliquidacion de la pensidén de jubilacion, al|igual que la
Indexacion e intereses de mora, peticidn resuelta de forma negatlvaipor medio de
la Resolucion No 1274 de 14 de febrero de 2017, suscrita por el Secretario de
Educacion de Boyaca

Como normas violadas, sefalod los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 13, 23, 25, 46, 48, 53,
58, 228 y 336 de la Constitucion Politica, Ley 65 de 1946, paragrafo 2 del articulo
1° de la Ley 24 de 1947, en concordancla con el articulo 29 de la Ley 6 de 1945,
articulo 4 de [a Ley 4 de 1966, el inciso 1° del numeral 1° del articulo, 15 y numeral
5 del articulo 2 de la Ley 91 de 1989, literal a del articulo 2 y articulg 12 de la Ley
4 de 1992, articulos 115 y 180 de la Ley 115 de 1994 vy articulo 81 de la Ley 812
de 2003, articulos 5 del Decreto 1743 de 1966, 3 del Decreto 2277 de 1979, 1° del
Decreto Reglamentario 1440 de 1992, 45 del Decreto 1045 de 1978 y 7 del
Decreto 2563 de 1990

Dentro del concepto de la violacion, Indicé que con la expedicién de los actos
administrativos enjuiciados, la entidad desconocidé el régimen aplicable a la
demandante -docente-, por cuanto cumplié con los requisitos exigidos, como edad
y tlempo de servicios para ser beneficiana de la pension de jubillacidn con inclusidn
de todos los factores salarnales, en virtud del articulo 4 de la Ley 4 de 1966 y
articulo 5 del Decreto 1743 de 1966

Senald que la negativa de incluir todos los factores salarales en la base de
liquidacidn pensional de la accionante vulnerd el derecho a la igualdad, en la
medida que a otros docentes st les han tenido en cuenta los factores percibidos en
el ultimo ano de prestacidn de serviclos, situacidn que igualmente desconoce el
derecho ai pago oportuno y al reajuste perddico de la pension

Manifestd que la entidad erré al indicar que no le asiste derecho a la actora en
reclamar el sobresueldo del 20%, como quiera que ya le habian redonocido otros
sobresueldos del orden nacional, pues segun su dicho no existe njnguna norma
que autorice la Inclusidn de unos factores y excluya otros por razdn|del origen de
los recursos, maxime cuando quedd demostrado con los documentos aportados al
expediente que el Juzgado Pnimero Laboral del Circuito de Tunja, ordend el pago
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Radicacion No 150013333003 2017 00077 00
Demandante Bernarda Sierra Ruiz

Demandado FNPSM

del citado sobresueldo del 20%, para el periodo comprendido entre el 12 de
febrero de 2006 al 11 de febrero de 2007, afio anterior al retiro de servicios de la
sefiora Bernarda Sierra Ruiz, por lo que consideré que debe ser tenido en cuenta
como factor salaral

. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 50-60)

La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, indicd oponerse a todas y
cada una de las pretensiones, al no existir fundamento de hecho ni de derecho
que las sustente, ni que comprometa la responsabilidad de la entidad Sumado al
hecho que la entidad nommadora, ya no es el Ministerio de Educacion Nacional,
pues en virtud del proceso de descentralizaciéon de la educacion establecido por la
Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, tal responsabilidad recae en los departamentos
y municipios y por ende son a estos entes territoriales a los que les corresponde
decidir de fondo sobre el asunto en litigio

Refindé que el Decreto 2831 de 2005, previé que la atencibn de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de la secretaria de
educacion de la entidad territonal, razén por la que la demandada carece de
competencia para ejercer dicha funcidén

Adicionalmente, sefialé que de conformidad con el articulo 3 de la Ley 91 de 1989,
el Ministerio de Educacién tiene la facultad de celebrar contratos de fiducia con
Sociedades de Economia Mixta con el objeto de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que para el caso
concreto fue con la Fiduciana La Previsora S A

Frente a los factores salariales a tener en cuenta, manifesté que la Ley 33 de 1985
es clara al establecer que las pensiones de los empleados oficiales se liquidaran
con los factores que hayan servido de base para calcular los aportes a pension,
siempre y cuando estén enlistados en la Ley 62 de 1985, con el fin de propender
por la sostenibiidad del sistema, por lo que solicité desestimar las pretensiones de
la demanda

Finalmente, formulé como excepciones la vinculacion del litisconsorte, falta de
legittimidad por pasiva, prescripcion y la genérica

Il. TRAMITE PROCESAL.
AUDIENCIA INICIAL.
E| 22 de febrero del afio en curso, se llevé a cabo la audiencia inicial de que trata

el articulo 180 del CP AC A, en la cual se saneob el proceso, se resolvieron las
excepciones previas formuladas por la entidad demandada, se fij6 el litigio, se dio
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curso a la etapa conciliatona, la cual fue declarada fallida, y se d

respectivas pruebas (fis 70-72)

AUDIENCIA DE PRUEBAS.

F111 de abni de 2018, se realizé la audiencia de pruebas establecida

181 del CPACA, con el fin de ncorporar las documentales d
audiencia inicial, sin embargo, no fueron aportadas las pruebas al p

por la que se dispuso suspender la diigencia Adicionalmente, se de
justificacion de masistencia a la audiencia inicial presentada por la ;

la parte enjuiciada (fls 91-92)

La audiencia de pruebas fue reanudada el 16 de mayo del
incorporando aigunas documentales, no obstante, ante ia falta
totalidad de las pruebas decretadas, el Despacho prescindié de |

faltante, iguaimente, se prescindid de la audiencia de alegaciones Y

por lo que se concedid un término de 10 dias para que las partes pf
respectivos alegatos de conclusion, y el Ministerio publico nndiera el
111-112)

ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO P

Parte demandante (fls 116-117), reiterd los argumentos expuestg
introductorio, y concluyd, que no existe fundamento para negar ia
factor salarial denominado sobresueldo del 20% en la liquidacion pg
demandante, como quiera que cumpii® con ios requisitos pertines
beneficiana del derecho reclamado, tal como lo reconocié el Juz
Laboral del Circuito de Tunja

Parte demandada (fls 118-126), reitero los argumentos expl
contestacion de la demanda

Adicionalmente, cité el marco iegal de la quidacion de la pensidn
reconocida a la demandante, y concluy6é que se deben negar las pr
la demanda

CONSIDERACIONES.

PROBLEMA JURIDICO:

Tal como se indicé en audiencia inicial de 22 de febrero de 2018
problema juridico consiste en determinar s1 la sefiora Bernarda Sier
derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fond
Prestaciones Sociales del Magisterio, le reliquide y pague la penston
con incluston del factor salanal denominado sobresueldo del 20%, re
el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Tunja, y st es del caso,

iestos en

ecretaron las

en el articulo
ecretadas en
roceso, razon
cidi6 sobre la
apoderada de

mismo afo,
de allegar la
a documental
juzgamiento,
esentaran los
concepto (fls

IBLICO.

s en ei libelo
inclusion del
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de jubilacion
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o Nacional de
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sconocido por
establecer st
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Demandado FNPSM

tiene derecho a actualizar la mesada pensional y reconocer y pagar la diferencia, a
partir del dia del cumphmiento del status pensional

DECISION DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS.

La entdad demandada propuso como EXCEPCIONES DE FONDO las de
prescripcion, y la genérica

De lo anterior, hay que decir, que la excepcion de prescripcidon pende de la
prosperidad de las pretensiones, por lo tanto en la medida que se logre determinar

la prosperidad del derecho reclamado, sera analizada

Finalmente, respecto de la excepcidon genérica, el Juzgado no avizora ninguna
excepcion que deba declarar de oficio

MARCO JURIDICO:

La pension de jubtlacion es un derecho econémico de caracter social plenamente
reconocido por el ordenamiento juridico, precisamente, en el articulo 48 de la
Constituctdon Politica, adicionado por el Acto Legislatvo 01 de 2005, se fi6 el
marco de garantias y demas disposiciones aplicables a esta prestacion social

» Para adquirr el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el
tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesaro, asi
como las demas condiciones que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto
para las pensiones de invalidez y sobrevivencia

« En matena pensional se respetaran todos los derechos adquiridos

« Para la liquidacion de las pensiones sdlo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones

« Ninguna pensién podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente

« A partir de la vigencia del Acto Legislativo, no habra regimenes especiales
m exceptuados, sin penuicio de los regimenes excluidos por la misma
Constituctdon Politica

¢ Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales
al afio

« La ley establecera un procedimiento breve para la revision de las pensiones
reconocidas con abuso del derecho o sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley o en las convenciones y laudos arbitrales validamente

celebrados
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A su vez, el inciso 3° del articulo 53 ibidem, contempla como garanti
Estado, el pago oportuno y reajuste periédico, de las pensiones legalg

En tal sentido, se entiende, que la misma debe reconocerse de form
eficaz, de lo contrario, se verian afectadas las condiciones de exis]
benefictarios, pues normalmente se trata de personas de avanza
disminucidn de oportunidades laborales, condiciones que sin duda

ser dignas y justas Este derecho igualmente encuentra respald
internactonales aplicables al caso, por cuanto asi lo dispone
constitucional contenida en el articulo 93 de la Carta Politica de 1991

a a cargo del
2S

na oportuna y
rencia de sus
da edad con
alguna deben
O en normas
la maxima

- Inexistencia de un régimen especial de pensiones para |
oficiales.

La Ley 6 de 1945, en el articulo 17 literal b) previd que los emplea#

os docentes

os y obreros

nacionales de caracter permanente gozarian, entre otras prestacipnes, de una

pension vitalicta de jubilacién, cuando llegaran a cincuenta (50) a
despues de veinte (20) afios de servicio continuo o discontinuo, equ
dos terceras partes del promedio de sueldos o jornales devengados

En principio esta ley ngid para los empleados del sector publico

fos de edad,
wvalente a las

cional y del

a
sector privado, que luego se extend:6 al territorial En materia de Jub;[acrc'm esta ley

se aplicod al ambito nacional hasta la expedicion del Decreto 3135 d
los servidores terrtoriales fue subrogada por la Ley 33 de 1985'

Por su parte, la Ley 4 de 1966, introdujo como porcentaje de liquida
pension, el 75% del promedic mensual obtenido en el dltimo afio de s

Posteriormente, el Decreto 3135 de 1968, por el cual se previd la intg
segunidad social entre el sector publico y el privado y se regul
prestactonal de los empleados publicos y trabajadores oficlales, es
articulo 14 literal h), que la entidad de prevision social a la cual se
el empleado publico o trabajador oficial, efectuaria el reconocimien
una pension vitalicia de jubllacion y vejez

Dicha pensién, de acuerdo al articulo 27 ibfdem tenia como requs
continuos o discontinuos de servicios, 55 anos de edad para los
anos en el caso de las mujeres, y se debia reconocer con el 75% de
los salarnos devengados durante el Gltmo afio de servicio

Tal norma fue reglamentada por el Decreto 1848 de 1969, el cual
articulos 68 y 73, en esencia lo mismo, en cuanto a los requisitos de
de servicios y cuantia de la pension

1 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA Sentencia de 7 de julio de 2011 CP D
Monsalve Expediente No 1800123310020040044901
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Luego fue expedido el Decreto 1045 de 1878, por el cuai se fyaron las reglas
generales para la aplicaciéon de las normas sobre prestaciones sociales de ios
empleados pulblicos y trabajadores oficiales del sector nacional, y en el articuio 5°
literal |), se estabieci6 que las entidades de orden nacionai o de prevision, segun el
caso, reconocerian y pagarian una pension vitaiicia de jubilacion

En io concreto para el ramo docente, ei Decreto Ley 2277 de 19792, dispuso en su
articulo 3° que los educadores que prestan sus servicios a entidades del orden
nacional, departamentali, distritai y municipal “son empleados oficiales de régimen
especial’, segun las previsiones del mismo, la especiaiidad del referndo sistema
estd dada entre otros aspectos por la administracion del personal, factores
salariaies y algunas prestaciones sociales particulares, sin embargo, en cuanto a
la pension ordinaria de jubllacion, no sefiald ninguna especialidad que les otorgue
determinados priviiegios y que se concrete en [as normas que reguian su
actividad, es decir, que en matena pensional les resulta aplicable el régimen
general previsto para los empleados publicos, cuya Unica excepcion la enmarca el
reconocimiento de la pensién gracia, en tanto se rige por una normatividad
especial®

En ese sentido, siguiendo con el recuento normativo, la Ley 33 de 1985, por la
cual se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las
prestaciones soctales para el Sector Publico, en lo referente a ia pension de
jubllacién mantuvo el requisito de ios 20 afios de servicios, estabiecid que la
cuantia seria lo correspondiente al 75% del salano promedio que sirvid de base
para los aportes durante el Ultimo afio de servicio y unificé el requisito de edad,
dejandola en 55 afios tanto para hombres como para mujeres (articulo 1°), y en
consecuencta, derogé el articulo 27 del Decreto 3135 de 1968 (articulo 25)

En virtud del proceso de nacionalizacién de la educacion (Ley 43 de 1975) se expidio
la Ley 91 de 1989, por la cual se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
deil Magisterio, con el fin de atender, entre otras, las prestaciones soclales de los
docentes nacionales, nacionalizados, y territonales, y se sefaié la manera como la
Nacion y los entes territonales asumirian |a carga prestacional de dicho personal En
lo referente al régimen prestacional de los docentes sefiald

“drticulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional 'y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por
las siguientes disposiciones - Los docentes nacionalizados que Sfiguren vinculados hasta
el 31 de dicrembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales,
mantendrdn el régimen presiacional que han venido gozando en cada enfidad territorial de
conformidad con las normas vigenies

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partr del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas vigenies aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969y 1045 de
1978, o0 que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley

2 Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de |la profesion docente
3 Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion “B” Nulidad y restablecimiento del derecho Sentencia de
10 de octubre de 2013 Rad No 54001233100020010111001(1658-04) C P Eduardo Gémez Aranguren
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2 - Pensiones

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demads normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd
stempre vy cuando cumplan con la totalidad de los requisitos Esta pension seguird
reconociéndose por la Capa Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976
y serd compatible con la pension ordmaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a
cargo total o parcial de la Nacion

A Paralos docentes vmculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacronalizados, y para aquellos que se nombren a parur del 1 de enero afe 1990, cuando
se cumplan los requisttos de Ley, se reconocerd solo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del altimo afio. Eslos pensionados
gozardn del régumen vigente para los pensionados del sector piblico nacional y
adictonalmente de una prnima de medio aiio equivalente a wuna mesada
pensional.” (Negrillas del Despacho)

De la norma en cita, se concluye que los docentes nacionales y los que se vincularan
a partir del 1° de enero de 1990, para efectos de las prestaciones econémicas y
soclales se regirian por las normas vigentes aplicables a los empleados pUblicos del
orden nacional, como son los Decretos 3135 de 19684 1848 de 1969 y 1045 de
1978, al igual que la Ley 33 de 1985, segln las circunstancias, y los nacionalizados
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, mantendrian el régimen vigente que
tenian en su entidad terntorial

El articulo 6° de la Ley 60 de 1993, indicé que el régimen prestacional aplicable a
los docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas
departamentales o distntales sin solucion de continuidad y las nuevas
vinculaciones, sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, que las prestactones en
ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de
remuneraciones, y que el personal docente de vinculacion departamTentaI, distrital
y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y
se les respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territonal
Sin embargo, dicha norma fue derogada a través del articulo 113 de la Ley 715 de
2001 |
La Ley 100 de 1993, creo¢ el sistema general de seguridad social, sin embargo, en
el inciso 2° del articulo 279, excluyé del mismo a los afiliados al Fondp Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, por lo que se
infiere que las prestaciones de los docentes siguen sometidas al régimen legal
anterior, que no es otro que el de la Ley 33 de 1985, con el régimen de transicién
aplicable restrictivamente?®

La Ley 115 de 1994, sefald en el articulo 115 que el gjercicio de la profesién
docente estatal se regira por las normas del régimen especial| del Estatuto

* En cuanco 1l regimen junidico de la penston de jubilacion, fue derogado por ¢l arnculo 25 de la ley 33 de 1985, por ende e Decrcto 1848 de
1969 quc reghmaonto ol pamero, perdio efectos jundicos

* CONSCJO DL [ S1ADO  Sccaon segundn Scntenon de 10 de octubre de 2013 CP Dr GUSTAVO | DUARDOC GOMEZ
ARANGUREN | xpudunte No 54001-23-31-000-2001-01110-01(1658-04)
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Docente y que el régimen prestacional de los educadores estatales es el
establecido en la Ley 91 de 1989 y en la Ley 60 de 1993

Finalmente, cabe resaltar que el articulo 81 de Ley 812 de 2003, sefiald respecto
del régimen prestacional de los docentes oficiales, lo siguiente

“El régimen prestactonal de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magsterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magister1o y tendrdn los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y
797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de
vejez que serd de 57 afios para hombres y myjeres

Cr

Dicha disposicién, fue reiterada en el paragrafo transitorio 1° del Acto legislativo 01
de 2005, pues alli se previé que el régimen pensional de los docentes nactonales,
nactonalizados y territonales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magsterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de ésta, y que los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a
partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003

De acuerdo al Concepto de 10 de septiembre de 2009, profendo por la Sala de
Consulta y Servicio Cwvil del Consejo de Estado, la remisién que el paragrafo
transitorio 1° del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, hace al articulo 81 de
la ley 812 de 2003, tiene como efecto que, en virtud del mandato constitucional, el
régimen pensional de los docentes se determina, para cada uno de ellos, de
acuerdo con su fecha de ingreso al servicio oficial y no se extingue el 31 de julio
de 2010

Alli se agregb que en la actualidad hay dos situaciones

o “La de los docentes oficiales vinculados antes del 27 de junio de 2003, fecha de
entrada en vigencia de la ley 812 de 2003, es la establecida en las disposiciones
legales vigentes hasta esa fecha, sm que termne el 31 de Julio de 2010

o La de los docentes oficiales vinculados a partr del 27 de jumo de 2003, es el
régimen general de las leyes 100 de 1993, 797 de 2003 y las demds que lo regulen
en el futuro, pero con el requisito de la edad unificado en 57 afios para hombres y
mujeres, sin que termme el 31 de Julio de 2010~

AZL
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Ahora bien, frente a la Interpretaciéon concreta del articulo 81 de la de ley 812 de
2003, el H Trbunal Administrativo de Boyacé®, al resolver un caso de contornos
similares, sefiald

“La ley 812 de 2003 es aplicable siempre y cuando los docentes se vinculen con
postertoridad a la fecha de su vigeneia (27 de jumo de 2003), en tanto que quienes
mgresaron con anterioridad a esa fecha le son aplicables las normas que con antelacion
rigen la materia

De acuerdo con las pruebas aporiadas al proceso se tene que el sefior Luis Alberto
Echeverria Castillo se vinculé como docente (...) con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, por lo que se mfiere que le es aplicable el régimen
previsto en la Ley 33 de 1985 para el reconocimiento pensional solicitado, ello, por cuanto
el régimen de los docentes es exceptuado de la aplhicacion de la Ley | 00 de 1993, por
disposicion del articulo 279 de este estatuto ” (Resaltado por el Despacho)

En suma, los docentes oficiales no cuentan con un régimen especial de
pensiones, por cuanto este Ulhmo se caracteriza porque mediante normas
expresas se sefialan condiciones proplias en cuanto a edad, tempo de servicios y
cuantia de la mesada, diferentes a las establecidas en la norma general, lo cual no
ocurre para el caso de los docentes, pues en realidad les son aplicables las
normas generales que en matera pensional estan sefnaladas en la Ley para los
empleados publicos

Del sobresueldo 20%. !

Se procedera en primera instancia, a realizar el estudio de la normatividad en la que
se funda el sobresueldo del 20% pretendido, sobre la cual se encuentra que la
Asamblea del Departamento de Boyaca, expidid la Ordenanza No 023 de 9 de
diciembre de 1959, la cual en su articulo 20, preceptud

“Los Maestros de escuelas que habiendo trabarado vewmre afios al servicio y no tengan la
edad requerida por la Ley para ser jubilados, tendrdn derecho a wn 20% de aumento sobre
el sueldo bdsico ™

Posteriormente, la Ordenanza No 54 de 1967, expedida por la mencionada
Corporacién, en su articulo 8° sefialé que los educadores de ensefianza media con
veinte afios al servicio educativo nacional del Departamento, que no contasen con la
edad requenda por la ley para acceder al beneficio pensional Jubllatonio, tendrian
derecho a un aumento mensual del 20% sobre su sueldo basico

Sin embargo, el 15 de diciembre de 1995, mediante Ordenanza No 48, fueron
derogadas las antes citadas Ordenanzas, asl

“drticulo Primero - Derogar en su totalidad las Ordenanzas Nos 023 de diciembre 9 de 1959,
054 de dictembre 6 de 1967 y 013 de diciembre 11 de 1984

Articulo Segundo - Se respetardn los devechos adgquiridos con fundomento ep las ordenonzas
gue Se estdn derogando ™

¢ sentencia de 5 de agosto do 2016 M 1P I Lus Brmesto Arantegas Triana Eapediente No  150012333000-2015-00649-00
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El articulo 2° de la Ordenanza 48 de 1995, fue desarrollo por el Decreto
Departamental No 000250 de 15 de marzo de 1996, el cual preceptuo

“Articulo Primero - Para efectos del articulo 2° de la Ordenanza 48 de 1995, se entiende por
derechos adquridos las formas vigentes de hquidar y pagar salario de los docentes
nacionalizados y departamentales vinculados hasta el 31 de dicrembre de 1995, por
consigutente para estos docentes el salario se hquidard y pagara ast

Los educadores de primaria y secundaria, vinculados hasta el 31 de diciembre de 1995, que
habrendo trabgiado 20 afios al servicio del departamento de Boyacd y no tengan la edad
requerida para la pension de jubilacion, tendran derecho a un 20% de aumento sobre el sueldo
basico mensual

Los educadores nacionalizados y los docentes departamentales pagados con cargo al
presupuesto departamental, vinculados hasta el 31 de diciembre de 1995, se les reconocerd
como derecho adquirido un 10% de aumento del salario bdsico mensual, pora quienes laboren
en uno de los siguwentes numcipios Puerto Boyacd, San Luis de Gaceno, Santamaria, La
Victoria, Quipama, Muzoy Cubard

Articulo Segundo - El presente decreto rige a partir de su expedicion y deroga todas las
normas que le sean contrarias ™

Finaimente, el Decreto Departamental No 00463 de 1996, deroga el Decreto 000250
de 1996 y nuevamente desarrolla el articulo 2° de la Ordenanza No 48 de 1985,
disponiendo

“Artfculo Primero - Para efectos del articulo 2° de lu Ordenanza 48 de 1995, se entienden
por derechos adquiridos las formas vigentes de hqudar y pagar salario de los docentes
Nacionalizados y Departamentales vinculados hasta el 31 de diciembre de 1995, por
consiguiente para estos docentes el salario se iquidara y pagard asi

a Los educadores de primaria y secundaria vinculados hasta el 31 de diciembre de 1995,
cuando cumplan 20 ajios al servicio del Departamento de Boyacd y no tengan la edad
requerida para la pensién de jubilacién tendrdn derecho a un 20% de aumento sobre el
sueldo bdsico mensual ()"

Caso concreto.

Se encuentra probado que la sefiora Bernarda Sierra Ruiz naci6 el 29 de julio de
1953 (fl 10), que la demandante acreditdé mas de 29 afios de servicios como
docente nacionalizada, desde el 10 de marzo de 1977, tal como se observa en el
acta de posesién visible a follo 107, hasta el 11 de febrero de 2007, de acuerdo
con el Decreto 080308 de 13 de febrero de 2007, que aceptd la renuncia al cargo

(fl 109)

A través de Resolucion No 0490 de 6 de julio de 2009, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magistero reconocid y pagé a la accionante una
pensién vitalicia de jubilacién en cuantia de $2 075 762, a partir del 30 de julio de
2008, la cual fue liquidada con el 75% de lo devengado entre el 12 de febrero de
2006 y el 11 de febrero de 2007 (fecha del retiro), y teniendo en cuenta como
factores salanales la asignacién basica, auxilio de movilizacién, pnima de

11
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Por medio de peticion radicada el 24 de octubre de 2016, la deman

ante la entidad enjuiciada la reliquidacidn de su pension con la inclu
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y de navidad

dante solicitd
516n de todos
o (fls 31-34)

q
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A través de Resolucion No 001274 de 14 de febrero de 2017, el Foindo Nacionat

de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de
Boyaca, negd la solicitud de reliquidacion elevada por la demandante

Conforme al certificado de salarios y devengados emitido el 18 de er

Fducacion de
(fls 37-38)

1ero de 20186,

por la Secretaria de Educacion de Boyaca, la demandante percibid ehtre enero de

2006 y enero de 2007 asignacion basica, auxilio de movilizacié
alimentacion, de grado, rural del 10%, rector 25%, de vaca
navidad (fls 14-16)

Que dentro del proceso ejecutivo laboral No 2007-00235 gue se tr

Juzgado Primero Laboral del Circuito de Tunja, se ordend al Dep

Boyaca el pago a favor, entre otras, de la sefiora Bernarda Sierra Rui
correspondiente al 20% sobre el salario basico mensual desde el 19
2004 y hasta cuando fuera includa en ndmina, en wvirtud d
administrativos por medio de los cuales la entidad demandada recor

demandante dicho derecho, obligacion liquidada por dicho despacho
fuera cancelada con los dineros embargados, por lo que a través de
6 de juilo de 2010 ei proceso fuera terminado por pago total de ia
30)

Asi las cosas, como guiera que la accionante se vinculé como doc
marzo de 1977, esto es, antes del 27 de junio de 2003, fecha d
vigencia de la Ley 812 de 2003, le resultan aplicables las disposicio
33 de 1985 y concordantes

Asi pues, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, tig
la pensién el empleado oficial que haya servido 20 afios continuos g

y llegue a la edad de 55 afios También dispuso, que el monto pens
al 75% del salano promedio que sirvid de base a los aportes en el
servicio De lo probado en el expediente, como bien se relaciond cor
se extrae que la demandante cumphd con los requisitos de edad
Servicio

De otro lado, el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, establecio cu
factores para tenerse en cuenta al establecer el ingreso base de liqu
pensiones reconocidas por virtud de la Ley 33 de 1985 Sefala la nor

“( ) la base de lupurdacion para los aportes proporcionales a la remuneracion des
estard constiturda por los sigutentes factores, cuando se trate de empieados de

h, primas de
biones y de

amitd ante el
artamento de
z, de la suma
de enero de
e los actos
10c1d a la hoy
udicial, y que
auto de fecha
obligacion (fi

ente el 10 de
e entrada en
nes de la Ley

ne derecho a
discontinuos
onal equivale
(lttmo afio de
) antenondad,
y ttempo de

Adles eran los
dacion de las
ma

empleado oficial,
[ orden nactonal

12




Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion No 150013333003 2017 00077 00
Demandante Bernarda Sierra Ruiz

Demandado FNPSM

asignacidn bdsica, gastos de representacidn, primas _de antiguedad técmica, ascensional y de
capacitacion, dommcales v feriados, horas extras, bomficacidn por servicios prestados, v trabajo
sunlementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio En todo caso, las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se hiquidardn sobre los mismos
Jactores que hayan servido de base para calcular los aportes 7 (Subrayas del Despacha)

Ahora bien, se recuerda entonces que, el sobresueldo del 20% fue creado por la
asamblea del Departamento de Boyaca a través de la Ordenanza 23 de 19589, que
en su articulo 20 sefalaba que los maestros de escuelas que habiendo laborado
20 arios de servicio y no tuvieran la edad requerida por la ley para ser jubilados,
tendrian derecho a un 20% de aumento sobre el sueldo basico, factor que
constituye salario y en esa medida cuando se expidid fa norma, las asambleas
departamentales gozaban de la facultad de regular dicha matena’

Dicho sobresueldo fue derogado por la Ordenanza departamental No 048 de
1995, que postentormente fue declarada nula por la alta Corporacidon de lo
Contencioso en sentencita del 24 de mayo de 20128, asi como el Decreto
Departamental 463 de 1996, que desarrollo el articulo 2 de la Ordenanza 48 en
mencidn, mediante sentencia del 26 de mayo del mismo afno?, por cuanto dichos
ordenamientos fueron proferidos sin que la Asamblea del Departamento de
Boyaca, tuviera la facultad legal para modificar el régimen salanal y prestacional
de los empleados publicos

Ahora bien, el articulo 2° de la Ordenanza No 48 de 1995, previd que se
respetarfan los derechos adquindos con fundamento entre otras, en las
ordenanzas Nos 23 de 1959 y 54 de 1967 y, al derogarlas, consagro la proteccion
de los derechos adquindos con fundamento en el acto derogado, previendo el
fenémeno de la ultractividad normativa, por lo que seria procedente estudiar si es
posible su Inclusion en la iquidacion pensional

Establecido lo anterior, y verficado el material probatorio allegado al expediente,
se encuentra acreditado que la accionante fue nombrada como docente en
propiedad en el nivel pnmario del Departamento, mediante Decreto 172 de 23 de
febrero de 1977 (fls 105-106), y se posesiond el 10 de marzo del mismo ano,
seglin consta en el acta de posesion, visible a folio 107, lo que implica que los 20
afios de servicio de qué trata la Ordenanza 23, se cumplirian en el ano 1997

Por lo tanto, como quiera que las Ordenanzas Nos 23 de 1959 y 54 de 1967,
fueron derogadas el 15 de diciembre de 1995, y que la fecha de ingreso de la
docente al servicio educativo acaecid el 10 de marzo de 1977, a la fecha de
derogatoria de la Ordenanza, la demandante no habia cumplido los 20 anos de
servicto, por lo cual no resulta procedente considerar la existencia de algin
derecho adquindo, asi hubtera sido ordenado su pago a través de sentencia

judicial

7 At lo sefialo en su oporrumdad d H Consejo de Lstado a trases de sentenen del 8 de abnl de 2010, con ponenaa det Consejero Ponente
Gerardo Arenas Monsalve dentro del proceso radicado bajo el numero 15001-23-31-000-2004-0:3115-01

8 ap No 0359-2011 M P Luss Rafacl Vergara
? Lap No 1510-2010 M P Victor Hermnando Alvarado
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De otro lado, en gracia de discustén, se encuentra que el H Consejo

sentencia del 9 de febrero de 20159, sefial6 que no es posible la I

base de liquidacién pensional de aquellos factores salarnales que fue
reconocidos por fuera del marco legal de competencias, y mucho me
validar cuando en efecto su fundamento es llegal o inconstitucional

Asimismo, indicd que ni en la vigencia de la Constitucion Politica de
Constitucién de 1991, se otorgd la competencia a las entidades terr
fiacion del régmen prestacional de los empleados publicos, pues és
ha encontrado en cabeza del Congreso

Asi pues, como se explicd el sobresueldo del 20% solicitado por la

fue reconocido por la Asamblea del Departamento de Boyag
competencia para ello, razén por la que fue derogado, por tanto, al s

sobresueldo, no puede ser tenido en cuenta como factor salanal

Lo anterior, encuentra sustento en la sentencia bajo estudio donde ¢

Estado!! sefiald

“St bien la sentencia de unificacion de esta Corporacion antes citada, i

deben cluwr todos los factores salariales devengados de manera habuual
de servicios para que hagan parte de la base de liquidacion pensiona,
denominacion y la entidad certificd qué conceptos fueron devengados, lo ¢
es posible su inclusion en la base de Iiquidacion de la pension, en razin a
y reconocimiento se hicieron por fuera del marco legal de competencia.
validar cuando en efecto su fundamento es tegal o inconstituctonal”.

Frente al tema, el Trnbunal Administrativo de Boyaca' en casos
indicado que

“En otro escenario, se encuentra 1gualmente por esta Sala que la demand
como docente a partir del 14 de agosto de 1978, fecha en la cual ya s
vigencia el acto legislatvo No 1 de 1968, lo que lleva a conclur que, qui
bajo el nuevo régimen, se someten a las nuevas condiciones salariales y pr

32017 00077 QO
narda Sierra Ruiz
andado FNPSM

de Estado en
iclusién en la
'on creados y
nos se puede

1886, ni en la
torales de la
la siempre se

demandante,
ta sin tener
2r flegal dicho

2| Consejo de

rescribe que se
en el ultimo afio
sin importar su
cierto es, que no
que su creacion
§ ¥ 1o se puede

similares, ha

lante, se vinculo
encontraba en
enes se Vinculen
estacionales qie

regule el competente, si un empleado estaba vinculado antes de la reformp constitucional

de 1968, a él se le continua aplicando el régimen que venia gozando o ¢
igual o mdas fuvorable y no puede haber desmejora salarial vy, el emp
después de 1968, se somete a las regulaciones que sefiale el competente pq
o los factores que lo conforman, que en dicho caso es el previsto por el leg

En las anteriores cireunstancias, no podia la demandante ser beneficlaria d
por cuanto se vinculé al servicio pablico de la Educacion con posterio
1968.

En este sentido como ha mantfestado el Consejo de Estadol3, no puede
tenga un derecho adgumrido producito de la consolidacion del derecho er

10 Nulidad y restablecrmento del derecho bajo ¢l numecro 25000-0234-2000-2012-00447-01 C P Dr Alfonso Vargas Ry
U Nulidad y restablecimenta del derecho bajo el numero 25000-0234-2000-2012-00447-01 C P Dr Alfonso Vargas Ry
12 Sentencit del 7 de jubo de 2017, Exp 2016-00095, MS Oscar Alfonso Granados Naranjo Sentencia del 14 de juny
(0032, MS Oscar Alfonso Granados Naranjo
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Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion No 150013333003 2017 00077 00
Demandante Bernarda Sierra Ruiz

Demandado FNPSM

norma departamental creadora del sobresueldo del 20%, es decw, en vigencia de la
Ordenanza 023 de 1959, en razén a que no se demuestra que mientras estuvo vigente la
referida Ordenanza, se hubtese consolidado en su favor el beneficio reclamado

()

En conclusidn, es del caso confirmar la sentencia recurrida, toda vez que como se advirtic
A la actora no le es aplicable la ordenanza 023 de 1959, dado su cardcter de docente
nacionalizada v en otro escenario, se vinculé con posterioridad a la vigencia del acto
legislattvo No 1 de 1968, no habiendo consolidado el derecho en vigencia de la normativa
que reclama, en consecuencia de ello, no es posible mcluw el sobresueldo del 20% en la
base de hiquidacidn de la pension gracia, ya que el beneficio se dio, s que la docente Rosa
Aydee Gonzalez Cadena fuese acreedora para ello, por lo tanto esta Sala no puede validar
su reconocumiento, cuando se encuentra demostrado que su fundamento es iegal e
mconstitucional (Negrllas fuera de texto) ”

Asi las cosas, se denegaran las pretensiones de la demanda, por lo que no se
ordenara la inclusién del factor correspondiente al sobresueldo del 20% en la base
de liguidacion pensional de la demandante, ya que como se indicd, en primer
lugar, al momento de la derogatonia de las normas que lo crearon la demandante
no habia cumplido con los requisitos para la adguisicién de la prestacion, y en
segundo lugar, porque su creacion no se dio bajo el marco legal de competencias
de la Asamblea del Departamento de Boyaca

Costas procesales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 “safvo
en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, cuya hquidacion y ejecucion se regiran por las normas del
Cédigo de Procedimiento Cvil” De manera que al acudir a la norma de
procedimiento cvil, esto es, el Codigo General del Proceso, nos encontramos con
lo previsto en el numeral 1° del articulo 365, que al efecto sehala “Se condenara
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacién, queja, stuplica, anulacion o
revisién que haya propuesto Ademas, en los casos especiales previstos en este

codigo”

Ahora bien, conforme al articulo 361 del Cédigo General del Proceso, las costas
estan integradas por la totalidad de expensas y gastos sufragados durante el
curso del proceso, y por las agencias en derecho

De ahi que para determinarlas es necesario acudir a lo establecido en el paragrafo
del numeral 4 del articulo 5 del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura que fia en procesos
declarativos de primera instancia lo siguiente * entre e/ 3% y el 75% " Asilas
cosas, el Despacho considera prudente tasar las agencias en derecho en cuantia
equivalente al tres por ciento (3%) de lo pretendido en la demanda

13 Sentencia del 8 de abnl de 2010, Radicacion No 150012331000200403115-91
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Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion No 150013333003 2017 00077 0C
Demandante Berparda Sierra Ruiz

Demjandade FNPSM

Como quiera que la parte vencida dentro del presente asunto resulta ser la
demandante, se condenara a ésta al pago de las costas

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con la parte
motiva de esta providencia

SEGUNDO: Se condena en costas a la parte demandante Ligquidense por
Secretaria teniendo en cuenta el valor de las agencias en derecho degterminado en
la parte considerativa

TERCERO: Ejecutoriada esta decision y cumplidos sus orndenamientos,
archivense los expedientes, previas las constancias que sean necesarias Sl
existen remanentes de dinero devuélvanse a la parte que corresponda

COPIESE Y CUMPLASE LA PRESENTE SENTENCIA.

LP JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El aute anterior se notifico por Estado No Zﬁ de hoy

] { AG& ?ﬂ gg siendo las800A M
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Juzgado Tercero Administrativo oral del Clrewito judicial de Tunja

Tunja,

16 AGO. 2078

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Amanda Lucia Quiroga Gonzalez

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

RADICADO 15001333300320170008100

ASUNTO: Justificacion inasistencia audiencia - Accede solicitud copias

Mediante memorial aportado el 6 de junio del afio en curso, obrante a folio 60, el
apoderado de la parte demandada, indicé que no pudo asistir a la diligencia
programada por el Despacho para el dia 30 de mayo de 2018, hora 8 00 AM, como
quiera que para esa fecha tenia audiencta en el Tribunal Administrativo de Boyaca
hora 8 30 AM Como sustento de su afirmacion, aportd copia de la audiencia llevada
a cabo en la corporacién mencionada, donde se observa que actio en calidad de
apoderado de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, visible a folios 61-65

Siendo asi las cosas, y al verfficar que existe una prueba siquiera sumaria de la
imposibilidad de asistir a la audiencia llevada a cabo por el Juzgado el 30 de mayo
de 2018, el Despacho aceptara la justficacion presentada por el profesional del
derecho, y en consecuencia se abstendra de mponer multa al apoderado de la parte
demandada

De otra parte, revisado el expediente, a folic 66, obra memonal presentado por el
apoderado de la parte actora, a través del cual solicit6 la expedicion de copias
auténticas de la sentencia proferida en el sub lite, de la lquidacion de costas, con
constancia de notificacion, publicacion y ejecutona, y de ser primera copla que
presta ménto ejecutivo, asi como de la providencia que decide la solicitud
mencionada

El Despacho ordena que por Secretaria se expidan las copias auténticas de la
sentencia de primera instancia proferida en el sub exanune, obrante a folios 49-57,
junto con la constancia de ejecutora, y de la presente decision, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 114 y 115 del Codigo General del Proceso, previa
verificacion por parte del Secretario del pago de arancel judicial, a razén de $ 100
pesos micte por pagina autenticada, y de $ 6 000 pesos m/cte por cada certificacion
solicitada, de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10458 de 12 de febrero de 2016,
los cuales deben ser consignados en la cuenta Gnica nacional No 3-082-00-00636-
6 Banco Agrario de Colombia (Circular DEAJC15-61 de 23 de noviembre de 2015)

69



Aclara el Despacho que la iquidacton de costas no se ha efectuado, Lor lo que no
es posible acceder a las coplas solicitadas en este sentido

Ahora bien, en relacion a la expedicton de las primeras copias solicitadas y que
prestan mérnto ejecutivo, se debe precisar que el numeral 2° del articulo 114 del
C G P, sefala que las coplas de las providencias que se pretendan utilizar como
titulo ejecutivo requeriran constancia de su gjecutoria, es decir, que no se previé
que se deba certificar que corresponden a la primera copia y que prestan ménto
gjecutivo, sinc que basta con la constancia en mencion

Los documentos ordenados los puede retirar la persona autorizada para tal efecto,
la sefiora Diana Carolina Esquivel Avila, identificada con C C No 1 049 640 459

Finalmente, por Secretaria dese cumplimiento a lo ordenado en el numeral séptimo
de la sentencia de primera instancia citada, en el sentido de liquidar las costas alli
Impuestas

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(ot

L
P JUZGADO 3° AOMINISTRATIVO ORAL OEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

14
El auto anterior se notifico por Estado Electronico No é‘

ieNToy ‘% 7 i“GD 2818 siendo las 8 00

“-—— CAMILO AUGUSTO BAYONA ESPEJO

http 7 www tuncionpublica goy co/eva/gesiomormatiy o/norma php™1=82261

Bt 2wy alcaldiabogota goyv co’sisjui/normas/Notmal 1sp?i=31645#24




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

fon oy

Tuna, 16 48D 20:

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Antonio Luis Eljaiek Orozco

Demandado: Fiscalia General de la Nacion

Rad: 150013333003201700088-00

Asunto: Fija fecha Audiencia Inicial

Vencido como se encuentra el término para contestar la demanda, sin que la entidad
demandada hubiere contestado, el Despacho sefiala el dia diecinueve {19) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018) a las dos y treinta de la tarde (2:30 PM)
en la sala de audiencias B1-1, para la realizacion de la Audiencia Inicial, en
cumplimiento del numeral 1 del articulo 180 del CPACA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T UITRAGO CARO
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL OEL CIRCUITC DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anfenor se notfico por Estade Electrenica No 1 . de

hoy -E ¢ AGO- ?8?8 siendo las 8 00 A M

b /

“Camilo Augusl?’ yon

1 “ARTICULO 180 Audtencia micial Vencido el témuno de fraslado de fa demanda o de la de reconvencion
sequn el caso, el Juez 0 Magistrado Ponente, convocard a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas
1 Oportunidad La audiencia se flevard a cabo bajo la direccion del Juez o Magistrado Ponente dentro

del mes sigurente al vencimiento del térmno de fraslado de la demanda o del de su prérroga o del de

la de reconvencion o del de la contestacién de fas exceperones o del de la contestacion de la demanda

de reconvencion, segin ef caso El auto que sefiale fecha y hora para la audiencia se notificara por

estado y no sera susceplible de recursos”

()}






JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

T, 16 450 2018
Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: Lina Angel Fiquen y Otros
Radicado: 150013333003201700099-00
Demandados: ESE Hospital San Rafael de Tunja, y SALUDVIDA EPS
Asunto: Acepta [lamamiento en garantia
Antecedentes

La demanda de |a referencia fue admitida mediante Auto de fecha 11 de septiembre
de 2017 (fls 192 a 192 vuelto), notficada a las entidades demandadas el 27 de
febrero de 2018 (fl 196), de las cuales la ESE Hospital San Rafael de Tunja, por
Intermedio de apoderado judicial consttuido para el efecto, llamé en garantia a la
Aseguradora LA PREVISORA S A COMPANIA DE SEGUROS, en la medida que
dicha IPS adquiné con esa entidad las Pélizas de Responsabilidad Civil Clinicas y
Hospitales por errores u omisiones profesionales Numeros 1004102, 1005537,
1005729, y 1006056, con las cuales se encontraban vigentes para la época de los
hechos, la conciliacion, la presentacién de la demanda y la fecha de la contestacion,
respectivamente (fls 213 a 222)

Del llamamiento en garantia.

El articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, (Ley 1437 de 2011), sefiala lo siguiente

“| lamamiento en garantia Art. 225. Quien afirme tener derecho legal o contractual
de exigir a un tercero la reparacion integral del penjuicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que fuviere que hacer como resultado de la
sentencra, podra pedir la citacion de aquél, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el Hlamamiento que
seréa de quince (15) dias, podré, a su vez, pedir la citacion de un tercero en fa misma
forma que el demandante o el demandado

Ef escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos

1 Eil nombre de! flamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por

si al proceso

2 | a indicacion del domicilio del flamado, o en su defecto, de su residencia, y la de
su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacién de que se ignoran, lo tlimo bajo juramento, que se entrende prestado

por la sola presentacion del escrito
3 Los hechos en que se basa el llamamento y los fundamentos de derecho que se

invoquen
4 la direccién de la oficina o habitacion donde quien hace el lamarmento y su

apoderado recibiran notificaciones personales

El lamarmento en garantia con fines de repeticién se regira por fas normas de la Ley
678 de 2001 o por aquellas que la reformen ¢ adicionen ”

Asimismo, el articulo 172 Ibidem dispuso que el lamamiento en garantia debe
realizarse dentro del térmmo del traslado de la demanda

26}



Del llamamiento en Garantia con fines de repeticion

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr Fabio Afanador Garcia,
Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia de 13 de
febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimento del derecho con
Radicado No 150012333000201300372, consideré que de acyerdo con la
regulacién contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la relacion
lega! o contractual con fundamento en la cual se solicita el llamamiento en garantia,

siendo suftciente gue el interesado afirme tener el derecho legal o contractual

Del caso bajo examen.

La solicitud realizada por parte del apoderado de la entidad der‘ri1andada ESE

HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, para que se llame en garantia ata

la Compafiia

aseguradora LA PREVISORA S A |, tiene como vinculo contractual la adquistcién de

entre otras la Poliza de Responsabilidad Civil — Clinicas y Hospi
1004102 para la vigencia del 19 de febrero de 2016 a! 20 de marzo d
fin de amparar la responsabihidad civil por, entre otros, “ERRORES
PROFESIONALES” imputables a la entidad asegurada (fls 214 a 222)

Asi las cosas, el Despacho concluye que se cumplen a cabaldad
contenidos en el articulo 225 del CPACA por lo que el llamamiento €
la Aseguradora LA PREVISORA S A COMPANIA DE SEGUROS sel

Por las razones anteriormente expuestas el Despacho,
RESUELVE:

1.- ACEPTAR el llamamiento en garantia formulado por el apodera

HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, y en consecuencia en esa cali

al presente proceso a la Aseguradora LA PREVISORA S A C(
SEGUROS

ales N{mero
2 2016, con el
) OMISIONES

los requisitos
:n garantia de
A aceptado

do de la ESE
Had seﬂvmcula
DMPANIA DE

2.~ Notifiquese personalmente ésta providencia y el auto admisono de la demanda

al representante legal de la Aseguradora LA PREVISORA S A ((
SEGUROS, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199
remitiéndole copia de las providencias mencionadas, la demanda y d¢
en garantia junto con sus anexos

DMPANIA DE
del CPACA,
3| llamamiento

Para el efecto, la parte llamante en garantia aportara copia de la demanda y sus

anexos, requeridas para surtir la notificacién ordenada al llamado en

3.- Fyar la suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00) para gastos de n
auto admisorio y de esta providencia a la entidad lamada en garanti:
deberéan ser consignados por la parte convocante ESE HOSPITAL

DE TUNJA a 6rdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-
1 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA Cgq
dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por €
providencia

4.- Las demas partes del proceso y el delegado del Ministerio Plblico
por medio de estado electronico

garantia

otificacion del
a, dineros que
SAN RAFAEL
1503-021064-
nvenio 1302,
stado de esta

se notificaran




5.- Correr traslado de la demanda y del llamamiento en Garantia a la entidad y
llamada en garantia, por el término legal de quince (15) dias, de conformidad con lo
previsto en el inciso segundo del articulo 225 del CPACA, previo el conteo del
térmmo de veinticinco (25) dias senalado en el inciso quinto del articulo 199 del
CPACA, contados partir del dia siguiente al de la notificacidn, para que responda el
llamamiento, solicite pruebas o proponga excepciones

6.- Si la notificacién de la entidad llamada en garantia no es posible dentro de los
sels (6) meses siguientes a la notificacion por estado de esta providencia, el
llamamiento en garantia sera ineficaz conforme a lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 66 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision del articulo
306 del CPACA, entendida a dicho cuerpo normativo En caso tal, continlese con
el tramite procesal correspondiente

7.- RECONOCER personeria al Abogado ELMER RICARDO RINCON, para actuar
como apoderado judicial de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, en los
términos y para los efectos del poder conferido obrante a folio 198

8.- RECONOCER personeria al Abogado JUAN DAVID CASTRO VILLADIEGO,
para actuar como apoderado judicial de la entidad SALUDVIDA SA EPS, en los
términos y para los efectos del poder conferido obrante a folio 223

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WM@@%

JUZGADQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico per Estado Electrénico No Z_) i de hoy

17 A0, 2018 swsrs sconm
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CAMILO AUGUSTO BAYONA ESREJD
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Cireuito judicial de
Tunja

¢

Tuja, 16 AGO. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento de derecho
DEMANDANTE: Maria Fernanda Ardila Pizarazo y otros
DEMANDADO: L a Nacion —Ministerio de Defensa —Ejercito Nacional
RADICADO 15001333300320170010000

ASUNTO: Auto requiere

A través de auto calendado 21 de septiembre de 2017, se dispuso requerir a la parte
actora para que retirara los oficios mediante los cuales se solicta una
documentacién a los Juzgados Veinte y Trece Administrativos de Bogota —ft 184
actuacion que no ha sido surtida a la fecha

Por lo brevemente expuesto, el Despacho

RESUELVE

REQUIERASE a la parte demandante, para que en el término maximo de guince
(15) dias, retire, y diligencie los oficios J3 726 y J3 725 de 10 de octubre de 2017, y
aporte al Despacho la documental requenida en auto de fecha 21 de septiembre de
2017

Vencido dicho término sin que se haya cumplido lo aqui ordenado, se tendra por
desistida la demanda, de conformidad con lo sefialado por el articulo 178 del
CPACA

E| anterior requenmiento se entiende surttdo con la notificacién por estado del
presente proveido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Jpe DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado electronico No Zﬁl

de hoy ? 7 A{‘;D {s{s 5‘2 siendo las 8 00

eyl
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1 CAMILO AUGUS‘rp BAY
[

Sﬁjre taro

07/-\ ESREJO
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Juzgade Tercero Administrativo Oral del Circuito judicial de Tunja

Tuna, 10 A5G0, 7948

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Bertha Sofia Rodriguez Murcia

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

RADICADO 15001333300320170011700

ASUNTO: No tener en cuenta contestacion de demanda — No reconocer personeria
— Fyjar fecha audiencia inicial

Mediante auto de 21 de junio del afio en curso, el Despacho dispuso conceder a la
parte enjuiciada, diez (10) dias para subsanar la contestacion de la demanda, en la
medida que no fue aportado con dicha contestacion, el memonal poder con el que
decia actuar el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, igualmente, se dejé sin efecto la
actuacion secretanal que corrio traslado de las excepciones alli formuladas (fl 57)

En cumplimento de lo antenor, el abogado Cesar Fernando Cepeda Bernal allego
poder confendo por la abogada Glona Amparo Romero Gaitan a la también abogada
Sonia Patricia Grazt Pico, identificada con CC No 51931864 de Bogota y TP
No 203499 del C S de la J, para que actie como apoderada de la entdad
enjuiciada

Igualmente, aport6 sustitucion de mandato otorgada por Sonia Patrnicia Grazt Pico
al abogado Cesar Fernando Cepeda Bernal, para actuar como apoderado de la
Nacion - Ministenio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (fl 61)

No obstante, no aporté los documentos que acreditan la calidad de la Dra Glona
Amparo Romero Gaitan, quien indicd que conferia mandato en ejercicio de la
Delegacién efectuada por la Ministra de Educacién, por medio de la Resolucion No
09445 de 9 de mayo de 2017,

Asi las cosas, como quiera que la entdad demandada no allego los documentos
que soportan el mandato conferido por la Dra Gloria Amparo Romero Gaitan, el
poder otorgado a la a la abogada Grazt Pico no serd tenido en cuenta, por ende la

sustitucion tampoco

Aunado a lo anterior, como quiera que no fue subsanada en debida forma la
contestacion de la demanda, ésta no sera tenida en cuenta, en consecuencia se
continuara con el tramite pertinente, esto es, fyar fecha para llevar a cabo la

audiencia inicial

Por lo anterior, el Despacho sefiala el dia treinta y uno (31) de octubre de dos
mil dieciocho (2018) a las tres de la tarde (3:00 PM) en la Sala de Audiencias

6o



B1-8, para la realizacion de la Audiencia Inicial, en cumplimiento del numeral 1° del

articulo 180 del CPACA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NATAD) G M

JUEZ

LP JUZGADO 3° ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITC

DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto allte?o; sﬁgtjnﬁc?ﬁrfgtado Electronice No

de hay - ' stendo las 8 00
AM

< - \cw‘@ Vs

CAMILO AUGUSTO BAYO

: {Secretario *

|

ESPEJO

1 “ARTICULO 180 Audiencia inicial Vencido el témmino de fraslado de fa demanda o de |

a de reconvencion

segun el caso, e Juez o Magistrado Ponente, convocard a una audiencia que se sujetard a lag siguientes reglas

1 Oportunidad La audiencia se llevard a cabo bajo la direccion del Juez o Magistra

o Ponente dentro

del mes sigurente al vencirmento del término de traslado de la demanda o del de sif prorroga o del de
la de reconvencion o del de la contestacidn de las excepciones o del de la contestacién de la demanda
de reconvencion, sequn el caso El auto que sefiale fecha y hora para la audiencia se nolificara por

estado v no serd suscepiible de recursos

()




Juzgado Tercero Adwministrativo oval Ael Cirveuito judicial de
Tunja

16 AGD 20°C

Tunja,

MED!IO DE CONTROL. Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Lady Carolina Rojas Oliveros

DEMANDADO: La Nacién- Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
Seccional Tunja

RADICADO 15001333300320170012200

ASUNTO: Declara impedimento

Advierte 1a titular de este despacho que me encuentro incursa en una causal de
impedimento de conformidad con lo sefialado en el articulo 141 del C G P, por
remision del articulo 130 del CP A C A, que sefiala

“Causales de recusacién Son causales de recusacion las siguientes

()

1 Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuario
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afimidad, interés directo o indirecto en ef proceso

()
6 Existir pleito pendiente entre el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral 3, y cualquiera de las partes, su representante o apoderado

()

Establecido lo anterior, se advierte que presente demanda con similares
pretensiones a las del proceso de la referencia, esto es, la reliquidacidn y pago de
mis prestaciones soclales teniendo como factor salanal la bonificacion judicial
creada mediante Decreto 383 de 2013', lo que me hace estar incursa en las
causales previamente transcritas

Asi las cosas, lo procedente es declarar el impedimento, con el propésito de hacer
efectivo el equilibrio de las partes ante la administracion de justicia y garantizar la
imparcialidad del gjercicio de la misma

En consecuencia, se dispondra remitir las presentes diligencias al Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, por ser el que sigue en turno, con
el propésito que se resuelva sobre el impedimento formulado y, en caso positivo,
asuma el conocimiento del asunto de la referencia

En consecuencia, el Despacho
RESUELVE

1.- Declarar el impedimento para conocer de la presente accién por incurrr en la
causal preceptuada en los numerales 1y 6 del articulo 141 del Codigo General del

Proceso

! 5 anexn al presente provado copia del acta mdividual de reparto de fecha 11 de enero del afio en curso, y del poder otorgado uns el que consta
¢l objete de la bus



2.- Remitanse las diligencias a la Oficina de Servicios de ¢
Administrativos de Tunja, para que el expediente sea dado de baja del
este Despacho y a través suyo sea remitido al Juzgado Cuarto Admur
del Circurto Judicial de Tunja, para lo de su cargo, dejando las constar

JUZGADOQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tercero Adwinistrative Oral del Circuito judicial de Tunja
r " r o
Tunja, 1o A0, Bty

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Omar Arnoldo Avila Sanabria

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES
RADICADO 15001333300320170012500

ASUNTO: Fija fecha audiencia — Reconoce personeria

Vencido como se encuentra el término que cormné traslado de las excepciones
propuestas por la parte demandada, el Despacho serfiala el dia tres (3) de octubre
de dos mil dieciocho (2018) a las tres de la tarde (3:00 PM} en |a Sala de
Audiencias B1-9, para la realizacion de la Audiencia Inicial, en cumplimento del
numeral 1° del articulo 180 del CPACA!

Se reconoce personeria al abogado Omar Andrés Viten Duarte, identificado con
C C No 79803 031deBogotay TP No 111852delC S delaJ, para que actue
como apoderado de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
en los términos y para los efectos contenidos en el poder aportado, obrante a folio
58 Asimismo, se reconoce a los abogados Lauren Ximena Peinado Medina, Lina
Maria Gonzalez Martinez, Harold Yesid Villamann Preciado, Mariana Avella Medina,
Angélica Maria Diaz Rodriguez, Jhon Alexander Figueredo Claros y Jhon Alirio
Merchan Sanchez, como apoderados de la entidad demandada, en virtud de la
sustitucion de poder otorgada por el Dr Viten Duarte, visible a folios 65-66

No obstante, se les recuerda a los mencionados profesionales del derecho, que
conforme al articulo 75 del C G P, en ningtin caso podran actuar simultdneamente
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1 “ARTICULO 180 Audiencia mnicial Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
sequn el caso, ef Juez o Magistrado Ponente, convocard a una audiencia que se sujetard a las sigutentes reglas

1 Oporturidad La audiencia se llevaréd a cabo bajo fa direccion del Juez o Magistrado Ponente dentro
del mes siguente af vencimento del termino de trasiado de la demanda o del de su prérroga o del de
la de reconvencién o del de la contestacion de las excepciones o del de la contestacion de la demanda
de reconvencion, segun el caso El aufo que senale fecha y hora para la audiencra se nolificara por
estado y ho sera susceptible de rectirsos
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Civeuito judicial de Tunja
6]
Tunja, 16 RGO (AR

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Maria Esperanza Paez de Paez

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Soclales dei Magisterio "

RADICADO 15001333300320180012800 Z013- 00128

ASUNTO: Fija fecha audiencia — Reconoce personeria

Vencido como se encuentra el término que cormé traslado de las excepciones
propuestas por la parte demandada, el Despacho sefiala el dia veintiséis (26) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018) a las tres de la tarde (3:00 PM) en la
Sala de Audiencias B1-1, para la realizacion de la Audiencia Inictal, en
cumplimiento del numeral 1° del articulo 180 del CPACA"

Se reconoce personeria a la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, identificada con
C C No 51 931864 de Bogotay TP No 203499delC S delaJ, para que actue
como apoderada de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos
contenidos en el poder aportado, obrante a follo 48 Asimismo, se acepta la
sustitucién de poder otorgada por parte de la Dra Grazt Pico al también abogado
Cesar Femando Cepeda Bernal, en los términos y para los efectos en ella
contenidos, visible a folio 49

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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1 “ARTFCULO 180. Audiencia intcral Vencido el término de traslado de Ja demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convacard a una audiencia que se sujetara a las sigurentes reglas

1 Oportunidad La audiencia se flevara a cabo bajo la direccion del Juez o Magistrado Ponente dentro
def mes siquiente al vencimiento del término de trasfado de fa demanda o del de su prorroga o del de
la de reconvencion o def de la contestacion de las excepciones o del de ja contestacion de la demanda
de reconvencion, segtin el caso El auto que sefiale fecha y hora para la audiencta se notificara por
estado y no sera susceptible de recursos
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, ]6 AGO ?:iv'-ﬂ—

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Gloria Isabel Landazabal Patarroyo

Demandado: Nacidon — Minsterio de Educacidén — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Rad: 150013333003201700130-00

Asunto: Fija fecha Audiencia Intcial

Vencido como se encuentra el término que cornd traslado de las excepciones, el
Despacho sefiala el dia diez (10} de octubre de dos mil dieciocho (2018) a las
nueve de la manana (9:00 AM) en la sala de audiencias B1-9, para la realizacion
de la Audiencia Inicial, en cumplimiento del numeral 1 del articulo 180 del CPACA!

Se reconoce personeria a la abogada SONIA PATRICIA GRAZT PICO, para actuar
como apoderada judicial de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para
los efectos contenidos en el poder obrante a folio 41

Se acepta la sushtucién de poder realizada por la apoderada de la Nacidon —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
en favor del abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, a quien se le
reconoce personeria para actuar como apoderado de esa entidad, en los términos
y para los efectos contenidos en el memoral de sustitucion obrante a folio 42

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITG DE
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1 “ARTICULO 180 Audiencia inictal Vencido el ténmino de traslado de la demanda o de Ja de reconvencion
seguin el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguentes reglas
1 Oportumnidad La audiencia se llevara a cabo bajo la direccion del Juez o Magistrado Ponente dentro
del mes siguiente al vencimiento del término de traslado de la demanda o del de su prérroga o del de
la de reconvencion o del de la contestacion de las excepciones o del de Ja contestacion de la demanda
de reconvencion, sequn el caso El auto que sefiale fecha y hora para la audiencia se nofificard por
estado y no serd susceptible de recursos ”
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Juzgade Tercero Administrative Oral del Circuito judicial de
Tunja

i r’ ;
10 MO 7T

Tunja,

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Héctor Efrain Vega Tarazona

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES-
RADICADO 15001333300320170013700

ASUNTO: Sefiala fecha de audiencia

Vencido como se encuentra el término que corrio traslado de las excepciones propuestas
por la Entidad demandada, e! Despacho sefiala el dia veinte (20) de septiembre de dos
mil dieciocho (2018), a las diez de la maiiana {10:00 a.m.) en la sala de audiencias B1-
1 para la realizacién de la audiencia inicial, en cumplimiento del numeral 1 del articulo 180
del CPACA'

Reconocer personeria al abogado Omar Andrés Viter Duarte, identificado con CC No
79803 031 de Bogotda y TP No 111852 del CS J, como apoderado principal de la
Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES-, en [os términos y para los
efectos contenidos en el poder aportado, obrante a folio 127

Igualmente, aceptar la sustitucion realizada por el profesional del derecho Omar Andrés
Viterr Duarte, a los abogados Lauren Ximena Peinado Medina identificada con CC
1057573003y TP 247069delCS delad, LinaMaria Gonzalez Martinez identificada
conCC 1052389740y TP 236253del CS delaJ, Harold Yesid Villamarin Preciado
identificado con C C 1057 585672y TP 222 552del CS delad, Marana Avella Medina
identificada con C C 1057574813y TP 251842 del C S dela J, Angélica Maria Diaz
Rodriguez identificada con CC 1057592591 y TP 281 236 del CS de la J, Jhon
Alexander Figueredo Claros identificado con C.C. 1.052.389.578 y T.P 281 924 del
C S. de la J., y Jhon Alirio Merchan Sanchez identificado con CC 1052392398y TP
278 832 del C S de la J en los términos y para los efectos contenidos en la sustitucion de
poder aportada, obrante a folios 131 y 132 Aclarese a los apoderados sustitutos que
solamente podran Intervenir en el proceso uno a la vez, ¥ nunca de manera simultanea
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Juzgado Tercero Administrative Oral del Cireuito Judicial de

Tun J'a

Tunya, 10 AGD. 233

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Blanca Elid Holguin Roa

DEMANDADO: La Nacidon —-Minusterio de Educacidn -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

RADICADO 15001333300320170016700

ASUNTO: Sefala fecha de audiencia

Vencido como se encuentra el término que coméd traslado de las excepciones
propuestas por la Entidad demandada, el Despacho sefiala el dia diecinueve (19)
de septiembre de dos mil dieciocho (2018}, a las diez de la mafiana (10:00 a.m.)
en la sala de audiencias B1-1 para la realizacidn de la audiencia mnicial, en
cumplimiento del numeral 1 del articulo 180 del CPACA'

Reconocer personeria a la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, identificada con C C
No 51931 864 de Bogotdy TP No 203 499 del C S J, como apoderada principal
de La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Soctales del Magisterio, en los términos y para los efectos contenidos en el poder
aportado, obrante a folio 44

Igualmente, aceptar la sustitucién realizada por la profesional del derecho Sonia
Patricia Grazt Pico, al abogado Cesar Fernando Cepeda Bernal identificado con
CC 7176528 y TP 149965del CS delaJ, enlos términos y para los efectos
contenidos en la sustitucion de poder aportada, obrante a folio 45

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO TERCEROQO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 15 AGU. 2{”3

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

EJECUTANTE: FRANCISCO DE PAULA ACOSTA ROMERO
EJECUTADO: UGPP

RADICADO: 150013333003201700187-00

TEMA: Libra mandamiento de pago

ASUNTO: Resuelve recurso de reposicion

ANTECEDENTES

Mediante Auto de 12 de diciembre de 2017, el Despacho, entre otros asuntos, libré
mandamiento de pago en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Penstonal y Contribuciones Parafiscales de la Seguridad Social -UGPP-, y a favor
de la parte gjecutante (fls 50 a 54 vuelto), decisién que fue notificada personalmente
a la entidad ejecutada el 24 de abrl de 2018 (fl 58), contra la que interpuso
oportunamente recurso de reposicion (fl 61 a72)

EL RECURSO.

La apoderada de la entidad ejecutada, en escrito visible a folios 61 a 72, interpuso
recurso de reposicion contra la decisidon anotada, el cual sustento con los siguientes
argumentos

En primer lugar, sostuvo que no existe clandad en cuanto a la obligacion que se
pretende cumplir, puesto que las sentencias gue sirven como titulo ejecutivo fueron
dictadas en abstracto, por lo gque considerd que no contienen una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible, pues para ello se debi6 en su oportunidad adelantar
el incidente previsto en los articulos 178 del CCA y 137 del C de P C, so pena de
la caducidad del derecho, carga que no asumid la parte demandante

Plante6 que al no haberse agotado el incidente de liquidacion de la sentencia que
expidié una condena en abstracto, no es posible que ahora se pretenda en un
proceso ejecutivo concretarla, pues eso conllevaria a que dicho proceso se
convirtiera en declarativo y se volviera a abnr el debate probatorio para establecer
de manera clara la obligacién, razén por la que consideré que el Despacho debi6
rechazar de plano la demanda ejecutiva

Asimismo, indico que la entidad no es la encargada de reconocer, liquidar y pagar
los Intereses moratorios, toda vez que la UGPP no sucede procesalmente en el
pago de obligaciones Insolutas contenidas en titulos ejecutivos judiciales a

CAJANAL Liquidada

Manifesté que en este caso existen excepclones mixtas como la “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva’, y previas como la de “falta de competencia’,
las que considerd, que de acuerdo con el numeral 3 del articulo 442 del Codigo
General del Proceso, los hechos gue configuren excepciones previas, se deben
alegar mediante reposicion contra el mandamiento ejecutivo, las cuales propuso en
el presente recurso y planteo las siguientes

“Caducidad de la accion ejecutiva” manifestd que la demanda objeto del sub lite
fue presentada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, la cual en el Inciso 2 del articulo

1

fiihe



209, establece el término de 10 meses siguientes a la gjecutona de
para que el titulo sea ejecutable, por lo tanto indicd que si la ¢
presentada con posteriondad al 1 de julio de 2015 se presentd el fef
caducidad

“Indebida conformacion del titulo ejecutivo” manifestd que se debe
presento la solicitud acompafiada de la totalidad de documentos requ
pago, pero el ejecutante demuestra la fecha en que radict la sentencia
y no la fecha en que completé los documentos, por lo que hay qu
fechas ya que la causacion de intereses cesa después de fres meses
el beneficiario presenta toda la documentacién necesaria

“Inexistencia del titulo ejecutivo frente a los intereses moratonos
revisada la demanda y sus anexos se evidencia que Cajanal EICE
fue la entidad vencida en juicio, y la parte demandante no presento of
ante la entidad la solicitud de pago siendo éste un requisito Indisp
establecer si le asiste o no el derecho a os intereses moratorios Agr
acude a lo preceptuado por el articulo 192 de la Ley 1437 de 201
mismo, pues alli se dispone que son tres (3) meses con los que cy
gjecutante para reclamar las sumas adeudadas, argumentos con los
excepcion de indebida conformacion del titulo ejecutivo

“‘No existencia de litulo ejecutivo idéneo parta fundamentar el mai
pago” sostuvo que el titulo ejecutivo esta constituido por la primera cg
de la sentencia y la certificacién de su ejecutona, asimismo, mantfe
presente caso la demandante aporté las resoluciones emitidas por CA
por medio de las cuales se da cumplimiento a la sentencia judicial, la
intereses moratorios realizada por el actor, las copias del desprendi!
de la peticion de cumplimiento de la sentencia y de reconocimiento
por lo que considerd que el titulo base de ejecucién no procedia en
UGPP, pues la condena se habia proferido en contra de CAJANAL

“Inexistencia de una obligacion, clara, expresa y exigible” sefialé qu
faculto al juez de conocimiento para valorar los elementos del ti
complejo, por lo que deben aportarse en copia auténtica todos los do
lo integran, incluido el recibo de pago, pues con él se puede calg
supuestamente debido por Intereses moratorios dando claridad a
impuesta para que sea exigible, pero en este caso la sentencia aporta
gjecutivo no presta ménto ejecutivo por si misma, pues no se aport
pago en copia auténtica o en original

“De la indexacion sobre intereses moratonos” sostuvo que en el ma
pago se hquidaron los intereses por los penodos comprendidos entre
de 2011 y el 24 de junio de 2012, asi como entre el 25 de junio de 2
junio de 2013, y adicionalmente por concepto de la indexacion desde
2012 al 25 de junio de 2013, es decir que se aplicd a los intereses
simultaneamente por el mismo periodo, dando una doble correccién

“Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, esbozé que la UGPP ng
de la obhgacion que hoy se pretende recaudar, puesto que a p
noviembre de 2011 esa unidad asumié la atencion de todo lo relac
reconocimiento de derechos pensionales, lo cual incluye los quese h
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judiciales, pues no hacen parte del objeto misional de la extinta Cajanal, ya que no
se mencionan en el articulo 17 de la Ley 6 de 1945, y en el articulo 156 de la Ley
1151 de 2007, solo se hace referencia al reconocimiento de pensiones y auxilios
funerarios

Adicionalmente, menciond que el Decreto 4269 de 2011, al hacer la atnibucién de
competencias, no sefnald que a la UGPP le correspondiera asumir el pago de los
Intereses moratorios con ocasion de sentencias que ordenen el reconocimiento o
reajuste de pensiones que se encontraban a cargo de Cajanal, asunto que se
corrobora en el Decreto 2776 de 2012, mediante el cual se prorrogé el plazo de
hquidacién de Cajanal, al indicar en los considerandos que “no se ha defirido ef
pago de lo reclamado al proceso hquidatorio por cuotas partes activas, pago de
mtereses de mora”, luego esa obligacién no fue asumida por la UGPP

Bajo ese sentido, consideré que como en el presente asunto se persigue
ejecutivamente el pago de intereses moratorios, tal obligacién no esta en cabeza de
la UGPP, conclusion que apoyo en la Providencia proferida por la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado de fecha 2 de octubre de 2014, Consejero
Ponente Augusto Hernandez Becerra, la cual indicé que la UGPP es competente
del pago de las citadas obligaciones, siempre y cuando haya sido la entidad que
reconocid la prestacion principal, por lo que en este caso, como la entidad que
reconoci6 el pago de la condena fue Cajanal EICE ya liquidada, el pago de los
intereses reclamados recae en el Patnmonio Auténomo de Remanentes de
CJAANAL EICE en Liquidacion tenga que modificar el derecho reconocido en el
acto administrativo de cumplimiento, lo cual a su parecer, no ocurre en el sub /ite

Finalmente, solicitd que se revoque el auto por medio de! cual se libré6 mandamiento
de pago de intereses en contra de la UGPP y en su lugar se disponga lo que en
derecho corresponda

De la oposicidn a la Reposicion.

El apoderado de la parte ejecutante en escrito radicado oportunamente se opuso a
la prospendad del recurso de reposicion presentado por la parte ejecutada contra el
auto por medio del cual se libré mandamiento de pago, indicando los argumentos
por los que considerd no se debe reponer y solicitd que se declaren improcedentes
algunas de las excepciones propuestas y no probadas las de caducidad vy falta de
legiimacién en la causa por pasiva

CONSIDERACIONES.

1.- DEL TITULO EJECUTIVO.

En cuanto a la afirmacién realizada por la recuirente, segln la cual debté rechazarse
la demanda de plano porque la Sentencia base de ejecucidn no contiene una
obligacién clara, expresa y actuaimente exigible en la medida que se emitié una
condena en abstracto que no fue objeto del incidente de liquidacion, se tiene lo

siguiente

En primer lugar, ha de advertir el Despacho que una condena en concreto es aquella
en la cual se fiyan los parametros a tener en cuenta para liguidar las sumas alli
ordenadas, mientras que en las condenas en abstracto no se especifican las
directrices para realizar la respectiva iquidacion



I6n objeto del
nuidables por
que se debe
yendo todo fo
’bnl de 1999 y

De la anterior definicion, se concluye que la sentencia base de ejecuc
sub fite se profiné en concreto, pues las sumas alli ordenadas son i
simple operacion antmética, en la medida que se Indico la forma en
reajustar la pensién de jubilacion del demandante, esto es, (' } inclu
devengado en el Gitimo afo de servicios comprendido entre el 1° de g
el 31 de marzo de 2000 ( )" (fl 14 vuelto)

De otra parte, en el auto recurrido se explicé claramente que el arficulo 422 del
Codigo General del Proceso prevido que pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles que emanen de una sentencia
de condena proferida por juez o trnbunal de cualquier junsdiccion, disposicién que
ha de ser Interpretada en conjunto con el articulo 430 Ibidem, que sefiala que una
vez presentada la demanda junto con el documento que preste méritp ejecutivo, el
juez debe hibrar mandamiento, ordenando que el accionado cumpla la pbligacion, ya

sea en la forma pedida o en la que se considere legal '

|

Asimismo, en la providencia de 12 de diciembre de 2017, que libré mandamiento de
pago (fls 50 a 54 vuelto), se citd la Sentencia proferida el 7 de diciembre de 2000,
por el Consejo de Estado, dentro del expediente No 18 447, que Indi¢o frente a los
requisitos de fondo del titulo ejecutivo, que “fas exigencias de fondo atafien a que
de esos documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su causante y a cargo
del ejecutado o del causante, una obligacion clara, expresa y adenés lhquida o
hquidable por simple operacion antmética si se trata de pagar una suma de dinero”
(Resaltado por el Despacho)

Tampoco es clerto que el hecho de que la Sentencia base de ejecucion no hubiese
sido objeto del Incidente de liquidacién, conlleve a la caducidad de la pbligacién alli
contenida, asi como tampoco lo es que la oportunidad para reclamar el pago
gjecutivamente se entienda como término de caducidad, pues de acuerdo con el
literal k del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, el término parg pretender la
glecucion de decisiones judiciales proferidas por la Junsdiccion| Contencroso
Administrativa es de cinco afios, 10s cuales se comenzaran a contar a partir del
vencimiento de los 18 meses posteriores a su ejecutoria, en tratandose de fallos
proferidos en vigencia del CCA, de conformidad con la nueva postura|adoptada por
el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia de 24 de mayo de 2016
radicado 2015-00031 Dra Clara Elisa Cifuentes Ortiz y citada en gufo de 25 de
agosto de 2016, proferido dentro del expediente No 2015-00115-01, Magistrado
Ponente Dr Fabio ivan Afanador Garcia, término que no habia transcurndo en el
sub hte al momento de presentar la demanda, pues la sentencia cobro ejecutona el
6 de mayo de 2011 (fl 8), por tanto, el término de caducidad debid ¢omenzarse a
contar una vez vencidos los 18 meses refendos, esto es, a partir de! 06 de
noviembre de 2012, adicionalmente, tal y como se expuso en el autg recurndo, en
la ejecucion de obligaciones a cargo de la extinta CAJANAL oper6 la suspension
del termino de caducidad durante el término que duré su hquidacion, es decir se
reanudod el 12 de julio de 2013, y en consecuencia caducaria el 12 de|julio de 2018,
luego como |la demanda fue presentada el 30 de octubre de 2017, se impetré en

termino, razones por las que no le asiste la razon a la apoderada de g
a tal argumento, con el objeto de que sea revocada la providencia rec

2.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS.

Precisado io antertor, es del caso analizar los argumentos del recurso |
mente de si son 0 No excepcicnes previas, ya que contrario a lo api
apoderado de la parte actora, el articulo 442 del CGP establece que lg
configuren excepciones previas deberan alegarse mediante recurso

UGPP frente
urnda

ndependiente
rectado por el
s hechos que
de reposicion




contra el auto que libra mandamiento de pago, lo cual no impide ni excluye que en
dicho recurso se propongan otros argumentos no constitutivos de excepciones
previas

2.1. De la caducidad de la accion ejecutiva:

Senalé la apoderada de la entidad enjuictada que si la demanda fue presentada
con posterioridad al 1 de julio de 2015, se configuraba el fenémeno de la caducidad,
argumento que no se aviene a la normatividad que regula la oportunidad para
ejecutar las obligaciones cuando el titulo corresponde a una sentencia judicial,
como quedo sentado en precedencia, asimismo, revisado el expediente es evidente
que la presente demanda ejecutiva fue presentada dentro de la oportunidad legal,
bajo los crterios legales y jurisprudenciales anotados con anteriondad y en el
mismo auto recurndo, luego el argumento planteado no conduce a la configuracion
de la excepcion de caducidad

2.2. Indebida conformacién del titulo ejecutivo.

Plantea la recurrente que para determinar la fecha partir de la cual se causan los
intereses moratorios se debe tener en cuenta si la solicitud estuvo acompariada de
todos los documentos necesarios para el cumplimiento, entre ellas la declaracion
juramentada de no cobro por via ejecutiva, y no solo la fecha en que se radicé la
sentencia para cobro, sin embargo, no establece con precision que no se hubiere
tenido en cuenta en el auto recurndo, ni aporté el acto administrativo mediante el
cual la entidad que representa o Cajanal en su momento definid los documentos
gue deben acompaiiar el cobro de una obligacion contenida en una providencia
judicial, y tampoco probé que la reclamante no lo hublere realizado, por lo que dicho
argumento solo queda en una hipétesis sin fundamento factico que desvirtie la
fecha que tuvo en cuenta el Juzgado para definir este aspecto en el auto recurrido,
por lo que no hay lugar a reponer el auto recurnido por esta razén

2.3. Inexistencia del titulo ejecutivo frente a los intereses moratorios:

Seguin lo planteado por la ejecutada no hay lugar al reconocimiento de los intereses
moratorios reclamados en el sub fite por cuanto la solicitud de pago no fue
presentada oportunamente, argumento que no es de rectbo, como quiera que
segln la norma aplicable al sub lite, esto es, articulo 177 del CCA, el acreedor
cuenta con sels meses para reclamar el pago sin que cese la causacidn de
Intereses

Asi las cosas, se tiene que la sentencia cobré ejecutona el dia 6 de mayo de 2011
(fl 8)y la parte actora present¢ la solicitud de cumplimiento de la sentencia el dia
12 de julio de 2011, segln lo reconoce la misma CAJANAL EICE EN LA Resolucion
UGM 037594 de 12 de marzo de 2012 (fl 28), es decir, dentro de los sels meses
de que trata el articulo 177 mencionado, de tal forma que los intereses se causan
desde el dia siguiente a la ejecutonia de la sentenciay hasta la fecha de verificacion

del pago de la obligacién

24. Sobre la no existencia de titulo ejecutivo idéneo para fundamentar el
mandamiento de pago y la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

En este aspecto, los argumentos planteados como “No existencia de titulo ejecutivo
idéneo para fundamentar el mandamiento de pago”, y “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva’, se encaminan a sefialar que la UGPP no tiene responsabilidad
en el reconocimiento y pago de los intereses moratoros reclamados ya que la

(A,



condena fue profenda contra Cajanal EICE, y en consecuencia el

cobro debia

seguirse contra el Patrmonio Auténomo de Remanentes de Cajanal EICE en

Liquidacién, razén por las que se analizarén en uno solo

Sobre este aspecto se evidencia que la obligacién objeto de gjecucion

no es exirafa

a la competencia misional de dicha entidad, y asi se reconocié por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del H Consejo de Estado de fecha 2 de octubre de 2014

radicado No 1001-03-06-000-2014-00020-00, ctado por la part

= recurrente,

mediante el cual se resolvié un conflicto de competencias administrgtivas enfre la
UGPP, el Patrimonio Auténomo de Remanentes de Cajanal — PAR CAJANAL, y el

Ministerio de Salud y Proteccién Social, en relacién con el pago
moratorios generados en el cumplimiento tardio de una sentencia, do

de intereses
hde se dijo

“Observa la Sala que la sentencia no se puede escindir o fraccionar como
pretende la UGPP en su acto admunistrativo de reconocimiento y pago de la
misma, pues el fallo judicial constituye un todo, es un pronunciamienta judicial

completo que debe cumplirse de manera integral

Los intereses moratorios surgen del cumplimiento tardio de la condena fijada
por la sentencia, razén por la cual son accesorios al pago del valor principal,
de donde se sigue la aplicacion del bien conocido aforismo juridico segtn el

cual “Lo accesorio sigue la suerfe de lo prnncipal” En consecue

ncia las

mysmas razones que llevaron a la UGPP a cumplir la refernida sentencia en

cuanto al reconocimiento y pago de la reliquidacion y retroactivo, se
al pago de los mnfereses moratorios que se hayan generado
cumphimiento tardio de dicha sentencia ” (fis 19 y 20 de la prowvidenc

aphcan
por el
a)

Lo expuesto no solo tiene aplicacién cuando la UGPP es la que emite el acto por

medio del cual se da cumplimiento a una sentencia, como lo pretende

la recurrente,

sino que aplica para todos los casos de reconocimiento, liquidacién y pago derivado

de una condena judicial en favor de pensionados del se
independientemente de si el acto administrativo de reconccimiento d
fue expedido por ofra entidad ya extinguida, pues lo que aqui i
materializacion de su cumplimiento, en este caso, la Gnica entidad e
tal facultad es en la UGPP, en tanto es la administradora de la n
pensionados, y fue la que dispuso la liquidacion de la condena de la pa
para su posterior pago

De otfra parte, frente a la tesis de que el reconocimiento de intereses
del objeto misional de la extinta Cajanal, pues no se mencionan en el
la Ley 6 de 1945, cabe precisar que tal argumento es irrelevante, p
necesariamente deben estar consagrados en la norma que define las

ctor publico,
e tal condena
mpeorta es ia
N quien recae
dmina de los
rte ejecutante

no hace parte
articulo 17 de
uesto que no
funciones de

la entidades publicas, cada uno de los elementos que componen su ¢bjeto, puesto
que el surgimiento de la obligacidn que se gjecuta deviene de la impgsicién que se

hiciera en una decisi6n judicial y por fuerza de la misma ley, a efecto
la recuperacion de la pérdida del poder adquisitivo del dinero, como

de garantizar
aplicacién del

principio de equidad, asimismo, el pago de los intereses no es ajeno g la obhigacion

principal gue encierra un reconocimiento pensional, la cual fue asigna
como una de sus funciones

da a la UGPP

Adicionalmente, advierte el Despacho que s1 bien en la Sentencia que dio lugar a
gue se librara el mandamiento de pago, la condena fue mpuesta a CAJANAL, su
cumplmiento fue trasladado a la UGPP en o no acatado, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 174 de la Ley 1151 de 2007, habida cuenta

que de la iqguidacion de CAJANAL Sefiala la norma




“Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social. Créase la Umdad Adminstrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social, UGPP, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, con
personeria jurfdica, autonomia administrativa y patnmonio independiente
Esta Unidad Adnirnistrativa tendra a su cargo

1) El reconocimiento de derechos pernsionales, tales como pensiones y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacion, asi
como auxiios funeranos, causados a cargo de administradoras del Régimen
de Prnima Media del orden nacional, y de las entidades publicas del orden
nacional_gue hayan temdo a_su cargo el reconocimiento de pensiones,
respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su figuidacion Para lo
anterior, la entidad ejercera todas las gestiones inherentes a este numeral,
tales como la administracion de base de datos, ndminas, archvos y
asignaciones al Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003,
( )" (Texto subrayado por el Juzgado)

A su turno, el Gobierno Nactonal, a través del Decreto 169 de 23 de enero de 2008,
determiné las funciones de la UGPP, entre ellas las sigutentes

“A En cuanto al reconocimiento de derechos pensionales y de prestaciones
gconémicas

1 El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones economicas
a cargo de las administradoras exclusivas de servidores piblicos del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional, causados hasta
su cesacion de actividades como administradoras, asi como el de aquellos
servidores publicos que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por
la ley para acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafillado
del Régimen de Prima Media con Prestacion Defiruda sin cumplir el requisito
de edad sefalado, con antenondad a su cesacion de actividades como
administradoras De iqual manera, le corresponderd la administracion de los
derechos y prestaciones que reconocieron las mencionadas adminstradoras
y los que reconozca la Unidad en virtud de este numeral

2 El reconocimiento de fos derechos pensionales y prestaciones econgmicas
a cargo de las entidades publicas del orden nacional que_se encuentren en
proceso de liquidacién, se ordene su hquidacion o se defina el cese de esa
actividad por quien la esté desamollando También le compete la
administracion de los derechos y prestaciones que las mencionadas
entidades hayan reconocido y los que reconozca la UGPP en virtud de este
numeral

Las entidades pablicas del orden nacional a que se refiere el inciso anterior,
continuarén con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones
econémicas hasta que se asuma esta funcién por su traslado a la UGPP La
UGPP asumira esta funcion en los términos del Decreto 254 de 2000 (Texto

subrayado por el Juzgado)

Respecto de la Liquidacion de Cajanal, en el Decreto 4269 de 2011, se distnibuy6
las competencias entre CAJANAL EICE EN LIQUIDACION y la UGPP, sefialando
que las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales y
prestaciones econémicas radicadas con posterioridad al 8 de noviembre de 2011
estarian a cargo de la UGPP, y las antenores a tal fecha estarian a cargo de
CAJANAL EICE en Liguidacion, esto es, hasta la cesacion de actividades!,
asimismo, contemp!é que la administracion de 'a némina de pensionados estaria a

1 Cajanal EICE en Liguidacion fue ligudada definitivamente el 11 de junio de 2013 en virfud del Decreto 877 de
2013

A



cargo de la UGPP a partir de diciembre de 2011, y en todo caso desde el 8 de
noviembre de 2011 dicha Unidad asumiria integraimente el proceso de atencién a
los pensionados, usuarios y peticionarios

En este sentido, el Goblerno expidié el Decreto 0575 del 22 de marzo de 2013, por
medio del cual modifico la estructura de la UGPP, en el que dispuso en su articulo
6° las funciones de tal Unidad, de acuerdo con su objeto social definido en el articulo
156 de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 169 de 2008, sefialando en sus numerales
1°y 3° lo siguiente “1° - Efectuar el reconoctmiento de los derechos pensionales y
prestaciones econdémicas a cargo de las adminisiradoras exclusivas de servidores
publicos del Régimen de Pnma Media con Prestacion Definida del orden nacional,
causados hasta su cesacion de achvidades como administradoras” y “3°-
Administrar los derechos y prestaciones que reconocieron las administradoras
exclusivas de servidores publicos del Régimen de Pnima Media con Prestacion
Definida del orden nacional y los que reconozca la Umidad ”, es decir, que ratificéd la
decision de que la UGPP estaria a cargo de la administracién de derechos que
fueron reconocidos por, entre otras, la extinta CAJANAL EICE

Pese a que en el Decreto 2776 de 28 de diciembre de 2012, por medio del cual se
prorrogd la hquidacion de CAJANAL EICE, se incluyd como motivaciéon de la
solicitud de la prérroga que “De fas anteriores actividades no se ha definido el pago
de lo reclamado al proceso hquidatono por cuotas partes activas, pago de intereses
de mora y el estado de avance de la lhquidacion del contrato de fiducia con
FIDUPREVISORA S A, que dio lugar a la constitucion del PAB BUENFUTURO ”,
tal afirmacién no sustituye de manera alguna la funcidn de atencién integral a los
pensionados otorgada a la UGPP, pues en este caso, el cobro de intereses de mora
no es ajeno al reconocimiento del derecho pensional, sino que hace parte de éste
como un factor de ajuste por efecto de la pérdida del poder adqwsﬂykro del dinero,
€N cuyo caso no corresponde a las obligaciones que se debieron pagar en el
concurso de acreedores de CAJANAL EICE con la masa liquida de bienes de esa
entidad, sino con cargo al Fondo pensional constituido para el efecto

Lo anterior es claro para el Despacho, en la medida que la pérdida del poder
adquisitivo de las diferencias en las mesadas pensionales reconocidas, a partir de
la ejecutoria de la Sentencia, se surte con el pago de los intereses de que trata el
articulo 177 del CCA, y compensa los frutos que dicho capital pudo aenerar desde
tal ejecutoria hasta cuando efectivamente se pagé, para quien lo tuvo a su cargo,
esto es, el fondo pensional respectivo, luego no es una carga diferente a la pensién
misma Al respecto ha sefialado el H Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia
lo siguiente

‘() de acuerdo con la reiterada jurisprudencia de esta Corporacion “no es
posible acceder al reconocimyento de indexacion e intereses, pOr considerar
tncompatibles estas dos figuras, en tanto yna y otra obedecen a /3 nusma
causa, cual es prevenir la devaluacion monetaria y en consi}uencra,
equivaldria a un doble pago por la misma razon™ ™ (Texto subraya o es del
Juzgado) !

Bajo esta linea de andlisis, es irrelevante s! la reclamacion se surti6 antes o después
del 8 de noviembre de 2011, pues lo que interesa al asunto es que la fuente de los

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 30 de agosto de 2007, Exp 9710-05 Ver tambien
sentencia del pnmerc de abnl de 2004, Exp 2757-03

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C Sentencia del siete (07) de junio de das mil doce (2012),
profenda en el radicado No 70001-23-31-000-19998-01916-01(22678), Consejera Ponente Dra OLGA MELIDA
VALLE PE DE LA HOZ




Intereses reclamados cornge el efecto de la devaluacién de un capital que en todo
caso estaba a cargo del Fondo Pensional, cuyo manejo se circunscribe a las
decisiones de reconociniento que la UGPP emite en favor de sus pensionados

En conclusién, al culminar el proceso de liquidacion de CAJANAL EICE, las
obligaciones que no se pagaron en el marco de dicho proceso deben ser asumidas
por la entidad que sustituyé a la que fue Liquidada, es decir la UGPP, de
conformidad con lo previsto en el literal A, articulo 1° del Decreto 169 de 2008, por
lo cual es evidente que pese a que el acto que funge como soporte del
presente proceso de ejecucion fue expedido por CAJANAL EICE es claro que
su cumplimiento y los efectos que del mismo se deriven deben ser asumidos
por la UGPP.

2.5. Inexistencia de una obligacion, clara, expresa y exigible.

Basicamente el argumento planteado se refiere a que no se aportdé como parte del
titulo ejecutivo el recibo de lo que ya se pagé como cumplmiento de la sentencia en
copla auténtica o el ongnal, frente a lo cual refiere ei Despacho que dicho
documento obra a folios 42 y 45, los cuales no son estrictamente necesarios para
liquidar el titulo ejecutivo, sino que son prueba de pagos realizados al titulo que se
ejecuta, por tanto, son documentos probatorios de los pagos que se le pueden
descontar al titulo y por tanto no hacen parte de aquel, para que se le exjan las
formalidades proplas del documento que contiene la obligacion base de la
ejecucion

2.6. De la indexacion sobre intereses moratorios.

Sefald que en el auto recurndo se aplicé a los Intereses la indexacion
simultaneamente por el mismo periodo, dando lugar a una doble correccion
monetaria

En el auto recurmndo se libré mandamiento de pago por la indexacion sobre las
sumas correspondientes a los intereses por los que se ibré mandamiento de pago
en los Iiterales A y B, esto es, los causados desde la ejecutoria hasta la fecha del
primer pago, ¥ los causados desde el pnmer pago parcial y el segundo, asimismo,
se precisé que tal Indexacion va desde el 25 de junio de 2012 y el 25 de junio de
2013 respectivamente, hasta cuando se paguen dichas obligaciones, es decir que
el saldo por Intereses moratorios del literal A calculado al 24 de junio de 2011, se
debe indexar desde esa fecha hasta cuando se surta su pago, y el saldo de los
intereses moratorios liquidados a 25 de junio de 2013 por el saldo insoluto, también
se deben indexar desde ese dia hasta cuando se surta el pago, de ahi que no se
esta aplicando una doble correcaién monetara simultanea pues no se indexa
durante el tempo en que se causaron los Iintereses, sino con postenoridad a
aquellos, luego no le asiste razén a la recurrente en este aspecto

Finalmente, en relacion con la “Falta de Competencia”, la recurrente enuncio dicha
excepclon pero no planted argumento alguno al respecto, por [o que no hay lugar a
pronunciamiento alguno sobre aquella

Asi las cosas, no le asiste razén a la recurrente para enervar el auto objeto del
recurso de reposicién, y en consecuencia no se repondra

De otra parte, a folios 73 a 74 obra poder conferido mediante escritura publica por
la Directora Juridica de la UGPP, Dra ALEJANDBA IGNACIA AVELLA PENA, a la
abogada LAURA MARITZA SANDOVAL BRICENOQ, para actuar como apoderada

n



judicial de la entidad demandada, razén por la que se le reconocera personeria para
actuar en esa calidad

RESUELVE

PRIMERO: No reponer el Auto proferido por este Juzgado el 12 de diciembre de
2017, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido

SEGUNDO: Reconocer personeria a la abogada LAURA MARITZA SANDOVAL
BRICENO, como apoderada judicial de la UGPP, en los términos y para los efectos
contenidos en el poder obrante a folios 81 a 82

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito judicial de Tunja

Tunja, 16 ABO. 204

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Unel Franco Villamil

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES
RADICADO 15001333300320170018800

ASUNTO: Fya fecha audiencia — Reconoce personeria

Vencido como se encuentra el término que corrié traslado de las excepciones
propuestas por la parte demandada, el Despacho sefiala el dia diez (10) de octubre
de dos mil dieciocho (2018) a las tres de la tarde (3:00 PM) en [a Sala de
Audiencias B1-9, para la realizacion de la Audiencia Inicial, en cumplimiento del
numeral 1° del articulo 180 del CPACA!

Se reconoce personeria al abogado Omar Andrés Viter1 Duarte, identificado con
C C No 79803 031 de Bogotay TP No 111 852delC S delaJ, para que actue
como apoderado de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
en los términos y para los efectos contenidos en el poder aportado, obrante a folio
199 Asimismo, se reconoce a los abogados Lauren Ximena Peinado Medina, Lina
Maria Gonzalez Martinez, Harold Yesid Villamarin Preciado, Mariana Avella Medina,
Angélica Maria Diaz Rodriguez, Jhon Alexander Figueredo Claros y Jhon Alino
Merchan Sanchez, como apoderados de la entidad demandada, en virtud de la
sustitucion de poder otorgada por el Dr Viteri Duarte, visible a folios 209-210

No obstante, se les recuerda a los mencionados profesionales del derecho, que
conforme al articulo 75 del C G P, en ningun caso podran actuar simultaneamente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/ M&%« @ﬂ
E TAL A
JUEZ

1 “ARTICULO 180. Audiencia inicial Vencido el término de traslado de fa demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se suwetard a las siguientes reglas

1  Oportunidad La audiencia se llevard a cabo bafo la direccion del Juez o Magistrado Ponente dentro
del mes siguiente al vencimiento del término de fraslado de la demanda o del de su prorroga o del de
la de reconvencion o del de la contestacién de las excepciones o del de la contestacion de fa demanda
de reconvencidn, segun el caso El auto que sefiale fecha y hora para la gudiencia se notificara por
estado y no sera suscephible de recursos
¢
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, T 6 AGS fﬂj:

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Rosa Nelly Perilla Moreno

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
Rad: 150013333003201700190-00

Asunto: Fija fecha Audiencia Inicial

Vencido como se encuentra el término que corné traslado de las excepciones, el
Despacho seriala el dia tres (03) de octubre de dos mil dieciocho (2018} a las
nueve de la maiana (9:00 AM) en la sala de audiencias B1-9, para la realizacion
de la Audiencia Inicial, en cumplimiento del numeral 1 del articulo 180 del CPACA

Se reconoce personeria al abogado OMAR ANDRES VITERI DUARTE, para actuar
como apoderado judicial de la entidad demandada Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES, en los términos y para los efectos contenidos en el
poder obrante a folio 55

Se acepta la sustitucion de poder realizada por el apoderado de la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, en favor de los abogados Lauren
Ximena Peinado Medina, Lina Maria Gonzalez Martinez, Harold Yesid Villamarin
Preciado, Mariana Avella Medina, Angélica Maria Diaz Rodriguez, Jhon Alexander
Figueredo Claros, y Jhon Alino Merchan Sanchez, a quienes se les reconoce
personeria para actuar como apoderado de esa entidad, en los términos y para los
efectos contenidos en el memorial de sustitucién cbrante a folios 64 a 65

No obstante, se les recuerda a los mencionados profesionales del derecho, que
conforme al articulo 75 del C G P, en ningun caso podran actuar simultaneamente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADQ

El aulT a?ken?{ agﬁonﬁco por Estado Electronico No El de
hoy b 20 I 8 siendo [as 8 00 A M
s

Secietano

1 “ARTICULO 180 Audiencia inicial Vencido el termino de ado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magrstrado Panente, convocars a una audencia que se sujetara a las sigientes reglas
1 Oporfunidad La audiencia se flevard a cabo bajo la direccion del Juez o Magistrado Ponente dentro
del mes sigwente al vencimiento def término de trasfado de la demanda o def de su prorroga o del de
Ia de reconvencién o del de la contestacion de las excepciones o del de la contestacion de la demanda
de reconvencion, segun ef caso Fl aulo que sefiale fecha y hora para la audtencia se notificara por

estado y no serd susceptible de recursos ™ ()
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja,

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por la Sala de Seleccion General de la

Corte Constitucional, en auto de 14 de Junio de 2018, que excluyo de revision el

1o AGD. 2078

REF:

ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: Olga Zipa amaya

ACCIONADO:

RADICACION: 150013333003 2017 00213 00
ASUNTO: Exclusion de revision

expediente de la referencia

En firme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente las

anotaciones y constancias de ngor en el Sistema de [nformacion Judicial

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

rejz

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

”
El auto anterior se notifico por Estado No « ‘ de

hoJ ? AGB- —2{] lgdo las 800 A M

o - v(.é T
CAMILO AUGUSTO BAYONA-ESPEJO

Secetanio

Oficina de Registro de [nstrumentos Publicos






Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, 15 ASQ 2013

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: Mery Pacheco Cely

ACCIONADO: Secretaria de Educacién de Boyaca
RADICACION: 150013333003 2018 00012 00
ASUNTO: Exclusién de revision

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por la Sala de Seleccidon General de la
Corte Constitucional, en auto de 14 de Junio de 2018, que excluyd de revisién el

expediente de la referencia

En fiime esta providencia archivese el expediente, dejando previamente las

anotaciones y constancias de rigor en el Sistema de informacion Judicial

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

w%}ﬁ/%m S 9%’“@’

JUEZ

rejz

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO I
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El aute anterior se notifico por Estado No Z;i de I

A

CAMILO AUGUSTO/BAYONNX ESPEJO
Secretgrno

66







Juzgado Tercero Admimstrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tun)a, 1 5 AG0. gﬁté

REF:

ACCIONANTE:

ACCIONADO:
RADICACION:
ASUNTO:

ACCION DE TUTELA

Laura Sofia Fajardo Santamana y Vitalina Fajardo
Fajardo

NuevaEP S

150013333003 2018 00013 00

Exclusion de revisidn

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por la Sala de Seleccion General de la

Corte Constitucional, en auto de 14 de Junio de 2018, que excluyd de revision el

expediente de la referencia

En frme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente las

anotaciones y constancias de ngor en el Sistema de Informacion Judicial

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%Ié BUITR CARO

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

EA El.auto anterior se nobfico por Estado No ’Lc'l de

Sﬁ Aﬁﬂ Ziélrﬂgo fas 800 A M

CAMILO AUGUSTO AYO

Secretario
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circurto Judicial de Tunja

Tunja, 16 AGD. 2he

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Francisco José Ortega Salamanca

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento de Boyaca — Secretaria de
Educacién y Fiduprevisora S A

Radicado: 1500133330032018-0004200

Mediante auto de 26 de abril de 2018 (fl 25), se dispuso entre otros asuntos,
oficiar al Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion, que indicara el
ultimo lugar de prestacién de servicios del demandante Para el efecto, el
apoderado de la parte actora debia retirar el oficto y tramitarlo ante la entidad
pertinente dentro de los 3 dias siguientes a la elaboracion, y acreditar al jJuzgado
prueba de ello

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria del Despacho elaboro el oficio No
J3 0286 de 8 de mayo de 2018, sin embargo, a la fecha no ha sido retirado ni
muchos menos tramitado ante la entidad citada, transcurriendo un tiempo mas
que prudencial

Aunado a lo anterior, el proceso se encuentra Inactivo desde hace cerca de cuatro
meses, por mora en el acatamiento de las érdenes judiciales impartidas a la parte
actora, en el auto de 26 de abrl mencionado

De otra parte, el articulo 178 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, establece, en relaciéon con el desistimiento
tacito advertido en auto de 2 de marzo mencionado, lo siguiente

“Artfculo 178. Desistumento tdcito, Transcurrido un plazo de tremta (30) dias sin que se hubiese
realizado el acto necesario para contmuar el tramite de la demanda, del mcidente o de cualquier
ofra actuacidn que se promueva a mstancia de parte, el Juez ordenard a la parte interesada
mediante auto que lo cumpla dentro de los quunce (15) dias siguientes.

Vencido este wlimo término sin que el demandante o quien promovid el trdmite respectivo haya
cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la solicitud, segin
el caso, y el juez dispondrd la termmacion del proceso o de la actuacion correspondiente, condenard
en costas y perjuicios slempre que como consecuencia de la aplicacidn de esta disposicion haya
lugar al levantamiento de medidas cautelares

( }” (Resaltado por el Despacho)



De acuerdo con la norma en cita, es procedente requerir a la parte demandante

para que cumpla con la carga impuesta, so pena de la de

desistimiento tacito de la demanda

claracion del

Asi las cosas, el Juzgado dispone requerir a la parte actora y/o sy apoderado,

para que dentro del térmmno de quince (15) dias, contados a
notificacion de la presente providencia, retire y tramite el oficto

partr de la
pertinente, y

aporte al juzgado prueba de ello, so pena de declarar el desistimiento tacito
establecido en el articulo 178 del CPACA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

b
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JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
OE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO
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Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuito judicial de
Tumja

16 AG0 2018

Tunja,

MEDIO DE CONTROL: Reparacion directa

DEMANDANTE: Ana Siivia Sotelo Castellanos

DEMANDADO: La Nacién —-Rama Judiclal -Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
RADICADO 15001333300320180004800

ASUNTO: Resuelve recurso de reposicion

Visto a folios 185 a 190, se encuentra memoriai por medio del cual el apoderado de la
demandante Interpuso recurso de reposicidn, en contra del auto que inadmitié ia demanda
de fecha 17 de julic del aiio en curso

TRAMITE DEL RECURSO

La secretaria del Despacho corrid traslado del recurso de reposicion, de acuerdo con el
articulo 242 del CPCAy 318delCG P (fl 191)

Il. EL RECURSO

Inconforme con la decision, el apoderado de la parte actora interpuso recurso de reposicion
contra el auto que inadmitié la demanda y negé la solicitud de invocar el conflicto negativo
de competencias, de fecha 17 de julio de 2018, notificado por estado electronico e! 18 del
mismo mes y afio (fl 183)

Sefialé que, no comparte los argumentos del auto iImpugnade por cuanto el mismo no tuvo
en cuenta la liquidacidn aportada junto con la demanda, la cual desde un principio expreso
que hacia parte de fa misma, y en fa cual se indicé que los factores que componen la
indemnizacién corresponden a 1) salaros causados, i) indexacién, i) intereses, Iv)
cesantfas, V) Iintereses a las cesantias, vi) prima de servicios, vil) vacaciones, Yy, Vil)
indexacién, por lo cual, considera el recurrente que la causal de inadmision no se estructura,
pues se valoraron de manera razonada los perjuicios reclamados

Sostuvo que lo solicitado no implica que se este reclamando prestaciones penodicas, sino
los penuicios causados por unos errores y fallas judiclales cuyos peruicios deben ser
entendidos como un todo indivisible

Respecto de la negativa det Juzgado de provocar el conflicto negativo de competencias,
afirmé que el mnciso 3 del articulo 139 del CGP en el cual se fundamento la decision,
Unicamente es aplicable cuando el conflicto de competencia ya ha sido resuelto por el
superior funcional, y no cuando no se ha planteado el conflicto de competencias

Finalmente sostuvo que fa cuantia como factor de la demanda no tiene que ser precisa y
concreta, por [o que no debe ser una liquidacién exacta de la posible condena a proferr,
pues dependera de las pruebas que se recauden

lll. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta el hilo argumentativo del profesional del derecho se procedera a
realizar un estudio por cada una de ias inconformidades asi 1) de |a causal para



inadmitir la demanda, y, 1) de la negativa de proponer el conflict
competencias

1) De la causal de inadmision de la demanda

negativo de

|
Sostuvo el libelista su inconformidad argumentando que la decision impugnada no tuvo
en cuenta la liquidacién aportada junto con la demanda, la cual desde un principio expres6

que hacia parte de la misma, y en la cual se indicé que los factores qud
indemnizacién corresponden a 1) salarios causados, 11) indexacion, i)
cesantias, v) intereses a las cesantias, vi) prima de serviclos, vii) vacs
indexactdn, por lo cual, constdera el recurrente que la causal de inadmisionn
pues se valoraron de manera razonada los perjuicios reclamados, igualments

2 componen la

Intereses, v)
ciones, vy, Vi)
0 se estructura,
> que la cuantia

como factor de la demanda no tiene que ser precisa y concreta, por lo que no debe ser una
iquidacion exacta de la posible condena a profenr, pues dependera de las pruebas que se

recauden

Ahora bien, verificado el auto bajo estudio se advierte que en el mismo
la parte demandante solicité de manera expresa que se condenara a
“ al pago de todos los perjuicios causados con las sentencias, ‘asi

se sefald que
a demandada
como los que

en fo sucesivo se le cause’ incluyendo los gastos en que ha incurndo y los que a
futuro se causen, como honorarios profesionales, reintegro, salanos y prestaciones

soclales v demas emolumentos de la actora, sin embargo, no estab
precisa los valores sobre los conceptos que reclama, desconociendo el
inciso 2 del articulo 163 de la Ley 1437 de 2011, CPACA, que sefial

ece de forma
contenido del
a ‘Cuando se

pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto,

deberan enunciarse clara y separadamente’ 7 -fl 183-

En ese orden de ideas, en primer lugar se aclara que Ia causal de inadmi

510N en ningun

momento recayd sobre la estimacién razonada de Ia cuantia como io gquiere hacer ver
el recurrente, sino en el requisito de individuaiizar en debida forma las pretensiones de

la demanda

Para el libelista el simple hecho de haber aportado una tabla en la cuai
unos valores correspondientes, en orden de la tabla a “salario mensua

LH i

s5e discriminan
', “indexacion

salarios®, “tasa interés bancario corriente”, “tasa de usura”, “tasa de interés mensual’,

“‘meses mora", “interés de mora’, “total salarios indexados+interes

es de mora”,

“cesantias’, "interés cesantias’, “prima de servicios’, “vacaciongds”, “fotal de

prestaciones sociales”, "indexacién prestaciones sociales’, e

interés  mora

prestaciones sociales” —fls 140 a 143-, sirve para tener como indivigualizadas las

pretensiones de la demanda, o cual no es posible, pues la norma es ciar
que cada una de las pretensiones que conlleven una condena deben s
de manera clara y separada

a al establecer
er enunciadas

Lo anterior no es un capricho del iegislador, sino que se erige como fundamento del
derecho de defensa y contradiccion del demandado, quien tiene derecho a conocer de
manera expresa que es lo que se pretende en su contra para poder ejercerio en debida

forma, lo que hace obligacidn del Juez como director del proceso
momento de estudiar st la demanda es 0 no admisible, avizore fal
caracteristicas y ordene su correcciédn

que desde el
as de dichas

Ahora blen, la demanda de la referencia cerresponde a una reparacion d||recta por error
jurisdiccional, pero la liguidacién aportada pareciera corresponder a una hiquidacién

laboral, de una relacion que hubiera fenecido en el afio 2017 |

En materia de responsabilidad, cuando se pretende la condena de perjuictos, resulta

Imperante que los mismos sean bien definidos, como ya se sefalé, par

A garantizar el

derecho de defensa y contradiccién del demandado, y para efectos de poder fyar la

Litis, y en el caso bajo estudio se aporta una hquidacién laboral para

el periodo de

tiempo de 15 de noviembre a 2002 a 15 de septiembre de 2017, sin describir a que




corresponde el mismo, pues si bien de los hechos se desprende que fa fecha de inicio
se identifica con la fecha de retiro de! servicio de la demandante como empleada de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, nada se dice sobre la fecha final
inscrita en la liquidacién aportada

De otro lado, debe recordarse que los perjuicios ante la inexistencta de un dafio
antyurldico, pueden ser de Indole matenal e inmaterial, dividiéndose los materiales en
dafio emergente y lucro cesante, los cuales pueden ser consolidados o futuros, y que
deben ser debidamente identificados en el escrito inicial de la actuacion judicial, por lo
que, no es de recibo una pretensién encaminada a que se incluyan todos los perjuicios,
sin mas, pues conllevarfa a que el accionado no sepa desde el principlo que es lo que
de él se reclama, y que a su vez el juez pierda el limite para decidir, lo que podria
devenir en fallos ulira o infra petita

Por lo anterior, no se repondra el auto impugnado, y se reitera al apoderado accionante
que debe individualizar en debida forma las pretensiones de la demanda, senalando
de manera clara y expresa que conceptos son los que pretende como condena en el
asunto de la referencia

i) Del conflicto de competencias

El auto impugnado sefiald que no era posible provocar el conflicto negatvo de
competencias, como quiera que el proceso habia sido enviado por el superior funcional
del Despacho, en virtud de la prohibicién expresa de! articulo 139 del C G P

Por su parte el apoderado de [a parte actora afirmé que el inciso 3 del articulo 139 de!
C GP en el cual se fundamentéd la decisidon, unicamente es aplicable cuando el conflicto
de competencia ya ha sido resuelto por el superior funcional, y no cuando no se ha
planteado e! conflicto de competencias

Considera el Despacho que la interpretacidn realizada por el apoderado recurrente no es
de recibo, pues los incisos del articulo 139del C G P corresponden a las reglas del conflicto
negativo de competencias, sin éstas resulten excluyentes entre sf

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el articulo 158 de la Ley 1437 de 2011,
que Unicamente autorizé “ Los conflictos de competencia entre [os Tribunales
Administrativos 'y enfre estos y los jueces administrativos de diferentes distritos
judiciales " (Negrilla y subraya fuera de texto), encontrandose proscrita la posibilidad de
plantear dicho conflicto entre un juzgado administrativo y un tribunal administrativo de!
mismo distrito judicial

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha defimdo que “ e/ confiicto de competencia no
puede presentarse entre un superor funcional y un mnferior del mismo Distrito, de
conformidad con el articufo 139 del Codigo General del Proceso, que dispone que ‘el juez
que reciba el expediente no podréa declararse mecompetente cuando el proceso fe sea
remitido por alguno de sus superiores funcionales’ "

En ese orden de ideas, tampoco se repondré la decision de no acceder al conflicto
negativo de competencias

Finalmente, en lo referente a la solicitud subsidiania de dar tramite al escrito como
incidente de nulidad, la misma seré rechazada de plano por no obedecer lo solicitado

* CONSFJO DE LSTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRAIIVO SECCION CUARLA Consejero ponentc STCLLA
JFANNLCTTE CARVAJAL BAS1G Bogota D C, 28 de abzl de 2017 Radicacion numcro 25000-23-37-000-2014-01034-01(21677) Actor
UNIVERSIDAD NACIONAL DL COLOMBIA Demandade DIRECCION DIZ IMPUESIOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

na4



a una causal de las establecidas en el articulo 133 del C G P 2, aplicable

expresa del articulo 208 del CP ACA?®

En ménto de lo expuesto, se

por remision

RESUELVE

1
motiva de la presente providencia

RECHAZAR la solicitud de dar tramite de nuhdad al escrito de req
expuesto anteriormente

2,

LASE

%ﬁ%@g?’

JUZGADC 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFIQUESE Y CUMP

Jrc
NOTIFICACION POR ESTADC

El auto antertor se notifice por Estado electronico No 2(

AGD. 7018

siendo las 8 00

NO REPONER e! auto de fecha 17 de julic de 2017, por lo sena!ddo en la parte

osicién, por lo

de hoy
T - ”f ~—

AM me C?/UL(:}

CAMILO AUGUSTOfBAYONAESPEJO

Secretario

T CARTIC ULO 133 CAUSALES DE NUELIDAD El proceso es nulo, en todo ¢ cn parte, solamente en los sigimentes

1 Curndo el jues actue en el proceso despues de declaray | faler de junsdiccion o de competencia

2 Cuwndo el juez procede contra provwdencia gjecutomada del supenor, revive un proceso legalmente conchudo o prg
respeetns mstnca

3 Cuando se adelinta despues de ocurnda cualquern de las causales legales de mnterrupaion o de suspension, o s, en
intes de 11 oportumdad debida

4 Cutndo es indebrda la representacion de alguna de las partes, o cuando queen actua como sn apoderado judicial carece
5 Cuando «e omiten 11s oportumdades para solicitnr, decretar o pracucar pruebas, o cuando se omte la practica de unal
con | ley sea obligatona

6 Cundo «¢ omota la oportunidad para alegar de conclusion o para sustentar un recursa o descorrer su traslado

7 Cuando la sentenea se profiera por un ez disanto del que cseucho los alegatos de conclusion o la sustentacion del o
8 Cuando no e practca cn legal forma I nonficacon del auto admsorio de bh demand a personas determinadas, o ¢
dumas personas aungue «ean mdeterrunadas que deban sor catadhs como partes, o de aquellas que deban suceder enel
las partes, cuando la lev ast lo ordena, ¢ no s¢ <itd en delnda forma al Ministenio Publico o a cualquier otra persona o
con la ley debro ser ertado

Cuande en el curmo del proceso ¢ adiierta que ~¢ ha dado de notificar una providencia detinta del aute admisor
mandamiento de pago, el defecto se corregira pracucando la nonficacion ormtida, pero sera nula bl actuacion posteno
providenea, salvo que se hiya saneado en la forma estableada en este codiga

PARAGRATIO [Ias demas uregulandades del proceso se tendran por subsanadas s1 no se wnpugnan oporiunamente
eate codigo establece ™

AR IICULO 208 NULIDADTS Seran causles de nubdad en todos los procesos las sohialdas en el Codigo de T
tratrutaran como meidente

280N

termite mtggramente la
eoton canos, s reanudd
mtegramente de poder
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja
Tunja, 16 ABO. 268

MEDIO DE CONTROL.: Protecctéon de derechos e Intereses

colectivos

ACTOR POPULAR: Carolina Avella Gallego, Yessica Alejandra
Cruz Cruz y Dayana Yinneth Saavedra
Romero

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE TUNJA — Secretaria de

Transito y Transporte
UNION TEMPORAL MI RUTA AUTOBOY
S A TRANSPORTES LOS MUISCAS
SA, COMPANIA DE TRANSPORTES
HUNZA LTDA, COOPERATIVA
INTEGRAL DE TRANSPORTADORES
COLONIAL — COOTRANSCOL-
RADICACION: 13001333300320180006100
ASUNTO: Fija fecha para audiencia de Pacto de
Cumplimiento

Revisado el expediente advierte el Despacho que las entidades accionadas
contestaron dentro del t¢érmino y allegaron memorial poder, asi

Municipio de Tunja, el 3 de agosto de 2018 allegd contestacion a la demanda y
memorial poder debidamente conferido por la Secretaria Juridica y apoderada
General del Alcalde de Tunja a la Dra DIANA CAROLINA RODRIGUEZ
RAMIREZ, identificada con cédula de ciudadania No 40 047 534 de Tunja, y TP
No 136311 del CS de la J (fls 123 a 139), por reunir el poder los requisitos
establecidos en los articulos 159 y 160 del CPACA, Se le reconocera personeria
juridica para actuar como apoderada Judicial del Municipio de Tunja, en los
términos y para los efectos alli conferidos y se tiene por contestada la demanda

TRANSPORTES LOS MUISCAS S.A., el 10 de agosto de 2018 allegd
contestacion a la demanda y memorial poder debidamente confendo por el
representante legal de la empresa al Dr CAYO NIXON RINCON VELANDIA,
identificado con cédula de ciudadania No 7 164 142 de Tunja, y TP No 257 739
delC S delaJ (fls 174 a 178), por reunir el poder los requisitos establecidos en
los articulos 73 y 74 del CGP, Se le reconocera personeria urldica para actuar
como apoderado judicial de la empresa Transportes Los Muiscas SA, en los
términos y para los efectos alli conferidos y se tiene por contestada la demanda

iSe



COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES COLONI
COOTRANSCOL-, el 10 de agosto de 2018 allegd contestacion a |
memorial poder debidamente conferido por el representante legal de

Dr LUIS ENRIQUE CUEVAS VALBUENA , identificado con cédula ¢
No 19414 202 de Bogota, y TP No 86358delC S delaJ (fis 2(

reunir el poder los requisitos establecidos en los articuios 73y 74 d

reconocerd personeria Juridica para agtuar como apoderado Ji

COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES COLONI
COOQTRANSCOL , en los términos y para los efectos alli conferndos
contestada la demanda

COMPANIA DE TRANSPORTES HUNZA LTDA., e! 10 de agosto d

contestacion a ila demanda y memoriai poder debidamente con
Dra OLGA PATRICIA

representante legal de la empresa ai
RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No 40 036 09
TP No 76709 del CS de ia J (fis 432), por reunir el poder
establecidos en los articulos 73 y 74 ‘del CGP, se le reconoce
juridica para actuar como apoderado judicial de
TRANSPORTES HUNZA LTDA , en los téerminos y para los efectos
y se tiene por contestada la demanda

AUTOBOY S.A., el 10 de agosto de 2018 allegdé contestacion a |
memorial poder debidamente conferido por el representante legal de
Dr FROILAN CAMPOS MARTINEZ, dentificado con cédula de ci

7177 347deTunja, y TP No 170919 delC S delaJd (fls 450 - 44

la COf
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el poder los requisitos establecidos enYos articulos 73 y 74 del CGP, se le

reconocera personeria juridica para actuar como apoderado |
AUTOBOY S A, en los términos y para los efectos alli conferidos
contestada la demanda

Siendo procedente seguir con el tramite previsto en el articulo 27 de
1998, se dispone

1 - Se tienen en cuenta los escritos de contestacion de demanda pré
los acclonados N
2 - Fijar el dia martes veinticinco (25) de septiembre de 2018, a
la mafiana (9:00 a.m ) en la Sala de Audiencias B1 —1, para celel
de PACTO DE CUMPLIMIENTO d

4 - Reconocer personeria a la abogéda DIANA CAROLINA

RAMIREZ, dentificada con cédula de ciudadania No 40 047 534 de
No 136311 del CS de la J, como apoderada Judicial del Ml
TUNJA, en los términos y para efectos del poder conferido, obrante a

5- Reconocer personeria al abogado Dr CAYO NIXON RINCON
identificado con cédula de ciudadania No 7 164 142 de Tunja, y T P
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del CS de laJ, como apoderado Judicial de TRANSPORTES LOS MUISCAS
S A, enlos términos y para efectos del poder confendo, obrante a folio 174

6 - Reconocer personeria al abogado Dr LUIS ENRIQUE CUEVAS VALBUENA
identificado con cédula de ciudadania No 19 414 202 de Bogota, y TP No
86358 del CS de la J, como apoderado Judicial de la COOPERATIVA
INTEGRAL DE TRANSPORTADORES GOLONIAL LTDA — COOTRANSCOL, en
los términos y para efectos del poder cofferido, obrante a folio 201

7 - Reconocer personeria a la abogada Dra OLGA PATRICIA CAMARGO
RODRIGUEZ, dentificada con cédula de ciudadania No 40 036 099 de Tunja, y
TP No 76709 del CS de la J, como apoderada Judicial de la COMPANIA DE
TRANSPORTES HUNZA LTDA, en los términos y para efectos del poder
conferido, obrante a folio 432 ’

8 - Reconocer personeria al abogado Dr FROILAN CAMPOS MARTINEZ,
identificado con cédula de ciudadania No 7 177 347 de Tunja, y TP No 170919
del CS de la J, como apoderada Judicial de AUTOBOY S A, en los términos y
para efectos del poder conferido, obrante a folio 450

9 - Por Secretana citense a la audiencia las partes, el Agente del Ministerio
Publico y la Defensoria del Pueblo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Wﬁ@m 8@%

JUEZ

Clag

JUZGADOQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADD

Ef auto anterior se notifico por Estade Electronico No Zﬁ-‘\

de hoy -] ? AGU 2’038 siendo las 8 00

AM _
C \éu»‘a T
CAMILO AUGUSTO BAYPﬁA ESPEJO
Sekcretaro
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Juzgadoe Tercero Administrative Oral del Circuito Judicial de

Tunja,

T J'ﬂ

16 ABD, 21

MEDIO DE CONTROL" Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: José Guillermo Benavides

DEMANDADO: Departamento de Boyaca

RADICADO 15001333300320180006400

ASUNTO: Auto admite

Subsanada la demanda, y por reunir los requisitos legales’', se ADMITE la presente
demanda interpuesta en ejercicio del medioc de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, y en consecuencia se dispone

1

Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante legal
del Departamento de Boyaca, t al Agente del Mimisternio Piblico delegado ante
este Despacho, de conformidad con lo previsto en ei Art 199 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante
CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 12 de julic de 2012, Codigo
General del Proceso, mediante mensae dingido al correspondiente buzén
electronico

Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electronico enviando
mensaje de datos a la direccion electrénica suministrada para el efecto, de
conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA

Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00) para gastos del proceso, dineros
que deberan ser consignados por la demandante y/o su apoderado a drdenes de
este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 del BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del olazo de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion por estado de esta prcvidencia Dicho pago deberd
acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so pena de aplicar el articulo 178 del
CPACA

Remitir copia de ia demanda, su subsanacion y de sus anexos, a través del servicio
postal autorizado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio Publico, v a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 5°
del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modifica el articulo 199 del CPACA

Cumplido lo anterior, cérrase traslado de la demanda y su subsanacion a la entidad
accionada, al Ministerio Publico, por el término legat de treinta (30) dias, como lo
dispone el articuio 172 del CPACA, contados a partir del vencimiento del término
comun de veinticinco (25) dias despues de surtida la dltima notificacion, de
conformidad con o previsto en el articulo 199 del CFACA Asi mismo, se oficiara
al Departamento de Boyaca para aporte =zl proceso el expediente
administrativo correspondiente a la Resolucidn Ho 00000359 de 16 de junio
de 2017 y aquellos que resolvieron los recursos interpuestos por el seiior José
Guillermo Benavides, identificado con C.C. No. 79 349.737

! D¢ conformudad con lo seitalado on It demandy, T comperenct dud Despacho s encuentr o estibleada entre otros, por o factor cuantia,
wyunaknte a la sum do IRFINLIA Y SIIS MITLONTS CHENLO CINCUENT VY FRES MIT CUNMIROCIENTOS NOVINTV Y
CUATRO PLSOS (836 153 494) —f1 3+ corressondiente 146,27 SMI MY del 1o 2018 e do presentacion de T deminda
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Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplmiento a los deberes y
obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habiitando su buzon de
correo electronico destinado a notificaciones, para gue de manera automatica se
genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho Judicial, de lo contrario
se dara aplicacion al literal ¢) del articulo 14 del Acuerdo No PSAAQ6-3334 del 2 de
marzo de 2006 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, que entiende por
recibida la comunicacion cuando no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes a su remision

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Jrc

JUZGADO 3° ADMINISTRAT!VO CRAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION PCR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado electronico No Ql

de hoy ‘1 ? AGH. 2@ Eg siendo las 8 00

AM
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito judicial de
Tunfa

Tunja, 16 I\CU ?ﬁ*b

MEDIO DE CONTROL: Accion Popular
DEMANDANTE: Alfonsc Latorre Torres
DEMANDADO: Departamento de Boyaca
RADICADO 15001333300320180007000
ASUNTO: Fya fecha de audiencia

Revisado el expediente advierte el Despacho que entidad demandada dio contestacion a la
demanda dentro del término otorgado para ello, a través de apoderada judicial

Que a folio 139 obra memornial poder debidamente conferido por el sefior German Alexander
Aranguren Amaya, apoderado general del departamento de Boyaca, a la abogada Claudia
Patricia Silva Campos, identificada con cédula de ciudadania No 40 046 109 de Tunja, y
TP No 134172 del CS de la J, por reunir el peder los requisitos estabiecidos en los
articuios 159 y 160 del CPACA, se le reconocera personeria juridica para actuar como
apoderada judicial del Departamento de Boyaca, en los términos y para los efectos alli
conferidos y se tiene por contestada la demanda

Siendo procedente seguir con el tramite previsto en el articulo 27 de la ley 472 de 1998, se
dispone

1- Se tiene en cuenta el escrito de contestacion de demanda presentado por el
Departamento de Boyaca

2 - Fijar el dia lunes diecisiete (17) de septiembre de 2018, a las tres de la tarde (3:00
p.m) en la Sala de Audiencias B1 - 1, para celebrar audiencia de PACTO DE
CUMPLIMIENTO

4 - Reconocer personerfa a la abogada Claudia Patricia Silva Campos, 1dentificada con
cédula de ciudadania No 40046 109 de Tunja, y TP No 134172 delC S delaJ, como
apoderada Judicial del Departamento de Boyaca, en los términos y para efectos del poder
conferido, obrante a folio 139

5 - Por Secretaria citense a la audiencia las partes, el Agente del Ministerio Publico y la
Defensoria del Pueblo

NOTIFIQUESE Y CUMP, EMM
ijlﬁ u@ﬁ&@m’

JUEZ

JUZGADOC 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JPC DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto ante:tor?e nﬁltjﬁao pOéﬁsiaéo electronico No éﬂ_
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Civeuito Judicial de
Tunja

Tunja, 15 AGB ?f.z

MEDIO DE CONTROL: Reparacion directa

DEMANDANTE: E S E Nuestra Sefiora de la Paz de Quipama
DEMANDADO: Nueva Flota Boyaca S A , y Agustin Yepes Ramirez
RADICADO 15001333300320180007900

ASUNTO: Inadmite demanda

Observa el Despacho gue mediante de 21 de mayo de 2018 el Juzgado Primero
Civil Municipal de Chiguinguira rechazo la demanda declarativa de responsabihdad
civil extracontractual interpuesta porla E S E Nuestra Sefiora de la Paz de Quipama
contra la Nueva Flota Boyacd S A, y Agustin Yepes Ramirez, por falta de
junsdiccion, y dispuso enviar las dilgencias a los juzgados administrativos de Tunja
para su conocimiento {fl 42), por lo que se dispone avocar conocimiento de la
presente demanda

Establecido lo anterior, y revisada la demanda de la referencia, presentada por la
E S E Nuestra Sefiora de la Paz de Quipama contra la Nueva Flota Boyaca S A,y
Agustin Yepes Ramirez, se inadmitira por las siguientes razones

1. Requisitos de la demanda.

Como quiera gue la demanda inicial fue presentada ante la junsdiccion civil, la
misma debera ser adaptada a los reguisitos establecidos en el Titulo V de la Ley
1437 de 2011, en especial

a. De la representacion de las partes

Se encuentra que nu se acreditdé la calidad en la que comparece la sefora
Jacqueline Rincon Cordoba, quien manifiesta actuar como representante legal de la
E S E Nuestra Sefiora de la Paz de Quipama, pero no aporta el acto administrativo
de nombramiento acta de posesion y certificacion de vigencia en la ocupacion del
cargo, necesarios para poder tener a la poderdante cor o la legitimada para otorgar
el mandato

lgualmente, se adwierte gque no se aportd el certificado de existencia y
representacidon de Nueva Flota Boyacd S A | el cual es necesano para demostrar la
capacidad de dicha persona juridica para comparecer al proceso

b. De las pretensiones de la demanda.

Verificadas las pretensiones de la demanda se advierte que las mismas no se
encuentran debidamente ndividualizadas, pues no se discrimina los peruicios
pretendidos, con su adecuada cuantificacion, pues los peruicios deben ser
identificados como maternales —dafio emergente y/o lucro cesante- o inmatenales, y
la cuantia correspondiente a cada uno
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¢. De la conciliacion prejudicial

Se encuentra que no se acreditd el agotamiento de la conciliacion prejudicial ante
la Procuraduria Judicial delegada ante la jurisdiccion contencioso administrativa,
requisito de obligatorio cumplimiento de conformidad con lo establecido en el
numeral 1 del articulo 161 del CPACA

d. De la estimacion razonada de la cuantia

Se encuentra que la cuantia no fue debidamente discriminada y razonada, pues no
se seflala a que obedece la suma de $5 000000 establecida en el libelo
correspondiente, lo cual debe ser subsanado

e. De los fundamentos de derecho

Se advierte que los mismos se encuentran ajustados a 'as normas de caracter cvil,
por lo que deberan ser adecuados a las normas de derecho administrativo y demas
aplicables a la materna

f. Del poder aportado

Revisados el poder otorgado se advierte que el mismo no fue conferido en debida
forma, en la medida que no es claro el objeto del mandato al no sefialarse de manera
expresa la autoridad judicial ante la cual lo otorga, nt el hecho dafino por el cual se
conflere el poder, ni el medio de control para el cual se confirné el mandato

En ese orden de 1deas, teniendo en cuenta que el articulo 74 del Codigo General de
Proceso dispone “ En los poderes especiales los asuntos deberan estar
determinados y claramente identificados 7, es menester requenr a la parte actora
para que adecue el escrito de poder

Por lo anterior, no se reconocera personeria juridica a la profesional del derecho,
hasta tanto no se aclare la situacion descrita previamente, adviriéndole que el
mandato debe guardar congruencia con el escrito de demanda

g. De las direcciones de notificacion

Se advierte que no se aporto las direcciones de correo electrénico para notificacion
judicial de las partes (de aquellos que tienen la obligacion legal de tenerlo), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 162 del CPACA, y que es necesario para
la realizacion de las notficaciones de que trata el arliculo 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante
CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012,
situacion que debe ser subsanada por la apoderada de la parte actora

h. De los anexos de la demanda

Se advierte que no se aport6 con la demanda copia de la misma en medio magnético
y en formato PDF, para efectos de la notificaciéon electronica, ni los paquetes de
copias para traslado de cada uno de los demandados del ministerio publico y para
el archivo del juzgado

4
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Por lo expuesto, el Despacho,
Resuelve:
1 Avocar conocimiento de las presentes diligencias

2. Inadmitir la demanda presentada por por la E S E Nuestra Sefiora de la
Paz de Quipama contra la Nueva Flota Boyacd S A, y Agustin Yepes
Ramirez, por lo expuesto

3. Conceder el término de diez (10) dias a la parte demandante para que
corrja los defectos anotados en esta providencia so pena de rechazo,
conforme al articulo 170 del CPACA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M%pégf

! JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JPC DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antenor se notifico por Estade electronico No ?jl

17 860, 2016

de hoy
A g 2

siendo las 8 00

CAMILO AUGUSTO BAYONA

Secretalio







Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

N £t
o A6l 240y
Tunja,

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Jose Ignacio Bonilla Gonzalez

DEMANDADO: Nacibn — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

RADICADO 150013333003-2018-00094-00

ASUNTO: Admite demanda

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, y en consecuencia se dispone

1. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, al Agente del Ministerio
Publico delegado ante este Despacho, y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto en el Art 199
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 12 de julio de 2012, Cédigo General del Proceso, mediante mensaje
dingido al correspondiente buzon electrénico

2. Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electrénico
enviando mensaje de datos a la direccion electrénica sumirustrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171y 201 del CPACA

3. Sefija la suma de cincuenta mil pesos ($50 000,00) para gastos del proceso,
dineros que deberan ser consignados por la demandante y/o su apoderado
a ordenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo
de los cinco (5) dias siguientes a la notficacién por estado de esta
providencia Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del Juzgado, so
pena de aplicar el articulo 178 del CPACA

4. Remitir copia de la demanda y de sus anexos, a traves del servicio postal
autorizado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio Pablico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modifica el articulo 199
del CPACA

5. Cumplido lo anterior, cérrase traslado de la demanda a la entidad accionada,
al Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por el término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 172 del
CPACA, contados a partir del vencimiento del términc comin de veinticinco
(25) dias después de surtida la Glima notificacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 199 del CPACA

PR



6. Asi_mismo_se exhorta a la_entidad demandada para que dé
cumplimiento a lo exigido por el -paragrafo 1 del art. 175 del CPACA, en
cuanto a su deber de aportar al proceso el expediente administrativo
del sefior José lgnacio Bonilla Gonzalez , identificado ¢on C.C. No.
4.096.452.

Para el efecto, teniendo en cuenta que la guarda de dicho expediente es de
la Secretaria de Educacidon de Boyaca, por secretaria del Juzgado oficiese a
dicha entidad, a fin de que lo suministre, con cargo a la Nacian — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones| Sociales del
Magistero

7. Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento ‘a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su buzon
de correo electrénico destinado a notificaciones, para que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho
Judicial, de lo contrarno se dara aplicacion al literal ¢) del articulo 14 del
Acuerdo No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006 proferrdozgor el Consejo
Superior de la Judicatura, que entiende por recibida la comunigacion cuando
no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a su
remision

Finalmente, se reconoce al abogado Diana Nohemy Riafo Florez , como apoderada
de la demandante, en los términos y para los efectos contenidog en el poder
aportado, obrante a folio (1-3)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{ @%,
EDITH NATALIA BUIT

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCINTO DE
TUNJA

Y&JZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por Estado No U ] de hoy

Poann o onig
Lg B ,eiUL*, !"f& siendo las 8 00 AM

U gub £ T -
CAMILO AUGUSTO BAYONA ESPEJO
ISecretérlo
! .
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Juzgadoe Tercero Administrativo Oral del Cirveuito judicial de
Tunja

16 AGD 7878

Tunja,

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Claudia Rocio Gonzélez Nifio

DEMANDADO: Nacién - Rama Judicial — Direcaidén Ejecutiva de Administracion
Judicial

RADICADO 15001333300320180010200

ASUNTO: Declara impedimento

Verificada la demanda de la referencia, advierte el Despacho que la Juez titular
presenté demanda con similares pretensiones a las del libelo introductorio objeto
del sub Iite, esto es, la reliquidacion y pago de sus prestaciones sociales, teniendo
como factor salanal la bonificacién judicial creada mediante Decreto 383 de 20137,
lo cual genera que se tenga un interes directo, y que se encuentre incursa en una
causal de impedimento, de conformidad con lo sefialado en el articulo 141 del
C G P, en concordancia con el articulo 130 del C P AC A, que senala

“Causales de recusacién Son causales de recusacion las siguientes

()
1 Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus panentes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o mndirecto en

el proceso

()

6 Existir pleito pendiente entre el juez, su cényuge, compafiero permarnente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral 3, y cualquiera de las partes, su representante o
apoderado

()

Asi las cosas, como quiera que la Juez titular del Despacho se encuentra Incursa
en la causal de impedimento preceptuada en los numerales 1y 6 del articulo 141
del Cédigo General del Proceso, lo procedente es declarar el impedimento, con el
propésito de hacer efectivo el equilbno de las partes ante la administracion de
justicia, y garantizar la imparcialidad del ejercicio de la misma

En consecuencia, se dispondra remitir las presentes diligencias al Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circurto Judicial de Tunja, por ser el que sigue en turno, con
el proposito de que resuelva sobre el impedimento formulado y, en caso positivo,
asuma el conocimiento del asunto de la referencia

1 ¢ anena al presente proverdo cop del acta indridual de reparto de fecha 11 de enuro del afio ea curso, y del poder otorgado en o] que consta
cl objeto de la s

o



En consecuencia, el Despacho
RESUELVE

1.- Declarar el mpedimento para conocer de la presente accion, por incurnr en la
causal preceptuada en los numerales 1 y 6 del articulo 141 del Codigo General del
Proceso ,

2.- Remitanse las diligencias a la Oficna de Servicios de |IOS Juzgados
Administrativos de Tunja, para que el expediente sea dado de baja del inventario de
este Despacho y a través suyo sea remitido al Juzgado Cuarto Adminustrativo Oral
del Circuto Judicial de Tunja, para lo de su cargo, dejando lag constancias

pertinentes I

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A oo

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
L DE TUNJA
P
NOTIFICACION POR ESTADO

2L
El auto anterior se notifico por Estado electrémeo No L:]

slendo las 8 00

17 860, 7018
P S




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

16 AGO. 2870

Tunja,

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA
RADICADO: 150013333003 2018-00107 00

Por reunrr los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
ejercicio del medio de control de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, y en
consecuencia se dispone

1 Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal del Municipio de Puerto Boyaca, al Representante Legal de la
Agencia de Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio
Publico Delegado ante este Despacho, de conformidad con lo previsto en
el Art 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencloso
Administrativo, en adelante CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 12 de jullo de 2012, Cédigo General del Proceso, mediante
mensaje dingido al correspondiente buzdn electronico

2 Notificar esta providencia a la parte demandante por estado electronico
enviando mensaje de datos a la direccion electrénica suministrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA

3 Se fa la suma de CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($50 000,00) para
gastos del proceso, dineros que deberan ser consignados por el
demandante y/o su apoderado a drdenes de este Despacho en la cuenta de
ahorros N° 4-1503-021064-1 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion por estado de esta providencia Dicho pago debera acredifarse
en la Secretaria del Juzgado, so pena de aplicar el articulo 178 del CPACA

4 Remitir copia de la demanda, y de sus anexos, a través del servicio postal
autorizado a la entidad enjuiciada y al Delegado del Mimisteno Puablico, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de
2012, que modifica el articulo 199 del CPACA

5 Cumplido lo anterior, corrase traslado de la demanda a la entidad accionada
y al Ministerio Publico, por el término legal de treinta (30) dias, como lo
dispone el articulo 172 del CPACA, contados a partir del vencimiento del
término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la dltima
notificacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA

6 Durante el término para dar contestacion al libelo introductonio, el



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |

Ciag

debera

MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, allegar

todas las

documentales relacionadas con el Convenio Interadministrativo N° M1112
de 2016, suscnto entre el MINSITERIO DEL INTERIOR — FONSECON vy

el MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, el 5 de junio de 2016,
en la demanda, que tenga en su poder La inobservancia d
constituye falta gravisima del funcionano encargado del as
términos previstos en el paragrafo 1 del articulo 175 del CPA(

Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA,

mencionado
e este deber
unto, en los
CA

a los deberes
habilitado su

buzén de correo electrénico destinado a notificaciones, para gue de manera

automatica se genere el acuse de recibo de la notificacion en
Judicial, de lo contrario se dara aplicacion al lteral c) del a
Acuerdo No PSAA(06-3334 del 2 de marzo de 2006 prg
Consejo Superior de la Judicatura, que entiende pof
comunicacidon cuando no ha sido devuelta dentro de los
calendaro siguientes a su remisién

el Despacho
rticulo 14 del
fendo por el
recibida la
tres (3) dias

RECONOCER personeria al abogado CRISPIN ROBERT(Q PAVAJEAU

VILLAZON, identificado con cédula de ciudadania No 7
Barranquillay TP No 104 132delC S delaJ, como apod
de la NACION - MINSTERIO DEL INTERIO, en los términ
efectos del poder conferdo, obrante a folio 1

2193211 de
erado Judicial
os y para los

JUZGADQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antertor se notifico por Estado Electronico chi

denoy 11 ABD 2010

AM - _
Q», \Qm 2
CAMILO AUGU 1 O BAYQONA
Segretano

siendo las 8§ 00
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, 15 AGO. 781

MEDIO DE CONTROL: Accion de repeticidon
DEMANDANTE: Municipio de Santana
DEMANDADO: Hidalgo Blanco Sanchez
RADICACION: 15001-33-33-003-2015-00214-00
ASUNTO: Aprueba costas

Revisado el expediente, se encuentra que a folio 0195, la Secretaria del Despacho
elabord la iquidacién de costas del proceso, conforme a lo ordenado en la sentencia
de primera instancia, proferida el 10 de marzo de 2018 (fls. 184 a 192 vto)

El Despacho la aprueba, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 366
delCGP

Cumplido lo anterior, archivense las presentes diligencias, de conformidad con lo
ordenado en el numeral quinto de la sentencta de primera instancia (fl. 192 ).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

E A&

NOTIFICACION POR ESTADC

El auto antenor se notifico por Estado Electronico No :Lq

17 A0 203

! ,‘«J\GLI 5-8 fsando las 800AM

- &7V -

CAMILO AUGUSTO HAYONA
Secret‘no

de hoy







JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

16 ABO 7§13

Tunja,

MEDIO DE CONTROL.: Ejecutivo

ACTOR: Santiago Guio Guio

DEMANDADO: Municipto de Chiquiza

RADICACION: 15001-33-33-012-2018-00132-00
ASUNTO: Avoca Conocimiento y Ordena Previo a

Librar Mandamiento de Pago

ANTECEDENTES

- El sefior Santtago Guio Guio, por intermedio de apoderada judicial, en
gjercicio del medio de control Ejecutivo, instauré demanda contra el

Municipio de Chiquiza, para que se libre mandamiento y ordene pagar

sumas de dinero que se derivan de sentencia judicial

Mediante auto de 5 de julio de 2018 (fl 13 vto), el Juzgado Doce
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, dispuso remitir por competencia

el proceso de la referencia, por haber sido éste Despacho el que profiné la
sentencia base de la gjecucion, lo anterior, con sustento en lo previsto en el

numeral 9° del articulo 156 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo Atendiendo a lo antenormente expuesto,

éste Despacho asumira el conocimiento del presente asunto

- En auto de 28 de junio de 2017, dentro del medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho con radicado No 2001-01546, el Despacho

dispuso entre otros asuntos, desglosar los documentos aportados por la
apoderada de la parte actora correspondientes a la demanda ejecutiva, sin
embargo tnicamente ordeno desglosar los folios 536 a 542, que contiene en
medio magnético el poder y la demanda, pero no los anexos aportados por
la apoderada de la parte ejecutante

Teniendo en cuenta que para efecto de la gestion judicial, se consideran parte
integral del expediente |a totalidad de las ptezas procesales, correspondiente
a los titulos ejecutivos y demas soportes documentales, los cuales, deben
tener la misma dentificacién y control, el Despacho considera necesaro
desglosar los folios 438 a 535 y del 543 al 548 del expediente de Nulidad y
restablecimiento  con Radicado No  150013133003200101546-00,,
disponer su foliatura de manera cronolégica en el expediente del
EJECUTIVO con Radicado 150013333012 — 2018 — 00132 - 00

- De ofra parte, en el mismo auto de 28 de junio de 2017, se dispuso tener
como anexo del nuevo proceso ejecutivo el expediente con Radicado No

150013133003200101546-00, sin embargo en atencidn a que cada

expediente corresponde a una unidad documental, se ordenara su desanexo
y la devolucion al archivo




Por o anterior, se

RESUELVE ,
PRIMERO: Avocar conocimiento dentro del presente asunto, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido

SEGUNDO: Por Secretaria, realicese el desglose de los folios 438 a b35 y del 543
al 548 del expediente de Nuldad y Restablecimiento con R’]']adlcado No
150013133003200101546-00, y realicese su foliatura de manera cronolégica en el
proceso de la referencia correspondiente al expediente del EJECUTIVO con
Radicado 150013333012 — 2018 — 00132 — 00, por las razones exﬁauestas en la
parte motiva de este proveido
TERCERO: Ordénese el desanexo en el proceso de la referencia, dLeI expediente
de Nulidad y Restablecimiento con Radicado No 1500131330032001101546-00, y
por Secretaria efectliese su devolucion al archivo correspondiente, pJ;r las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LIA o
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

Ciag

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado No Z(‘| de hoy

1 ey
? Agj{’ nﬁ ] 8 siendo las 8 00 A M

CAMILO%STO BAYON

Secretano




Juzgado Tercero Administrativo Oval del Cireuito judicial de
Tuaj?

Tunja, 16 AGO. 2618

MEDIO DE CONTROL: Repeticidon
DEMANDANTE: Fiducana LA PREVISORA S A
DEMANDADO: Hernan Dario Quiniero Gomez
RADICADO 15001333301420180002200
ASUNTO: Auto requiere

A través de auto calendado 18 de abnl de 2018, se dispuso admitir la demanda
gjercida bajo el medio de control de la refer=ncia, ordenando la notificacion personai
del sefior Hernan Dario Quintero Gémez, en los térmiri.s del articulo 291 de la Ley
1564 de 2012 en concordancia con el articulo 200 o+ la Ley 1437 de 2011, por
tratarse de una persona natural y por ser la provide: cia a notificar, de aquellas
sujetas a notificacion personal confon ie a lo preceptuaco en el articulo 198 ibidem!

Ahora bien, encuentra el Despacho que no se ha podiao llevar a cabo la diligencia
de notificacion personal de la demanda al sefior en meacion, a pesar de habersele
enviado cifacion para su comparecencia y notificacion, el dia 29 de mayo de 2018,
segln consta a folio 77 del plenano, va que la citacion ue devuelta por la empresa
de correo certificado 4-72 con la anctacion de “No resice” (fl 78)

En virtud de lo anterior, con miras a la celendad procesal, se requenra al apoderado
de la parte demandante para que allegue nueva direccion de notificacion judicial del
demandado a efectos de surtir en debida forma el tramt*e de notificacion personal o
en su defecto manifieste su desconocimiento en ios terminos del articulo 293 del
C G P vy, con ello poder realizar la notificacion por emplazamiento

Por lo brevemente expuesto, el Despacno

RESUELVE

REQUIERASE a la parte demandante, ; & ga2 en el término maximo de quince
(15) dfas, aporte al Despacho la direcc... de ncficaciones del sefior Hernan Dario
Quintero Gémez, o en caso de desconc-er su &.iual domiciio, realice las gestiones
pertinentes de que tratan los articilos 283y 108 del C G P

CARTICULO 198 PROCI DENCTADD TAHOLI 0 v 10N T RSONAL Débamnont u ¢ posontlmente his sigisentes providencras
! Aldemandade, 1 aute qoc wdmst bdemind e 2 Vo e s s Dopmm o prosadenosque s diete respecto de clos 3 Al Mmsteno Publico
] 1wt adnusono de la demnda, sals o que nten ongy come deovndaare Tgualmente, ke notbern ol aute wmsono ded recurse oo segunda

ietineia o del reeuro extrordinuio on ety no xn o mosaemindmie o demmdado 4 1 s demas pae T andes oare Codgo oedene

capresamenty 11 notdicacon posont!

B0



Vencido dicho término sin que se haya cumplido lo aqui ordenado,
desistida la demanda, de conformudad con lo sefaladc por el art
CPACA

El antenor requernmiento se entiende surtido con la notificacién p

se tendra por
iculo 178 del

or estado del

presente proveido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

JUEZ

; 'ngi&@za

Jre
NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado electronico No ?’6!

P2OAGN 7t
| ;\G‘u Lur siendo las 8 00
sro
i

. e
BAYQNA ESPEJO
?’Eecretan

de hoy
AM

SAMILO AUGU




Juzgado Tercereo Administrativo Oral del Circuito judicial Ae
Tunjﬁ

Tuma, 1§ AGO. 2018

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Miguel Angel Correa Nomezque
DEMANDADO: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional
RADICADO 15001333300320160031500

ASUNTO: Obedecer y cumplir

Observa el Despacho que mediante sentencia de 13 de Junio de 2018 (fls 118-
129), elH Tribunal Administrativo de Boyaca confirmé la sentencia del 22 de Agosto
de 2017, emrtida por el Juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja y en consideracién al traslado del mismo y a la redistribucién de los procesos
que ese Despacho tenia a su cargo (Acuerdo PCSJA17-10863 de 22 de noviembre
de 2017), se dispone avocar conocimiento del expediente y obedecer y cumplir lo
dispuesto por dicha Corporacion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

el

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado electronico No 2

T ! AGU siendo las 8 00

AM

< . .__\éwl g T

CAMILO AUGUSTG BAYO K ESPRIO
Se,cr‘étano

b

3%
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

R
Tunja, 1 5 f’iﬁﬂ ?{:J o
MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento deil derecho

ACCIONANTE: marfa Concepcion Ornuela

DEMANDADO: Unidad Administratva Especial de Geston Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP

RADICACION: 150013333015 2017 0018400

TEMA: Fija fecha audiencia inicial

Vencido como se encuentra el térmmo que comé traslado de las excepciones
propuestas por la parte demandada, el Despacho sefiala el dia veinticuatro (24)
de octubre de dos mil dieciocho (2018} a las tres de la tarde (3:00 PM) en la
Sala de Audiencias B1-9, para la realzacion de la Audiencia Inicial, en
cumplimiento del numeral 1° del articulo 180 del CPACA!

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

DE TUNJA
p
NOTIFICACIGN POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado Electronico Nom

de hoy }7 AGD 202 siendo las 8 00
M Tauw '

CAMILO AUGL?T BAYONA ESPEJO

Secrefano

3
]
i

1 “sARTICULO 180 Audiencia imicral Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segtin el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocard a una audiencra que se sujefard a las siguientes reglas

1 Oportumdad La audiencra se llevara a cabo bajo la direccion del Juez o Magistrado Ponente dentro
del mes siguiente al vencimiento del término de trastado de la demanda o del de su prérroga o del de
la de reconvencion o del de la contestacion de las excepciones o del de la contestacion de la demanda
de reconvencién, segtin el caso El auto que sefale fecha y hora para la audiencia se notificard por
estado y no sera susceptible de recursos

cr
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