Inzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito judicial de
Tunja

Tunja, G 2 FE5. 2018

MEDIO DE CONTROL.: Accién Popular

DEMANDANTE: Libardo Preciado Camargo

DEMANDADO: Municipio de Tunja

VINCULADOS: PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S A. E.S.P. e INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS —-INVIAS-

RADICADO: 15001333301520170017800

ASUNTO: No Repone

Cuaderno Medida Cautelar

Se encuentran las presentes diligencias para resolver lo concerniente al recurso de
reposicién y en subsidio de apelacion presentado por el actor popular, contra la providencia
de fecha 23 de noviembre de 2017, a través de la cual se neqgé la solicitud de medida
cautelar.

Del recurso de reposicion y en subsidio de apelacién interpuesto

Manifesto la parte recurrente que la carga probatoria se trasladé por completo al ente
territorial demandado, por lo que, el municipio de Tunja le corresponde aportar las pruebas
necesarias en el proceso de la referencia.

Iguaimente considerd que el poder otorgado es insuficiente por contener un error en la
persona accionante, y al no haberse demostrado la calidad de la poderdante como
secretaria juridica del municipio de Tunja (fls. 32 y 33).

Sefialado lo anterior, procede el Despacho a resolver previas las siguientes:
CONSIDERACIONES

En primer lugar es menester sefiaiar que, de conformidad con lo establecido por ei Consejo
de Estado, ias medidas cauteiares en tratandose de acciones populares deben ser
valoradas bajo la interpretacién armonica de la Ley 472 de 1998 y la Ley 1437 de 2011,
pues esta Ultima no derogd la norma especial que reglamento las medidas cautelares en
materia de acciones populares, a saber:

“...se advierte que la Ley 472 de 1998 le otorga amplias facultades al Juez Popular para que decrete
cualquier medida cautelar para salvaguardar un derecho colectivo, lo cual no ocurre con el articulo
230 del CPACA, el cual limita el accionar del juez conslitucional, unicamente a las medidas
taxafivamente consagradas, de suerte que, dicha norma resulta ser restrictiva y retrocede el camino
avanzado en materia de proteccion de derechos colectivos, razén por la cual, la Sala, en aras de
armonizar la aplicacidn de las normas en mencién, entiende que el Juez popular sigue estando
facultado para decretar cualquier medida cautelar y en particular, si asi lo considera necesario, las
contempladas en los articulos 25 y 230 de la Ley 472 de 1998 y del CPACA, respectivamente.

Advierte la Sala que la intencién del legislador no fue derogar la Ley 472 de 1998 en relacién conla
posibilidad gue tiene el juez de decretar cualquier medida cautelar, pues asi se precisé en los
antecedentes de la Ley 1437 de 2011..."

PCONSEJO DI LESTADRG. SALA DI LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMLRA. Consejern porente: MARIA
FLIZAABETH GARCIA GONZALLZ. Bogowd, 1D.C, 26 de abnl de dos 2013, Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2012-00614-01 (AP)A.
Actor: IGNACIH BERRIO ACEVEDO, NUBLA ESTELA CARDONA GARCIA Y FLOR ANGEHLA GARCIA ROBLEDO. Demandader:




Establecido {o anterior, se encuentra que la Ley 472 de 1998 establece que:

“Articuloc 25° - Medidas Cautelares. Antes de ser notificada la demanda y en cualquier estado del
proceso podra el juez, de oficio 0 a peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas
previas que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado. En particular, podra decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el dafic, que lo hayan
causado o o sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente perjudicial o
dafiina sea consecuencia de la omision del demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garaniizar el cumplimiento de cualquiera de las
anferiores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos los estudios
necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las medidas urgentes a tomar para mitigario.

Paragrafo 1°.- Ef decreto y practica de las medidas previas no suspendsra el curso del proceso.

Paragrafo 2°.- Cuando se trate de una amenaza por razén de una omision atribuida a una autoridad
0 persona particular, el juez debera ordenar el cumplimiento inmediato de la accién que fuere
necesaria, para lo cual otorgara un término perentorio. Si el peligro es inminente podré ordenar que
el acto, la obra o la accion la ejecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del demandado.”
Negrilias fuera de texto

Por su parte el Consejo de Estado ha establecido que para la procedencia de la admision
de las medidas cautelares se requiere:

“...Los mencionados presupuestos para la procedencia de una medida cautelar, de acuerdo con io
dispuesto por los articulos 25y 26 de la Ley 472 de 1998, hacen relacion a lo siguiente: a) en primer
lugar, que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia de un dafio a los
derechos colectivos o que el mismo se haya producido; esto con el fin de justificar la
imposicion de la medida cautelar, el cual es prevenir aquel dafio que esta por producirse o
hacer cesar aquel que ya se consumo; b) en segundo lugar, que la decisién del juez al decretar la
medida cautelar esté plenamente motivada; y c) en tercer lugar, el juez debe tener en cuenta los
argumentos contenidos en la peticicn que eleve el demandante, para que se decrete tal medida, 1o
cual, logicamente, no obsta para que el juez oficiosamente, con arreglo a los elementos de juicio que
militen en la actuacion, llegue al convencimiento de la necesidad de decretar una medida cautelar 1%
proceda en tal sentida...”” Negrilla fuera de texto

Ahora bien, revisada la solicitud de medida cautelar se encuentra que en la misma se
pretende exactamente lo mismo que en la accién principal, y no se acredita el dafio que se
ha causado o que se pretende prevenir; debe sefialarse que no es suficiente con que el
actor popuiar mencione en su escrito la violacién de derechos, sino que debe presentar una
prueba siquiera sumaria de su dicho, que demuestre el menoscabo inminente de los
derechos colectivos que se alegan vulnerados.

De otro lado, respecto de la afirmacién de poder insuficiente, si bien existié un yerro al
momento de plasmar el nombre del accionante, el numero Unico de radicacién del
expediente se encuentra conforme con el del proceso de la referencia, 1o mismo ocurre con
la contestacion misma de la medida cautelar (asi se hubiera hecho correccién en esfero),
por lo que exigir en este punto la correccidén de ese error constituiria un rigorismo formal
excesivo que no tiene cabida en la accion constitucional bajo estudio.

£n lo que refiere a la ausencia de acreditacion de las calidades de la poderdante, se advierte
que el poder fue otorgado por la sefiora ANDREA YANETH BAEZ SORA, quien de
conformidad con la certificacion expedida por la secretaria administrativa del municipio de

MUNICIPLO DE COPACABANA, LA SCCIEDAD DEVIMED S.A., EL MINISTERIO DE TRANSPORTE, EIL MINISTERIO DE
AMBIENTLE Y DESARROILLQ SOSTENIBLE

* CONSEJO DE ESTADO. SALA DIE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Conscjero ponente: MARTA
CLAUDIA ROJAS LASSCG. Bogota, D.C., 18 de julio de 2012, Radicacién ndmero: 17001-23-31-000-2011-00424-01(AP). Actor:
PERSONERO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES. Demandade: MUNICIPIO DE MANIZALES




Tunja ostenta el cargo de Secretaria de Despacho Codigo 020 Grado 09 de |la Secretaria
Juridica del municipio ~fl. 22-, documento publico que goza de total validez, y que no fue
tachado de falso, cargo que tiene a su cargo la delegacién por parte del alcalde municipal
de Tunja a través del Decreto No. 0030 de 2016 —fls. 20 y 21-, en virtud de la cual puede
otorgar poderes a abogados que posean vinculo contractual ¢ legal con el ente territorial
para actuar en representacion del municipio de Tunja en distintos procesos, entre eilos, las
acciones constitucionales; razones por las cuales, se encuentra que la poderdante cuenta
con las facultades suficientes para otorgar el poder visto a folio 19.

Por lo anterior, se confirmara el auto de fecha 23 de noviembre de 2017, gue negd la medida
cautelar solicitada por el actor popular.

Respecto del recurso de apelacion se encuentra que el articulo 243 det CP. A.CA. y lalLey
472 de 1998, no incluyeron el auto gue niega las medidas cautelares dentro de las
decisiones susceptibles del recurso de apelacion, razon por la cual se rechazara por
improcedente.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado
RESUELVE:

1.- No reponer el auto de fecha 23 de noviembre de 2017, que negd la solicitud de medida
cautelar elevada por el actor popular, de conformidad con las razones previamente
expuestas.

2- Rechazar por improcedente el recurso de apelacion interpuesto contra el auto del 23 de
noviembre de 2017, por las razones antes expuestas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

JPC

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificod por Estado electrénico No. >

de hoy U 5 E'EB 20?8 siendo las 8:00

[
STA ESPEJO
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Cireuito judicial de
Tunja

Tunja, .02 FEB. 2‘”8

MEDIO DE CONTROL.: Accién Popular

DEMANDANTE: Libardo Preciado Camargo

DEMANDADO: Municipio de Tunja

VINCULADOS: PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P. e INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS —INVIAS-

RADICADO: 15001333301520170017800

ASUNTO: Avoca conocimiento — Vincula litisconsortes

Teniendo en consideracion el traslado del Juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito
de Tunja y la redistribucién de los procesos que ese Despacho tenia a su cargo (Acuerdo
PCSJA17-10863 de 22 de noviembre de 2017), a partir de la fecha este Juzgado asumira
el conocimiento del presente proceso.

Revisado el expediente se encuentra que la apoderada del municipio de Tunja solicito ia
vinculacion de PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S A, E.S.P. y del INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS —INVIAS-, por considerar que tienen interés directo sobre las resultas del proceso,
teniendo en cuenta sus deberes y obligaciones.

Al respecto el Cédigo General del Proceso, aplicable por remision del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prevé en su articulo 61 la
vinculacion del litisconsorcio necesario de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, concediendo a los citados el mismo término para
gQue comparezcan.

La Ley 472 de 1998 en su articulo 18, radica en cabeza del juez la obligacion de integrar la
litis si verifica la existencia de otro presunto responsable en la vulneracion de los derechos
¢ intereses colectivos.

Sobre el particular, ha sostenido el Consejo de Estado’:

“Si de los elementos del proceso se puede inferir que pudieran resultar afectados estas personas [se
refiere a terceros con interés legitimo para actuar], sea porque pueden ser sujefos pasivos de una
orden para que realicen, ejecuten o asurnan deferminada conducta, o, simplemente, porgue fa decision
que se torne al inferior def proceso les puede ser adversa, es menester su participacion en aquel y es
deber def juez citarfas para que comparezcan. Como ya Se vio, en el caso de las acciones populares,
por expreso mandato del articulo 18 de fa ley 472 de 1338 antes citado, ef juez de primera instancia
tiene ef deber de efectuar dicha vinculacién."

Por io anterior, se advierte que en €l caso de PROACTIVA AGUAS DE TUNJAS.A. ES.P.,
el Despacho encuentra que a través de Contrato de Concesién No. 132 de 1996 el Municipio
de Tunja le entrego la operacion, mantenimiento, prestacion y comercializacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado, por lo que, en atencion a que la pretensién cuarta
de la presente accién popular va encaminada a la instalacion de alcantarillas para
recoleccién de aguas luvias en las vias de las que se solicité mantenimiento, se acepta la
solicitud de vinculacién y asi se ordenara.

! Conscjo de Estado, Seccion Tereera, auto de 11 de octubre de 2006, exp. AP 2960, M.P. Alier 12 Herndndez Enriquez



Respecto del Instituto Nacional de Vias —INVIAS-?, indico la apoderada que dicha entidad
es la administradora de la red vial correspondiente al tramo 6209 del sector Barbosa-Tunja
en el tramo transversal del Carare, situacion verificable en la pagina oficial de la entidad,
por lo que, en atencién a que la pretensidon segunda de la presente accién popular va
encaminada a fa instalacién de un puente peatonal sobre dicha via, se acepta la solicitud
de vinculacion y asi se ordenara

En mérito de lo expuesto, el juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuite Judicial de
Tunja,

RESUELVE:
PRIMERO.- Avocar conocimiento de las presentes diligencias.

SEGUNDO.- De conformidad con el inciso final del articulo 18 de la Ley 472 de 1998
CITESE y VINCULESE a PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P., y del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS —INVIAS-, como parte pasiva en la presente accidn popular.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente a los representantes legales de! INSTITUTO
NACIONAL DE ViAS —INVIAS-, y PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P. o aquien
haya delegado esta funcion, el auto admisorio de la demanda y la presente providencia
como lo ordena el articulo 21 de la Ley 472 de 1992, en concordancia con el articulo 199
del CPACA, modificado por el articulo 612 del Cddigo General del Proceso. POR
SECRETARIA enviese un mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones
judiciales, que contendra la notificacidon que se realiza y las providencias a notificar, que
corresponden a: el auto admisorio de la demanda, |la presente providencia, y adicionalmente
se adjuntara copia de la demanda.

CUARTO.- CORRASE TRASLADO a las vinculadas, por el término de 10 dias contados a
partir del vencimiento del plazo comun de 25 dias después de surtida la Ultima notificacién,
conforme a lo contemplado en el inciso 5 del articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 612 del Codigo General del Proceso, para que conteste la demanda, y en general
para que ejerza el derecho de defensa de la entidad que representa.

QUINTO .- NOTIFIQUESE personalmente la demanda a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por cuanto en el proceso se vincuidé a una entidad publica del nivel

nacional; y podra contestar, ademas de hacer valer sus derechos, conforme con el articulo
22 dela Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EDITH NATALIA BUITRAGO CARO
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

pe DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificéd por Estado electrénice No. 3

de hoy G 3 F;:E:{ 2078 siendo las 8:00

AM.

T sk
MAM]MUGU $TO BA

Sgcretarig

2 Se le aclara al acror popular que contrario a lo afirmado por ¢i en la contestacidn de excepciones, dicha entidad atn existe, y que la ANI
{Agencia Nacional de Infraestructura) reemplaze al INCO (Instntute Nacional de Concesiones)




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito judicial
de Tunja

Tunja, O 2 FEB, 2019

MEDIO DE CONTROL: Nuiidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Yesmin Plata Moreno

DEMANDADO: La Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, FIDUPREVISORA S A., y Departamento de
Boyaca-Secretaria de Educacion

RADICADO: 15001333301520170008600

ASUNTO: Avoca conocimiento — inadmite contestacion de la demanda

Teniendo en consideracion ei trasiado del Juzgado Quince Administrativo Orai del
Circuito de Tunja y la redistribucion de los procesos que ese Despacho tenia a su
cargo (Acuerdo PCSJA17-10863 de 22 de noviembre de 2017}, a partir de la fecha
este Juzgado asumira el conocimiento dei presente proceso.

Revisado el expediente, se advierte que por medio de auto de fecha 9 de noviembre
de 2017 el Juez Quince Administrativo Orai del Circuito de Tunja se declaro
impedido para conocer el asunto de la referencia por estar incurso en la causal
prevista en el numeral 4 del articuio 130 del C.P.A.C.A, no obstante dicho
impedimento no se estudiara por sustraccion de materia, por lo expuesto en ei
parrafo anterior.

De otro lado, se encuentra que FIDUPREVISORA S.A. da contestacion a la
demanda no obstante el abogado que suscribe el escrito de contestacion no tiene
poder para defender dicha sociedad comercial, pues la misma otorgo poder general
a la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, y no se avizora poder especial a nombre dei
abogado Cesar Fernando Cepeda Bernal, y, en consecuencia, que la contestacion
de la demanda adolezca de un defecto formai, pues no estan debidamente
acreditados los derechos de capacidad, representacion y postulacion de que tratan
los articulos 159 y 160 del C.P.A.C.A.

Al respecto cabe mencionar que pese, a que el C.P.A.C.A. no prevé ia oportunidad
para subsanar los defectos de que adolezca la contestacion de la demanda, por lo
que se debe acudir de manera supletoria, a las reglas sefialadas en el Codigo de
Procedimiento Civil, hoy Codigo General del Proceso, de conformidad con el articulo
306 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora, el Cédigo General del Proceso, tampoco tiene regulacion expresa frente a
las deficiencias formales en la contestacién de la demanda, el articulo 12° del
referido estatuto indica que los vacios y deficiencias del codigo deberan lienarse
conforme a las normas que regulen casos analogos y, a falta de estos, con los
principios constitucionales y generales del derecho procesal.

Asi las cosas, la contestacién de la demanda es un instrumento mediante el cual se
materializan los derechos de contradiccion y defensa del demandado, en los

13



términos previstos en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual busca,
garantizar también el derecho a la igualdad procesal de las partes, de tal forma que
si la parte demandante tiene derecho a plantear pretensiones que reclaman el
reconocimiento de derechos y la imposicién de condenas a la parte demandada,
esta Ultima pueda en la misma forma, defenderse de dichas pretensiones.

Por su parte la H. Corte Constitucional, en sentencia T-1098 del 28 de octubre de
2005, sefald que, en aras de hacer efectivo el derecho de contradiccion de la parte
demandada y frente al vacio normativo que se presenta en el caso de las eventuales
deficiencias del escrito de contestacion, es juridicamente viable dar aplicacion
analogica a las normas que regulan lo concerniente a la correccion de la demanda.

En ese orden de ideas, si la parte demandante cuenta en forma general dentro de
los procedimientos judiciales con la posibilidad de corregir los defectos que
contenga su demanda, en aras de garantizar ese derecho a la igualdad procesal, la
parte demandada también debe contar con la posibilidad de corregir o subsanar |os
defectos que adolezca su herramienta de defensa, que viene a ser la contestacion
de la demanda.

En consecuencia, se le concedera a la FIDUPREVISORA S.A., el mismo término de
correccion, gque sefiala la norma para el demandante en el articulo 170 del
C.P.A.CA, esto es, el término de dias (10) dias, contados a partir def dia siguiente
a la notificacidon de ésta providencia, con el fin de que allegue con destino a este
proceso los anexos que brinden soporte al poder, so pena de tenerse por no
contestada la demanda.

De otro lado se reconocera personeria a los abogados que fueron debidamente
facultados para comparecer al proceso.

En consecuencia, el Juzgado
RESUELVE

1. Avocar conocimiento de las presentes diligencias.

2. No dar tramite al impedimento alegado por las razones previamente
expuestas.

3. CONCEDER a la entidad demandada FIDUPREVISORA S.A,, el término de
diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de ésta
providencia, para que se subsane los defectos sefialados en la parte motiva
de la misma, so pena de tenerse por no contestada la demanda.

4. Reconocer personeria al abogado Fausto Leonardo Jiménez Gémez,
identificado con C.C. No. 7.186.986 de Tunjay T.P. No 199.408 del C.S.J.,
como apoderado del Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion, en
los términos y para los efectos contenidos en el poder aportado, obrante a
folio 62.

5. Reconocer personeria a la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, identificada
con C.C. No. 51.931.864 de Bogota y T.P. No 203.499 del C.5.J., como
apoderada principal de La Nacidén- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo




Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los
efectos contenidos en el poder aportado, obrante a folio 103.

. lgualmente, aceptar la sustitucién realizada por la profesional del derecho

Sonia Patricia Grazt Pico, al abogado Cesar Fernando Cepeda Bernal
identificado con C.C. 7.176.528 y T.P. 149.965 del C.S. de la J., en los
términos y para los efectos contenidos en la sustitucion de poder aportada,

obrante a folic 104.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Jrc

JUEZ

i M%B%

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado electrénico No. 3

de hoy 0 5 FEB ZQIS siendo las 8:00

AM. SRR E
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CAMILO AUGUSTO BAYONACSPEJO
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja

Tunja, { 2 FEB. 2[”8

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Dario L.edn Ledn

DEMANDADO: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL-
RADICADO: 15001333301520170002200

ASUNTO: Avoca conocimiento — Fija fecha para audiencia

Teniendo en consideracion el traslado del Juzgado Quince Administrativo Oral del
Circuito de Tunja y la redistribucidn de los procesos que ese Despacho tenia a su
cargo (Acuerdo PCSJA17-10863 de 22 de noviembre de 2017), a partir de la fecha
este Juzgado asumira el conocimiento del presente proceso.

Revisado el expediente, se advierte que se aporté la prueba solicitada en audiencia
de fecha 15 de noviembre de 2017 —fl. 158-, razdn por la cual el Despacho sefialara
fecha para continuar la audiencia de que trata el articulo 181 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, el Juzgado
RESUELVE

1. Avocar conocimiento de las presentes diligencias.

2. El Despacho sefala el dia veintiséis {26} de febrero de dos mil dieciocho
(2018), a las once de la maftana (11:00 a.m.) en [a sala de audiencias B1-
5 como fecha para continuar la audiencia de que trata el articulo 181 del
CPACA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

; a&&ﬂgﬁ%@c@?

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

B )

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificd por Estado electrénico No. -5

de hoy 0 5 FEB B.}B siendo las 8:00

CAMILO AU;B’US,I BAYONA ESPEJO
/  Secretario
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
- JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, catorce (14} de Diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Referencia . 150013333015-2017-00010-00

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - "WILLIAM YESID PRADA RUIZ
Demandado . " CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS

MILITARES—-CREMIL

SISTEMA DE ORALIDAD
~ -Ley 1437 de 2011-

No observandose motive de nulidad que invalide lo actuado, se decide sobre |a
demanda gue en ejercicic del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrada en el articulo 138 det C.P.A.C A, presentd por intermedio de
apoderado judicial el sefior William Yesid Prada Ruiz en contra de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares - CREMIL. '

|. PRETENSIONES

Por intermedio de apoderado legalmente constituido, acude a esia Jurisdicodn el
sefior WILLIAM YESID PRADA RUIZ, en ejercicio del medio de control previstoen el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES - CREMIL, para que previos l0s tramites del proceso ordinario, se decidan
en forma favorable las siguientes pretensiones:

“1. Se declare la Nulidad del Acto Administrativo 2016-52958 el 08 de Agoste de
2016, expedido por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES (CREMIL),
mediante el cual negé el reajusté del porcentaje de la partida de Subsidio Familiar que
se viene liquidando en la asignacion de retiro de mi poderdante.

2. A titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ se o rdene a la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, a reajustar el porcentaje de la partida de
subsidio familiar que se le estd computando en la asignacion de retiro de mi
poderdante, esto es del 18,75% ai 62,5% ce la asignacion basica. Porcentaje que tenia
reconocido al momento del retiro del servicio activo.

3. Se ordene el pago efectivo e indexado de los dineros correspondientes a la
diferencia que resulte entre el reajuste solicitado y las sumas canceladas por concepto
de asignacion de retiro hasta la fecha en que sea reconocido ef derecho precitacb.

4. Ordenar el pago de fos intereses moratorios sobre los dneros provenientes del
reconocimiento dejados de pagar desde el mismo instante en el que se generd el
derecho de la asignacion de retiro, a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia,
en la forma y términos senalados en los articulos 192 Y 195 CPACA (Sentencia C-
188/99, expediente 21971 del 24 ce marzo de 1999)

5. Ordenar a la Entidad demandada el pago de gastos y costas procesales, asi
como las agendas en Derecho. .

6. Ordenar a la entidad'Demandada e cumplimiento a la sentencia que ponga fin
a la presente accion en la forma y términos sefialados en los articulos 192 y 195 del

CPACA.”

|:| HECHOS

Como sustento de las pretensnonos el apoderado de. Ia parte actora narra, los
siguientes hechos, que el Despacho a continuacion relacrona de manera sucinta.

)
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Explicd que el demandante prestd sus servicios profesionales al ejército durante 20
afios, tiempo durante el cua y de conformidad con el Deéreto 1794 del 2000 se le
reconocio y ordend el pago de una partida.de, subsidio fammar que al momento de
retirarse correspondia al 62.5% de |a aSIgnac:on basnca

Posteriormente, a través de la ResolucxonN‘?,HOZ del O de febrero de 2015, 4l
accionante se le recocié una-asignacion de rétiro, dentro de la cual se le aplicaron fas
disposiciones contenidas en el Decreto 1162 de 2014, computandole [a partida de
subsidio familiar en un porcentaje del 18.75% de la asignacion basica. lo cual
corresponde a un 30% de lo que tenia reconp.cid‘o al momento del retiro que
correspondia al 62.5% de la asignacion basgca :

Que mediante derecho de peticion No 2060064280 del 28 de julio de 2016 el
demandante solicitd ala entidad accionada el incremento del porcentaje de la partida
de subsidio familiar que se le venia computando dentro de su asignacion de retiro del
18,75 al 62,5 de |la asignacion basica poroentaje que tenla réconocido al momento del
retiro del Ejército Nadonal.

1L FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sefiala el libelista que, el subsidio familiar fue reconomdo a través de la jurisprudencia
como partida computable de la asignacdn de retiro para los soldados profesionales en
razon de la desigualdad existente entre éstos y los. Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, a quienes si se les computaba dicha partida dentro de la asignacion
de retiro, sin que existiera Justlfl cacion razonable para ducha determmaczon

Sostiene que, ante dicha ausencia, el Gobaerno'Nacn'oﬁal a traves de! Decreto 1162 de
2014 consagro el subsidio familiar como partida computable dentro de la asignacion
de retiro o la pensidn de invalidez para los soldados profesionales e infantes de marina
profesionales de las Fuerzas militares. No obstante; en su criterio, dicha norma devino
en detrimento y discriminacion de los soldados’ profesnonales e infantes de marina de
las fuerzas militares, pues éstos venian devengando én:actividad el subsidio familiar
de conformidad con lo consagrado en el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, esto es
un 62,5% como resuliado de la suma del 4% de la asignacion basica mas la prima de
antiguiedad que es del 58.5%, y en |a actualidad; con-el nuevo decreto la partida
computable de subsidio fam:l:ar es reconocida en un 30%. del valor que venia siendo
reconocida en actividad esto es del 18,75%. ‘

De esta forma, considera que existen dos normas que regu!ah la misma materia pero
que varian en sus porcentajes, panorama bajo el cua se contempla una situacion
menos beneficiosa para- los soldados. profesionales vy los infantes de marina,
vulnerando asi ios articulos 53 de la Constitucion Politica y 21 del Codigo de Sustantivo
del Trabajo en lo relacionado con el prlnCIpEO de favorablhdad en materia {aboral.

Segun su analisis, lo anterior encuentra sustento en que eE Decreto 4433 de 2004
establece que el subsidio familiar debe ser computado como partida computable dentro

de la asignacion de retiro en el porcentaje que se enc‘uentre reconocido a la fecha de
retiro. o :

Sefiala que debe prevalecer la supremacia de fa norma constitucional sobre la legal,
pues si bien es clerto, la entidad demandada viene- aplxcando laley 923 de 2004 y los
Decretos reglamentarios 4433 de 2004 y 1162 de 2014, és de tener en cuenta desde
el preambulo de la constitucion se dispuso el aseguramiento de la igualdad como pilar
del orden constitucional. asl como su superioridad normativa dentro del ordenamiento
positivo de conformidad con el articulo 4 de ia-constitucion, al igual que la inaplicacion
de las normas legales en tanto presenten mcompattbmdades con la constitucion.
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IV. TRAMITE Y CONTESTACION DE LA DEMANDA

i) La demanda fue presentada el dia 25 de enero de 2017, ante el Centro de
Servicios de los Juzgados Administrativos del circuito de Tunja (fl. 22) y por remisidn
reposa acta individual de reparto (. 35) con secuencia 82.

i) Fue admitida mediante auto de fecha 30 de Enero de 2017, en el cual se ordend
notificar personatmente a la entidad demandada, al Ministerio Publico vy a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (fis. 37-30).

iii)  La providencia que admitié la demanda fue debidamente notificada al correo
electronico determinado para notificaciones judiciales de las entidades demandadas,
el dia 24 de febrero de 2017 (fls. 42-44).

iv)  Adicionalmente, y habiéndose interpuesto excepciones por parte de las
entidades demandadas, se corrid traslado de las mismas en cumplimiento a lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA (fl. 71), descorriéndose el
respectivo traslade por la parte actora. {fl. 71).

v)  Contestacion de la demanda -

Dentro del término legal ctorgado, e parte demandada allego escrito de contestacion
de ia demanda el dia13 de junio de 2016 (fis 47-50), en el que la apoderada refiere
gue mediante ia Resolucion N 11001 det © de febrero de 2015, 1a Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares reconocio al accionante una asignacion de retiro con la inclusion
del subsidio familiar como partida computable para liquidaria. Lo anterior, en
cumplimiento de lo establecidc'en el Decreto 1161 del 24 de junio de 2014, el cual
ordend el reconocimiento del subsidio familiar como partida computabie de la
asignacion de retiro de los soldados profesionales e infantes de marina de las fuerzas
militares a partir de Julio de 2014, en el porcentaje alli mismo establecido.

De otro lado, explica que no hay violacion al derecho a la igualdad dei demandante,
como gquiera que dicho principio stlo aplica entre iguales, y en ese sentido los
parametros para reconocer las asignaciones de retiro, fueron fijados por el legislador,
a través del Decreto 4433 de 2003, el cual se encuentra vigente en la actualidad

De esta forma, sefiala que le esta vedado al demandante efectuar interpretaciones o
juicios de valor que se aparten de Jo sefialado en la normatividad, aunado-a que ios
Oficiales y Suboficidles de las fuerzas militares se rigen por disposiciones especiales
que no pueden hacerse extensivas a los soidados profesionales e infantes de marina,
quienes también cuentan con su prop;a normatl\ndad

Finaimente, considera que en Virtud de io sefialado conanterioridad, no se configurd
ninguna de las causales de nulidad contempladas en el articulo 137 del CPACA, por
lo que la legalidad del acto admlnlstrativo demandado debe mantenerse incolume.

'V. AUDIENCIA INICIAL

Vencido el término de traslado de las excepciones, y en atencion a lo dispuesto en el
articulo 180 dei C.P.A.C.A. ‘se procedid mediante providencia de fecha 29 de junio de
2017', a fijar fecha para la realizacion de Ia audiencia inicial para el dia 13 de julio de

2017.

" Folic 72
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En la audiencia de |a referencia, ésta instancia se prdhuncié frente a las excepciones
propuestas por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, advirtiende que ellas se
resolverian al emitir una decision de fondo. (ft. 74-79)

Ilgualmente, en la citada diligencia el Despacho realizé |a fijacion del ltigic y se
decretaron pruebas, razén por |la cual se fijé como fecha para la realizacion de la
audiencia de gue trata el articulo 181 del C.P.A.C.A, el 1 de agosto e 2017. Luego se
reanudo el 23 de agcsto y el 22 de septiembre de 2017 (ﬂs 89-20, 98-99).

VI, AUDIENCIA- DE PRUEBAS
En las fechas senaladas en el acapite anter:or se incorporaron al expediente 1as
pruebas documentales y al considerarse Innecesaraa la realizacion de la audiencia de

alegaciones y juzgamiento, se ordend a las partes |a presentacion por escrito de los
alegatos, en virtud de o establecida en el articulo 181 gel C.P.A.C.A.

VIl. ALEGATOS DE.CONCLUSION

No obstante haberse concedido a las partes el-término establecido legalmente para
alegar de conclusién, ninguna de éstas h’i:’zo uSO de dicha facultad.

Concepto del Ministerio Publico: dentre del termmo estabiec:do el Ministerio Publico
ne rindid concepto. :

Vill. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Cumplidos los tramites propios del proceso sin que exista causal alguna de nulidad que
invalide lo actuado, pracede el Despacha aresolver el asunto sometico a consideracion,
haciendo un analisis de 108 siguientes aspectos:-(i) Problema juridico. (ii) De la naturaleza
de! subsidio familiar y sus porcentajes de reconocimiento para las Fuerzas Militares. (iii)
Del derecho a la igualdad y la aplicacién det test mtegrado de igualdad. (iv) Analisis del
caso concreto. (v) Conclusién.

8.1 Problema juridico

El presente asunto se contrae a examinar si como lo-indica la parte actora, resulta
procedente reajustar el percentaje del subsidio familiar como partida computable para
liquidar la asignacion de retirc del demandante del 18,75% al 62,5%, inaplicando por
via de la excepcién de inconstitucionalidad el articule 1 del Decreta 1162 de 2014, por
resultar viclatorio del derecho¢ a la igualdad, la favarabilidad y la prateccién dge la familia,
al no calcuiarlo adecuadamente para el caso de [os soldados profesionales; o si por el
contrario, como |0 expuso la entidad demandada, debe acatarse I¢ previsto en tales
dispCsiciones, comao guiera que no puede predicarse el descenacimiento de |a referida
garantia constitucional, en {a medida que el Decreto 1162 del 2014 establecié
expresamente el parcentaje con el que debe reconocerse el subsidio familiar dentro
de Ia asignacién de retira gel accionante

8.2 De la naturaleza del subsidio famlllar y sus: porcentajes de reconocimiento
para las Fuerzas Militares.

El articulo 1° de la Ley 21 ce 1982 defme el subsidic familiar como una prestacién
social pagadera en dinero, especie y servicios a los trabajadores tanto de medianos
como de menores ingresos. en proporcidn al nimero de personas a cargo. Su objetivo
fundamentai consiste en aliviar las cargas eoonom;cas gue representa el sestenimiento
de la familia, como nuciec basico de la sccnedad
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En consecuencia, tal como o sefald la Corte Constitucional en sentencia C-508 de
1997, puede decirse que este amparo busca beneficiar a {os sectores mas pobres de
la poblacidon, estableciendo un sistema de compensacion entre |0s salarios bajos y los
altos, dentro de un criterio orientadoe a lograr la satisfaccion de las necesidades basicas
del grupo familiar a partir de la redistribucion del ingreso con destino a quienes cuentan
con menores recursos, de tal suerte que se frata de un emolumento gque cumple una
funcion social, :

Para el caso de los soldados profesionales, quienes valga sefalar cuentan con un
régimen prestacional especial en virtud de lo establecido en el articuo 217 de la
Constitucion Politica, el subsidio familiar fue consagrado en el articulo 11 del Decreto
1794 de 2000, hoy derogado, donde se indico que a partir de su vigencia, tales
servidores tendrian derecho al reconocimiento mensual del beneficio siempre que
acreditaran estar casados 0 gue contaran con union marital de hecho vigente, como
ocurrio en el caso del demandante, guien segun la hoja de servicios vista a folio 26 del
expediente, devengaba dicho factor al momento del retiro del servicio.

Posteriormente, se expidid la Ley 923 de 2004, donde se definieron las normas,
objetivos y criterios que debia observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica,
incluidos los soldados profesicnales e

En desarrollo de este precepto, el ejecutivo expidio el Decreto 4433 de 2004, en cuyo
articulo 16 establecia que [os soldatos profesionales que se retiren, o sean retirados
del servicio, son acreedores a que por ta Caja de Retiro dé las Fuerzas Militares se les
reconozca y pague una asignacion mensual, liquidada de conformidad con l08
porcentajes mencionados en el mismo decreto.

Ahora bien, el articulo 13 ibidém define las partidas computables para ligudar el
derecho, sefialando que para el caso de los soldados profesionales debe tenerse en
cuenta el salario mensual contemplado en el articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 y la
prima de antigledad en los porcentajes respectivos, dejando por fuera el subsidio

familiar. -

En virtud de tal omision, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1162 del 24 dejunio
de 2014, desarrollé parte del contenido de la Ley 923 de 2004 dentro del cual consagro
el subsidio familiar como una partida computabte al momento de liguidar la asignacion
de retiro o la pension de invalidez de los soldados profesionales o infantes de marina
profesionales de las fuerzas militares: de la siguiente manera:

Articulo 1. A partir de julio de 2014, para el personal de Soldados Profesionales
e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares que al momento del
retiro estén devengando el subsidio-familiar, regulado en fos Decretos 1794 de
2000 y 3770 de 2009; se tendré en cuenta como partida computable para
liquidar la asignacion de retiro y pension de invalidez ef treinta por ciento
(30%) de dicho valor; ¢l cual sera sumacdo en forma directa, al valor que
corresponda por concepto de asignacion de retiro ¢ pension de invalidez,
liquidado conforme a-las' dispasiciones normativas gontenidas en el Decreto
4433 de 2004 y demas normas Gue lo modifiquen, adicionen o sustituyan.
(Negrillas fuera de texto) -

Por el contrario, dentro del articuio 13.1 del Decreto 4433 de 2004, ef subsidio familiar,
no solo fue inciuido como factor base de liquidacion para las asignaciones de lo_s
oficiales y suboficiales de las fuetzas militares, sino que determino que “su porcenfaje
corresponderia al que se encuentre_reconocido a la fecha de refirc”.

g
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En esta medida, se advierte la posible existencia de un trata diferenciado al interior del
régimen especial de las fuerzas militares, pues mientras los oficiales y suboficiales
tienen derecho a que se les incluya el subsidio familiar como partida computable para
la liquidacion de su asignacion de retiro o pension de invalidez en el porcentaje que se
encuentre reconocido a la fecha de retiro, no ocurre o mismo con respecto a los
soldados profesionales, a quienes dicha prestacién se les incluye como partida
computable para la liquidacion de su asignacion de retiro. o pension de invalidez enun
30% del subsidio familiar. R

Por consiguiente, se torna necesario examinar-si esta diferencia encuentra o no una
justificacion razonable a la luz del derecho a'la.iguaidad, para lo cual ha de tenerse en
cuenta el siguiente analisis: Lo ' :

8.3 Del derecho a la igualdad y la aplicacion delftest-ihtegrado de iguaidad.

El articulo 13 de la Constitucion Politica, establece el derecho a la igualdad ante la ley
y prohibe la discriminacion por parte de las autoridades publicas por cualquier causa,
sefialando que el Estado debe promover las condiciones para la efectividad de dicha
garantia en favor de grupos discriminades o marginados,

Con base en este contenido normativo, la Corte Constitucional, en diversas
providencias, entre ellas las sentencias C-250 de 20122 y C-313 de 20133 han
sefalado que en torno al alcance del principio de igualdad, se desprenden cuatro
reglas juridicas, a saber: (i) un mandato de trato idéntico a destinatarios que se
encuentren en circunstancias similares, (i) un mandato de trato enteramente
diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no -comparten ninglin elemento en
comun, (iii) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten
similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas relevantes a pesar de ias
diferencias y, (iv) un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren
también en una posicion en parte similar y en-parte diversa, pero en cuyo caso las
diferencias sean mas relevantes que ias similitudes. . -

Ahora bien, para efectos de establecer si una determinada norma vulnera este
principio, la Corte Constitucional en la actualidad viene aplicando el método
denominado test integrado de igualdad, que consta de tres etapas de analisis, a
saber: en primer lugar, se debe establecer el criteria de comparacion, es decir, debe
precisarse silos supuestos de hecho son susceptibles de compararse y si se compara
sujetos de la misma naturaleza; en segundo lugar. debe definirse si en el plano factico
y en el plano juridico existe un trato desigual entre iguales o igual entre desiguales vy,
finalmente, se debe averiguar si la diferencia- de trato esta constitucionalmente
Justificada, es decir, si las situaciones objeto de la comparacion ameritan un trato
diferente a la luz de las normas constitucionales. '

Para determinar la legitimidad constitucional “del trato diferenciado, con base en la
metodologia propuesta, el operador judicial puede acudir a'tres grados de analisis,
segun la naturaleza del asunto y la competencia del legislador para regularlo, asi:

Segun ia Corte Constitucional, ai éje_rcer el confrol de constitucionalidad de una norma
juridica, por regla general debe aplicarse el test leve, el cual ha sido utilizado, por
egiemplo, para definir materias economicas, tributarias o de politica internacional

? En ponencia del Magistrada Humberto Artonio Sierra Porto Iz Corte Conslitucional declard exequible algunas expresiones
contenidas en el articulo tercerp de Ia ley 1448 de 2011. T TR

* En ponencia dei Magistrado Gakrisl Edusrds Msndoza M
2012,

4 éxeq’uib_lé &l pargrafo dsl articulo 1° de la Ley 1555 de
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Por el contrario, la Alta Carporacidin ha dicho que es indispensable acudir a un test
estricto de igualdad en los siguientes casos: (i) cuando la norma utiliza un criterio de
diferenciacion que a primera vista afecta de manera grave el goce de derechos
fundamentales; (ii) cuando sin causa aparente, crea privilegios para un seclor
exclusivo de la poblacién; (iii) cuando recae en personas tradicionatmente segregadas,
marginadas o en situacion de debilidad manifiesta y, {iv) cuando establece un patrén
que obedezca a los canones expresarente prohibidos. por la Constitucion, esto es,
define un tratamiento distinto por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
fengua, religion u opinidn politica © religicsa.

Finalmente, el alto Tribuna! ha éz;ud.ido al test intermedid cuando la medida distintiva
puede comprometer el goce de derechos gue no tienen caracter fundamental.

Con base en los criterios reseflados, procede i Despacho a examinar si en el presente
caso, los articulos 13 del Decretoc 4433 de 2004, y 1 del Decreto 1162 de 2014, que
para este asunta conferman una unidad normativa, resultan violatorios del dereche a
la igualdad al estabiecer un trato diferente entre los soldados profesionales, a quienes
se les incluye &l subsidio familiar como partida computable para la asignacion de retiro
y la pension de invalidez en un porcentaje del 30% devengado en actividad, y ios
demas miembros de las fuerzas mititares, quienes por el contrario tienen derecho a la
inclusion de dicho beneficio en &l porcentaje que 1o venian devengado al momento dei
retiro. - T

Lo primero que debe senalarse ‘ss que, |as normas bajo esiudio establecen un trato
diferente entre dos grupos: de:uniformados: que’ pertenecen a un mismo régimen
prestacional, cual es sl establecidd para los miembros de las fuerzas militares, quienes
pertenecen un cuerpo normativo-especial; por mandato-expreso del articulo 217 de la
Constitucion Politica, dada ta haturaleza de las labores quée desarrollan.

En consscuencia, dichas prer’:eptévas contemplan un tratamiento diferencial gue se
aplica a dos grupos de sujetos gue si-bien no son idénticos, convergen en un punto
comin, relacionado con el hacho de pertenecer a un mismo régimen prestacional, 1o
gue supone, en principio, una misma situacion-de hecho, que habilita ei estudio de
igualdad, por existir un criterio de‘comparacion, a partir del cual debe establecerse la
validez de un tratamiento distinio-para unos y-ofros servidores gue se gobiernan por

las mismas normas especiales...

En este sentido se ha pronunciado ia propia Corte Constitucional, especificamente en
las sentencias C-888% y (-980 de 2002°, donde 'se precisd que un tratamiento
diferencial establecido alinterior del régimen prestacional de las fuerzas militares para
sus distintos destinatarios es comparable y, por tanto, susceptible de ser sometido a
un juicio constitucional de igualdad. ' -

Establecida entonces la existéncia- de un ériterio de comparacion, resulta procedente
aplicar el juicio de igualdad intermedio; pies no es posible acudir al metodo estricto,
en la medida que el trato diferericiadn invocado no tiene su fundamento en ninguna de
las circunstancias contemnpladas en'el articulo 13 superior, asi como tampoco afecta
un sector de la poblacion tradicionalmente segregado 0 que se encuentre en situacion
de vulnerabilidad manifiestay-tampoce se evidencia a primera vista la afectaciéngrave
de un derecho fundamentat; o que se haya creado, sin causa aparente un privilegio
para un sector exclusivo de la pablacién, toda vez que si bien establece una situacién
més favorable para los oficiales y suboficiales al permitiries la inclusion del subsidio

* Ponencia del Magistrade Manuel José Cepeda Espinesa que rasplyié declarar EXEQUIBLES los arti§u!os 87,91y 158 del
Decreto Ley 1211 de 1990 y ¢! arficuie 46 del Decrelo Ley 1214 de'138, a través de la aplicacién del test integrado de igualdad.
5 Ponencia del Magistrado Manuel José Cepeda Espiniosa que resolvic declarar EXEQUIBLES algunas expresiones coljlemdas
en el articulo 66 del Decreto Ley 1212 de 1990, en of literal b del paragrafe segundo del articulo 66 del Decreto Ley 1212 de 1990,
y en los articulos 140, 141, 144y 152 del Decrato.Ley 1212 de 1990 en aplcacion.
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familiar como partida computable de la asignacion de retiro en el porcentaje que la
venian devengado al momento del retiro, lo cierto es que tal decision podria obedecer
a las diferencias que existen entre dichos uniformados y los soldados profesionales,
existiendo una posible justificacion aparente, cuya iegitimidad solo podré establecerse
luego de abordar el anélisis de iguaidad. - -

De otro lado, tampoco puede acudirse al juicie de igualdad leve en ta medida que se
anteponen circunstancias .que ameritan el aumento en la severidad del andlisis, pues
ademas de encontrarse en discusion la posible afectacién del derecho pensional de
los soldados profesionales, el Decrefc 4433 de- 2004, que establece el trato
diferenciado bajo andlisis fue proferido por el gjecutivo, lo que implica que la norma
carece de la naturaleza plural y deliberaioria propia .del quehacer legislativo,
conllevando a que deba realizarse un analisis de rigurcsidad intermedia tal como o
sefald la Corte Constitucional en sentencia C-980 de 2002, de modo que, atendiendo
a los parametros fijados por la misma Corporacion..por gjemplo, en la sentencia antes
citada y en la C-253 de 2012, deben abordarse tres pasos analiticos & saber: en primer
lugar se debe establecer si el fin buscado por la norma acusada es, por lo menos,
importante _constitucionalmente, sea.porgue promueve intereses publicos
valorados por la Constitucion ¢ por la magnijtud del problema que el legislador
busca resolver; en sequndo lugar se debe determinar, si-el medio elegido no esta
prohibido y en tercer lugar, resulta imperioso identificar si el medio escogido es
efectivamente conducente para alcanzar el fin propuesto.

Entonces, el fin perseguido por las normas bajo. examen, no es otro gque otorgar
mejores condiciones laborales a los oficiales y suboficiales de las fusrzas militares,
quienes dentro de la érbita de sus respectivos niveles efercen funciones de mando,
direccion y apoyo que implican un alto grado.de responsabilidad, a diferencia de los
soldados profesionales que por el contrario tierien a su cargo las tareas bésicas de
ejecucidén y combate, tal como se establecg en las distintas disposiciones que
distribuyen las funciones de estos cargos, especialmente los decretos 1790y 1793 de
2000, junto con sus normas moedificatorias. -~ . T

De esta manera, emerge con claridad gue las disposiciones bajo estudio, superan el
primer punto de andlisis de igualdad; toda: vez que persiguen un objetivo de
importancia constitucional, gue encuentra -sustento en las garantias laborales
consagradas en el articulo 53 del ordenamiento. superior, toda vez que con el trato
diferenciado, en principio, se busca dar cumplimierito a la obligacién que tienen ios
empleadores de garantizar a los trabajadores la existencia de una remuneracion
minima, vital y movil, proporcional & la cantidad y a la calidad del irabajo, asunto que
ibgicamente debe reflejarse en los derechos prestacionales de jubilacion ¢ de retiro
reconocidos a los servidores publicos, y que involucra la idea de un orden politico,
econdmico v social justo de que trata el Preambulo de la carta, dentro del marco
prestacional especial de las fuerzas militares consagrado en el articuio 217 ibidem.

En esta misma linea de pensamiento, se tiere que el medio utilizado por el gjecutivo
para otorgar mejores condiciones a los . oficiales.y suboficiales no se encuentra
prohibido por el ordenamiento superior, Sing que por el conirario, es alli donde
encuentra su sustrato ontologico més proximo, pues al permitirse la inclusién del
subsidio familiar como partida computable para |2’ asignacion de retiro y la pension de
invalidez de tales servidores en el porcentaje que lo venian devengando al momento
del retiro, se esta garantizando una mayor remuneracion a quienes tienen asignadas
las mas altas responsabilidades, mientras que su inferioridad del porcentaje para el
caso de l0s soldados profesionales, tan sol5:sugiere a primera vista una distincion
fundada en el hecho de que sus labores sé limitan. a gjecutar las érdenes de los
oficiales y subcficiales, de manera que sin restarles.importancia, se trata de tareas con
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un infimo poder de decisidn: que consecuentemente, implican un menor grado de
responsabilidad. '

En este orden de ideas, para el despacho es claro que ios articulos 13 del Decreto
4433 de 2004, y 1 del Decreto 1162 de 2014, tambien superan el segundo punto
analitico del juicio de igualdad, pues la distincidon de remuneracion con base en 1as
categorias de empleos, antes que estar prohibida por las normas superiores, se
encuentra plenamente amparada en ellas.

Resta entonces por analizar, si el medio elegido por el Gobierno Nacional para otorgar
mayores beneficios a los cficiales y subdficiales de las fuerzas militares, resulta
adecuado para la consecuciéin de dicho fin.

En este contexto cabe interogarse si con el fin de establecer un trato diferenciado
positivo con destino a los funcicnarios de mayor jerarquia, resultaba adecuado y
conducente hacer mas gravosa. la condicidn de los soldados profesionales
aplicandoles una doble carga, puesto que por un lado reciben una asignacion de retiro
liquidada con base en sus ingresos. aue son inferiores, Y de otra parte, se fes liquida el
subsidio familiar como partida computable dentro de su asignacion de retiro con el 30%
de lo devengado en actividad, factor que por el contrario para los oficiales y
Suboficiales se liquida con el porcentaje que se encuentre reconocido a ta fecha de
retiro de acuerdo con el porcentaje-a que haya lugar segun el tiempo de servicios.

En criterio del despacho, la respuestaa este cuestionamiento debe ser negativa, pues
no es adecuado, ni conducente desde ningun punto de vista, imponer mayores cargas
a los servidores con menores ingresos para crear tratos diferenciados positivos en
favor de funcionarios con mayores recursos, toda vez gue ello desconoce el principio
de equidad que el propio legislador contemplé como parametro aplicable para
desarrollar la Ley 923 de 2004, rrediante la cual se sefialaron los objetivos y criterios
que debiatener en cuenta el ejecutivo at momento de establecer el régimen pensiona
y de asignaciones de retiro de los mismbros de ia fuerza publica.

En consecuencia, si el gobierno queria distinguir de manera favorable la situacion de
los oficiales y suboficiales, bien podia incrementar el monto de su asignacion deretiro
o implementar otros factores de liguidacion propics de tales funcionarios, sin necesidad
de redudr el porcentaje de-reconocimiento del subsidio familiar como partida
computable en ia asignacion de rétire: - - ‘

Aunado alo anterior, vale-la’pena recordar que-ei factor que hoy se excluye para estos
servidores, desde su génesis:ha tenido como proposito principal aiiviar las cargas
econdmicas que representa el sostenimiento de' ia familia como nucleo basico de ia
sociedad en los términos contemplados en el articulo 42 superior, por o que conmayor
razon. no es de recibo el tratamientd desigual contemplado en la norma bajo examen,
que se insiste, en lugar de favorecer a.los mas necesitados, genera un tratamiento
favorable para los demés- miembrcs-de las fuerzas militares que se encuentran en
mejores condiciones, lo cual resulta inaceptable a la-juz del principio de igualdad, tal
como lo indico el Consejo de Estado en sentencia det 17 de octubre de 2013%, cuyos
criterios fueron acogides por el Tribunal Administrativo de Boyaca’, providencias en
las que si bien se ordend la inclusion del subsidio famifiar come partida computabie
para liquidar la asignacién’ de:retiro de-soldados profesionales, en aplicacidn del
derecho a la igualdad sirven de guia al caso que hoy se resuelive .

Bajo este panorama, resulta clarg que las normas no superan el tercer supuesto del
juicio de igualdad, conllevando a.que.deban inaplicarse para el caso concreto por via

% Consejo Ge Estada, Seccién Segunda, 17 de-octubre e 2013, Exp. 2013-01821, Mp. Beqha Lucia Ramirez de Paez.
7 Tribunal Administrativo de Boyaca. expediente 201 3-0134, Mp Félix Alberto Rodriguez Riveros
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de excepcion de inconstitucionatidad, Io-qué a su vez implica la procedencia de la
nulidad deprecada frente al acto demandado en cuanto a este aspecto, para en su
lugar ordenar la inclusion del subsidio familiae como partida computable del derecho
pensional reconocido al demandante en el porcentaje que tenia a la fecha de retiro, en
su condicion de soidado profesional, y el consecuente pago de las diferencias
causadas. : PR R

Es de aclarar que sobre este Tactor al :gual que ocurre con la asignacion basica habra
de aplicarse el 70%, pues asi se establece para los oficiales y suboficiales de las
fuerzas militares en los articulos 14 y 15 del-Decreto 4433 de 2004, donde se senala
que el monto de la asignacion de retiro para-dichos servideres, corresponde al /0% de
las partidas computables sefiatadas en el articuio 23, dentro de las cuales se encuentra
el subsidio familiar, luego asi ha ‘de procederse en el caso de los soldados
profesionales. R

De otro lado, atendiendo a que dicho factor no-se encuentra establecido como base
para los aportes que segun el articulo 18 del Decreto 4433 dé 2004, deben realizar fos
soldados profesionales con destino a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, la
entidad demandada podra deducirics de la condena en los mismos porcentajes que
sefiala la norma para la asignacion de basma '

Ademas, conforme al principio de sosten|b|hdad ﬁnanmera y ba;o un analisis razonable
frente a la condena impuesta, se considera procedente ordenar que dichos valores, es
decir. los descuentos ordenados con ocasién de los aportes no sufragados por
concepto de subsidio familiar, sean actualizados para garantizar el valor real de los
mismos por el paso del tiempo, tal como lo indico el-Honorable Consejo de Estado en
sentencia proferida el 9 de abrit de 2014, con poneéncia del Doctor Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren, bajo el radicado 2500023250002010-0014-01 (1849-2013), donde
se establecieron los pardmetros que habrén de tenerse en cuenta para el efecto.

Finalmente, debe precisarse que el analisis nasta. agui expuesto, resulta aplicable
unicamente a los soldados profesionales que ¢omo el demandante, devengaron o
devengan el subsidio familiar durante el servicic activo de conformidad con el Decreto
1794 de 2000, no asi para guienes se encuentran excluidos del beneficio en virtud de
lo establecido en el Decreto 3770 de 2009, que derago la anterior disposicion.

8.4 Analisis del caso concreto

Descendiendo al sub examine y conforme a lo expuesto hasta el momento, el
despacho declararé la nulidad del dficio N° 2016-52958 del 8 de agosto de 2016, como
quiera que al confrontarse el certificado N° 2016-53209 del 9 de agosto de 20165
expedido por CREMIL y ia Resolucidon No: ?102 del 9 de febrero de 2015° se
comprueba que al demandante te fue hqusdada su aagnamon de retiro de conformidad
con los siguientes porcentajes A

Factorllqmdado _ 'l . Porcentaje !
Salario mensual

Prima de antigiiedad . ,

! Si}BSiIO Fﬁmffi‘_fﬂsﬁ I

Con base en lo anterior, y en aphcacmn de. Ia excepc;on de inconstitucionalidad
consagrada en la Carta Pdlitica, dentro del- presente asunto deberd inaplicarse la
disposicion contenida el articuio 1 del Decreto 1162 de 2014 por ser violatoria del

g Folia 32
*Folio 28




Nuficiad y Restablecimiento del Derecho
o Rad. N 2017-00010
derecho a la igualdad dei demandante y asimismo, debera declararse [a nulidad dei
acto administrativo acusado ordenando reajustar [a asignacion de retiro del actor, no
sin antes advertir que, en virfud de la desigualdad que existe entre |0s soldados
profesionales y los Oficiales y Subcficiales de las Fuerzas Militares, dicho regjuste
correspondera al 70% de ta partida de subsidio familiar que devengaba a la fecha de
retiro, y no al 100% como pretende ! acoionante, pues los oficiales y suboficiales son
liquidados con el 70% de conformidad con lo establecido en los articulos 14 y 15 del
Decrato 4433 de 2004.

Al respecto debe aclararse que, el articuic 13 del Decreto 4433 de 2004 fijé las partidas
computables para los Oficiaies y Suboficiales de las Fuerzas Militares de la siguiente
manera: : '

‘Articulo 13. Panidas compuiabies para el personal de las Fuerzas Militares. La
asignacion de retiro, pensian de invalidez, vy de sobrevivencia, se liquidaran segun
corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asf:

13.1 Oficiales y Subcficiales:
(..)

13.1.7 Subsidio familiar er o pbreeniaje.—que se encuentre reconocido a la
fecha de retiro. G e

()

Esta norma, debe interpretarse sisteméticamente con lo establecido en el articulo 15
ibidem el cual establece que ia asignacian: de retiro de los Oficiales y Subdficiales de
las Fuerzas las Militares se pagaria en un“Setenta por ciento (70%) del monto de las
partidas computables a que se refiere el articulo 13 del presente Decreto, por 10s
veinte (20) primeros ahos de servicic”. De esta manera, debe entenderse que ef objeto
del articulo 13 del mencionado decrsto, nc es otro que ¢l de establecer |1a base sobre
la cual se calculara el porcentaje«del subsidia familiar como partida computable dentro
de la asignacion de retiro, indicartio que dicha base correspondesra al porcentaje que
se encuenire reconocido a la fecha de retiros.ovgque es diferente a considerar que el
porcentaje devengado al momento de! retiro es el que debe ser incluido dentro de la
asignacion. Pomal '

Es decir, que en el asunto bajo examen para regjustar la partida computable de
subsidio familiar debe calcuiarse el 70% sobre el porcentaije total del subsidio familiar
devengado al momento:del retiro;:el:cual-corresponde al 4% del salario base mas la
prima de antigliedad: T

Por consiguiente, a titulo de restablecimianto del derecho, se ordenara la reliquidacion
de la asignacion de retiro y e pago de las diferencias causadas debidamente
actualizadas, desde la efectividad del dérechosefalada en el acto de raconocimiento,
esto es, desde el 31 de mdrzo d@8.2015%, hasta que se verifique la correspondiente
inclusion en ndémina. “ - s SR 2

Ahora bien, examinadas las diligencias s& advierte que entre la fecha en que se profirio
la resolucion que reconocio-ia prestacion, es dacir, &l 9 de febrero de 2015 y la fecha
en que interpuso la presenterdemanda, esto-es, e 25 de enero de 2017, no
transcurrieron mas de los cuatre 8fios. contémplados en las normas, y en tal medida
no opero e fenomeno de la prescripcion de las mesadas.

¢ Falio 29
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8.5 De las condenas

Las sumas gue resulten de la condena en .l proceso anteriormente mencionado
deberan reajustarse en los términos del aritcuio 187 del C.P ACA, utilizando la
siguiente formula de actualizacion de condwng_ .

lnc‘iwfinai
R=RH % v
~ Indice inicial -

Para despejar esta férmula se tendra en cuenta que el vaior presente (R) se determina
multiplicando el valor histérico (RH.), que corrasponde a la mesada pensional
decretada, por el guarismo que resuite de- dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por ef DANE; vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha eri gue se debic hacer el pago respectivo.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo ia formula se aplicara separadamente, mes
por mes, teniendo en cuenta que el .indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada mesada pensional. o :

De igual manera, el juzgado ordenara gque después de liguidar la pension se realicen
los descuentos correspondientes a las diferencias que tienen origen en el regjuste de
la partida de subsidio familiar dentro de la. asignacién de retiro del accione. Es
pertinente ordenar que a! momento de efectuar la liquidacion, la entidad atienda lo
establecido por el H. Consejo de Estado, en sentencia del 9 de abril de 2014, siendo
consejero ponente el Dr. Gustavo Eduardo.Gdmez Aranguren, dentro del proceso
radicado bajo el No. 250002325000 2010-00014-01, segun la cual “resulta necesario
que Jos valores a retener v/ o deducir, de aquicilos sebre-los que no se cotizd y que se
tendran en cuenta para reliquidar fa pension detaccionante, sean actualizados a valor
presente a traves del gjercicio que realice un actuario, de suerte que se tenga una cifra
real de lo que le corresponde sufragar al ernpieador vy al actor”.

Asi mismo, la entidad debera dar cumplimiento a las sentencias en los términos
establecidos en los articulos de los articulos 192 y 195 del G.P.AC A

8.5Costas y agencias en derecho

De conformidad con el articulo 188 de !a ley 1437 de 201 1 qQue establece que en todos
los procesos, a excepcion de las acciones publicas, ia sentencia dispondra sobre 1a
condena en costas, cuyaiiguidacion y ejecucitn se regiran gor las normas del Codigo
de Procedimiento Civil. (Ahcra Codigo General det. Proceso), se condenara en costas
a la parte vencida, tal como lo ordena el ariiculo 365 del C.G.P. las que seran
liquidadas de conformidad con ei articulo 366 de C.G.P.

Respecto de las agencias en derecho, las mismas se estabiecen teniendo en cuenta
la tarifa prevista por el articulo.5 del Acuerdo PEAA-16-10554 de! 5 de agosto de 20186,
de la Sala Administrativa dei Consejo Supeno: dela Judicatura por {0 que se fijara el
4% de! valor de [as pretensiones. SRR

En mérito de lo expuesto, el Juzgado'Q'umce Ad ministrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Reptblica v por autoridad de 1a ley,
procede adoptar la siguiente sentencia en el medio de control objeto de estudio:
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" FALLA:

PRIMERO: INAPLICAR para ol caso concCreto, por via de excepcion de
inconstitucionalidad, el articulo 1¢ del Decreto 1162 de 2014, en cuantc trasgrede el
derecho a la igualdad del actor.: | ‘

SEGUNDO: DECLARAR Ia nulidad de! acto administrativo Nc. 2016-52958 del 8 de
agosto de 2016, por medic del cual la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES, nego el reajuste del porcentaje de la partida de subsidio familiar dentro
de ia asignacion de retiro. L : ‘

TERCERO: ORDENAR ala CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES que,
a titulo de restablecimiento del derecho, proceda a reliquidar fa asignacion de retiro
reconocida al actor, reajustando la partida computable de subsidio famitiar, que debera
sumarse con [a asignacion basica para efectos de aplicar el 70% de que trata el articulo
15.1 del Decreto 4433 de 2004, esto-es sobre el porcentaje total del subsidio familiar
devengado al momento del retiro, &l cual corresponce al 4% del salario base mas la
prima de antigliedad, conforme 2 las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia. ‘ - -

CUARTO: CONDENAR a |z CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, &
reconocer, liquidar y pagar al demandante, las diferencias que resuiten entre las
mesadas efectivamente devengadas y aquellas que debian cancelarse conforme a la
reliquidacién ordenada en esta providencia, con efectos fiscales a partir del 31 de
marzo de 2015. , T ‘ )

Las sumas que resulten ce ia,Cc{hdéna deberan reajustarse enics términos del articulo
187 del C.P.A.C. A, utilizando ta siguienté férmula de actualizacion de condena:

- Indice final
L RERH X —e——— .
. . Indice inicial

Para despejar esta férmula se tehdra en cuenta.que el valor presente (R) se determina
muitiplicando el valor histérico (R. H.). que corresponde a la mesada de la asignacion
de retiro decretada, por el guarisme que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el ‘DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en lafecha en que se debio hacer el pago respective.
Por tratarse de obligaciones que se pagan mensualmente, la entidad demandada
aplicaralaférmula separadamente,. mes a mes, teniendo en cuenta que el indice inicial
es el vigente al memento de'la catsacion def derecho en cada periodo.

QUINTO: Atendiendo a gue gl subsidio familiar no se encuentra establecido como base
para los aportes que segun el artlculo 18 del Decreto 4433 de 2004, deben realizar los
soldados profesionales con desting a la-Caja de Retire de las Fuerzas Militares, la
entidad podra deducirlos de la condena en fcs mismos porcentajes que sefala la
norma para la asignacién -basica. Estas deducciones deberan ser cbjeto de
actualizacion, tomando en cuenita los criterios fijados para el efecto por el H. Consejo
de Estado en sentencia proferida el 9.de abril de 2014, con ponencia det Doctor
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. bajo el radicado 2500023250002010-0014-01
{1849-2013). L SRR '

SEXTO: ORDENAR a la CAJADE RETIRQ DE LAS FUERZAS MILITARES que
cumpla el fallo, en los t‘érmirjos previstos enlos _a'rticuios 192, 194y 195 del C.P.A.C A,
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SEPTIMO: Condénese encostas ala pa-r’tekderﬁa.nQadé de éonformidad con el articulo
188 de la Ley 1437 de 2011. Liguidense por Secretaria’y sigase €l tramite que
corresponda. I

OCTAVO: En los términos del articulo 5 del Acuerdo PSAA-16-10554 del 5 de agosto
de 2016, y para efectos cumplir lo ordenado én el numeral anterior fijese como
agencias en derecho la suma del 4% del valor de las pretensrones

NOVENQ: INFORMESE a Ias partes que este |a io es suscept:ble de impugnacion
conforme a {o establecido-en ¢l articuio 243 C PA. C A

DECIMO: En firme esta prov:denc;a para “Su cumpl:mnento por Secretaria,
remitanse los oficios correspondientes, conforme lo sefiala el inciso final del
articulo 192 del CPACA; realizado lo anterior y previamente las anotaciones vy
constancias de rigor, expidase copia auiéntica ‘@ la parte demandante con la
constancia de ser primera copia y prestar merito gjecutivo sonforme a lo establecido
enelart. 114 y 115del C.G.P, y con observancia de lc preceptuado en ¢l articulo 37
del Decreto 359 de 22 de-febrero de 1995. Las copias destinadas a la parie actora
seran entregadas al apoderado judicial queiha venido actuando previa verificacion de
habérsele conferido la faculfad expresa de reotbir conforme al articulo 77 C.G.P,
aplicable por remisién del articulo 306 del. CPACA

UNDECIMO: Si existieren excedentes de gastos procesaies devuélvanse al interesado
y realicense las anotaciones de rigor en ¢l snstema vigente,

NOTIFIQUESE Y CUM PLASE

LALC ENRIQUE OLARTE RINCGN
' Juez

[ JU76ADO TERCERD _,t"‘mﬂ.l?i:ﬁi'i{i’ T
T N ]A HE
- Nor'ﬂc;\rm POR FETARD ¥R
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Juzgado Tercero Administrative oral del Cirveuito Judicial
de Tunja

Tunja, 02 FEB. 2018

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento dei derecho
DEMANDANTE: William Yesid Prada Ruiz

DEMANDADO: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —-CREMIL-
RADICADO: 15001333301520170001000

ASUNTO: Avoca conocimiento — Ordena notificar

Teniendo en consideracion el traslado del Juzgado Quince Administrativo Oral del
Circuito de Tunja y la redistribucion de ios procesos que ese Despacho tenia a su
cargo (Acuerdo PCSJA17-10863 de 22 de noviembre de 2017), a partir de ia fecha
este Juzgado asumira el conocimiento del presente proceso.

Revisado el expediente, se advierte que no se ha notificado en debida forma la
sentencia proferida el 14 de diciembre de 2017, razén por la cual se ordenara
notificar junto con esta providencia, por estado de conformidad con lo establecido
en el articulo 295 del C.G.P.

En consecuencia, el Juzgado
RESUELVE

1. Avocar conocimiento de ias presentes diligencias.

2. Por secretaria, notifiguese junto con esta providencia, por estado, la
sentencia de fecha 14 de diciembre de 2017 proferida por el Juzgado Quince
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

%f kdselaglas

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

JPC

NOTIEICACION POR ESTADG

El auto anterior se notificé ?Z?@E‘Bsﬁdo electrénico No. 6

de hoy 0 B siendo las 8:00

AM. . T
Sl Geb

CAMILO AUGUSTO BAYON P
Sec_éretari

EJO




Juzgado Tercero Administrativo oral del Civeuito Judicial
Ae Tunja

Tunja, 02 FEB. 2018

MEDIO DE CONTROL: Reparacion directa
DEMANDANTE: Alcira Reyes Castillo y otros
DEMANDADO: ESE Hospital de Santa Marta de Samaca
RADICADO: 15001333301520160029100

ASUNTO: Avoca conocimiento — Requiere

Teniendo en consideracion el trasiado del Juzgado Quince Administrativo Oral del
Circuito de Tunja y la redistribucion de los procesos que ese Despacho tenia a su
cargo (Acuerdo PCSJA17-10863 de 22 de noviembre de 2017), a partir de ia fecha
este Juzgado asumira el conocimiento del presente proceso.

Revisado el expediente, se advierte que se torna dificil la coordinacion con el grupo
de mantenimiento y soporte tecnoidgico de la ciudad de Bucaramanga respecto de
la fijacion de una fecha para la videoconferencia destinada a recepcionar el
testimonio del médico ARMANDO DIAF QUIMBAYOQ, pues dicho grupo manifesto
no poder informar fechas exactas de disponibilidad.

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de la situacion planteada al apoderado
de la parte demandada, quien asumio la carga de comparecencia dei testigo, para
que le informe a éste que es su obligacion asistir a la audiencia de recepcion de su
testimonio en la sala de audiencias que este Despacho asigne para tal fin, so pena
de las sanciones establecidas en el articulo 218 del C.G.P.

De otro lado, se advierte que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses Unidad Basica Garagoa-Guateque, mediante oficio No. UBGG-DSB-
00433-2017 de 19 de diciembre de 2017, informd que “...ef caso actual se encuentra

pendiente de tamizaje y tramite posterior al mismo, por sobrecarga de casos de

responsabilidad profesional y vacaciones de la perito, quien una vez regrese de
vacaciones, continuara su abordaje...” —fl. 442-, ahora bien, teniendo en cuenta que
en una oportunidad anterior (oficio UBGG-DSB-00310-2017 de 19 de septiembre de
2017), la precitada oficina manifesté que los dictimenes periciales se demoran en
promedio de diez meses en ser contestados —fl. 240-, y como quiera que el
apoderado de la parte demandante manifesté que esperaria el tiempo solicitado por
Medicina Legal, se aguardara hasta el mes de julio del ario en curso por la prueba
pericial.

Una vez se reciba el dictamen pericial faltante, se sefalara fecha para la
continuacion de Ia audiencia de pruebas, en la cual se recepcionaran los testimonios
de los testigos ARMANDO DIAF QUIMBAYO y PAMELA RODRIGUEZ, asi como la
declaracion del perito que realice el dictamen esperado.

En consecuencia, el Juzgado



RESUELVE
1. Avocar conocimiento de las presentes diligencias.

2. Pbngase en conocimiento de la situacion de dificultad para sefialar fecha de
videoconferencia para recepcionar el testimonio del médico ARMANDO DIAF
QUIMBAYO al apoderado de la parte demandada, haciéndosele saber que
debe informarle al testigo que es su obligacién asistir a la audiencia de
recepcion de su testimonio en la sala de audiencias que este Despacho

asigne para tal fin, so pena de las sanciones establecidas en el articulo 218
del C.G.P.

3. Una vez sea aportado el dictamen pericial faltante al expediente, se sefialara
fecha para la continuacion de la audiencia de pruebas de que trata el articulo
181 del C.P.A.CA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

iT MA cé’ﬁuo/

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

DE TUNJA
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NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificd por Estado electrénice No. b

de hoy &
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CAMILOC AUGUSTO BAYONAESPEJO
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja. 0 2 FEB. 2018

REF: Ejecutivo.

DEMANDANTE: Lilia Correa Pérez.

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- .

RADICADO: 150013333003201600282-00.

ASUNTO: Resuelve recurso de reposicidn.

ANTECEDENTES

Mediante Auto de 19 de enero de 2017, el Despacho entre otros asuntos, librd
mandamiento de pago en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Seguridad Social -UGPP-, y a favor
de la parte ejecutante (fls. 62-68), decision que fue notificada personalmente a la
entidad ejecutada e! 21 de junio del mismo afio (fl. 81), contra la que interpuso
oportunamente recurso de reposicion (fl. 84-92).

EL RECURSO.

La apoderada de la entidad ejecutada, en escrito visible a folios 84 a 92 interpuso
recurso de reposicion contra la decision anotada, el cual sustento con los siguientes
argumentos:

En primer lugar, sostuvo que no existe claridad en cuanto a la obligacion que se
pretende cumplir, puesto que las sentencias que sirven como titulo ejecutivo fueron
dictadas en abstracto, por lo que considerd que no contienen una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible, pues para ello se debié en su oportunidad adelantar
el incidente previsto en los articulos 178 del CCA y 137 del CPC, so pena de la
caducidad del derecho, carga que no asumio la parte demandante.

Planted que al no haberse agotado el incidente de liquidacion de la sentencia que
expidi6 una condena en abstracto, no es posible que ahora se pretenda en un
proceso ejecutivo concretarla pues eso conllevaria a que dicho proceso se
convirtiera en declarativo y se volviera a abrir el debate probatorio para establecer
de manera clara la obligacion, razon por la que considerd que el Despacho debio
rechazar de plano la demanda ejecutiva.

Asimismo, indicd que la entidad no es la encargada de reconacer, liquidar y pagar
los intereses moratorios, toda vez que la UGPP no sucede procesalmente en el
pago de obligaciones insolutas contenidas en titulos ejecutivos judiciales a
CAJANAL Liquidada.

Manifestd que en este caso existen excepciones mixtas como la “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, y previas como |a de *falta de competencia’,
las que considerd, que de acuerdo con el numeral 3 del articulo 442 del Codigo
General del Proceso, los hechos que configuren excepciones previas, se deben
alegar mediante reposicion contra el mandamiento gjecutivo, las cuales propuso en
el presente recurso.



En cuanto a la “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, esboz que la UGPP
no es la deudora de la obligacion que hoy se pretende recaudar, puesto que a partir
del 8 de noviembre de 2011 esa unidad asumid la atencion de todo lo relacionado
con el reconocimiento de derechos pensionales, lo cual incluye los que se hayan
declarado por sentencia en firme, pues tal hecho no cambia su esencia y naturaleza,
es decir, no dejan de ser derechos pensionales; sin embargo, sostuvo que no ocurre
lo mismo con los intereses moratorios que se generen con ocasidn de las sentencias
judiciales, pues no hacen parte del objeto misional de la extinta Cajanal, ya que no
se mencionan en el articulo 17 de la Ley 6 de 1945, y en el articulo 156 de la Ley
1151 de 2007, solo se hace referencia al reconocimiento de pensiones y auxilios
funerarios.

Adicionalmente, mencioné que el Decreto 4269 de 2011, al hacer la atribucién de
competencias, no sefialé que a la UGPP le correspondiera asumir el pago de los
intereses moratorios con ocasion de sentencias que ordenen el reconocimiento o
reajuste de pensiones que se encontraban a cargo de Cajanal, asunto que se
corrobora en el Decreto 2776 de 2012, mediante el cual se prorrogd el plazo de
liquidacién de Cajanal, al indicar en los considerandos que “no se ha definido el
pago de lo reclamado al proceso liquidatorio por cuotas partes activas, pago de
intereses de mora”, luego esa obligacién no fue asumida por la UGPP.

Bajo ese sentido, consideré que como en el presente asunto se persigue
ejecutivamente el pago de intereses moratorios, tal obligacién no esta en cabeza de
la UGPP, conclusion que apoyé en la Providencia proferida por la Sala de Consuita
y Servicio Civil del Consejo de Estado de fecha 2 de octubre de 2014, Consejero
Ponente: Augusto Hernandez Becerra, la cual indicé que la UGPP es competente
del pago de las citadas obligaciones, siempre y cuando tenga que modificar el
derecho reconocido en el acto administrativo de cumplimiento, lo cual a su parecer,
no ocurre en el sub lite.

Asimismo, formulé como excepciones:

‘Caducidad de la accion efecutiva™ manifesté que la demanda objeto del sub lite
fue presentada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, la cual en el inciso 2 del articulo
299, establece el término de 10 meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia,
para que el titulo sea ejecutable, por lo tanto indicé que si la demanda fue
presentada con posterioridad al 1 de julio de 2015 se presentd el fenémeno de la
caducidad.

‘No existencia de titulo efecutivo idéneo parta fundamentar el mandamiento de
pago’ sostuvo que el titulo ejecutivo esta constituido por la primera copia autentica
de la sentencia y la certificacion de su ejecutoria; asimismo, manifesté que en el
presente caso la demandante aport6 las resoluciones emitidas por CAJANAL EICE,
por medio de las cuales se da cumplimiento a la sentencia judicial, la liquidacion de
intereses moratorios realizada por el actor, las copias del desprendible de pago y
de la peticion de cumplimiento de la sentencia y de reconocimiento de intereses,
por lo que considerd que el titulo base de ejecucién no procedia en contra de la
UGPP, pues la condena se habia proferido en contra de CAJANAL.

“Inexistencia del titulo ejecutivo frente a los intereses moratorios” sefald que la
demandante reclama los intereses moratorios a que se refiere el articulo 177 del
CCA, sin haber presentado oportunamente la solicitud de pago, es decir dentro de
los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria, por lo que no le asiste derecho a
reclamarios. Agrega que si se acude a lo preceptuado por el articulo 192 de la Ley




1437 de 2011, ocurriria lo mismo, pues alli se dispone que son tres (3) meses con
los que cuenta la gjecutante para reclamar las sumas adeudadas.

Finalmente, refirid que el ejecutante tuvo todas las acciones pertinentes para exigir
a CAJANAL, el cumplimiento de dicha obligacion.

CONSIDERACIONES.
1.- DEL TITULO EJECUTIVO.

En cuanto a la afirmacion realizada por la recurrente, segun la cual debid rechazarse
la demanda de plano porque la Sentencia base de ejecucién no contiene una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible en la medida que se emitid una
condena en abstracto que no fue objeto del incidente de liquidacion, se tiene lo
siguiente:

En primer lugar, ha de advertir el Despacho que una condena en concreto es aquella
en la cual se fijan los parametros a tener en cuenta para liquidar las sumas alli
ordenadas, mientras que en las condenas en abstracto no se especifican las
directrices para realizar la respectiva liquidacidn.

De Ia anterior definicién, se concluye que la sentencia base de ejecucion objeto dei
sub lite se profirié en concreto, pues las sumas aili ordenadas son liquidables por
simple operacion aritmética, en la medida que se indico la forma en que se debe
reajustar la pension de jubilacion del demandante, esto es, con el “75% de Ia
asignacién béasica, una doceava parte de la prima de navidad, una doceava parte
de la bonificacién por servicios prestados, una doceava parte de la prima de
servicios, una doceava parte de la prima de vacaciones, la prima especial, y la
bonificacién por gestion judicial {...)” factores salariales devengados por la sefiora
Lilia Correa Pérez durante el Gltimo afo de prestacion de servicios, esto es, “(entre
el 31 de diciembre de 2006 y el 30 de diciembre de 2007)” (fls.28 y 63).

De otra parte, en el auto recurrido se explicé claramente que el articulo 422 del
Cédigo General del Proceso previé que pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles que emanen de una sentencia
de condena proferida por juez o tribunal de cuaiquier jurisdiccion, disposicion que
ha de ser interpretada en conjunto con el articulo 430 Ibidem, que sefala que una
vez presentada la demanda junto con el documento que preste mérito ejecutivo, el
juez debe librar mandamiento, ordenando que el accionado cumpla la obligacion, ya
sea en la forma pedida o en ia que se considere legal.

Asimismo, en la providencia de 19 de enero de 2017, que libr6 mandamiento de
pago (fls. 62-66), se citd la Sentencia proferida el 7 de diciembre de 2000, por el
Consejo de Estado, dentro del expediente No. 18.447, que indicd frente a los
requisitos de fondo del titulo ejecutivo, que: “las exigencias de fondo atafien a que
de esos documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su causante y a cargo
del ejecutado o del causante, una obligacion clara, expresa y ademas liquida o
liquidable por simple operacion aritmética si se trata de pagar una suma de dinero’.
(Resaltado por el Despacho).

Tampoco es cierto que el hecho de que la Sentencia base de ejecucion no hubiese
sido objeto del incidente de liquidacion, conlleve a la caducidad de la obligacién alii
contenida, pues de acuerdo con el literal k del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
el término para pretender la gjecucion de decisiones judiciales proferidas por la
Jurisdicecién Contencioso Administrativaes de cinco afios, los cuales se comenzaran




a contar a partir del vencimiento de los 18 meses posteriores a su ejecutoria, en
tratandose de fallos proferidos en vigencia del CCA, de conformidad con la nueva
postura adoptada por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia de 24 de
mayo de 2016 radicado 2015-00031 Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz y citada en auto
de 25 de agosto de 2016, proferido dentro del expediente No. 2015-00115-01,
Magistrado Ponente Dr. Fabio lvan Afanador Garcia, término que no ha transcurrido
en el sub lite, pues la sentencia cobré ejecutoria el 23 de febrero de 2012 (fl. 7) y la
demanda fue presentada el 12 de septiembre de 2016 (fl. 48), razones por las que
no le asiste la razén a la apoderada de la UGPP frente a tal argumento, con el objeto
de que sea revocada la providencia recurrida.

2.- DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS PROPUESTAS.
2.1 En relacién con la Falta de competencia:

Advierte el Despacho que si bien en la Sentencia por la cual se libré el mandamiento
de pago se condendé a CAJANAL, su cumplimiento fue trasladado a la UGPP, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 174 de la Ley 1151 de
2007, habida cuenta de la liquidacién de CAJANAL. Sefiala la norma:

"Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de I
Proteccion Social. Créase la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, adscrita al Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia adminisirativa y patrimonio
independiente. Esta Unidod Administrativa tendrd a su cargo:

i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos pensionales,
salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacidn, asi como auxilios funerarios,
causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional, v de
las entidades publicas del orden nacional que havan tenido g su cargo el reconocimiento de
pensiones, respecto de las cuales se hava decretado o se decrete su liguidacion. Para lo
anterior, la entidad ejercerd todas las gestiones inherenles a este numeral, tales como I
administracion de base de datos, néminas, archivos y asignaciones al Gobierno Nacional en
el articulo 20 de la Ley 797 de 2003; (...)"" (Texto subrayado por el Juzgado).

A su turno, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 169 de 23 de enero de 2008,
determind las funciones de la UGPP, entre ellas las siguientes:

“A. En cuanio al reconocimiento de derechos pensionales y de prestaciones econdmicas

1. El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de las
administradoras exclusivas de servidores piiblicos del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida del orden nacional, causados hasta su _cesacion de actividades como
administradoras, asi como el de aguellos servidores publicos que hayan cumplido el tiempo
de servicio requerido por la ley para acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o
desafiliado del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida sin cumplir el requisito de
edad sefialado, con anterioridad a su cesacion de actividades como adminisiradoras. De
igual manera, le corresponderd la administracion de los derechos y prestaciones gue
reconocieron las mencionadas administradoras y los que reconozca la Unidad en virtud de
este numeral.

2. El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de las
entidades piiblicas del orden nacional gque se encueniren en proceso de liguidacion, se ordene
su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando, También
le compete la administracidn de los derechos y prestaciones que las mencionadas entidades
hayan reconocido y los que reconozea la UGPP en virtud de este numeral.

Las emtidades piiblicas del orden nacional a que se refiere el inciso anterior, continuardn con
el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econdmicas hasta que se asuma




esta funcidn por su traslado a la UGPP. La UGPP asumird esta funcion en los términos del
Decreto 254 de 2000. (Texto subravado por el Juzgado).

Respecto de la Ligquidacién de Cajanal, en el Decreto 4269 de 2011, se distribuyo
las competencias entre CAJANAL EICE EN LIQUIDACION y la UGPP, sefialando
gue las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales y
prestaciones econdmicas radicadas con posterioridad al 8 de noviembre de 2011
estarian a cargo de la UGPP, y las anteriores a tal fecha estarian a cargo de
CAJANAL EICE en Liguidacién, esto es, hasta la cesacion de actividades’;
asimismo, contempld que la administracion de la nomina de pensionados estaria a
cargo de la UGPP a partir de diciembre de 2011, y en todo caso desde el 8 de
noviembre de 2011 dicha Unidad asumiria integralmente el proceso de atencion a
los pensionados, usuarios y peticionarios.

En este sentido, el Gobierno expidid el Decreto 0575 del 22 de marzo de 2013, por
medio del cual modificéd la estructura de l[a UGPP, en el que dispuso en su articulo
6° las funciones de tal Unidad, de acuerdo con su objeto social definido en el articulo
156 de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 169 de 2008, sefialando en sus numerales
19 y 3° lo siguiente: “1°.- Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y
prestaciones econémicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores
publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional,
causados hasta su cesacién de aclividades como administradoras.”, y “3°.-
Administrar los derechos y prestaciones que reconocieron las administradoras
exclusivas de servidores plblicos del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida def orden nacional y los que reconozca la Unidad.”, es decir, que ratifico la
decision de que la UGPP estaria a cargo de la administracion de derechos que
fueron reconocidos por, entre otras, la extinta CAJANAL EICE.

Pese a que en el Decreto 2776 de 28 de diciembre de 2012, por medio del cual se
prorrogd la liquidacion de CAJANAL EICE, se incluyé como motivacion de la
solicitud de la prorroga que: “De las anteriores actividades no se ha definido el pago
de lo reclamado al proceso liquidatorio por cuotas partes activas, pago de intereses
de mora y el estado de avance de la liquidacion del confrato de fiducia con
FIDUPREVISORA S.A., que dio lugar a la constitucion del PAB BUENFUTURQ.”,
tal afirmacion no sustituye de manera alguna la funcién de atencién integral a los
pensionados otorgada a la UGPP, pues en este caso, el cobro de intereses de mora
no es ajeno al reconocimiento del derecho pensional, sino que hace parte de éste
como un factor de ajuste por efecto de la pérdida del poder adquisitivo del dinero,
en cuyo caso no corresponde a las obligaciones que se debieron pagar en el
concurso de acreedores de CAJANAL EICE con la masa liguida de bienes de esa
entidad, sino con cargo al Fondo pensional constituido para el efecto.

Lo anterior es claro para el Despacho, en la medida que la pérdida del poder
adquisitivo de las diferencias en las mesadas pensionales reconocidas, a partir de
la ejecutoria de la Sentencia, se surte con el pago de los intereses de que trata el
articulo 177 del CCA, y compensa los frutos que dicho capital pudo generar desde
tal ejecutoria hasta cuando efectivamente se pagd, para quien lo tuvo a su cargo,
esto es, el fondo pensional respectivo, luego no es una carga diferente a la pension
misma. Al respecto ha sefialado el H. Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia
lo siguiente:

“(...) de acuerdo con la reiterada jurisprudencia de esta Corporacion “no es posible acceder
al reconocimiento de indexacion e infereses, por considerar incompatibles estas dos figuras, en tanto

! Cajanal EICE en Liquidacion fue fiquidada definitivamente el 11 de junio de 2013 en virtud del Decreto 877 de
2013.



una y otra obedecen a la misma causa, cual es prevenir la devaluacion monetaria y en consecuencia,
; . . .2 03
equivaldria a un doble pago por la misma razén™*. " (Texto subrayado es del Juzgado)

Bajo esta linea de analisis, no hay lugar a que se reponga el auto recurrido por
configurarse la Falta de Competencia de este Juzgado, pues la obligacién objeto de
gjecucidon no es ajena a la funcidbn misional de la UGPP, y por ende no
necesariamente debié ser parte del concurso de acreedores en el proceso de
liquidacion de CAJANAL.

2.2.- De la falta de legitimacion en |la causa por pasiva:

Tampoco tiene vocacion de prosperar, en la medida que como quedé anotado en el
numeral anterior, la obligacidon objeto de ejecucidn no es extrafia a la competencia
misional de dicha entidad, y asi se reconocié por la Sala de Consulta y Servicio Civi
del H. Consejo de Estado de fecha 2 de octubre de 2014 radicado No. 1001-03-06-
000-2014-00020-00, citado por ia parte recurrente, mediante el cual se resoividé un
confiicto de competencias administrativas entre la UGPP, el Patrimonic Auténomo
de Remanentes de Cajanal — PAR CAJANAL, y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en reiacidbn con el pago de intereses moratorios generados en el
cumplimiento fardio de una sentencia, donde se dijo:

“Observa la Sala que la sentencia no se puede escindir o fraccionar como pretende la UGPP
en su aclto adminisirativo de reconocimiento v page de la misma, pues el fullo judicial
constituye un fodo, es un pronunciamiento judicial completo que debe cumplirse de manera
integral.

Los intereses moratorios surgen del cumplimiento tardio de la condena fijada por la
sentencia, razén por la cual son accesorios al pago del valor principal, de donde se sigue lu
aplicacion del bien conocido aforismo juridico segin el cual “Lo accesorio sigue la suerte
de lo principal”. En consecuencia las misinas razones que Hevaron a la UGPP a cumplir la
referida sentencia en cuanto al reconocimiento y pago de la religuidacion y retroactivo, se
aplican al pago de los intereses moratorios que se hayan generado por el cumplimiento tardio
de dicha sentencia.” (fls. 19 y 20 de la providencia)

Lo expuesto no solo tiene aplicaciéon cuando la UGPP es la que emite el acto por
medio del cual se da cumplimiento a una sentencia, como io pretende la recurrente,
sino que aplica para todos los casos de reconocimiento, liquidacién y pago derivado
de una condena judicial en favor de pensionados del sector pubiico,
independientemente de si el acto administrativo de reconocimiento de tal condena
fue expedido por otra entidad ya extinguida, pues lo que aqui importa es Ia
materiaiizacién de su cumplimiento, en este caso, la tnica entidad en quien recae
fal facuitad es en la UGPP, en tanto es la administradora de la némina de los
pensionados, y fue la que dispuso la liquidacion de ia condena de la parte ejecutante
para su posterior pago.

De ofra parte, frente a la tesis de que el reconocimiento de intereses no hace parte
del objeto misional de la extinta Cajanal, pues no se mencionan en el articulo 17 de
la Ley 6 de 1945, cabe precisar que tal argumento es irrelevante, puesto que no
necesariamente deben estar consagrados en ia norma que define las funciones de
la entidades publicas, cada uno de los elementos que componen su objeto, puesto

2 Consejo de Estado, Seccibn Segunda, Sentencia del 30 de agosto de 2007, Exp. 9710-05. Ver también
sentencia del primero de abrit de 2004; Exp. 2757-03

? Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del siete (07) de junio de dos mil doce (2012),
proferida en el radicado No. 70001-23-31-000-1989-01916-01(22678), Consejera Ponente Dra. OLGA MELIDA
VALLE DE DE LA HOZ




que el surgimiento de la obligacion que se ejecuta deviene de la imposicion que se
hiciera en una decisién judicial y por fuerza de la misma ley, a efecto de garantizar
la recuperacién de la pérdida del poder adquisitivo del dinero, como aplicacion del
principio de equidad; asimismo, el pago de los intereses no es ajeno a la obligacién
principal que encierra un reconocimiento pensional, la cual fue asignada a la UGPP
como una de sus funciones.

2.3 De la caducidad de la accion ejecutiva:

Sefald la apoderada de la entidad enjuiciada que si l[a demanda fue presentada
con posterioridad al 1 de julio de 2015, se configuraba el fenémeno de la caducidad.

Revisado el expediente el Despacho encuentra que la demanda fue presentada
dentro de la oportunidad legal, por cuanto el término para solicitar la ejecucion es
de cinco (5) afios, en virtud del articulo 164 No 2, literal k de la Ley 1437 de 2011,
contados como se indicd, a partir del vencimiento de los 18 meses posteriores a su
gjecutoria, en tratdndose de fallos proferidos en vigencia del CCA, tal como lo
dispuso el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia de 24 de mayo de
2016 radicado 2015-00031 citada, es decir, pues la fecha de ejecutoria de la
sentencia, acaecid el 23 de febrero de 2012, por lo cual, al momento de
presentacion de la demanda, esto es, el 12 de septiembre de 2016, los 5 afios de
que trata la norma no estaban superados.

2.4 En cuanto a la inexistencia del titulo ejecutivo frente a los intereses moratorios:

Segun o planteado por la ejecutada no hay lugar al reconocimiento de los intereses
moratorios reclamados en el sub fite por cuanto la solicitud de pago no fue
presentada oportunamente; argumento que no es de recibo, como quiera que
seglin la norma aplicable al sub lite, esto es, articulo 177 del CCA, el acreedor
cuenta con seis meses para reclamar el pago sin que cese la causacion de
intereses.

Asi las cosas, se tiene que la sentencia cobrd ejecutoria el dia 23 de febrero de
2012 y la parte actora presento la solicitud de cumplimiento de la sentencia el dia 9
de agosto de 2012 (fl. 41), es decir, dentro de los seis meses de que trata el articulo
177 mencionado, de tal forma que los intereses se causan desde el dia siguiente a
la ejecutoria de la sentencia (24/02/2012) y hasta la fecha de verificacion del pago
de Ia obligacion.

2.5 De la inexistencia de titulo idéneo para fundamentar el mandamiento de pago:

Indico la recurrente que como quiera que la Unidad Administrativa de Gestion y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, no fue condenada al
pago de la sentencia, en los documentos que conforman el titulo ejecutivo complejo,
su representada no ostenta la condicién de deudora, ya que al emanar la obligacion
en CAJANAL EICE, seria esa entidad la llamada a efectuar el pago de lo pretendido
por la actora.

El anterior argumento no esta llamado a prosperar por cuanto al culminar el proceso
de liquidacion de CAJANAL EICE, las obligaciones que no se pagaron en el marco
de dicho proceso deben ser asumidas por la entidad que sustituy6 a la que fue
Liquidada, es decir la UGPP, de conformidad con lo previsto en el literal A, articulo
1° del Decreto 169 de 2008, por lo cual es evidente que pese a que el acto que
funge como soporte del presente proceso de ejecucion fue expedido por CAJANAL



EICE es claro que su cumplimiento y los efectos que del mismo se deriven deben
ser asumidos por la UGPP.

Asi las cosas, no le asiste razoén a la recurrente para enervar el auto objeto del
recurso de reposicion, y en consecuencia no se repondra.

Finalmente, como quiera que el auto por medio del cual se libr6 mandamiento de
pago de fecha 19 de enero de 2017, no ha cobrado ejecutoria en razéon del recurso
de reposicion que aqui se resuelve, es procedente iniciar el conteo del término para
la proposicion de las excepciones de mérito. En ese sentido se pronuncié el Consejo
de Estado, al indicar:

“Sea lo primero sefialar que en el caso de los procesos ejecutivos que son competencia de
esta Jurisdiccion, no existe wun procedimiento propio en el Codigo Coniencioso
Administrativo, debiéndose acudir a aguel normado en el Codigo de Procedimiento Civil,
toda vez que de conformidad con el articulo 267 del C. C. A. “en los aspectos no
contemplados en este codigo se seguird el codigo de procedimiento civil”. Conclusion
reforzada en lo preceptuado por el articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo que
establece que “en los procesos ejecutivos derivados de condenas impuestas por la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se aplicard la regulacion del proceso efecutivo
singular de mayor cuantia contenida en el Cédigo de Procedimiento Civil.”

En este sentido, el articulo 509 del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado por la Ley
794 de 8 de enero de 20037, dispone que las excepciones deben ser propuestas dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo, providencia que a su
vez es susceptible del recurso de reposicion, ctiya inferposicion trae como consecuencia que
el término de que se dispone para proponer excepciones de mérito sélo empieza a contarse
desde la notificacion del auto que desata la reposicion, segin se desprende del contenido del
articulo 120 del Cédigo de Procedimiento Civil. ’>

Si bien la jurisprudencia citada hace referencia al Cédigo de Procedimiento Civil,
también es aplicable al presente asunto, pues el inciso cuarto del articulo 118 del
Caodigo General del Proceso reguld de manera similar lo dispuesto en el articulo 120
del C. de P.C.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que por Secretaria se corrieron los
términos de que tratan los articulos 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 del C.G.P. y 442° Ibidem (fl. 83), sin que el auto que libré mandamiento
de pago se encontrara ejecutoriado, se dejara sin efecto esa actuacion, y en su lugar
se dispondra que se corran dichos términos, una vez quede en firme esta
providencia.

Por lo anterior, se

RESUELVE

4 La norma contenida en el articulo 509 citado, fue medificada por la Ley 794 de 8§ de enero de 2003, |a cual es
la aplicable en el presente asunte, como quiera que, si bien la demanda fue presentada con anterioridad a dicha
reforma, se trata de una disposicion de caracter procesal de aplicacion inmediata, cuya vigencia (8 de enero de
2003, segin publicacidn en el Diario Oficial No. 45.058) es anterior al auto que ordend librar mandamiento de
pago {6 de noviembre de 2003), razdn por la cual para esta nueva etapa del proceso ejecutivo, esto es la
interposicién de las respectivas excepciones y el tramite de las mismas, debe aplicarse la ley procesal vigente
de conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera. Providencia de once {11) de noviembre dos mil nueve (2000), proferida
en el radicado No. 25000-23-26-000-2002-01920-02(32666), Consejera Ponente Dra. RUTH STELLA CORREA
PALACIO.

¢ No obstante, pese a que en la constancia secretarial se indicé por error, que el término para proponer las
excepciones era el alli seflalado, de conformidad con los articulos 509 y 510 del CPC.




PRIMERO: No reponer el Auto proferido por este Juzgado el 19 de enero de 2017,
por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Dejar sin efectos la actuacién secretarial que corrio traslado de los
términos establecidos en los articulos 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 612 del C.G.P. y 442 |Ibidem (fl. 83), de acuerdo con lo expuesto en
precedencia.

TERCERO: Una vez quede en firme esta decision, por secretaria corrase el traslado
de los términos de que tratan los articulos 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 del C.G.P. y 442 de la Ultima normatividad, dejese en el
expediente la constancia correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ip JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADC

El auto anterior se notificé por Estado No. I de hoy

0 S FEB 20 18 siendo las 8:00 A.M.

<. .“Cw A P A~
CAMILO AUQUS'}"O BAYQNA ESFEJO
;. Secretario




Juzgado Tercero Administrative oral del Circuito judicial

Tunja,

de Tu yy'a

02 FEg 2018

MEDIO DE CONTROL.: Ejecutivo
DEMANDANTE: Jorge Eliecer Fandifio Gallo

DEMANDADO: La Nacion- Rama Judicial-Consejo Superior la Judicatura-

Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
RADICADO: 15001333301520160019700
ASUNTO: Avoca conocimiento

Teniendo en consideracion el traslado del Juzgado Quince Administrativo Oral del
Circuito de Tunja y la redistribucion de los procesos que ese Despacho tenia a su
cargo (Acuerdo PCSJA17-10863 de 22 de noviembre de 2017), a partir de la fecha
este Juzgado avoca conocimiento de las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

iz

O B g

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anteri%se notificé ﬁor Estado electronico No. 3

de hoy ) ¥ siendo las 8:00

AM. -

PEJO
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Juzgado Tercero Administrativo orval del Civewito judicial de
Twnja

Tunja, §2 FEB. 2016

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Armando Buitrago Acevedo

DEMANDADO: Municipio de Tunja-Secretaria de Transito-Inspeccion Séptima
Urbana de Policia de Transito y Espacio Publico

RADICADO: 15001333300320170020000

ASUNTO: Rechaza demanda

ASUNTO A RESOLVER

Se decide sobre la admisidn o rechazo del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, interpuesto por Armando Buitrago Acevedo contra el
Municipio de Tunja-Secretaria de Transito-Inspeccion Séptima Urbana de Policiade
Transito y Espacio Publico

CONSIDERACIONES

Advierte el Despacho que en la demanda de la referencia se pretende que se
declare la nulidad de los actos administrativos dentro del proceso por infraccién de
transito No. 2015-0707, discriminados asi:

1. Resolucién No. 001 de 2 de enero de 2015 mediante la cual se sancion0 a
Armando Buitrago Acevedo con multa y suspension por el término de 10 afios
de la licencia de conduccién, asi como prohibicién de conduccién de
vehiculos automotores por el término que dure la sancion, acto expedido por
la Inspeccion Séptima Urbana de Policia, Transito y Espacio Puablico de
Tunja.

2. Resolucion No. 0085 de 4 de febrero de 2015 mediante |a cual la Inspeccion
Séptima Urbana de Policia, Transito y Espacio Publico de Tunja, resolvit el
recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 001, en el
sentido de confirmarla.

3. Resolucion No. 219 de 1° de junio de 2015 mediante la cual la Secretaria de
Gobierno de Tunja como superior jerarquico, resolvio el recurso de apelacién
confirmando la Resoluciéon No. 001 de 2 de enero de 2015.

4. Mandamiento de pago No. 2015-0707 de 18 de agosto de 2015, mediante el
cual la Secretaria de Transito y Transporte libré mandamiento de pago por la
suma de $29.577.520 —fl. 9-

Ahora bien, en este punto es necesario estudiar la posibilidad que la jurisdiccion
contenciosa administrativa conozca de las demandas contra los actos
administrativos de la naturaleza de los acusados:

De los actos administrativos expedidos por autoridades administrativas de
policia:

442



La 'Ley 769 de 2002 Cadigo de Transito y Transporte, entregd a los organismos de
transito de las entidades territoriales la competencia para conocer de las
infracciones especiales de transito en que incurran los usuarios de las vias publicas.

Asi lo establecié el articulo 134 de la Ley 769 de 2002:

“ARTICULO 134. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Los organismos de transito conoceréan
de las faltas ocurridas dentro del territorio de su jurisdiccion, asi: Las inspecciones de transito
0 quienes hagan sus veces en (inica instancia de las infracciones sancionadas con multas de
hasta veinte (20) salarics, y en primera instancia de ias infracciones sancionadas con multas
superiores a veinte (20) salarios minimos diarios legales vigentes o fas sancionadas con
suspension o cancelacion de la licencia para conducir, siendo la segtinda instancia su superior
jerarquico.

PARAGRAFO. Los dafios y perjuicios de mayor y menor cuantia sélo pueden ser conocidos
por los jueces civiles de acuerdo a su competencia.”

Ahora bien, los procedimientos contravencionales que se siguen ante las
autoridades de transito no son pasibles de control ante la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo, asi lo dispuso el numeral 3° del articulo 105 de la Ley
1437 de 2011:

“ARTICULC 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiceién de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

()

3. Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.”

Lo anterior, ha sido establecido igualmente por la Corte Constitucional, que en
sentencia T-616 de 2006 reiterd que “los juicios de policia han sido asimilados a
controversias de naturaleza jurisdiccional y, por ende, la providencia que se dicta deniro de
elfos para poner fin a la actuacion fiene idéntica nafuraleza, no siendo susceptible de
recursos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de conformidad con el articulo
82 del C.C A"

De igual manera lo ha conceptuado el Consejo de Estado?, que sedald:

“...La Ley 7869 de 2002, o cbdigo de transito y transporte, le asigna a los organismos de
fransifo de las entidades territoriales la competencia para conocer de las infracciones
especiales de transito en que incurran los usyaros de las vias publicas: los conductores y
los peatones.

Esas infracciones hacen parte del derecho de poiicia, que es el derecho que prefende,
mediante el sistema de contravenciones, asegurar la convivencia pacifica de los asociados,
garantizando condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad.

(...

Ademas, la Ley 769 de 2002 regula especificamente los procedimienios para deferminar fa
responsabilidad por la vulneracién o desconocimiento de las normas de transito. Los
procedimienios coniravencionales que se siguen ante las autoridades de transito no son
pasibles de conirol ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, asi lo dispuso el
numeral 3° del articulo 105 de la Ley 1437 de 20113:

ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

(--)

1 Cfr. Corte Constitucional, sentencias T-115 de 2004 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifie), T-091 de 2003, (M.P. Clara Inés Vargas 1lemandez) y '1-
289 de 1995 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), entre otras.

*CONSLE]OQ DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Magistrado poncnte: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Bogota, 2 de febrero de 2017. Ref.: Expediente N®: 25000-23-41-000-2016-01267-01 Demandante:
José Manuel Guevara Cuervo. [emandado: Nacidn — Ministerio de Transporte y otros

3Y el articulo 82 del codigo anterior.




3. Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.

(...)
Por lo tanto, queda claro que las decisiones proferidas en juicios de policia no son
susceptibles de los medios de control previstos en la Ley 1437 de 2011..."

Asi las cosas, resulta evidente que las decisiones proferidas en procedimientos
administrativos de policia no son susceptibles de los medios de control previstos en
la Ley 1437 de 2011, lo que indica que no es posible admitir la demanda contra la
Resolucién No. 001 de 2 de enero de 2015 mediante la cual se sancioné a Armando
Buitrago Acevedo con multa y suspension por el término de 10 afios de la licencia
de conduccidn, asi como prohibicién de conduccion de vehiculos automotores por
el término que dure la sancion, acto expedido por la Inspeccion Séptima Urbana de
Policla, Transito y Espacio Publico de Tunja; la Resolucién No. 0085 de 4 de febrero
de 2015 mediante la cual la Inspeccion Séptima Urbana de Policia, Transito y
Espacio Publico de Tunja, resolvio el recurso de reposicion interpuesto en contra de
la Resolucion No. 001, en el sentido de confirmarla; y, la Resclucién No. 219 de 1°
de junio de 2015 mediante la cual la Secretaria de Gobierno de Tunja como superior
jerarquico, resolvio el recurso de apelacién confirmando la Resolucion No. 001 de 2
de enero de 2015.

Los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento administrativo
de Cobro Coactivo:

El Estatuto Tributario establece de manera expresa, cuales actos administrativos de
los proferidos en el tramite de cobro coactivo son susceptibles de ser demandados
ante la jurisdiccién contencioso administrativa, asi:

“Arficulo 835. Intervencion del contencioso administrativo. Dentro del proceso de cobro
administrativo coactivo, sdlo seran demandables ante la Jurisdiccion Confencioso -
Administrativa las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la
ejecucion; la admisién de la demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no
se realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion.”

En ese orden de ideas, se encuentra que el acto administrativo por medio del cual
se libra mandamiento de pago no es susceptible de control ante la jurisdiccién
contencioso administrativa, por lo que tampoco es posible admitir la demanda contra
el Mandamiento de pago No. 2015-0707 de 18 de agosto de 2015, mediante el cual
la Secretaria de Transito y Transporte libr6 mandamiento de pago por la suma de
$29.577.520.

Finalmente, se procedera a reconocer personeria a la abogada Priss Daneisy Cabra
Camargo, identificada con C.C. No. 46.670.192 de Duitama y T.P. No 139.714 del
C.S.J., como apoderada del sefior Armando Buitrago Acevedo, en los términos y
para los efectos contenidos en el poder aportado, obrante a folio 1.

Por lo expuesto, el Juzgado:

RESUELVE

1. RECHAZAR la demanda.

2. Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose a la parte demandante.



3. Reconocer personeria a la abogada Priss Daneisy Cabra Camargo,
identificada con C.C. No. 46.670.192 de Duitama y T.P. No 139.714 del
C.S.J., como apoderada del sefior Armando Buitrago Acevedo, en los
términos y para los efectos contenidos en el poder aportado

4. En firme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente las
anotaciones y constancias de rigor en el Sistema de Informacién Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

NATALIA BUI %géfg

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JPC DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico per Estado elzctronico No. ?)

de hoy @ 5 FEB. ZH?B siendo las 8:00

AM. ..
P TGk
CAMILO AUGU#TO BAYONAXSPEJO

Secretafio




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, @3 FEB. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Miryam del Transito Moreno de Torres.

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES.
RADICADO: 15001333300320170019900

ASUNTO: Admite demanda.

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, y en consecuencia se dispone:

1. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
conformidad con lo previsto en el Art. 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA,
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Cddigo
General del Proceso, mediante mensaje dirigido al correspondiente buzén
electronico.

2. Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electronico
enviando mensaje de datos a la direccidn electrénica suministrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA.

3. Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50.000,00) para gastos del
proceso; dineros que deberan ser consignados por la demandante y/o su
apoderado a érdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-
021064-1 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA,
dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a la nofificacion por estado
de esta providencia. Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del
Juzgado, so pena de aplicar el articulo 178 del CPACA.

4. Remitir copia de la demanda y de sus anexos, a través del servicio postal
autorizado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio Publico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que maodifica el articulo
199 del CPACA.




5. Cumplido lo anterior, cérrase traslado de la demanda a la entidad
accionada, al Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por el término lega!l de treinta (30) dias, como lo
dispone el articulo 172 del CPACA, contados a partir del vencimiento del
término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima
notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA.
Asi _mismo se exhorta a la entidad demandada para que dé
cumplimiento a lo exigido por el -paragrafo 1 del art. 175 del CPACA,
en cuanto a su deber de aportar al proceso el expediente
administrativo de la sefiora Miryam_del Transito Moreno de Torres,
identificada con C.C. No. 23.605.471.

6. Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 de! CPACA, habilitando su
buzén de correo electronico destinado a notificaciones, para que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho
Judicial; de lo contrario se dara aplicacién al literal ¢) del articulo 14 del
Acuerdo No. PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006 proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, que entiende por recibida la
comunicacion cuando no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes a su remision.

Finalmente, se reconoce a la abogada Nancy Ingrid Plazas Gomez, como
apoderada de la demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el
poder aportado, obrante a folio 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITG
DE TUNJA

Lp NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificd por Estado Electrénico No. 3

de hoy D 5 FE%) QU E‘W siendo las 8:00
AM.

S P

""CAMILO AUGUSTO B
Secretario




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, 02 FEB. 2[”8

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Maria Helena Villamor Arenas.

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

RADICADQ: 15001333300320170019100

ASUNTO: Admite demanda.

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
gjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, y en consecuencia se dispone:

1. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al Agente del
Ministerio Publico delegado ante este Despacho, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto
en el Art. 199 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, modificado por el articulo
612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Codigo General del Proceso,
mediante mensaje dirigido al correspondiente buzén electronico.

2. Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electronico
enviando mensaje de datos a la direccion electronica suministrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA.

3. Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50.000,00) para gastos del
proceso; dineros que deberan ser consignados por la demandante y/o su
apoderado a o6rdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-
021064-1 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA,
dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado
de esta providencia. Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del
Juzgado, so pena de aplicar el articulo 178 del CPACA.

4. Remitir copia de la demanda y de sus anexos, a través del servicio postal
autorizado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio Publico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso 5° del articuio 612 de la Ley 1564 de 2012, que modifica el articulo
199 del CPACA. ’

g oL



5. Cumplido lo anterior, coOrrase traslado de la demanda a la entidad
accionada, al Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por el término legal de treinta (30) dias, como lo
dispone el articulo 172 del CPACA, contados a partir del vencimiento del
término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la udltima
notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA.

6. Asi_mismo_se exhorta a la entidad demandada para que dé
cumplimiento a lo_exigido por el -paragrafo 1 del art. 175 del CPACA,
en cuanto a su deber de aportar al proceso el expediente
administrativo de la seiora Maria Helena Villamor Arenas, identificada
con C.C. No. 23.272.642 de Tunja.

Para el efecto, teniendo en cuenta que la guarda de dicho expediente es de
la Secretaria de Educacion de Boyacd, por secretaria del Juzgado oficiese
a dicha entidad, a fin de que lo suministre, con cargo a la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

7. Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su
buzén de correo electronico destinado a notificaciones, para que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacién en el Despacho
Judicial; de lo contrario se dara aplicacion al literal ¢) del articulo 14 del
Acuerdo No. PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006 proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, que entiende por recibida la
comunicacion cuando no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes a su remision.

Finaimente, se reconoce a la abogada Diana Nohemy Riafio Florez, como
apoderada de la demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el
poder aportado, obrante a folios 1 a 3.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

-
El auto anterior se notificd por Estado Electrénico NO,Q

de hoy @5 fEB 2018 siendo [as 8:00
AM.

<

L et s T
CAMILO AUGL!éTO BAYONA ESPEJO
Secretario




Juzgado Tercero Administrativo ra] del Circuito Judicial de Tunja
Tunja, 2 FEB. 2018

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Supelano Piratova Morales.

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

RADICADO: 15001333300320170017000

ASUNTO: Admite demanda.

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, y en consecuencia se dispone:

1. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de la Nacidn - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al Agente del
Ministerio Publico delegado ante este Despacho, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto
en el Art. 199 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, modificado por el articulo
612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Codigo General del Proceso,
mediante mensaje dirigido al correspondiente buzon electronico.

2. Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electronico
enviando mensaje de datos a la direccion electronica suministrada para €l
efecto, de conformidad con los articulos 171y 201 del CPACA.

3. Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50.000,00) para gastos del
proceso; dineros que deberan ser consignados por la demandante y/o su
apoderado a érdenes de este Despacho en [a cuenta de ahorros N° 4-1503-
021064-1 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA,
dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado
de esta providencia. Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del
Juzgado, so pena de aplicar el articulo 178 del CPACA.

4. Remitir copia de la demanda y de sus anexos, a traves del servicio postal
autorizado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio Publico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modifica el articulo
199 del CPACA.
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5. Cumplido lo anterior, corrase traslado de la demanda a la entidad
accionada, al Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por el término legal de ftreinta (30) dias, como lo
dispone el articulo 172 del CPACA, contados a partir del vencimiento del
término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la Gltima
notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA.

6. Asi mismo_se exhorta a la entidad demandada para dque dé
cumplimiento a lo exigido por el -paragrafo 1 del art. 175 del CPACA,
en cuantoc _a su deber de aportar_al proceso el expediente
administrativo del sefior Supelano Piratova Morales, identificado con
C.C. No. 6.758.018.

Para el efecto, teniendo en cuenta que la guarda de dicho expediente es de
la Secretaria de Educacion de Boyaca, por secretaria del Juzgado oficiese
a dicha entidad, a fin de que lo suministre, con cargo a la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

7. Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su
buzén de correo electrénico destinado a notificaciones, para que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho
Judicial, de lo contraric se dara aplicacién al literal ¢) del articulo 14 del
Acuerdo No. PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006 proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, que entiende por recibida la
comunicacién cuandoc no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes a su remision.

Finaimente, se reconoce al abogado Donaldo Roldan Monroy, como apoderado
del demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el poder
aportado, obrante a folio 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DITHA NATALI uﬁ%’&% RO
;o JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

e NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se netificé por Estado Electrénico No.b

HE e
de hoy U Rl ?ﬂ'_m siendo las 8:00
AM. i
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 07 FEB. 2018

MEDIO DE CONTROL: Repeticion.

DEMANDANTE: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional.
DEMANDADO: Oscar Otavo Andrade.

RADICACION: 150013333003 201700163 00

ASUNTO: Remite proceso por competencia.

La demanda interpuesta pretende que se declare responsable al sefior Oscar Otavo
Andrade por los perjuicios ocasionados a la Nacidn — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional, con ocasion del pago que tuvo que asumir por la condena
impuesta en la sentencia proferida en la accion de reparacién directa adelantada
por el Juzgado Once Administrativo del Circuito Judicial de Tunja.

El numeral el articulo 7° de la Ley 678 de 2001, establece que el competente para
conocer de la accién de repeticion es el juez ante el que se tramite o haya tramitado
el proceso de responsabilidad patrimonial. Sefala la norma:

“ARTICULO 7° Jurisdiccidn y competencia. La jurisdiccion de lo contencioso
administrativo conocerd de la accion de repeticion.

Serd competente el juez o tribunal ante el que se tramite o se haya tramitado el proceso de
responsabilidad patrimonial contra el Estado de acuerdo con las reglas de competencia
sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo. (Resaltado por el Despacho)

(.07

Asi las cosas, teniendo en cuenta el articulo citado, y dado que la sentencia que
declard responsable patrimonialmente a la entidad demandante Nacion — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional, por las sumas de dinero objeto del sub lite, fue
proferida por el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Tunja, el
competente para conocer de este asunto es ese Juzgado.

Por lo anterior, el Despacho declarara que carece de competencia para conocer del
presente asunto, y dispondra su remision al Juzgado competente.

En consecuencia, se

RESUELVE

1. Declarar que este Juzgado no tiene competencia para adelantar el proceso.
En consecuencia se abstiene de avocar conocimiento.



2. Por secretaria remitanse en forma inmediata las presentes diligencias al
Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos, para que el expediente
sea dado de baja en el inventario de este Despacho y, por su conducto, se
remita al Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Tunja por ser €l
competente para asumir su conocimiento.

3. Desde ahora se propone conflicto negativo de competencia, en caso de que
el Juzgado mencionado no la asuma.

4. Déjense las constancias y anotaciones pertinentes en el sistema de
informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

T Ji/%%‘%g céggy/

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notificéd por Estado No. ..5 de hoy

GEFEB ?ﬁfﬁ siendo las 8: M.
LU iI/BDOAM

~.___‘_“__k L W ! v ‘)/
CAMILO AUGUSTO BAYON SPEJO
.,Secrgfario

Lp




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, Q2 FEB, 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Elizabeth Corredor Soler.

DEMANDADO: E.S.E. Centro de Salud Nuestra Seriora del Rosario de Chivata.
RADICACION: 15001-33-33-003-2017-00140-00.

ASUNTO: Rechaza por no subsanar.

ASUNTO A RESOLVER

Se decide sobre la admisidn del medio de control de NULIDAD Y
ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, interpuesto por Elizabeth Corredor Soler
contra la E.S.E. Centro de Salud Nuestra Seriora del Rosario de Chivata.

CONSIDERACIONES

Mediante Auto de 27 de septiembre de 2017 (fl. 27), se dispuso inadmitir las
presentes diligencias, en la medida que la demanda no cumpiia con los requisitos
de los articulos 162 y 163 de la Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA,
consistentes en: i) “individualizacion del acto administrativo demandado”, 1i) “del
poder otorgado”, iii) “de fa manifestacion del lugar en que recibiran noftificaciones
fos demandantes”y iv) “de los traslados aportados”.

Para el efecto, de conformidad con el art. 170 del CPACA, se le concedi6 a la
parte demandante, el término de diez (10) dias para corregir los defectos
anotados. Fstando dentro del término legal, el apoderado de la parte actora aportd
esclito mediante el cual solicité aclaracién por parte del Juzgado en relacion al
lugar en que recibiran notificaciones las partes.

Una vez revisada la demanda, observa el Despacho que las direcciones para
notificaciones de las partes, si bien no se sefialaron en el acapite pertinente, si se
hizo al inicio del libelo introductorio, razén por la que se tendra como subsanado

este asunto.

No obstante, en relacién con los demas requisitos anotados en el auto inadmisorio
de la demanda, el apoderado guardé silencio, por lo que se tendran como no

corregidos.

Asi las cosas, y en consideracién a que a la parte actora no subsand la totalidad
de los defectos advertidos, la demanda sera rechazada.




Por lo expuesto y dando aplicacion al numeral 2 del articulo 169 dei Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, el

Juzgado,
RESUELVE
1. RECHAZAR la demanda.
2. Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose a la parte demandante.
3. En firme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente las

anotaciones y constancias de rigor en el Sistema de Informacién Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

p NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico cﬁliséado Electronico No.;)
de hoy =

09 FER ZU

T poo4
C/-CAmng AUGU

siendo las 8:00

TO BAYONA ES
cretario
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, 02 Feg 2018

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Alberto Rodriguez Franco.

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. '
RADICADO: 15001333300320170012400

ASUNTO: Admite demanda.

Subsanada en tiempo, y por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente
demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, y en consecuencia se dispone:

1. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al Agente del
Ministerio Publico delegado ante este Despacho, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto
en el Art. 199 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, modificado por el articulo
612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Cédigo General del Proceso,
mediante mensaje dirigido al correspondiente buzon electrénico.

2. Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electronico
enviando mensaje de datos a la direccién electrénica suministrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA.

3. Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50.000,00) para gastos del -

proceso; dineros que deberan ser consignados por la demandante y/o su
apoderado a érdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-
021064-1 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA,
dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado
de esta providencia. Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del
Juzgado, so pena de aplicar el articulo 178 del CPACA.

4. Remitir copia de la demanda, del escrito de subsanacion y de sus anexos, a
través del servicio postal autorizado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio
Plblico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de
2012, que modifica el articulo 199 del CPACA.



5. Cumplido lo anterior, cérrase traslado de la demanda a la entidad
accionada, al Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por el término legal de treinta (30) dias, como lo
dispone el articulo 172 del CPACA, contados a partir del vencimiento del
término comdn de veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima
notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA.

6. Asi_mismo se_ exhorta a la entidad demandada para que dé
cumplimiento a lo exigido por el -paragrafo 1 del art. 175 del CPACA,
en cuanto a su_ deber de aportar al proceso el expediente
administrativo del senor Alberto Rodriquez Franco, identificado con
C.C. No. 4.172.407.

Para el efectc, teniendo en cuenta que la guarda de dicho expediente es de
la Secretaria de Educacion de Boyaca, por secretaria del Juzgado oficiese
a dicha entidad, a fin de que Io suministre, con cargo a la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

7. Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su
buzén de correo electrénico destinado a notificaciones, para que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacién en el Despacho
Judicial; de lo contrario se dara aplicacion al literal ¢) del articulo 14 del
Acuerdo No. PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2008 proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, que entiende por recibida la
comunicacion cuando no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes a su remision.

Finalmente, se reconoce al abogado Henry Orlando Palacios Espitia, como
apoderado del demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el
poder aportado, obrante a folio 28.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

it o

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

Lp NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico Por Es't¥ado Electrénice No. 2’

05 FER Ui

de hoy siendo las 8:00

AM.

< et — -
CAMILO AUGUSTO,BAYQNA ESPEJO 2
; Secrgtario




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja,

0278 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Jorge Ivan Guarin Gonzélez.

DEMANDADO: Fiscalia General de La Nacion.

RADICADO: 15001333300320170010700

ASUNTO: Admite demanda.

Subsanada en tiempo, y por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente
demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, y en consecuencia se dispone:

1.

Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de la Fiscalia General de La Nacién, al Agente del Ministerio
Publico delegado ante este Despacho, y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto en el Art. 199
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 12 de julio de 2012, Codigo General del Proceso, mediante
mensaje dirigido al correspondiente buzén electronico.

Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electronico
enviando mensaje de datos a la direccion electrénica suministrada para el
efecto, de conformidad con los articulos 171 y 201 del CPACA.

Se fija la suma de cincuenta mil pesos ($50.000,00) para gastos del
proceso; dineros que deberan ser consignados por la demandante y/o su
apoderado a ¢rdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-
021064-1 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA,
dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado
de esta providencia. Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria del
Juzgado, so pena de aplicar el articulo 178 del CPACA.

Remitir copia de la demanda, del escrito de subsanacion y de sus anexos, a
través del servicio postal autorizado, a la entidad enjuiciada, al Ministerio
Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de
2012, que modifica el articulo 199 del CPACA.

[l




5, Cumplido lo anterior, cérrase traslado de la demanda a la entidad
accionada, al Ministerioc Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por el término legal de treinta (30) dias, como o
dispone el articulo 172 del CPACA, contados a partir del vencimiento del
término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima
notificacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA.
Asi mismo se exhorta a la entidad demandada para gue dé
cumplimiento a lo exigido por el -paragrafo 1 del art. 175 del CPACA,
en cuanto a su deber de_ aportar al proceso el expediente
administrativo del sefior Jorge lvan Guarin Gonzalez, identificado con
C.C. No. 6.758.055 de Tunja.

6. Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su
buzén de correo electronico destinado a notificaciones, para que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacién en el Despacho
Judicial; de lo contrario se dard aplicacion al literal ¢) del articulo 14 del
Acuerdo No. PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006 proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, que entiende por recibida la
comunicacion cuando no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes a su remision.

Finalmente, se reconoce al abogado Frenzel José Cruz Mora, como apoderado del
demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el poder aportado,
obrante a folio 28.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GLETh ﬁﬁ* s

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

Lp NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anteﬁr%e ﬁfﬁé p@rﬂi%t%io Electronico No.j
8, - =

de hay siendo las 8:00
AM.

a“w-b
CAMILO AUGUSTO BAYONA ES
Sécretario
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, @ 2 FEB. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Elsa Beltran Guerrero.

DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

RADICADO: 15001333300320170008200

ASUNTO: Acepta solicitud.

Revisadas las presentes diligencias, observa el Despacho que el apoderado
judicial de la demandante, a través de memorial radicado el dia 5 de octubre del
afio en curso, solicité que le fuere aceptado el desistimiento de la demanda y
como consecuencia que se diere por terminado el proceso. Igualmente, pidié la
devolucién de los documentos obrantes en el expediente (fl. 35).

Ahora bien, no es posible acoger la figura del desistimiento de la demanda, como
guiera que la parte demandada, esto es, la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no ha sido
notificada del auto admisorio de la demanda, razén por la que se tramitara la
solicitud como un retiro de la demanda.

Sobre la procedencia del retiro de la demanda, el articulo 174 de la Ley 1437 de
2011, dispone:

“Articulo 174. Retiro de la demanda. El demandante podrd retirar la demanda siempre
que no se hubiere notificade a ninguno de los demandados ni al Ministerio Publico v no
se hubieren practicado medidas cautelares.” (Resaltado por el Despacho).

Asi las, cosas, teniendo en consideracion gque la solicitud efectuada relne los
requisitos de la norma antes transcrita, se accedera a su peticion, ordenando en
consecuencia, hacer entrega de la demanda y sus anexos sin necesidad de
desglose a la parte demandante y el posterior archivo de las diligencias.

lgualmente, se ordenara gue se devuelvan los remanentes consignados a drdenes
def Despacho.

Por lo expuesto, el Juzgado,




RESUELVE:

1.- Aceptar la solicitud de RETIRO de la demanda de Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Radicada bajo el No. 15001333300320170008200,
instaurada por Elsa Beltran Guerrero contra La Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.- Hagase entrega de la demanda y sus anexos a la parte actora sin necesidad
de desglose.

3.- Devuélvanse a la parte actora, los remanentes consignados a érdenes del
Despacho.

4.- En firme este auto archivense las diligencias dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

lp NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electrénico No. D

de hoy 0 ‘5 FEB 2018 siendo las 8:00

ANM.

T —
CAMI




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, {7 FF8. 2018

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Plinio German Diaz Amezquita.
DEMANDADO: Departamento de Boyaca.

VINCULADO: Nacion — Ministerio de Educacion.

RADICADO: 15001333300320140022800

ASUNTO: Recurso de reposicidon improcedente — fija fecha audiencia de
conciliacién — No acepta renuncia de poder.

Revisadas las presentes diligencias, observa el Despacho que el apoderado
judicial de la demandante, a traves de memorial radicado el dia 4 de octubre de
2017, interpuso los recursos de reposicion y en subsidio de apelacién contra la
sentencia proferida por el Juzgado el 27 de septiembre de 2017, que accedié de
manera parcial a las pretensiones de la demanda.

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, indica que el recurso de reposicion es
procedente contra los autos que no son susceptibles de apelacion o de suplica.

Por su parte, el articulo 243 de |la normatividad en cita, prevé que seran apelables
las sentencias de primera instancia, proferidas por tribunales y jueces. Senala la
norma;

“ART. 243.- Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los tribunales
v Jjueces. (..)7

Asi las cosas, teniendo en cuenta los articulos mencionados y dado que la
decisiobn contra la cual la apoderada de la parte actora interpuso recurso de
reposicion, y en subsidio de apelacion es una sentencia de primera instancia, el
Despacho declarara improcedente el recurso de reposicion.

Ahora bien, previo a resolver sobre la concesion del recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de ia parte demandante (fls. 242-243), contra la
Sentencia de primera instancia proferida por este Despacho el 27 de septiembre
de 2017 (fls. 230-239), se citara a las partes a la audiencia de conciliacion de que
trata el inciso 4 del articulo 192 del CPACA, para lo cual se fijara el dia _(22) de
febrero de dos mii dieciocho {2018) a las tres (3:00 PM)} de la tarde, en la Sala
de Audiencias B1-5.

Finalmente, a folio 245 la abogada Jessica Viviana Robles Lépez indicé que
renuncia al poder conferido por la Asociacién Juridica Especializada SAS, en
razén de la terminacién del contrato de trabajo con esa entidad, para lo cual
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adjunto copia simple de la radicacién ante esa entidad de la renuncia al cargo (fl.
246).

Al respecto, el inciso cuarto del articulo 76 del CGP establece: “L.a renuncia no
pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el memorial de
renuncia en el juzgado, acompafiado de fa comunicacion enviada al poderdante en
tal sentido.”, requisito que no se cumple en el presente caso, puesto que fa
memorialista no allegd copia de la comunicaciéon enviada al poderdante indicando
la renuncia al poder conferido, pues si bien la comunicacion aporiada fue radicada
ante la entidad poderdante, su contenido versa sobre la renuncia laboral a la
Organizacién Roa Sarmiento Abogados Asaciados S.A.S., entidad que no es la
poderdante; adicionalmente, en tal escrito no se informd la intencion de renunciar
al poder conferido por la Asociacion Juridica Especializada SAS, razones por las
que no se aceptara la renuncia al poder.

Por lo expuesto, el Juzgado,
RESUELVE:

1.- Declarar improcedente el recurso de reposicién interpuesto contra la sentencia
de primera instancia proferida por el Juzgado, por lo expuesto en precedencia.

2.- Fijar el dia _(22) de febrero de dos mil dieciocho (2018) a las tres (3:00 PM)
de la tarde, en la Sala de Audiencias B1-5, para la realizacion de la audiencia de
conciliacion, establecida en el inciso 4 del articulo 192 del CPACA.

Para el efecto, se advierte a las partes que la_ asistencia a la mencionada
audiencia es obligatoria, v al apelante, que de no asistir, se declarard desierio el
recurso interpuesto, de conformidad con o previsto en la norma antes citada. Asi
mismo, se les prevendra para que alleguen poder expreso para conciliar, y a la
apoderada de la parte demandada para que de ser necesario obtenga el
respectivo concepto del Comité de Conciliacién. Lo anterior, con el fin de evitar
ditaciones injustificadas en el proceso. '

3.- No aceptar la renuncia de poder presentada por la abogada Jessica Viviana
Robles Lépez en memarial visibie a folio 245, por las razones expuestas en la
parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

} ,
TH/NATAL #%?5%@3%

JUEZ

JUZGADQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

lp NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifico por Estado Electrénico No.é

de hoy 05 FEB 2018 siendo las 8:00

AM.
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CAMILO AUGUS*O BAYONAIESPEJQ




Tu mjﬁ

Tunja, @} 2 FEB. 2018

NATURALEZA: Ejecutivo

DEMANDANTE: Cecilia Morales Vda de Gallo.

DEMANDADQ: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR.
RADICADO: 15001333300320140010300

Revisado el expediente, se encuentra que el Tribunal Administrativo de Boyaca
mediante providencia de 14 de junio de 2017 (fls. 216-223), dispuso entre otros
asuntos, revocar el numeral primero de! auto proferido por el Juzgado el 31 de marzo
de 2016, que negd la solicitud de insistencia de medida cautelar de embargo, y
como consecuencia ordeno proceder a decretarla’.

Es de indicar que el apoderado de la parte ejecutante presenté el 29 de febrero de
2016 (fl. 155), escrito mediante el cua! solicitd exigir al Banco de Occidente dar
estricto cumplimiento a la orden judicial impartida por el Juzgado en providencia de
21 de enero de 2016, que decretd el embargo y retencién de los dineros que la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR pudiere tener, entre otros
bancos, en el de Occidente (fls. 138-142).

El Despacho mediante proveido de 31 de marzo de 2018, negd la solicitud de
insistencia de la medida cautelar decretada, al considerar que el Banco de
Occidente informé que no era posible aplicar la medida de embargo ordenado, toda
vez que los dineros alli depositados correspondian a recursos inembargables en
virtud del paragrafo del articulo 4 del CGP, por lo que actio de conformidad con lo
manifestado en providencia que decretd dicho embargo, pues en esa oportunidad
se le indico al Gerente de la entidad bancaria, que quedaba facultado para
abstenerse de practicar la medida, si los dineros depositados resultaban ser de
aquellos inembargables, lo cual debia manifestar al Juzgado, aportando los
respectivos soportes.

Contra la anterior decision, se interpuso los recursos de reposicion y de apelacion,
los cuales fueron desatados el 9 de junio de 20186, en el sentido de confirmar e! auto
recurrido, y de conceder el recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo de

Boyaca (fls. 191-192).

Por su parte, la Corporacion mencionada revocé el numeral primero del proveido de
9 de junio citado, y ordend acceder a la solicitud de insistencia de la medida cautelar
de embargo, realizada por el apoderado de la ejecutante (fls. 216-223).

! Aclara el Despacho que mediante Proveido de 21 de enero de 2016, el Juzgado decretd el embargo y retencién
de los dineros que tuviere CASUR en las cuentas corrientes alli sefialadas, en los Bancos Popular y Occidente,
por lo tanto se entendera que la orden del Tribunal Administrativo de Boyacd es requerir al Banco de Occidente
para que proceda a dar cumplimiento a la orden impartida el 21 de enero.
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Asi las cosas, el Despacho ordenara al Gerente del Banco de Occidente que
proceda a dar cumplimiento a la orden impartida por el Juzgado el 21 de enero de
2016, en el sentido de practicar la medida cautelar de embargo de los dineros de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR, depositados en la cuenta
corriente  No. 265047977 del Banco de Occidente, pese a ser dineros
inembargables, tal como lo informd la entidad bancaria, en atencion a lo expuesto
por el Tribunal Administrativo de Boyaca en providencia de 14 de junio de 2017.

En cuanto al monto de la medida cautelar objeto del sub lite, la Corporacién refirio
que de conformidad con el numeral 10 del articulo 593 del CGP, se debe comunicar
a las entidades bancarias, el embargo de las sumas de dinero alli depositadas,
sefialandoles, en virtud del inciso 1° del numeral 4 la cuantia maxima, la cual no
podra exceder del valor del crédito y las costas mas un cincuenta por ciento 50%.

De la normatividad mencionada, y dado que mediante auto de 11 de septiembre de
2017 (fls.236-238), modificé entre otros asuntos, la liquidacion del crédito
presentada por el apoderado de la parte ejecutante, y alli se establecid que el valor
adeudado por CASUR a la fecha, ascendia a la suma de CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS CON
ONCE CENTAVOS ($5.665.216,11), por lo tanto el valor de la medida cautelar se
limitara a la suma de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS CON CIENTO SESENTA Y CINCO
CENTAVOS ($8.497.824.165), que se obtiene de multiplicar el monto total del
crédito por 1.5 veces, tal como lo dispone el numeral 10 del articulo 593 del CGP.

Finalmente, a folio 240 obra memorial presentado por el apoderado de la parte
actora, a través del cual solicitd la expedicién de copias auténticas con constancia
de ejecutoria de: i) auto de 11 de septiembre de 2017 proferido por el Juzgado: ii)
del poder conferido por la parte actora.

El Despacho ordenard que por Secretaria se expidan las copias auténticas
solicitadas, del auto de 11 de septiembre de 2017, con constancia de ejecutoria, y
del poder con el que el abogado actlio como apoderado de la ejecutante, de
- conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso,
previa verificacion por parte del Secretario del pago de arancel judicial, a razén de
$ 100 pesos m/cte. por pagina autenticada, en virtud del Acuerdo PSAA16-10458
de 12 de febrero de 2016, los cuales deben ser consignados en la cuenta Unica
nacional No. 3-082-00-00636-6 Banco Agrario de Colombia (Circular DEAJC15-61
de 23 de noviembre de 2015).

Por lo anteriormente expuesto, el Despacho,

RESUELVE:
1. Requerir al Gerente y/o Director del Banco de Occidente Sucursal carrera 8
de Bogoté4, para que proceda a dar cumplimiento a la orden impartida por el

Juzgado el 21 de enero de 2016, en el sentido de practicar la medida cautelar
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de embargo de los dineros de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional CASUR, depositados en la cuenta corriente No. 265047977 de la
entidad bancaria, pese a ser dineros inembargables, de conformidad con lo
dispuesto por el Tribunal Administrativo de Boyaca, por las razones
expuestas.

Informandole ademas, que la medida se limita a la suma de OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS CON CIENTO SESENTA Y CINCO CENTAVOS
($8.497.824 165), tal como lo dispone el numeral 10 del articulo 593 del CGP;
y que con los dineros objeto del embargo debera constituir el Certificado de
Deposito respectivo y ponerlo a disposicion de este Juzgado dentro de los
tres (3) dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, en los
terminos definidos en el numeral 10 de! articulo 593 del CGP.

Para el efecto, adjantese copia de la providencia proferida el 14 de junio de
2017 por el Tribual Administrativo de Boyaca y de esta decision.

. Por Secretaria expedir las copias auténticas solicitadas por el apoderado de

la parte ejecutante a folio 240, esto es, del auto de 11 de septiembre de 2017,
con constancia de ejecutoria, y del poder con el que el abogado actuo como
apoderado de la ejecutante, de acuerdo con lo manifestado en |a parte
considerativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lp

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notiﬁcéénor Estade No.3 de hoy

05 Fed. 201

o
CAMILO AUGUSTO BATONA

siendo las 8:00 A.M.
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