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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA
“Tunja, primero (1) de octubre de dos mil trece (2013)

Sentencia No. 59.

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Maria Saturia Roncancio Sarmiento

DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Secretaria de Educacion de Tunja.
RADICACION: 15001333300320120001200

Procede el Despacho a dictar Sentencia en el proceso de la referencia iniciado por
Maria Saturia Roncancio Sarmiento contra la Nacién — Ministerio de Educacidn
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Secretaria

de Educacion de Tunja.
LA DEMANDA

La parte accionante solicitd declarar la nulidad parcial de la Resolucién No. 0004
de 4 de enero de 2007, proferida por el Secretario de Educacién de Tunja, por
medio de la cual le reconocieron y ordenaron el pago de una pension de
jubilacién, y la nulidad de la Resolucién N° 00616 de 20 de septiembre de 2010,

emitida por la misma autoridad negando la revision de la citada pension (fls. 2-11).

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
pretende la reliquidacion pensional, teniendo en cuenta los factores salariales
devengados durante el Ultimo afio de servicios, los cuales son: asignacion basica,
prima de alimentacién, prima de grado, sobresueldo 20%, prima de vacaciones y
prima de navidad y cualquier otro que se demuestre, efectiva a partir del 20 de
agosto de 2006; la indexacién del valor correspondiente a las diferencias entre lo
que se ha venido cancelando y lo que se determine pagar; ajustar el valor
teniendo en cuenta el Indice de Precios al Consumidor — IPC -, como lo autoriza

el articulo 178 del “C.C.A” (sic); que se cumpla el fallo en el término establecido en
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el articulo 176 del “C.C.A” (sic), y de no ser asi, se paguen intereses comerciales y

moratorios conforme a lo previsto en el articulo 177 del “C.C.A” (sic).

Sustentd sus pretensiones en los siguientes hechos:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Secretaria de
Educacién de Tunja, mediante la Resolucion No. 0004 de 4 de enero de 2007 le
reconocio la pensién ordinaria de jubilacién, por haber cumplido los requisitos de
edad y tiempo de servicios exigidos por la ley, teniendo en cuenta Unicamente el
salario basico, y excluyendo los demas factores devengados, como son, el
sobresueldo del 20% y las primas de alimentacién, grado, de vacaciones y de
navidad. A través de la Resolucion No. 00616 de 20 de septiembre de 2010, la

entidad demandada, nego la reliquidacién pensional.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Consideré que se vulneraron las siguientes disposiciones:

De la Constitucién Politica, los articulos 2°, 4°, 5° 6°, 13°, 46°, 48°, 53° y 228°,
El Acto Legislativo No. 01 de 2005,

Del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CPACA, los arts. 3°, 9°, 4°, 47°, 49°, 50° y ss,

La Ley 33 de 1985,

La ey 62 de 1985,

De la Ley 91 de 1989, el art. 15°,

De la Ley 60 de 1893, el art. 6°,

De la Ley 100 de 1993, el art. 279°,

De la Ley 115 de 1894, el art. 115,

De la Ley 812 de 2003, el art. 81°.

Sostuvo que se violé la Constitucion Politica, en este caso frente al Acto
Legislativo No. 1 de 2005, que indica que el régimen pensional de los docentes, es

el establecido con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

Violacion normativa como causal de nulidad.
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indicod que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio debio liquidar
fa pension con el 75% del promedio devengado en el Ultimo afio de servicio
incluyendo la asignacidn basica, el sobresueldo del 20% y las primas de
alimentacion, grado, vacaciones y navidad, por ser factores pagados de manera
permanente y habitual como retribucion directa por su trabajo, los cuales no estan
excluidos segun las Leyes 33 y 62 de 1985, que solamente traen una enumeracion

“gjemplificativa”.

En este sentido citd apartes de la Sentencia proferida por la Sala Plena de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado de fecha 4 de agosto de 2010, en el
sentido que la pension de jubilacion debe ser liquidada con todos los factores que
constituyeron salario y que percibié el trabajador de manera habitual y periédica
como contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la
denominacion que se les dé, interpretacidn que se debe realizar aplicando el

principio de favorabilidad previsto en el articulo 53 Superior.
Finalmente, solicité que se despachen favorablemente las pretensiones incoadas.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

La apoderada de la entidad enjuiciada se opuso a las pretensiones del libelo

introductorio en los siguientes términos (fls. 40-45):

El Paragrafo 2 del Articulo 1° de la Ley 33 de 1985, establecié que el empleado
oficial que sirva 20 afos continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios
tendra derecho a que la respectiva Caja de Prevision le pague una pension
equivalente al 75% del salario promedio que sirvi6 de base para los aportes
durante el dltimo afio de servicio. La citada norma establece una excepcion con
relacion a los Empleados Oficiales que a la fecha de entrada en vigencia de dicha
Ley, hayan cumplido 15 afios continuos o discontinuos de setrvicio, a los cuales se
les continuaria aplicando las disposiciones sobre edad de jubilacion que regian
con anterioridad a |a vigencia de la citada norma. Esa Ley derogd los articulos 27
y 28 del Decreto 3135 de 1968.

Para ser beneficiario de la excepcion y en consecuencia quedar sujeto a la

normatividad anterior a la Ley 33 de 1985, era necesario en esa fecha, haber
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cumplido 15 afios de servicio. De otra parte, la excepcion s6lo comprendia lo
relacionado con la edad de jubilacién, es decir que los factores salariales no

quedan comprendidos dentro de la excepcion.

Por lo anterior, no le asiste razon a la demandante en |la normatividad gue invoca,
porque la Ley 33 de 1985 establece, que sodlo podran ser tenidos en cuenta los
factores salariales que hayan servido de base para la liquidacién de aportes
durante el Ultimo ario de servicio. Sostiene que “Segdn e/ articulo 15 de la Ley 91
de 1989 para efectos de las prestaciones sociales y econémicas, mantendran el
régimen prestacional del que han venido gozando y para el caso de los
nacionales, indica que se les aplicara el mismo régimen de los empleados
publicos del orden nacional. De acuerdo con lo expuesto debe entenderse que el
régimen aplicable anterior a la Ley 91 de 1989, incluia las modificaciones de la
Ley 33 de 1985 por lo cual es claro que en relacién con los factores salariafes
debe aplicarse lo atinente a aquellos sobre los cuales se hayan efectuado aportes

a la seguridad social’.

Hasta gue no se cause la prestacién no se consolida el derecho. En concepto de
la entidad demandada, (...) para el caso en estudio, debe tenerse también en
cuenta el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, que en relacién con el régimen de
docentes oficiales indica en relacion que el valor total para fa tasa de cotizacion
para los docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, corresponde a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las leyes (sic) 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucion para empleadores y trabajadores, distribucion que debe hacer el
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio.

Siguiendo la remisién normativa que hace la Ley 812 de 2003”.

El Decreto 2341 de 2003, reglamentario de la Ley 812 del mismo ario, establece
que el ingreso base de cotizacidn de los docentes afiliados al Fondo, sera el
establecido en el Decreto 1158 de 1998, y las normas que lo modifiguen o
adicionen, el cual sefiala los factores constitutivos del salario mensual base para
calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores
publicos incorporados a dicho Fondo, de los cuales los docentes, solo devengan

asignacion basica y horas extras.
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El articulo 3 del Decreto 3752 de 2003, sefiala también que deben tenerse en
cuenta como base de cotizacién, los factores consagrados en los articulos 8 y 9
del Decreto 688 de 2002, es decir los sobresueldos de los servidores publicos que
alli se mencionan. “(...} En aplicacion a lo anterior, todas pensiones (sic) causadas
con posterioridad a fa vigencia del Decreto 3752 de 2003, se liquidan tnicamente
con la asignacion basica, y en caso de que el docente haya devengado
sobresueldo y horas extras y certifique la realizacion de aportes por dicho
conceplo, también le seran incluidos como base de liquidacion de su pension.”

Por lo anterior, no hay lugar a la declaratoria de nulidad de los actos demandados.

Agrega que “Finalmente debe aclararse que el paragrafo 2 del Articulo 15 de la

Ley 971 de 1989 prohibe expresamente que a fravés del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio se paquen las Primas de navidad, de

servicios de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y

vacaciones, las cuales quedan a cargo de la entidad teritorial como ente

nominador, a favor del personal nacional o nacionalizado v territoriales, vinculados

antes o con posterioridad al 31 _de diciembre de 1989” (Subrayado del texto

original).

Excepciones propuestas que no tienen el caracter de previas

Inexistencia de la obligacién con fundamento en la Ley:

Indico que la prestacién fue reconocida con fundamento en la Ley, por lo tanto, lo
solicitado por la demandante relacionado con la inclusion de factores salariales no

autorizados, no constituye ninguna obligacién a cargo de la entidad enjuiciada.
Prescripcion:

Manifesté que conformidad con el art 41 del Decreto 3135 de 1968 y la Sentencia
proferida por la Seccién Segunda del Consejo de Estado de 23 de abril de 1998."
las mesadas pensionales tienen prescripcion trienal, es decir, que se solo se
pueden reconocer desde los tres afios anteriores a la fecha en que se realizo la

solicitud.

' Sin mas datos.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

DE LA PARTE DEMANDANTE.
Guardo silencio.

DE LA PARTE DEMANDADA: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (fls. 183 - 185).

En esencia, reiterd lo manifestado en la contestaciéon de la demanda.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO (fls. 180 - 181)

Con fundamento en la Ley 33 de 1985 y la Sentencia de Unificacion proferida por
el Consejo de Estado, solicité que se declare la nulidad parcial de la Resolucion
No. 0004 de 4 de enero de 2007 y la nulidad de la Resolucién No. 00616 de 20 de
septiembre de 2010, y como consecuencia, se ordene reliquidar y pagar la
pensién de jubilacion de la actora, teniendo en cuenta todos los factores
devengados en el afio anterior a la adquisicion del status de pensionada, los
cuales son: asignacién basica, sobresueldo, y primas de alimentacion, grado,
vacaciones y navidad, en cuantia mensual no inferior a $1.889.239,18, efectiva a
partir de 20 de agosto de 2006.

El tramite del proceso se ajustd a la ritualidad legal correspondiente, por [o que no

se observa causal que invalide lo actuado.
CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si se le debe reconocer a la actora la reliquidacién de la
pension de jubilacion con todos los factores salariales devengados en el afio

anterior a la adquisicion del status de pensionada.
2. HECHOS PROBADOS

La sefiora Maria Saturia Roncancio Sarmiento nacié el 19 de agosto de 1951 (fl.
108).
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Trabajé del 27 de mayo de 1974 al 19 de agosto de 2006, de acuerdo con los
datos que obran en la Resolucion No. 004 de 4 de enero de 2007 (fls. 12-14). A
través del Decreto No. 236 de 23 de julio de 2009 el Alcalde Mayor de Tunja,
acepto la renuncia de la demandante como docente de la Secretaria de Educacién
Municipal, a partir de 31 de julio de 2009 (fl. 144).

Mediante la Resolucidon No. 0004 de 4 de enero de 2007 citada, el Secretario de
Educacion de Tunja reconocié la pension de jubilacién a la actora, con el 75% del
salario promedio del ultimo afio de servicios, anterior a la adquisicién del status de
pensionada, teniendo en cuenta Unicamente la asignacion basica, efectiva a partir
del 20 de agosto de 2006 (fls. 12-14).

La actora devengd en el afio anterior a la adquisiciéon del status pensional, es

decir, entre el 20 de agosto de 2005 y el 19 de agosto de 20086:_asignacién basica,

sobresueldo ordenanza 23 v las primas de alimentacién, grado, de vacaciones Vi
de navidad (fl. 18)

3. DECISION DE EXCEPCIONES

La falta de legitimidad por pasiva (sic) y no comprender la demanda a todos
los litisconsortes necesarios, como excepciones previas, fueron resueltas en la

audiencia inicial celebrada el 29 de abril de 2013.

En cuanto a la prescripcion frente a las mesadas o reajustes se decidira mas
adelante, y la inexistencia de la obligacion con fundamento en la ley,
constituye un argumento de defensa, por lo cual, se decidira con el fondo de la

litis.

4. DECISION DEL CASO.

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad

Social Integral, establecié un régimen de transicién, en los siguientes términos:

“ARTICULO 36 - . Régimen de Transicion. La edad para acceder a la pension de
vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta afios
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para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementarg en
dos afios, es decir, Serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensién de vejez_el tiempo de_servicio 0 el ntimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas gtie al
momento de entrar en vigencia el Sistema fengan freinta y cinco (35) o mas afos
de edad sin son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres. o
guince {(15) o méas afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las deméas condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por {as
disposiciones contfenidas en la presenfe Ley.

C.)

En consecuencia, a los empleados oficiales que cumplan con uno de los requisitos
a que refiere el articulo mencionado, serdan amparados por dicho régimen
transicional, por lo que, se les aplicara el régimen anterior a la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, el cual es el que prevé la Ley 33 de 1985, porque en
materia pensional, las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993, y 1156 de 1994, no

establecieron un régimen especial en pensiones de jubilacion para los docentes.

En el caso presente, la demandante contaba con mas de 35 arfios de edad y mas
de 15 de servicios a la entrada en vigencia de la mencionada Ley 100 de 1993,
que para estos efectos fue el 1 de abril de 1994, puesto que nacié el 19 de agosto
de 1951 (fl. 108), y trabajé del 27 de mayo de 1974 al 19 de agosto de 2006, de
acuerdo con los datos que obran en la Resolucién No. 0004 de 2007 (fls. 12-14),

por lo cual debe darse aplicacion a la Ley 33 de 1985.

El articulo 1 de la Ley citada Ley 33 de 1985 preceptla, que el empleado oficial
que sirva o haya servido 20 afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55
afios, tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del salario promedio
gue sirvié de base para los aportes, durante el Ultimo afio de servicio; y en lo que
atafie a los factores salariales base de la liquidacion pensional, el inciso segundo
del articulo 3°, modificado por el articulo 1° de la Ley 62 del mismo afio, dispuso
como tales, los siguientes: asignacion basica, gastos de representacion, primas de
antigtiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas
extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en

jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

No obstante lo anterior, respecto a los factores para determinar el ingreso base de
liquidacion, es del caso aplicar la tesis fijada por la Seccidon Segunda del Consejo

de Estado, que en la Sentencia de 4 de agosto de 2010, Numero Interno 0112-
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2009, actor; Luis Mario Velandia, Consejero Ponente Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, sefialo que la preceptiva contenida en el articulo 1 de la Ley 62 de
1985, es un principio general y no puede tenerse en cuenta en la base de la
liquidacion pensional de manera taxativa los factores salariales alli previstos, sino
que deben ser incluidos todos los factores efectivamente devengados. Expuso esa

Corporacion:

“(...) De acuerdo con el anterior marco interpretativo y en aras de garantizar los

principios de igualdad material, primacia de la realidad sobre las formalidades y
favorabifidad en materia laboral, la Sala, previos debates surtidos con apoyo en
antecedentes historicos, normativos y jurisprudenciales, a través de la presente
sentencia de unificacién arriba a la conclusién que la Ley 33 de 1985 no indica en
forma taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacion
pensional, sino que los mismos estan simplemente enunciados y no impiden la
inclusion de otros conceptos devengados por ef frabajador durante el Gitimo afio de
prestacion de servicios (...)"

Esta posicion ha sido ratificada por el Consejo de Estado en posteriores

providencias.?

En el caso que nos ocupa, y de acuerdo con lo acreditado en el expediente, la
actora tiene derecho a que se reliquide la pension de jubilacién, con inclusion de
todos los factores salariales devengados durante el afio anterior a la adquisicion

de su status pensional y que la entidad accionada no tuvo en cuenta al momento

de liquidar esa prestacién, es decir tomando en consideracién: asignacion basica,

sobresueldo Ordenanza 23, y las primas de alimentacion, de grado, de vacaciones

y de navidad, toda vez que, no tuvo en cuenta las citadas primas de

alimentacion, de vacaciones y de navidad, las cuales, también constituyen
factores de salario para efectos de liquidar pensiones y cesantias, al tenor del
articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, el cual constituye un referente normativo
que demuestra el interes del legislador de tomar en consideracién dichas primas
como factor de salario que deben ser incluidas al momento de efectuar el

reconocimiento pensional.

Ahora bien, se hace necesario precisar que la prima de grado y la bonificacion

del 20% (Ordenanza 23) son factores salariales para reliquidar la pension de

2 Se pueden consultar la Sentencia de la Seccién Segunda, Subseccion A de 10 de febrero de
2011, Expediente No. 76001-23-31-000-2006-02053-01(0448-10). Magistrado Ponente, Dr.
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, y el Fallo de 17 de febrero de 2011 de la misma Subseccidn,
Radicacion No. 54001-23-31-000-2003-00630-01(0802-10), Magistrado Ponente, Dr. Gerardo
Arenas Monsalve.
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jubilacién, teniendo en cuenta, lo sefialado por el H. Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyaca, en su Sala de Decisién No. 1. M.P. Dr. Jorge Eliécer
Fandifio Gallo, sentencia de fecha 01 de abril de 2009, accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, Radicado: 15001 3133 007 2005 03153 01, cuando
dijo que el sobresueldo del 20% y la prima de grado, hacen parte de la
asignacion basica y por ende deben ser incluidos como factores salariales para
efectos de la liguidacion de la pension, mediante los argumentos que se exponen

a continuacién:

“(...) Sin embargo, es importante analizar el origen del sobresueldo del 20% y
fa prima de grado, como quiera que éstos hacen parte de fa asignacion basica,
dada la condicion del accionante y como quiera que dichos emolumentos tiene
st fundamento en la actividad docente,” creado el primero de éstos para
mejorar el ingreso basico de elfos previo el cumplimiento de unos requisitos
mediante el Decreto 00463 de mayo 6 de 1996, proferido éste por el
Gobernador de Boyaca y como aumento sobre el sueldo basico, y la prima de
grado creada por el articulo 9° del Decreto 663 de 10 de abril de 1974, de
acuerdo a la modalidad de la docencia, por lo tanto, deberan incluirse también
éstos como factores de pension en el caso bajo estudio, dadas las
circunstancias anotadas

(-..)

El criterio anterior fue reiterado en la Sentencia proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Boyaca de fecha 30 de Junio de 2010 Numero de
Radicado 15001-3133-009-2005-02599-01 Magistrada Ponente: Dra. Clara Elisa

Cifuentes Ortiz que dispuso:

“(...) El articulo 9° del Decreto No. 663 del 10 de abril de 1974 por el cual se
establecieron asignaciones salariales para el personal docente, previé que a partir
del 1 de abril del mismo afio, los maestros nacionales de enseflanza primaria
dependientes del Ministerio de Educacion Nacional y los nombrados de acuerdo
con ef Convenio de Misiones tendrian derecho a las siguientes primas mensuales,
siempre y cuando ejercieran el magisterio en lugares diferentes a la capital de
Departamento o del Distrito Especial de Bogota, durante el afio, asi: Prima de
grado para los docentes que posean ftitulo de normalista y ejerzan dentro de fa
ensefianza _primaria;  Prima de Escalafén. Para los maestros inscritos en el
Escalafén Docente Nacional de enseflanza primaria y Prima de Clima: Para los
maesltros escalafonados o no inscritos en el Escalafon Nacional de ensefianza
primaria. Asi pues, desde su origen, la prima de grado tuvo como finalidad
remunerar directamente el servicio, de hecho fue creada en el acto mediante el
cual se establecio la asignacion mensual. En cuanto al “sobresueldo 20%” su sofa
denominacion lleva a admitir que se ftrata de pago adicional al sueldo béasico
mensual, fo que implica que remunera el servicio y, en consecuencia, debe ser
considerada como parte de la asighacion bdsica mensual (...).

(..) Asi las cosas, no cabe duda a esta sala que las primas de grado, el
sobresueldo del 20% y la prima rural remuneran el servicio prestado, se pagaron
mensuaimente y no tienen el caracter de prestacion social; sin lugar a equivocos,

* Consejo de Estado. Seccién Segunda Subseccion B, C.P. Alberto Arango Mantilla, Rad. 25000 2325 000
2000 4897 01, actor Hernando Loaisa Gallén.
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no puede tratarse de pagos que por liberalidad efectua el Estado dado que se
trala de recursos publicos; en consecuencia, deben ser incluidas para /la
liquidacion de la pensién de jubilacion a titufo de asignacion basica. Recuérdese
que la linea jurisprudencial del Consejo de Esfado, como quedd resenado, ha
enserftado que si un emolumento percibido por el servidor publico remunera la
funcion, tiene el caracter de asignacion bdsica y debera ser incluido en la
liqguidacion de la pension como tal, sin perjuicio de fa denominacion que se le haya
dado, a rmmenos que hubiese sido excluido de manera expresa por ef legisfador. (...)

En consecuencia de lo expuesto, seran anulados los actos demandados en tanto

no incluyeron todos los factores salariales a que tiene derecho la demandante.

Descuentos legales

Es necesario aclarar en este aspecto, que no se debe negar la pension en
aquellos casos en que la entidad no efectud los descuentos sobre un determinado
factor salarial, sino que se reconoce y se ordena pagar los respectivos aportes
sobre todos los rubros que segun la ley deban constituir factor para la liquidacién

de la pension de jubilacién.

Asi mismo, se ordenara el ajuste monetario de la diferencia en el valor de la
pension que resulte a favor de la demandante, en los términos del articulo 187 del
CPACA, desde la causacién del derecho, hasta la fecha de ejecutoria de esta

Sentencia, con aplicacién de la siguiente férmula:

Indice Final

Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es la suma dejada de percibir por la demandante por concepto de la
reliquidacion de sus mesadas pensionales, por el guarismo que resulte de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta Sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que

debié hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard separadamente

mes por mes para cada mesada correspondiente a la pensién de jubilacién que
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dej6 de devengar, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al

momento de la causacion de cada una de ellas.

Se condenara al pago de intereses moratorios, en Ios términos previstos en el
inciso 3 del articulo 192 del CPACA.

Prescripcion

Conforme a lo sefalado en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, los derechos
prescriben en el término de 3 afios contados desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. A su vez, el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 establece
gue las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de
1968 y en ese Decreto, prescriben en 3 afos, contados a partir de la fecha en que
la respectiva obligacion se haya hecho exigible, y que “El simple reclamo escrito
del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero

solo por un lapso igual”.

En el presente caso, la demandante manifestd su inconformidad ante la
Administracidn, con la presentacion de la peticion de 20 de enero de 2009, que es
la que se tiene en cuenta en este caso y de la cual obra prueba, puesto que si bien
es cierto, no se encuentra prueba directa de esta solicitud, en la Resolucién No.
0145 de 23 de septiembre de 2009, se dejdé consignado que “La docente en
mencién, mediante solicitud radicada con No. 2009-PENS-000483 del 20 de
Enero de 2009, solicita se proceda al Ajuste de la Pension de jubilacion para que
se tenga en cuenta el Ulfimo salario devengado y factores salariales como fa
PRIMA DE GRADO, PRIMA DE ALIMENTACION, SOBRESUELDO MENSUAL
20% (ORDENANZA 23}, PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA DE VACACIONES,

factores que no se tuvieron en cuenta al momento de liquidar’.

Y si bien es cierto este acto administrativo no esta completo porque no se
encuentra sino una hoja, al folio 79 se dejé constancia que quedé ejecutoriada el 8
de octubre de 2009, de donde se concluye que el documento existe y da fe de lo
que alli se expresa.
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De otro lado, a pesar de que esa Resolucion No. 0145 de 2009 citada no fue
demandada, lo cierto es que con la presentacion de la solicitud se interrumpié la
prescripcion, como lo sefialan las normas mencionadas que regulan la materia,
por un periodo de 3 afios, dentro del cual debia ser presentado el libelo
introductorio. No hay prueba de la fecha de la presentacion de la demanda, pero si
de la fecha de reparto lo cual ocurri6 el 17 de julio de 2012, de lo que se infiere
que fue presentada dentro del término legal pertinente de interrupcién de la
prescripcion, teniendo presente que la resolucidon mediante la cual se dio

contestacién a esa peticion, tiene fecha 23 de septiembre de 2009.

La prescripcion operaria sobre las mesadas pensionales anteriores al 20 de enero
de 2006, sin embargo, como la prestacion pensional fue reconocida a partir del 19
de agosto de ese afio, resulta claro que no habia operado la prescripcion de las

sumas adeudadas.

Como consecuencia de lo anterior, se ordenara a la entidad demandada, que
como restablecimiento del derecho, se pague a la actora las diferencias que
resultaren entre ias mesadas que en virtud de esta providencia, se le debieron
cancelar, y las que efectivamente le fueron canceladas, a partir del 19 de agosto
de 2006.

Bajo estas consideraciones, no hay prescripcion de las mesadas pensionales.

Costas procesales y agencias en derecho

De conformidad con io dispuesto por los articulos 188 del CPACA, 392 y 393 del
CPC y el inciso segundo del numeral 3.1.2 del articulo 6 del Acuerdo No. 1887 del
26 de junio de 2003 proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, se condenara en costas y agencias en derecho a la parte vencida. La
Secretaria del Despacho hara la respectiva liquidacion, para lo cual se fijara como
agencias en derecho el equivalente al 2% del valor de la condena impuesta en

este Fallo.
Finalmente se dispondra, que la presente Sentencia se cumpla en los términos

definidos en el articulo 192 del CPACA, para lo cual se remitiran por Secretaria las

comunicaciones correspondientes.
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Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la nulidad parcial de la Resoluciéon N° 0004 de 4 de enero de
2007, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional - Secretaria de Educacion
de Tunja, mediante la cual, se reconocié la pension de jubilacién a la sefiora Maria

Saturia Roncancio.

SEGUNDO: Declarar la nulidad de la Resolucién No. 00616 de 20 de septiembre de
2010, por medio de la cual, se negb la reliquidacion de la pension de jubilacion de la

demandante Maria Saturia Roncancio Sarmiento.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena a la entidad demandada,
reliquidar la Pension de Jubilacion de la sefiora Maria Saturia Roncancio
Sarmiento, teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados en el afio
anterior al cumplimiento de su status de pensionada, los cuales son: asignacion
basica, primas de alimentacién, de grado, de vacaciones y de navidad y el

sobresueldo 20% Ordenanza 23.

CUARTO: CONDENASE a la entidad enjuiciada, a pagar, a titulo de
restablecimiento del derecho a la demandante, las diferencias debidamente
reajustadas con e! IPC, que resulten de las mesadas efectivamente canceladas, y
las que conforme a esta Sentencia le corresponden, a partir del 19 de agosto de
20086,

Sobre los factores salariales se efectuaran los descuentos correspondientes para

el pago de los aportes a la pension, si no se han realizado.

lgualmente se condena al pago de intereses moratorios, en los términos previstos
en el inciso 3 de! articulo 192 de! CPACA.

QUINTO: Declarar que no operé la prescripcion de las mesadas pensionales.
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SEXTO: Dar cumplimiento a esta Sentencia, en los términos del articulo 192 del
CPACA, para lo cual la Secretaria del Despacho, ejecutoriada esta Sentencia,
remitira las comunicaciones correspondientes, de conformidad con lo previsto en

los incisos finales de los articulos 192 y 203 del Cédigo mencionado.

SEPTIMO: Se Condena en costas a la entidad demandada. Por Secretaria
liguidense una vez en firme esta decision, teniendo en cuenta el valor de las

agencias en derecho determinado en la parte motiva de esta decision.

OCTAVO: Ejecutoriada esta decision, y cumplidos sus ordenamientos, archivese
el expediente, previas las anotaciones y constancias que sean necesarias en el

sistema de informacion judicial.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ISRAEL SOLER PEDROZ@)

Juez

Hoja de firma
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2012-00012-00
Demandante: Maria Saturia Roncancio Sarmiento
Demandado: La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Secretaria de Educacion de Tunja
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