Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja
Tunja, Veintidds (22) de mayo de dos mil quince (2015)
Sentencia N° 47

MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE : LUZ DINA TORRES MEDINA.
DEMANDADO : DEPARTAMENTO DE BOYACA.
RADICACION : 150013333003201400010-00.

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, y una vez agotados
las etapas procesales correspondientes al medio de control, procede el Despacho a
dictar sentencia de primera instancia, bajo la siguiente linea de argumentacion.

I LA DEMANDA
1.1. Pretensiones (FL.4-5).
En suma, la parte actora expuso las siguientes:

En primer término, solicitd se declare la nulidad de! Oficio N° 028220, suscrito por el
Dr. Henry Alberto Saza Sanchez, Director Juridico del Departamento de Boyaca, de
fecha 30 de Julio de 2013, notificado por correo el dia 06 de Agosto del mismo afio,
por medio del cual se negaron las peticiones elevadas mediante derecho de peticidon
radicado el dia 09 de Julio de 2013, persiguiendo el pago de un ajuste retroactivo
como consecuencia de la nivelacion salarial efectuada por esa entidad territorial
respecto de la demandante.

En segundo lugar, a titulo del restablecimiento del derecho solicité el reconocimiento,
liquidacion y pago de del valor de la diferencia de la reliquidacion del salario y de las
prestaciones sociales, dispuesta en los Decretos Departamentales Nros. 1193 del
afio 2011, 0131, 0132 de 2012 y la Ordenanza 034 del afio 2011, vigentes a partir del
07 de febrero de 2012, en el mismo porcentaje reconocido (17.15%), para los afios
2009, 2010, 2011 y enero de 2012.

Finalmente solicitd se ordene efectuar el pago de las sumas referidas de forma
indexada entre la fecha en que se causé el derecho y la fecha en que ocurra el pago
real y definitivo, asi mismo, que la sentencia se cumpla dentro de los términos
indicados en el articulo 192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, y que se condene
en costas a la entidad demandada.

1.2, Fundamentos de hecho (Fi.5-9).

En sintesis se expusieron los siguientes;
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Sostuvo que la Gobernacién del Departamento de Boyaca, decidié mediante un
estudio técnico de modernizacién administrativa de la Gobernacion de Boyaca y del
ITBOY, modificar la estructura organica y la planta de personal del nivel central del
Departamento de Boyaca.

Alegd que dicha modificacion tuvo como resultado fa homologacién de los cargos y la
nivelacidn de los salarios de los empleados de la planta central de la Gobernacidon de
Boyaca.

Indicd que el estudio técnico de modernizacion Administrativa de la Gobernacion de
Boyaca y del ITBOY, para realizar la referida homologacién y nivelacién, tomo el
método de puntos por factor (point rating), “que permite evaluar en forma cuantitativa
un puesto con base en los factores o elementos que lo constituyen y que en un
puesto suelen ser los factores determinantes que sirven para calificarlo como mas o
menos importante que otro del mismo sector organizacional” (Sic).

Refirié que se tomaron como referencia tres factores a evaluar para determinar el
nuevo grado y salario, entre los que destacé grupos y habilidades, responsabilidades
y, esfuerzo.

Arguyé que mediante Ordenanza No 0034 del 01 de Diciembre de 2011, y con base
en el estudio técnico mencionado, la Asamblea del Departamento de Boyaca ajustd
la escala salarial de los empleados publicos de la Administracion Central del
Departamento de Boyaca, ordenando al Gobernador expedir los actos
administrativos para implementar la nueva escala salarial.

Bajo ese orden, manifestd que el Gobernador del Departamento en cumplimiento de
la Ordenanza 0034, expidid el Decreto 1193 del 27 de diciembre de 2011, realizando
la homologacion de los distintos empleos de la planta de personal de la
Administracién central del Departamento.

Argumentd que posteriormente el Gobernador expidié los Decretos 131 y 132 del 07
de febrero de 2011, estableciendo la planta central de la Administracion del
Departamento.

Indicé gque con la expedicion de los Decretos 1193 de 2011, 0132 del 2012 y la
Ordenanza 034 del 2011, el codigo 219, grados 10, 11, 13 y, 14 del nivel profesional
universitario, por cumplir con los mismos requisitos y tener el mismo perfil profesional
de acuerdo a los factores evaluados mediante el sistema point rating, base del
estudio técnico de Modernizacion Administrativa del ITBOY y de la Gobernacion del
Departamento de Boyaca, fueron homologados a profesionales universitarios codigo
219 grado 02, “quedando a partir del 01 de diciembre de 2011, todos los empleados
pertenecientes a estos cuatro grados, con un mismo cédigo, grado y asignacion
salarial” {Sic).

Adujo que todos los empleados que pertenecian a estos dos grados antes del
proceso de homologacion de cargos y nivelacion de salarios, tenian el mismo perfil
profesional, las mismas responsabilidades y cumplian las mismas funciones gue
cumplen en la actualidad, que sin embargo, las asignaciones salariales que
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devengaban en cada grado antes de dicho proceso, eran totalmente disimiles a tal
punto que unos grados gozaban de salarios mas altos que otros.

Indicé que con la nivelacion dispuesta por la Ordenanza 034 de 2011, los Decretos
Departamentales 1193 del afio 2011 y 0132 de 2012, y la situacién antes descrita, la
Administracion omitié reconocer, liquidar y pagar la nivelacién salarial a la que se ha
hecho referencia en el mismo porcentaje (17.15%), para los afios 2009, 2010, 2011y
enero del afo 2012, desconociendo que durante un lapso de tiempo tuvo a sus
trabajadores sometidos a una desigualdad salarial que iba en detrimento de sus
derechos salariales y prestacionales, “y méas grave aun pasandp por alto que las
funciones, el perfil y la experiencia de los trabajadores es exactamente el mismo
siendo profesionales universitario cédigo 219, grados 14, 13, 11 y 10, que en la
actualidad después de un proceso de nivelacion de cargos y homologacion salarial,
pasan a ser profesionales universitarios cédigo 219, grado 2" (Sic).

En dltimo lugar, advirti6 que la demandante solicitd a la Gobernacién del
Departamento de Boyaca el reconocimiento, liquidacion y pago a que tiene derecho
de los salarios y prestaciones sociales en referencia, con la nivelacién dispuesta,
para los afios 2009, 2010, 2011 y enero de 2012, la que le fue negada mediante el
oficio demandado, considerando que con tal actitud se pone “ de manifiesto una
evidente vuineracién a los postulados Constitucionales y legales, en especial al
principio de salario iqual para Trabajo igual, pues los grados salariales en una planta
de personal deben estar determinados en criterios técnico funcionales vy
administrativos, critenios que se relacionan con los requisitos necesarios para ejercer
el cargo, funciones y responsabilidades del mismo” (Sic).

1.3. Normas violadas y Concepto de violacion (F1.10-13).

Consideré que se vulneraron el preambulo de la Constitucién Politica, y los articulos
1, 2, 13, 25, 53, 121, 122, 123 y 209, por las razones que a continuaciéon se
sintetizan:

Refiri6 que los mandatos constitucionales expuestos en las normas aludidas fueron
vulnerados por la entidad demandada, el tener la actora como trabajadora el mismo
perfil profesional, experiencia, responsabilidades, esfuerzo, condiciones de trabajo,
riesgos y funciones que los empleados pertenecientes al cédigo 219 grados 14, 11y
10 de la administracion, pero, otorgandosele por afios un trato desigual, “en la
medida que estuvo desarrollando sus funciones en iqualdad de condiciones con Ios
tres grados antes referidos, (...) con un trato desigual y discriminatorio frente a la
remuneracion percibida, pues los cuatro grados contaban con asignaciones
salariales totalmente diferentes, unas superiores a otras causando un evidente dafio
a los trabajadores en situacion de desigualdad salarial” (Sic).

Adujo que la administracion modificd la estructura organica y la planta de personal
previo a un estudio técnico, aceptando que existe una igualdad en los perfiles
profesionales y condiciones de trabajo de los empleados del nivel profesional
universitario que pertenecian al codigo 219, grados, 14, 13, 11y 10,
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En ditimo lugar, refirié que: “el Ente territorial no puede pasar por encima de fo
establecido en la Constitucién, obligando, forzando a los empleados a renunciar a los
derechos que por mandato constitucional son irrenunciables, al establecer
reiterativamente que Jlos referidos Decretos y Ordenanza no tienen efectos
retroactivos, limitando y restnngiendo al empleado para hacer valer sus derechos
laborales irrenunciables, situacion que pone de manifiesto una vulneracién a fos
principios fundamentales del derecho al trabajo, y a las normas leqales que regulan
fa matena” (Sic).

Il CONTESTACION DE LA DEMANDA (F1.96-127)

El Departamento de Boyaca relaté grosso modo, que la estructura organica de la
Gobernacion ha venido teniendo varias modificaciones a través del tiempo, mediante
el Decreto 1337 de 2008, determind la nueva estructura organica de la
administracion central, fijando las funciones de las dependencias que la integran y
estableciendo las disposiciones necesarias para su cabal funcionamiento.

Indico que mediante Ordenanza N° 034 de 2010, reorganizé la Secretaria de
Desarrollo, definida en el articulo 41 del Decreto 1237 de 2006, denominandola en
adelante Secretaria de Productividad, Tecnologias de la Informacion, las
Comunicaciones y Gestion del Conocimiento.

Manifesté que en busca de lograr una administracion eficiente, oportuna, de calidad y
orientada a mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos, emprendié en el afo
2011, el proceso de modernizacién institucional que permite proponer reformas,
mejoras y ajustes a los cambios estructurales y de procesos, con adecuadas plantas
de personal, modernizando los manuales especificos de funciones y de
competencias laborales que permiten vincular funcionarios competentes e idéneos.

Refirid que ese proceso se llevd a cabo por medio de un estudio técnico en el que se
analizé la situacion actual de la Gobernacion de Boyaca, al respecto precisé que ese
estudio reflejo. “que existen muchos grados por nivel jerarquico, los cuales generan
gran dificultad tecnica para administrar el recurso humano en lo que tiene que ver
con salarios y emolumentos, ésta cantidad desbordada de grados genera una gran
dispersion de asignaciones basicas significativamente en su asignacion salarial.
Ademas no existe un orden logico, las asignaciones basicas mensuales no se
incrementan en orden ascendente grado ftras grado, sino que aumentan o
disminuyen sin una justificacién I6gica y técnica” (Sic).

Sostuvo gque con la nueva escala salarial propuesta propende por lograr una
organizacion armoénica y ascendente, de tal manera que a mayor grado, mayor sea
su asignacion salarial, y asi mismo, mayor sea su requisito y perfil. Adujo que para el
caso de los funcionarios del nivel profesional, codigo 219, grados, 10, 11 y 13, se
pasaron al grado 14 con una asignacion de $2.006.000.

Relaté que conforme al Decreto 111 de 19986, articulo 14, la limitacion para los entes
territoriales con respecto a los reajustes salariales de sus funcionarios es el
presupuesto, pues no puede excederse de ese tope que les autoriza la ley.
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Concluy6 afirmando que las normas que establecen las escalas salariales para las
diferentes categorias de empleos del Departamento no se apartan de la justicia y la
razon, no persiguen fines arbitrarios, caprichosos, despdticos, aplicandose en
igualdad de condiciones para todos los empleados, sin que pueda invocarse
discriminacion alguna por ello.

Finalmente, invocd en su favor que los actos administrativos son irretroactivos,
produciendo efectos hacia futuro, tal y como el Consejo de Estado manifestd en
sentencia del 21 de agosto de 2008.

M. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. Parte demandante (FI1.483-485). La parte actora indicé que luego del estudio
tecnico de modernizacidon administrativa, el ente demandado niveld los salarios y
homologé los gados de la planta central del Departamento, tomando como referencia
los perfiles profesionales de cada trabajador, su experiencia, requisitos, funciones,
nivel de estudio, responsabilidades; arrojando las siguientes conclusiones: que los
empleados estaban mal remunerados; que las asignaciones salariales no eran
acordes con el perfil profesional y las funciones de cada empleado; que habian
empleos en los cuales los requisitos exigidos para algunos grados no correspondian
ni se ajustaban con el valor de la asignacion salarial de cada trabajador; que existian
inconsistencias en cada nivel jerarquico, a tal punto que habian empleados de nivel
asistencial con salarios mas altos que empleados de nivel técnico y profesional; que
habian empleados desarrollando las mismas funciones, con el mismo perfit
profesional, con las mismas responsabilidades y con la misma experiencia y
conocimiento, pero con asignaciones salariales diferentes.

Argumentd que para el caso de la demandante, para la fecha de los hechos se
desempefiaba como profesional universitario c¢ddigo 219, grado 13, siendo
homologada posteriormente como profesional universitario cédigo 219, grado 02,
gjerciendo funciones hasta el mes de marzo de 2012. Adujo que antes del proceso
de nivelacion y homologacion salarial, desarrollaba sus funciones en igualdad de
condiciones, con el mismo perfil profesional y con las mismas aptitudes que los
profesionales universitarios pertenecientes al codigo 219, grados 14, 11y, 10, pero,
siendo discriminada frente a su remuneracion salarial, pues los cuairo grados
devengaban sumas diferentes.

Recalco que el articulo 53 constitucional sefiala los principios minimos que se deben
tener en cuenta cuando se tomen decisiones referentes al derecho fundamental al
trabajo, siendo uno de ellos precisamente aquel seglin el cual todo trabajador tiene
derecho a una remuneracion, minima, vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad de frabajo; aspecto que se expresa en témminos de igualdad, bajo el
postulado, a trabajo igual salario igual, que impone dar el mismo trato a las personas
que se encuentren en idéntica situacion, lo que no ocurrid en el sub life, por lo que
solicitd se acceda a las pretensiones de la demanda.
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3.2. Departamento de Boyaca (F1.486-489): La entidad demandada se circunscribio
a reiterar los argumentos de defensa expuestos en la contestacion dada al libelo
introductorio.

IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

El representante del Ministerio Publico no rindio concepto.

V. CONSIDERACIDNES
5.1. Asunto a resolver

En este sentido importa precisar, que en la audiencia inicial con la anuencia de las
partes, se fijo el litigio bajo la siguiente premisa (FI1.472):

“Se contrae a deferminar si la demandante tiene derecho a que ef Departamento de Boyaca, fe
reconozca y pague sumas refroactivas (del orden safarial y prestacional) originadas en fa
diferencia a favor, que produjo el procesc de homologacion de cargos y la consecuente
nivelacion salarial surtida mediante la Ordenanza 034 de 2011, y los Decretos 1193 del mismo
afio y 132 de 2012, en garantia del principic constitucional de igualdad, que se halla preserte
en las relaciones laborales bajo ef axioma “a trabajo igual salario fgual”, dentro del periodo 2009
a enero de 2012" (Sic)(Audio Audiencia Inicial Min. 6.50 a 7.48).

Como dicho problema juridico no vario durante el transcurso del tramite procesal
impartido al presente negocio, esta instancia lo retoma, procediendo a resolverlo bajo
el orden de ideas que a continuacion se plantea:

()Analisis de las excepciones propuestas; (i) Marco normativo de la nivelacion y
homologacion de cargos efectuada por el Departamento de Boyaca, y sobre el que
recae la presente Litis; (iii) Importancia y obligatoriedad del precedente
jurisprudencial; (iv) La irretroactividad normativa en materia laboral; (v) Desarrollo
jurisprudencial del derecho a la igualdad, bajo la proposicion denominada: “a trabajo
igual salario igual”, item dentro del que se retomaran las reglas y sub reglas
jurisprudenciales establecidas por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional
sobre ese respecto;(vi) Finalmente, se estudiara y analizara el caso concreto.

5.1.1. De las excepciones propuestas.

El departamento de Boyaca propuso las excepciones que denomind: (i) Inepta
demanda; (ii) Irretroactividad del acto administrativo; (iii) Cumplimiento de deber
constitucional y legal y; (iv) Presuncion de legalidad de! acto administrativo
demandado {FI1.103-111).

Dentro del desarrollo de la audiencia inicial llevada a cabo el dia 27 de febrero de
2015 (F1.471-473), se resolvid |la denominada inepta demanda, al ser la Unica que se
erigia como previa, frente a las demas se dijo que realmente correspondian a
extensiones de las razones de oposicion al libelo introductorio, que se resolverian al
abordar el debate y en la oportunidad correspondiente, la que no es otra que la
sentencia,
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En estas condiciones, debe anotarse que al analizar en detalle los fundamentos
expuestos al desarrollar cada una de las excepciones referidas y que estan
pendientes por resolver, se encuentra sin lugar a mayores dubitaciones que las
denominadas: “Cumplimiento de deber constitucional y legal” y; “Presuncion de
legalidad del acto administrativo demandado”, en el fondo son realmente argumentos
de defensa, que no enervan de forma directa las pretensiones de la demanda’, por lo
que seran analizadas de forma conjunta con el estudio que se haga al decidir el
fondo del asunto?.

No acontece lo mismo con la denominada irretroactividad del acto administrativo,
excepcion que se estudiara previo a abordar el examen del caso concreto.

5.1.2. Marco normativo de la Nivelacion y Homologacion de cargos efectuada
por el departamento de Boyaca, y sobre el que recae la presente Litis.

En o que tiene que ver con tal tdpico, sea lo primero manifestar que la Constitucion
Politica de 1991, en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f), le otorgd al Gobierno
Nacional la potestad de definir el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pdblica, con
sujecion a los objetivos y criterios generales que fijara el Congreso de la Republica
mediante ley.

Para tal efecto, el Congreso expidid la Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefalan
las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fjacion del Regimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica, entre otros, de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales ) y f), de la Constitucion
Politica; disponiendo en el articulo 12, lo siguiente:;

"El régimen prestacional de los servidores publicos de las Entidades Territoriates serd fijado por
el Gobierno Nacional con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente
Ley

£n consecuencia, no podran las Corparaciones Publicas Territoriales arrogarse esta facultad.

PARAGRAFQ. El Gobierno sefalard el limite méximo salarial de estos servidores guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional”

La Corte Constitucional en Sentencia C-315 de 1995, examind la constitucionalidad
del articulo 12 de la Ley 4? de 1992, y en relacion con la competencia para fijar un
tope maximo salarial en el nivel territorial por parte del Gobierno considerd:

“...La determinacion de un limite maximo salarial, de suyo general, si bien incide en el ejercicio
de las facultades de las autoridades territoriales, no las cercena ni las ftorna inccuas. Ni el

(...} ta finalidad de las excepciones de fondo, es conirovertir la existencia misma y alcance del derecho reclamado por el
demandante. por lo que tienen 1a virfud de enervar ias prefensiones y provocar que el falio correspondiente se constituya en
cosa juzgada. dendo férmino de manera dgefinitiva al debate planteado. (Consejo de Estado, Bogoid D C. MP. GUSTAVD
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, doce (12) de febrero de dos mif catorce (2014). Radicacion No.: 08001 23 31 000 2013
00347 01 (4689-2013} Actor: AGUSTINA ISABEL FLOREZ GUTIERREZ} (Negrillas Fuera de Texto).

? Hernando Devis Echandia, Estudios de Derecho Procesal, citade en Hernan Fabio Lépez Balanco, Instituciones de Derecho
Procesal Civil Colombiane, pag. 408, sexta edicién : "La defensa u oposicion en sentido estricto existe cuando el demandado se
limita a negar el derecho pretendido por ef actor ¢ los hechos en que ésie se apoya... [a excepcion existe cuando ef demandado
alega hechos impeditivos o exfintivos o modificativos delf mismo, o simplemente dilatorios, gue impiden en ese momento y en tal
proceso se reconozea la exigibilicdad o efectividad del derecho...”
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Cengreso ni ef Gobierno sustituyen a fas autoridades territoriales en su tarea de establecer fas
correspondientes escaias salariajes y concretar jos emojumentos de sus empleados. Dentro del
fimite maximo, las attoridades iocales ejercen fibremente sus compefencias. La idea de fimite o
de marco general puesto por la ley para el ejercicio de competencias confiadas a las
autoridades territoriales, en principio, es compalible con et principio de autonomia. (....)"

Ahora bien, el numeral 7 del articulo 300 Constitucional, dispuso como atribuciones
de las Asambleas Departamentales las siguientes:

“Determinar la estructura de la Administracién Departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias
de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas industriafes o comerciales del
departamento y auforizar ia formacién de sociedades de economia mixfa.” (Negrillas Fuera de
Texto).

Bajo ese mismo derrotero, conforme al articulo 305-7, es una funcidn de los
Gobernadores la de:

“Crear, suprnimir y fusionar jos empleos de sus dependencias, sefalar sus funciones especiales
y fijar sus emolumentos con sujecidén a la ley y a las ordenanzas respectivas. Con cargo al
tesoro departamental no podra crear cobligaciones que excedan al monto giobal fijado para el
respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.” (Negrilfas Fuera de Texto).

A su paso, la Corte Constitucional en Sentencia C-510 del 14 de julio de 1999,
definid la orbita de competencias en materia de fijacion del régimen salarial y
prestacional de los servidores publicos. Nétese:

“..4.2. Dentro de este contexto, se pregunta, ;Cuédl es el marco de competencia de las
corporaciones publicas territoriales en materia salarial y prestacional de los empleados de su
administracién? {...)

4.3. En estos términos, para la Corte es claro que existe una competencia concurrente parg
determinar el régimen salanal de los empleados de las entidades terntoriales, asf: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado dnica y exclusivamente para sefialar los principios y
parametros generafes que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la deferminacion de
este régimen. Segundo, e/ Gobierno Nacional, a quien corresponde sefalar séfo los limites
maximos en los safarios de estes servidores, teniendo en cuenta fos principios establecidos por
el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, a quienes
corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias,
segun la categorfa del empleo de que se trate. Cuarto. Los Gobernadores y Alcaldes que
deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las
estipulaciones que para tal efecto dicten las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales, en las Ordenanzas y Acuerdos correspondienfes. Emolumentos que, en ningun
caso, pueden desconocer los limites maximos deferminados por ef Gobierno Nacional”. (Cursiva
¥ Subrayado fuera de texto).

En lo que atafe a los Sistemas de nomenclatura, clasificacién, funciones y requisitos
generales de los empleos dentro de las entidades territoriales, importa precisar que
se encuentran reguiados detalladamente en el Decreto 785 de 2005°.

En dicha norma se define el empleo como conjunto de funciones, tareas vy
responsabilidades que se asignan a una persona, asi como las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de
los planes de desarrollo y los fines del Estado (Articulo 2).

* “por ef cual se establece ef sisterna de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de
fag entidades territoriales que se regulan por fas disposiciones do 1a Ley 909 de 2004.7
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De forma consecuente, también dispuso que: “Las competencias laborales, funciones
y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades
competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto-
ley y a los que establezca el Gobierno Nacional salvo para aquellos empleos
cuyas funciones y requisitos estén sefialados en la Constitucion Politica o en leyes
especiales”.

Asi pues, se tiene que conforme al articulo 3°, los niveles jerarquicos de los empleos
son Unica y exclusivamente los siguientes: Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y
Asistencial,

De forma consecuente, en el articulo 4, se establecen las funciones generales que fe
corresponden a cada uno de los referidos empleos. Obsérvese:

A los empleos agrupados en fos niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, fes
corresponden fas siguiente s funciones generales:

4.1. Nivel Directive. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccion
General, de formulacion de paliticas insfitucionates y de adopcion de pianes, programas y
proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa fos emplecs cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y
asesorar directamenle a fos empleados pablicos de la alta direccion territorial.

4.3. Nive! Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda [a ejecucion y
aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la
técnica profesional y tecnologica, reconocida por la ley y que segtn su complejidad y
competencias exigidas fes pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision y
control de dreas_internas encargadas de efecutar los planes, programas y provectos
institucionales.

4.4 Nivel Técnico. Comprende fos empleos cuyas funciones exigen ef desarrollo de procesos y
procedimientos en fabores técnicas misionales y de apoyo, asi como jas refacionadas con fa
aplicacion de la ciencia y Ia tecnologia.

4.5, Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de
labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple
efecucion”. (Negriltas y Subrayas Fuera de Texto).

Bajo esta idea, el articulo 13, sefiala que los manuales de funciones deben
elaborarse atendiendo a las siguientes competencias laborales y los requisitos:

"13.1. Las competencias se deferminarin con sujecion a los siguientes eriterios, entre olros:

13.1.1. Estudios y experiencia.

13.1.2. Responsabifidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y ilas aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacion en ia gestion.

13.2. Los requisitos de estudics y de experiencia se fijaran con sufecidn a los siguientes
minimos y maximos;

13 2.1 Nivel Directivo

13.2.1.1. Para los Departamentos, Distrifos y Municipios de categorias: Especial, primera,
segunda y tercera:

Minimo: Titulo profesional y expetiencia.

Maximao: Titulo profesional y titulo de posigrado y experiencia.

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorfas: Cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional, tituto de postgrado y experiencia.
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Se exceptuan los empleos cuyos requisitos estén fijados por la Constitucién Pelitica o fa ley.

13.2.2. Nivel Asesor

13.2.2.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias:
Especial, primera, sequnda y tercera:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional, tituto de postgrado y experierncia.

13.2.2.2. Para los empleos pertenecientes a los Distrifos y Municipios de categorias: cuarta,
quinta y sexta.

Minimo: Al fijar el requisito especifico podrd optar por el titulo de formacidn técnica profesional
o terminacion y aprobacion de tres (3) aflos de educacion superior,

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:
Minimo: Titulo profesional.
Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

13.2.4. Nivel Técnico

13. 2.4.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias:
Especial, primera, sequnda y tercera:

Minimo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.

Maximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el ttulc de formacion técnica profasional
o tecnolégica y experiencia o terminacion y aprobacion del pénsum académico de educacion
superior en formacion profesional y expetiencia.

13.2. 4.2 Para los empleos pertenecientes a los Distntos y Municipios de categorfas: Cuarta
quinta y sexta:

Minimo. Terminacidn v aprobacion de cuatro (4) afios de educacion béasica secundaria y cursc
especifico, minimo de sesenta (60) horas relacionado con las funciones def cargo.

Méximo: Al fijar el requisito especifico podrd optar por titulo de formacion tecnoltgica y
experiencia 0 terminacién y aprobacion del pénsum académico de educacidn superior ern
formacién profesional y experierncia.

13.2.5. Nivel Asistencial

13.2.5.1. Para los empieos de los Departamentos, Distritos y Municipios de categofias:
Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Terminacion y aprobacion de educacién bésica primaria.

Maximo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia,

13.2.5.2. Para los empleos pertenecientes a los Distrifos y Municipios de cafegorias cuarta,
quinta y sexta:

Minimo. Terminacidn y aprobacion de tres (3) afos de educacion basica primaria.

Maximo: Diploma de bachiller en cualquier modatidad y experiencia” (Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

En esa misma linea de andlisis, y en lo que importa al presente asunto, se destaca
que en el articulo 15 se tipificd que a cada uno de los niveles de empleos existentes
en las entidades territoriales, es decir, Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y
Asistencial, les corresponde una nomenclatura y clasificacion especifica de
empleo, que se identifica con un cédigo de tres digitos, “E/ primero sefrala el nivel
al cual pertenece el empleo y los dos restantes indican fa denominacion def cargo.
Este cédigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mas que
corresponderan a los grados de asignacion basica que las Asambleas y los
Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos”.

Lo anterior dicho en otras palabras; cada unc de los empleos por nivel jerarquico
existentes dentro de las entidades territoriales, se encuentra determinado por un
codigo de tres digitos, que se debe adicionar hasta con dos digitos mas que
comprenden la asighacion salarial establecida para el caso concreto por la Asamblea
departamental.
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Los tres primeros codigos que sefalan, se reitera, la nomenclatura y clasificacion del
empleo dentro del respectivo ente territorial, se encuentran taxativamente sefalados
del articulo 16 en adelante, asi, para el caso que ocupa la atencion del Despacho-
nivel profesional-, se tienen conforme al articulo 18, los siguientes:

“t Nivel Profesional esta integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de

empleos:

Cod. Denominacion del empleo

215 Almacenista General

202 Corigario de Familia

203 Comandante de Bomberos

204 Copiloto de Aviacion

227 Corregidor

260 Director de Céarce!

265 Director de Banda

270 Director de Orquesta

235 Director de Centro de Insfitucion Universitaria
236 Director de Centro de Escuela Tecnologica
243 Enfermero

244 Enfermero Especialista

232 Director de Centro de Institucion Técnica Profesional
233 inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 17 Categoria
234 inspector de Policia Urbano 2° Categorlfa

206 Lider de Programa

208 Lider de Proyecto

208 Maestro en Artes

211 Medico General

213 Médico Especialista

231 Musico de Banda

221 Musico de Orguesta

214 Qdontdlogo

216 Qdontélogo Especialista

275 Pitoto de Aviacion

222 Profesional Especializado

242 Profesional Especializado Area Saiud

219 Profesional Universitario

237 Profesional Universitario Area Salud

217 Profesional Servicio Sociatl Obligatorio

201 Tesorero General” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Del analisis anterior pueden extraerse las siguientes conclusiones:

i. La Constitucién de 1991, en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f), facultd al
Gobierno Nacional para definir el régimen salarial y prestacional, entre otros, de los
empleados publicos, con sujecién a los objetivos y criterios generales que fijara el
Congreso de la Republica mediante ley;

ii. Esos objetivos y criterios se encuentran en |la Ley 4 de 1992, |la que en el articulo
12 establecid tres cosas, una, que el régimen prestacional de los servidores publicos

11
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de las Entidades Territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, dos, que las
Corporaciones Publicas Territoriales no pueden arrogarse esta facultad y, tres, que
el Gobierno senalara el limite maximo salarial de los servidores guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional;

jii. Ahora bien, segun lo establece el articulo 300 numeral 7 Superior, las Asambleas
tienen la competencia para:

“Determinar fa estructura de fa Administracién Departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias
de empleo” (Negrillas Fuera de Texto).

iv. Paralelamente, en el articulo 305, numeral 7, de la Constitucién Nacional, dentro
de las funciones de los Gobernadores y en o que interesa al presente asunto, se
encuentra la de: “Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias,
seRalar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley
y a las ordenanzas respectivas”.

v. De lo expuesto, se desprende sin mayor esfuerzo, que en el nivel territorial, es a
las Asambleas Departamentales a quienes corresponde determinar las escalas o
tablas de remuneracion salarial de los cargos de sus dependencias, segdn la
categoria del empleo de que se trate; y los Gobernadores los que deben fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las
estipulaciones que para tal efecto dicten las Asambleas Departamentales en las
Ordenanzas correspondientes. Emolumentos que, en ningdn caso, pueden
desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.

vii, A su vez, al interpretar sistematicamente el Decreto 785 de 2005, se deduce que
los niveles jerarquicos de los empleos en el nivel territorial son: Directivo, Asesor,
Profesional, Técnico y Asistencial.

viii. Vale acotar que cada uno de esos niveles jerarquicos agrupan segun la
naturaleza de sus funciones, una serie de empleos, cada uno identificado con un
codigo de tres (3) digitos, donde el primer digito indica el nivel y el segundo la
denominacién o nombre del empleo (art. 15 ibidem).

ix. Para efectos de la remuneraciéon de cada uno de estos empleos, dicho cédigo
debera ser adicionado hasta con dos digitos mas, que corresponderan a los grados
de asignacion basica de acuerdo a las escalas de remuneracion que las Asambleas
fijen para las distintas categorias de empleos.

De todo lo planteado es posible manifestar con total certeza y sin lugar a mayores
dubitaciones, que todo lo atinente a las clasificaciones, funciones, responsabilidades
y competencias que se deben exigir para el desempeno de un determinado cargo
dentro de las entidades territoriales, inexorablemente debe efectuarse con arreglo a
las estipulaciones previstas en el Decreto 785 de 2005, el ser un procedimiento
estrictamente reglado, que obedece a unas competencias concurrentes asignadas
desde la misma Carta Politica de 1991,

12
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De acuerdo con [o anterior, es dable asentir que el cargo de profesional universitario,
siempre tendra que identificarse con el grado 219 (Articulo 18), que los requisitos
minimos que se le pueden exigir a ese empleo corresponden a los de titulo
profesional, y los maximos a los de titulo profesional, titulo de postgrado y
experiencia, los que en todo caso deben orientarse a satisfacer el cumplimiento de
los planes de desarrolio y los fines del Estado (Articulo 2).

Finalmente, se tiene que la naturaleza general de sus funciones se enmarca dentro
de los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacidon de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica
profesional y tecnolégica, reconocida por la ley v que segln su complejidad y
competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacion,
supervision y control de &areas internas encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos institucionales (Articulo 4 N? 4.3),

5.1.3. Importancia y obligatoriedad del precedente jurisprudencial.

Sobre el particular, lo primero sera manifestar que los precedentes jurisprudenciales
expuestos por las Corte Constitucional, y en general por cada una de las
Corporaciones de cierre de las diferentes jurisdicciones, son de obligatorio
cumplimiento para todos ios jueces de la RepUblica’, asi mismo, no puede perderse
de vista que los precedentes son de dos clases, horizontales y verticales®; para
cerrar, se deja de presente que el no acatamiento de los precedentes
jurisprudenciales conlleva a que se configure una de las causales para que proceda
la accion de tutela en contra de providencias judiciales®.

4 “..Segin se desprende de lo sostenito de mansra progresiva por la furisprudendia constitucional desde los inicios de este
tribunal, ef precedente confenido en sus sentencias, asi como en las emitidas por la Corte Suprema de Justicia y por el Conssjo
de Estado, también en o refativo a su funcion de drganos de cierre, tiene cardcter obligatorio frente a la toma e futuras
decisiones, y no meramente indicativo comao antafio se entendia.

FPor esta razon, cuando quiera que Jos Jueces de ta Repiblica, incluso fa propia Corte Constitucional daban resolver un caso
que desde ef punio de vista féclico resulle andlogo o semefante a otro(s) resuekiofs) en ef pasatio, que en tal medida tenga(n}
el caracler de precedente(s} aplicable(s}, estef{os} Uitimo(s} debera(n} ser fomado(s} en cuenta, en proteccion de ta iguattad, fa
seguidad jurdica y fa conflanza legitima de los asociados. Fn todo caso, se ha aclarado que fomar en cuenia no
necesariamente significa fallar exactamente en ef mismo sentido, pues sequn se ha adverlido, queda siempre abierta fa
posibitidad de que ef juez que se dispone a fadar se aparte de ese precedente y adopte uUna solucién diferente, pese afa
similitud de los casos. siempre que sustente con razones y motivos solidos, reales y suficientes que asi Io justifiquen. ...

Recapitulando, en desarrollo de lo previsio en las normas supenores aplicables, parficularmente 108 articulos 228 y 230 de fa
canta politica, a la fecha es claro en Colombia el cardcter obligatorio de Ia jurisprudencia de Jos organos de cierre, esto
es la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y ef Consejo de Estado, deber que se entiende referido a la
necesidad de tomar en cuenta Jos precedentes existentes y relevantes en relacién con ef tema de gue se trate, gn
principio para efectos de segquirfos y aplicarios, quedando en fodo case abierta la posibitidad de decidir en un sentido diferente.
sigmpre que ef juez o tnbunal que asi o hiciers, o el propio 6rganc de dierre autor del precedente, justifiqgue debidamente fas
razones del campbio..” (Negriflas y Subrayas Fuera de Texto} (Corte Constitucional C-461 de 2013).

5 “La jurisprudencia ha distinguido entre precedente horizontal v precedente vertical para explicar, a partir de la esfructura
organica del poder judicial, los efectos vinculantes del precedente y su contundencia en la valoracion que debe realizar ef
fadador en su senlencia. En este sentido, mientras e precedents horizontal supone que, en pringipio, un juez —individual o
colegiatdo- no puede separarse def precedente fjado en sus propias senfencias; gf procedente vertical implica que [os jueces no
se pueden apartar del precedente establecitdo por las autoridades judiciales con atribuciones supeniores, parlicularmente por las
altas cortes . (Negrilas y Subrayas Fuera def lexto} (Corte Constituc:onal Sentencia T-446/13).

* “Los requisifos espediales de procedibilidad constituyen los defecios en que puede incurrir 1a sentencia que se impugna, y son
el aspecto nuclear de fos cargos elevados conira fa sentencia. La citada providencia C-590 de 2005 sintetizd de la siguiente
forma las causales especiafes de procedibitidad,

g. Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenfa, por sfemplo, cuando ta Corle Constitucional establece ef
alcance de un derecho fundamental y ef juez ordinario aplica una ley fimitando sustanciaimente dicho alcance. Fn estos casos /a
futela procede como mecanismo para garantizar Ia eficacia juridica del contenido constitucionalmenie vinculante del derecho
fundamental vuinerado.

En esta perspectiva ha concluido la Corte que ningun juez deberfa fallar un €asc sin deferminar cuales son fas disposiciones de
ley aplicables para sofucionarfc y sin determinar si éf mismo o ef fribunal def cual hace parte (en ef caso de las salas de un
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Con todo lo anterior se quiere significar que el estudio jurisprudencial que a
continuacion se procede a efectuar, cobra una potisima importancia dentro del
razonamiento final que se efectué por el Despacho a fin de definir de forma definitiva
la controversia propuesta.

5.1.4. La irretroactividad normativa en materia laboral.

En ese sentido, se tiene que desde la Corte Constitucional principalmente, se ha
expuesto de forma constante y pacifica, una nutrida linea jurisprudencial mediante la
cual ha establecido que las normas en materia de derecho laboral no tienen efectos
retroactivos, es decir, que siempre rigen hacia futuro, aun cuando contengan
preceptos normativos menos favorables a los trabajadores que los contenidos en la
normatividad que se remplaza.

No obstante lo anterior, también ha expresado de forma constante, que tales
consideraciones no resultan aplicables cuando el derecho ha entrado al patrimonio
del trabajador, es decir, cuando éste ha cumplido los respectivos requisitos exigidos
normativamente para acceder a disfrutarlo.

La anterior teoria ha sido desarroliada bajo el nombre de derechos adquiridos, los
que en todo caso deben diferenciarse de las meras expectativas, en la medida que
solo frente a los primeros operaré la retroactividad de la respectiva norma (a modo
de ejemplo se encuentran las pensiones).

Por ser la providencia que recoge de forma muy completa la linea jurisprudencial de
lo hasta aqui expuesto, y porque alli se analizé la constitucionalidad del contenido del
articulo 16 del Codigo Sustantivo del Trabajo, segin el cual: “Las normas sobre
trabajo, por ser de orden publico producen efecto general inmediato, por lo cual se
aplican también a los contratos de irabajo que estén vigentes o en curso en el
momento en que dichas normas empiecen a regir, pero no tienen efecto
retroactivo, esto es, no afectan sifuaciones definidas 0 consumadas conforme a las
leyes anteriores”, esta instancia retoma los apartes mas importantes expuestos en la
Sentencia C- 177 de 2005:

En tal proveido, la Corte en primer lugar indicd sobre la diferencia existente entre
derechos adquiridos y expectativas legitimas que: “desde la sentencia C-168 de
1995, (...) ha sido consistente en la utilizacion de la dicotornia conceptual derechos
adquiridos — expectativas legitimas para juzgar la aplicacion en el tiempo de las
nuevas normas laborales para las relaciones laborales en curso. De esta forma ha
indicado que cuando el trabajador ha cumplido con los requisitos para acceder
a un derecho, de manera que se puede decir que ese derecho ha pasado a ser

mismo tribunall ha esfablecido una regia en relacion con casos similares, o si existen reglas interpretativas fijadas por
autoridades judiciales de superior jerarquia, o por Grganos tafes como la Corfe Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado o Ia Corte Constitucional, ubicados en la cispide de fas respectivas jurisdicciones y dotados de competencias
destinadas a unificar la jurisprudencia.

En consecyencia, cuando {as altas corporaciones se han pronunciado sobre un asunfo pariicufar, el juez debe aplicar la
subregla sentada por eflas. En estos casos, la autonomia judicial se restringe a los criterios unificadores de dichos
jueces colegiados, En caso de que el cambio de postura no se justiigue expresamente, la Consectiencia no puede ser ofra
que ia vuineracion de los derechos fundamentales a 1a igualdad y al debido proceso...” (Negriltas Fuera de Texfo) (Corte
Constitucional sentencia nimere T- 446 de 2013}
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parte de su patrimonio personal, la nueva ley laboral no le puede ser aplicada.
Por el contrario, la Corte ha concluido que las nuevas normas laborales son
aplicables a_los contratos de trabajo vigentes, cuando el trabajador no retine
los requisitos necesarios para poder acceder a un derecho, de fal forma que
apenas cuenta con la legitima expectativa de poder acceder a ese derecho con Ia
regulacion existente” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

En lo que respecta a la aplicacion de los principios contenidos en el articulo 53
Superior, expuso que:

(...) en principio, las nuevas leyes laborales son aplicables a los contratos de trabajo
qgue se encuentran en curso, independientemente de si son menos favorables al
trabajador. por cuanto los trabajadores no cuentan sino con una expectativa de que se les
continuen aplicando las normas anteriores acerca de un determinado derecho. La situacion es
diferente cuando el trabajador ha cumplido con los requisitos contemplados en las leyes
anteriores para la consolidacion de un derecho. En este caso se estd frente a un derecho
adquirido, que no puede ser modificado por /as leyes posteriores.

De ofra parte, la jurisprudencia de la Corte ha fijado algunos lfmites a la reduccion del aicance
de la proteccion de los derechos faborales. Asi, ia Corte ha expresado que se debe atender al
principio de la prohibicion de la arbitrariedad — el respeto del cual se juzga a través del método
de proporcionalidad -, a la confianza legitima y a los principios minimos del trabajo previstos en
los tratados internacionales de derechos humanos, de los cuales se deriva el mandato de la
progresividad y la prohibicion prima facie de los retrocesos en materia de derechos econémicos
¥ sociales”.

Sobre el ultimo parrafo transcrito, la Corte efectué las siguientes consideraciones,
retomando la ratio decidendi de la Sentencia C- 038 de 2004:

‘21- Los principios constitucionales del trabajo y el respeto de los derechos adquiridos no son
los Gnicos que fimitan la libertad de configuracién def Legistador cuando adelanta una reforma
laboral. Existe otra restriccion en este campo, que es a primera vista menos obvia, pero que
tene un sustento normativo, doctrinario y jurisprudencial muy claro, y es la siguiente: fa
Constitucion hace del trabajo no soélo un derecho fundamental sino que ademas éste es un
principio y valor del ordenamiento, por lo cual el Estado tiene ef deber de protegerio
especialmente (CP arts 1° y 25). Ademaés, el derecho al trabajo es un derecho social, gue como
fal tiene unos contenidos minimos, gue son de aplicacién Inmediata y deben ser
protegidos siempre por el Estado, pero que igualmente es, como todo derecho social un
derecho de desarrolfo progresivo. Asi, entre fos contenidos minimos inmediatamente protegidos
def derecho al trabajo estd la prohibicion de la discriminacién laboral o la jornada méxima de
trabajo de ocho horas. Pero igualmente existe la obligacion del Estado de garantizar no séio
esos minimos constitucionales sino también de desarroffar progresivamente la proteccion del
trabajo, a fin de lograr la plena realizacion de ese derecho (...

'22- En vanias oportunidades, esta Corte, en plena armonia con fa jurisprudencia y la doctrina
internacional sobre el terma, ha sefialado que el mandato de progresividad en materia de
derechos sociales no tiene un contenido puramente retérico ni debe ser entendido como una
Jjustificacion de la inactividad del Estado en la proteccidon de esos derechos, ya que tiene
implicaciones juridicas especificas, destinadas a lograr una sociedad més justa, que logre
erradicar las injusticias presentes, tal y como lo ordena el articulo 13 superior, En particular, el
mandato de progresividad implica que el Estado tiene la obligacion de_iniciar
inmediatamente el proceso encaminado a la completa realizacién de esos derechos.

"De otro fado, existen unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos
que el Estado debe garantizar a todas las personas. Esto es, la progresividad hace referencia al
reconocimiento de prestaciones y protecciones mayores y superiores en relacién con cada uno
de esos derechos sociales, pero ese mandato de progresividad no excusa el incumplimiento def
deber del Estado de asegurar, tan pronto como sea posible, los contenidos minimos de esos
derechos, tal y como esta Corte ya io habia precisado con anterioridad.

"Finalmente, y de pariticular importancia en el presente caso, el mandato de progresividad
implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccién, la amplia libertad de
configuracion del legisiador en materia de derechos sociales se ve restringida, al menos
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en un aspecto: todo refrocesc frente al nivel de proteccién alcanzado es
constitucionalmente problematico puesto gue precisamente contradice el mandato de
progresividad. Ahora bien, como los Estados pueden enfrentar dificultades, que pueden hacer
imposible el mantenimiento de un grado de profeccién que habia sido alcanzado, es obvio que
{a prohibicion de los refrocesos no puede ser absolita sino que debe ser enfendida como una
prohibicion prima facie. Esto significa que, como esta Corle ya lo habia sefialado, un refroceso
debe presumirse en principio Inconsfifucional, pero puede ser justificable, y por ello esta
sometido a un control judicial mas severo. Para que pueda ser constifucional, las autoridades
tienen que demostrar que existen imperiosas razones qule hacen necesario ese paso regresivo
en ef desarroifo de un derecho social” {Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

En conclusion, conforme a lo descrito, todas las normas en materia de derecho
laboral son de aplicacion inmediata, incluso cuando contienen previsiones
menos favorables para ios trabajadores; no obstante, esa realidad debe respetar
los derechos adquiridos, los principios minimos contenidos en el articulo 53 Superior,
y, el mandato de progresividad, segln el cual, el Estado siempre debe avanzar en la
garantia y proteccion de los derechos de los ciudadanos.

Se advierte que si bien las consideraciones descritas de la Corte fueron realizadas al
analizar |la constitucionalidad de mandatos contenidos en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo; que no le son aplicables a los Servidores PUblicos (entiéndase trabajadores
oficiales y empleados publicos), lo cierto es que los juicios efectuados lo fueron a la
luz de cada una de las previsiones de la Carta Politica, en particular de los principios
consagrados en el articulo 53, los que si aplican a todos los trabajadores del Estado
colombiano sin diferenciacién alguna.

5.1.5. Desarrolio jurisprudencial del derecho a la igualdad, bajo la proposicién
denominada: “a frabajo igual salario igual”; reglas y sub reglas
jurisprudenciales establecidas por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.

Para ilustrar mejor el interrogante, se pone de manifiesto que la Corte Constitucional
en sentencia de unificacion SU 519 de 1997, reiterada de forma pacifica en
adelante’, establecié como criterio determinante de la vulneracién del derecho
fundamental a la igualdad en la relaciones de trabajo, la identidad de funciones entre
quien alega la discriminacion y quien supuestamente resulta beneficiado de la
misma, lo que surge ai constatar que los trabajadores; i) ejecutan la misma labor, ii)
tienen la misma categoria, iii) cuentan con la misma preparacién, iv) coinciden en el
horario y, finaimente, cuandeo (v) las responsabilidades son iguales. Por resultar
pertinente a continuacién se cita in extenso la ratio decidenci de |a referida sentencia:

{..) El articulo 53 de la Constitucién sefiala perentoriamente principios minimos que el
legisiador debe tener en cuenta cuando dicte las normas infegrantes del Estatuto del Trabajo y
uno de ellos es justamente aquel segin el cual todo trabajador tiene derecho a una
remuneracion minima, vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo,
aspecto éste ulfimo que se expresa, como lo ha venido sosteniendo la Corte, en términos
de igualdad: "a trabajo igual, salario igual”.

(.)

Debe observarse que la indicada norma constitucional, ademés de estar encaminada a la
proteccion especral del frabajo en condiciones dignas y justas, es un desarrollo especifico del
principio general de la igualdad (articulo 13 C.P.), inherente al reconccimiento de la dignidad

" A modo de ejemplo ver la sentencia T- 087 de 2001,
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humana, que impone dar el mismo trato a las personas que se encuentran en idéntica situacion
aunque admite la diversidad de reglas cuando se trata de hipétesis distintas.

Como la Corte lo ha manifestado, no se trata de instituir una equiparacion o igualacion
malematica y clega, que disponga exactamente 10 mismo para todos, sin importar las
diferencias fécticas entre las situaciones juridicas objeto de consideracion. Estas, por el
contrario, segin su magnitud y caracteristicas, ameritan distinciones y grados en ef trato, as/
como disposiciones variables y adaptadas a las circunstancias especificas, sin que por el sélo
hecho de tal diversidad se vulnere el postulado de la iqualdad ni se desconozcan los
mandatos constitucionales.

Pero -claro estd- toda distincién entre las personas, para no afectar la igualdad, debe
estar clara y ciertamente fundada en razones que justifiquen el trato distinto. Elas no
procederan de la voluntad, el capricho o ef deseo del sujeto Hamado a impartir las regias o a
aplicarlas, sino de elementos objetivos emanados cabalmente de las circunstancias distintas,
que de suyo reclaman también trato adecuado a cada una.

Asl ocurre en materia sajarial, pues si dos trabajadores ejecutan la misma labor, tienen la
misma categoria, iqual preparacion, los mismos horarios e idénticas responsabilidades,
deben ser remurnerados en la_misma forma y cuantia sin que la predileccion o
animadversion del patrono hacia uno de ellos pueda interferir el ejercicio del derecho al
equiibrio en el salario, garantizado por la Carta Politica en refacién con la cantidad y calidad de
trabajo.

Ahora bien, las diferencias salariales tampoco pueden surgir de consecuencias negativas o
positivas atribuidas a los trabajadores segin que hagan o dejen de hacer algo. ajeno a fa labor
misma, que pueda ser del agrado o disgusto del patrono” (Negrillas y Subrayas Fuera de
Texto).

En esa misma linea de pensamiento se enmarca la sentencia T- 545 de 2007, con
ponencia del Magistrado Humberto Sierra Porto, en la que se reiterd la transcrita
postura jurisprudencial, alli la Corte sostuvo que las diferencias salariales en virtud
de la clasificacién y nomenclatura de los diferentes cargos existentes dentro de la
respectiva planta de personal, se justifican, cuando obedecen a factores y criterios
objetivos que pueden darse por ejemplo, ante una mayor eficiencia y un mejor
desempefio. Notese:

‘(...) no toda desigualdad o diferencia de trato en materia salarial constituye una
vulneracion de la Constitucion, pues se sigue aqui 1a regla general la cual sefiala que un
trato diferente sélo se convierte en discriminatorio(y en esa medida en
constitucionalmente prohibido) cuando no obedece a causas objetivas y razonables,
mientras que el trato desigual es conforme a la Carta cuando la razén de la diferencia se
fundamenta en criterios vélidos constitucionalmente. En consecuencia no toda diferencia
salarial entre trabajadores que desempedian el mismo cargo vulnera el principio *a trabajo igual
salario igual”, como quiera que es posible encontrar razones objetivas que aulorizan el trato
diferente.

Asimismo, en los casos de personas que desemperian las mismas funciones y ocupan el
mismo cargo esta Corporacién ha sostenido que las diferencias salariales pueden
fundarse en “criterios objetivos de evaluacién y desempefio”.

Respecto de las diferencias safariales de servidores piblicos, esta Corporacién ha admitido
distintas razones como vélidas para justificar ef trato diferente. Asi por ejfemplo, respecto de
empleados que laboran en dspendencias distintas de la Rama Judicial esta Corporacion ha
sostenido que Ias diferencias salariales pueden estar justificadas en la distinta estructura
de las dependencias pablicas en las cuales se ejercen Ias labores. Asf en la sentencia T-
1098 de 2000.sostuvo esta Corporacion:

Por consiguiente, stendo distinta la estructura de esos despachos judiciales, no existe en
principio ninguna razén para que deban ser idénticas fas remuneraciones de los empleados que
hacen parte de &l por cuanto ocupan emplecs diferentes. Por ende, si la peticionaria es
empleada def Juzgado Tercero, y en éf no existe cargo de asistente juridico 19, no existe razén
para que el juez ordene que su salario sea igualado a aquel devengado por quienes ocupan ese
cargo en los ofros dos juzgados, por fa sencilla razén de que ia estructura de los primeros
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juzgados prevé esos empleos, mientras que el juzgado fercero carece de éf” (Negriffas y
Subrayas Fuera de Texfo).

En ese mismo pronunciamiento, al estudiarse la diferencia de trato en razén a las
diferentes categorias de empleos establecidas en las plantas de personal de las
entidades publicas, la Corte indicé que:

“(...) También se han considerado que una razén objetiva que justifica el trato salarial diferente
es Ja distinta clasificacion de los empleos publicos, los cuales implican diferencias en
cuanto a los requisitos para acceder al cargo y en esa medida establecen distintas
escalas salariales. Al respecto se sostuvo en ia septencia T-105 de 2002:

“De todo lo anteriormente expuesto la Sala observa gue la escala salarial se encuentra
previamente astablecida para cada empleo, de conformidad con lo ordenado por la Constitucion
y la ley; que de ninguna manera se puede pretender como o solicitan los actores, que ia
asignacion salarial se establezca respecto de ellos, teniendo en cuenta criterios subfetivos
refacionados con sus meritos, su carga laboral, su antigiledad, sus responsahilidades, su
preparacion academica, ete., que en su decir seffan los criferios ohjetivos que deberia tener en
cuenta la administracion municipal para asignar la escala salanal: puesto que como se sefiald la
filacidn de ta escala salarial obedece a la aplicacidn de una serie de crterios técnicos
establecidos previamente en las normas legales, de tal manera que al momento de crear o
fusionar los cargos, debe la administracién municipal proceder técnica y objetivamente a
establecer lIa nomenclatura, clasificacion y remuneracion de cada empleo o cargo, gue
comprende como se explicé ampifamente: el nivel del cargo, su denominacién, clase,
codigo, grado y remuneracion.

Enconirandose previamente establecida la nomenclatura, clasificacion y remuneracion de cada
empleo para cuya elaboracién se deben fener en cuenta factores y criterios objetivos, que en
ningan momento pueden referirse a sftuaciones concretas, subjetivas o personales de
quienes a futuro podrian ocupar dichos cargos, dado que el disefio del! sistema de
estructura salarial por ta administracion publica es previo a la provisién de cada empleo o cargo;
mal podrian las demandadas expedir actos administrativos modificatorios para
acomodarios a las situaclones particulares y concretas del funcionario, sin gue se
incurriera en responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales.

Resulta claro para esta Sala que, la asignacion safarfal corresponde a cada grado asignado af
respectivo cargo dentro de cada nivel, de tal manera que dentro de un mismo nivel existen
varios grados de cargos correspondiendo a cada grado una_remuneracion, gque

igualmente tiene gue ver con las responsabilidades, funciones, requisitos del cargo, etc.

Los cargos o empleos no son creados en funcién de quienes los van a desempefiar, sino de
acuerdo a las necesidades de la organizacion y a los objetivos y funciones que le sean
asignadas por la Constitucion y fa ley. Por lo tanto, son los aspirantes guienes deben
acomodarse y cumplir con los requisitos y exigencias pre - establecidas para cada cargo o
empleo. Al proveer un cargo sea 0 no de carrera se debe analizar por el organismo pertinente si
fas circunstancias particulares del seleccionado encajan dentro de las diferentes situaciones
previstas para el cargo, debiendo al menos cumplir con el minimo de exigencias, pues el
aspirante puede incluso exceder los requisitos previstos para el cargo y no por ello la
administracion debe entrar a ubicarlo en uno que se acomode a su perfil pues se esta
convocando o nombrando para un cargo cierto y deferminado y es el aspirante quien debe
elegir si acepla o no el cargo ofertado o si decide inscribirse para concursar en el cargo para el
cual se ha efectuado una convocaforia. Lo anterior, de acuerdo a si se estd ante un cargo de
fibre nombramiento y remocidn o de carrera.

Pretender como lo solicitan los actores que la asignacion salarial se asigne en consideracion a
cada uno de eflos y a sus especiales condiciones y circunstancias, equivaldria a instar a fa
administracién pablica a infringir las normas consfitucionales v legales, esfo es, los articulos
313, 315 de fa C. P., los especiales del Codigo de Régimen Politico v Municipal y deméas
normas especiales y particulares expedidas por ef Concejo Municipal y el alcalde.

Concluyendo se tiene, que ef empleo o cargo junto con su asignacion salarial no se establece
de acuerdo a la persona o individuo que lo va a desempefiar o con quien va a ser provisto, sino
independientemente de ella y previamente a su provision.

En esa medida debido a que la nomenciatura, clasificacién y remuneracién de los cargos

pablicos obedece a factores y criterios ohjefivos, independientes de las circunstancias
concretas, subjetivas o personales de guienes en el futuro puedan ccuparios, no puede
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exigirse una asignacién igual pues el disefic del sistema de estructura salarial de la
administracion piiblica es previo a la provision de cada empleo o cargo y esta plasmado
en normas de alcance general y abstracto.

En conclusion esta Corporacién ha sostenido que la aplicacion del principio “a trabajo igual
safario igual” tiene como punto de partida la necesaria igualdad de las funcicnes desempefiadas
por quien alega fa discriminacion y por los sujefos supuestamente beneficiados por el trato
favorable en el caso concreto. Ademas ha admitido que incluso en ei caso de fgualdad de
funciones pueden haber razones que justifican el trato diferente como por ejempio criterios
objetivos de eficiencia y desempefic. Tratandose de diferencias salariales de servidores
ptiblicos ha admitido como razones justificativas del frato diferenciado la diferente estructura de
las dependencias en las cuales.laboran los sujetos o la nomenciatura de los emplecs publicos
{...)'{Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Por su parte, el Consejo de Estado ai estudiar temas como el presente- nivelaciones
y homoiogaciones salariales-, ha acotado que de forma inexorable se deben
demostrar dentro del respectivo asunto en litigio, los siguientes items o requisitos, a
saber: que se hayan desemperiado las mismas funciones, que se tengan iguales
responsabilidades, y que se hayan exigido los mismos requisitos, el anterior
precedente se encuentra recogido principalmente en sentencia del 22 de mayo de
2008, con Ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en la que
se indico?:

“El derecho a la igualdad

Para que se dé [a violacidn del derechc fundamental a la igualdad, debe sexisiir una
discriminacion enfre iguales, frente a situaciones facticas idénticas, sin que pueda predicarse la
vulneracion del aludido derecho, por el sélo hecho de querer obtener prerrogativas que le fueron
concedidas a sujetos que no se encuentran en las mismas condiciones, ya sean profesionales,
académicas o de cualquier ofro tipo, y a los cuales se les hayan exigido ciertos requisitos, sin
ios cuales no serfa posible obfenerlas.

"Asi, cuando las diferencias se presentan como consecuencia de factores objetivos o
subjetivos gue hacen justo un mayor reconocimiento a guien mas merece por su
produccion o preparacion, por su especialidad, por el iempo gue lleva desarroflando una
labor o por las claras circunstancias que sobrellevan la relacién de trabajo, no puede
considerarse dicha actitud como discriminatoria ni, por consiguiente, como viofatoria dei
derecho a la igualdad.

Obviamente, las razones esgrimidas para establecer diferencias salariales cuando se trata de
trabajadores que se encuentran en igualdad de condiciones, como ya se dijo, deben ser en
fodos los casos razonables y justificadas, de manera que no puedan corresponder al simple
capricho del patrono, ni implicar una retalfacion para todos aguellos trabajadores que ejercen
derechos reconocidos por fa Constitucion y la ley, o simplemente se frate de prerrogativas que
estimulen su no gjercicio™? .

* Sentencia relterada el veintiuno (21) de febrero de dos mif frece (2013).C.P. DR. VICTOR HERNANDD ALVARADO ARDILA,
EXPEDIENTE No. 050012331000200303588 01, NUMERG INTERND: 2343-2012, ACTOR: LUIS ENRIQUE HENAGC TOBON
gue a su vez, retomo fas consideraciones de la sentencia del 29 de abril de 2004, Rad. 2006-03. Actor: Ricardo Garcia Alonso.
M.P. Dra. Ana Margarita Olaya Forero,

En ese mismo sentido se pueden ver ias siguientes sentencias;

CONSEJO DE ESTADO, C.P.. JAIME MORENQ GARCIA, quince (15} de febrero de dos mil siete {2007), Radicacién numero;
25000-23-25-000-2001-11500-01{1863-04), Actor. MIGUEL ANTONIO GUEVARA RODRIGUEZ, Demandado: HOSPITAL
MILITAR CENTRAL.

CONSEJO DE ESTADO, Censejero ponente; JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, veinticuatre (24) de abrii de dos mil eche

{2008}, Radicacién ndmero: 25000-23-25-000-2001-09031-01{4746-05), Actor: ANA ISABEL RUIZ DE CHACON, Demandado:
BOGOTA DISTRITO CAPITAL

CONSEJO DE ESTADOQ, Consejero peonente: VICTOR HERNANDO ALVARADC ARDILA, tres {3) de diciembre de dos mil
nueve {2009, Radicacién namero; 05001-23-31-000-2003-00304-01{0136-07), Actor. ASOCIACION DE EMPLEADQS DEL
MUNICIPIC DE MEDELLIN —~ ADEM.

® Cita del Consejo de Estade: T-011/99 M.P. Aifrede Beltran Sierra
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En ese orden de ideas, el examen de una violacién def derecho a la iguaidad en materia laboral
exige que se lomen en consideracion i0s siquientes elementos a efectos de constatar un
eventual tratamientc discriminatorio; (i) categoria del empieo, (i) preparacion exigida al
empleado; (ui) horarios de trabajo; (iv) responsabilidades, y (v) remuneracion”,

En suma, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, de forma univoca
han expuesto para los casos en los que se alega la existencia de una violacion al
derecho a la igualdad, reflejado segun el articulo 53 Superior, bajo el precepto: “a
frabajo igual salario igual”, que deben encontrarse debidamente acreditados dentro
del respectivo proceso los siguientes elementos:

¢ Ejecucién de las mismas labores;

» Existencia de una misma categoria laboral;

¢ Que los empleos objeto de comparacién cuenten o requieran de la misma
preparacion;

« Que ademas, sean coincidentes con el horario y con las responsabilidades.

Ademas, se ha establecido que cuando el trato diferenciado se da por razones
objetivas, éste resulta constitucionalmente valido, mas aun cuando aquel obedece a
la diferente estructura de las dependencias en las cuales laboran los sujetos o la
nomenclatura de los empleos publicos.

Bajo los anteriores derroteros se entrara a estudiar el fondo del asunto.

5.1.6. Analisis del caso concreto.
5.1.6.1. De la excepcion de irretroactividad del acto administrative demandado.

De las pruebas allegadas al plenario, esta instancia puede dar por acreditadas las
siguientes circunstancias:

¢ Mediante la Ordenanza N°® 0034 de 2011, se modificd la escala maxima de
remuneracion para los empleados publicos de la administraciéon departamental
de Boyaca, para la vigencia 2011, fijandose grados del uno al diez, dentro de
cada uno de los niveles de empleos, verbi gratia, directivo, asesor, profesional,
técnico y asistencial, tambien se faculté al Gobernador para expedir los actos
administrativos necesarios y suficientes para implementar efectivamente |a
nueva escala salarial, entre los que se encontraba el de homologacion de
grados de acuerdo a las especificaciones del estudio y ajustes presupuestales
necesarios {(FI.135-138).

o El 27 de diciembre de 2011, mediante el Decreto numero 01183, el
Gobernador de! departamento de Boyaca, determind los nuevos grados
salariales de los empleos de la planta de personal vigente de la administracion
central de ése ente territorial, ajustandolos a la nueva escala salarial fijada por
la Ordenanza departamental N° 0034 del 01 de diciembre de 2011, en lo que
importa para el presente asunto, se observa que en el articulo 4 se
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homologaron los grados salariales del nivel profesional, estableciendo que los
codigos 219, grados 14, 10, 13y, 11, pasaron hacer grado 02 (F1.139-148).

» Por intermedio del Decreto 0131 del 07 de febrero de 2012, se determiné la
planta de personal del Departamento (F1.25-31).

» A traves del Decreto 00132 del 07 de febrero de 2012, se incorporaron a la
planta de personal global del nive! central de la Gobernacion de Boyaca, los
empleados que venian prestando sus servicios, segun lo establecido en el
Decreto 131 antes indicado (FI.147-173).

» Elproceso descrito se llevé a cabo con base en el estudio técnico denominado
‘modernizacion de la Gobemnacion de Boyaca y del Itboy (informe Final Nivel
Ceniral)”, que dentro del expediente obra a folios 174 a 457.

e Entre tanto, a folios 77 a 79 obra certificaciéon en la que se resume la historia
laboral de la parte actora, estableciéndose que para los afios que se
demandan, es decir, 2009 a 2012 (Fl.4), ocup6 los siguientes cargos:

Cargo Cdadigo Grado Aiio Salario —|
Profesional 219 13 2009 $1.801.000
Universitario
Profesional 219 14 2010 $1.864.000
Universitario
Profesional 219 13 2011 $1.959.000
Universitario
Profesional 219 13 2012 $2.057.000
Universitario
(Enero)
Profesional 219 02 2012 $2.340.000
Universitario
{Febrero)
Profesional 219 02 2012 $2.410.000
Universitario
(Marzo)

Sobre lo anterior, el Despacho concluye que los actos administrativos expedidos por
el Gobernador del Departamento de Boyaca durante el proceso de homologacion vy
nivelacion salarial que se demanda, no vulneraron derechos adquiridos de la
demandante, en la medida que aquella apenas ostentaba una expectativa legitima
sobre el proceso de homologacion que se pretendia efectuar, luego de expedida la
Ordenanza 034 de 2011, si bien el proceso concluyd hasta el afio 2012, con la
expedicion de los Decretos de incorporacion de los trabajadores a la nuevo planta de
personal propuesta, asigndndoseles desde ese momento también los nuevos
salarios, debe destacarse sobre ese aspecto que ello resulta Idgico en la medida que
la mencionada Ordenanza supedité el proceso a los actos administrativos que el
Gobernador expidiera’ luego de efectuar el correspondiente estudio técnico.

Aunado a lo expuesto, es dable concluir también, que el proceso de nivelacién
salarial suscitado atendi6é al mandato de progresividad de los Derechos sociales, en

"% Lo que esta conforme a la potestad establecida en el articulo 305-7 de 12 Constitucion Politica.
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tanto aumentd considerablemente el salario de la demandante, lo que conllevd a una
mejora en sus condiciones laborales.

Fluye de todo lo expuesto que los actos administrativos por medio de los cuales se
homologd y nivelé a la demandante, no podian ostentar efectos retroactivos tal y
como la pretende la parte actora, de modo que la determinacidén tomada por la
Administracién departamental en el acto que se demanda, - Oficio 028220 del 30 de
julio de 2013,- esta en consonancia con las disposiciones constitucionales contenidas
en el articulo 53 Superior, asi como de la interpretacion que sobre el particular la
Corte Constitucional ha efectuado.

5.1.6.2. De la inexistencia de violacion del derecho a la igualdad dentro deil sub
examine.

Con todo lo anterior, si en gracia de discusion se entrara a verificar la existencia de
las supuestas inequidades y violaciones al principio de igualdad laboral argiido
insistentemente tanto en la demanda como en los alegatos de conclusion, en tal
hipotesis las pretensiones no tendrian vocacion de prosperidad, dado que al verificar
los manuales de funciones arrimados al sub fite (CD obrante a Fl. 479), se encuentra
que para el Cddigo 219, grados 14, 13, 11 y 10, se exigen diferentes requisitos de
acceso, asi como de conocimientos esenciales, estudio y experiencia.

A modo de ejemplo se puede referir lo diferente de las funciones que se ejercen en la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, con las que se ejecutan en la de Contratacion, o
de Cultura y Turismo, si bien en cada una de elias existian cargos con el codigo 219,
grados 10, 11, 13 y 14, lo cierto es que sus objetivos, labores y requisitos de acceso
no son en nada concomitantes. Para profundizar en lo anterior, nétese la siguiente
ilustracion:

Se toma como base el manual de funciones adoptado mediante el Decreto 1482 del
13 de septiembre de 2006 (FI.479), para determinar las funciones en la Secretaria de
Cultura y Turismo del cargo denominado Profesional universitario, codigo 218,
grados 11y 13. Nétense las diferencias:

PROPOSITO
PRINCIPAL.

Consolidar el sistema

CONOCIMIENTOS
BASICOS ESENCIALES

1. Documentacion

ESTUDIOS Y EXPERIENCIA.

Tituio universitario en
Economia, Administracion de

departamental de cuftura | Bibliogréfica en materia | Empresas, Adminisiracién
cODIGO | e mncentivar fa | de gestion cultural Prublica, Derecho, Ingenieria
218, participacion de los| 2 Plan Nacional de | industrial-
GRADO | muitiples sectores | Cultura
11. culturales y de fa |3 Plan de Desarroffo | Dos (2) afics de experiencia
ciudadania en sus | Departamental y sectorial | profesional
diferentes instancias, 4. Legislacién y normativa

espacios y procesos.

de aplicacion Cuffural

) Metodologias
administrativas para la
programas y proyectos
culturales

6. Software- internot
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sitios de inferés turistico,
pofencial  artistico  y

cuftural, centros de
peregrinacion ¥ de
advocaciones, las
posibitidades v
alternativas el
ecoturismo, la
disponibitidad de
inmuebles rmrales con
infraestructura para
promocionarios como

turismo agricola, etc.

servicios publicos, los | Software e internet

Licenciatura en Edtcacion

PROPOSITO CONOQCIMIENTOS ESTUDIOS Y EXPERIENCIA.
PRINCIPAL. BASICOS ESENCIALES
THtulo universitario en
Participar en fa | Plan de desarrollo Hoteleria y
determinacién del | Desarrolffo  geogréafico y | Turismo, Administracion
diagndstico del sector, | poblacional del | Hotelera,
CODIGO | identificando por | departamento Disefio  Industrial o en
219, municipic  enitre  otras | Sistemas informaticos y | Administracion de Empresas,
GRADO variables: la capacidad | aplicaciones ingenieria Industrial,
13. fiotelera, la calidad de los | empresariates Administrador Fublico,

Dos (2) afios de experiencia
profesional.

El mismo ejercicio se efectia respecto del Profesional universitario codigo 2189,
grados 13 y 14 de la Oficina de Control Interno. Véase:

PROPOSITO PRINCIPAL

Analizar, conceptuar y gestionar los
asumlos  juridicos en maleria de

CONOCIMIENTOS
BASICOS.

Constitucion  Politica,

ESTUDIOS

EXPERIENCIA:

Titulo profesional en

Y

Interno

4. Metodologias para la
formuiacion, gestion y
evaliiacion de
proyectos para

Sistema de Control

interno

) Sistemas
informéaticos Vo
aplicaciones

administrativas
6. Software e Infernet

Economia, Contaduria
Ingenierfa
Industrial, Derecho.

Pablica,

Dos (2)
experiencia
Profesional.

CODIGO | contro internc ce gestion, | Legistacién v | Derecho, Tarefa
219, articulando los roles del sistema para | normatividad  vigente | profesional o matricula
GRADOQ | e/ desarrolic de las actuaciones | en materia de Conirol | profesional en Dos (2)
14. adminisirativas en concordancia con | inferno aflos de experiencia \
la ley v normalividad vigente. informatica basica e |y
internet.
PROPOSITO PRINCIPAL CONOQCIMIENTOS REQUISITOS DE
BASICOS. ESTUDIO Y
EXPERIENCIA
Participar en la  preparacién, | 1. Plan de desarrofio
organizacion y aplicacion, del Plan | 2. Constitucion Politica | Titulo de  formacion
CODIGO | General de Auditorias. de Colombia universitaria en ;
219, 3 Normas de | Administracion de !
GRADO aplicacién y vigencia | Empresas,
13. en materia de Conirol | Administracién Publica,

afios

de
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Frente a la dependencia denominada Direccion de Salud Publica, se encuentran los
Cadigos 219, grado 10, gue a pesar de estar dentro de la misma categorizacion, para
efectos salariales, ostentan funciones disimiles, como s€ pasa a exponer.

CODIGOS PROPOSITO PRINCIPAL. CONOCIMIENTOS ESTUDIOS
219, BASICOS EXPERIENCIA.
GRADO 10 | Elaborar y mantener actualizado el | ESENCIALES.
diagndéstico de la salud Pablica en Titulo profesional en
lo rejacionado con higiene, control | 1. Ley 09 de 1979 y | Ingenieria de
de alimenios y bebidas alcohdlicas | demés  normatividad | Alimentos.
en el Departamento de Boyaca relacionada con las
funcionas Dos (2) afios de
2. Normatividad del | experiencia profesional
sector relacionada.
3 Metodologias de
investigacion ¥
elaboracion de
proyectos
CcODIGOS PROPOSITO PRINCIPAL CONOCIMIENTOS REQUISITOS DE
219, BASICOS ESTUDIO Y
GRADO 10 | Realizar andlisis fisicoquimico en | ESENCIALES. EXPERIENCIA.
muestras de agua potable en
términos de calidad, oportunidad | 1. Ley 715 de 2001 Titulo  profesional en
de acuerdo con fa normatividad | 2. Normatividad  y | Ingenierfa Quimica.
vigente y Buenas Practicas de | lineamientos del sector
Laboratorio en apovo a fa vigifancia | 3.  Melodologias de | Dos (2) ados de
y control de Jos factores de riesgo | investigacion y | experiencia profesional
dei ambiente y del consumo, en | elaboracién de | relacionada
cumplimiento de las competencias | proyectos Frofocolos y
asignadas. guias de manegjo.

En dltimo lugar, se toman los cargos de Profesional universitario Cédigo 219, grado
13, de la Unidad Especial Fondo Territorial de Boyaca y de las Direcciones de
Contratacion, Juridica, Minero Energética, Grupos Poblacionales, Oficinas de Control
Interno Disciplinario y Juridica de la Unidad Especial Fondo Pensional Territorial de

Boyaca. Notese:

[ cODIGO 219, PROPOSITO CONQCIMIENTOS ESTUDICS.
{ GRADO 13, DE LA PRINCIPAL. BASICOS.
UNIDAD ESPECIAL Titulo  profesional en
FONDO Participar en fa | 1. Régimen de ingenieria de Sistemas,
TERRITORIAL DE | evaluacién de fos | transicitn Tarjeta profesional o
BOYACA. procesos de | 2. Andlisis y disefio de | matricula  profesional
investigacién para | sistemas de | en los €as0s
proponer soluciones de | informacion reglamentados por fa
soporte tanto en | 3. Internet e intranet fey
soffware como
hardware. Dos (2) afios de
experniencia faboral.
CODIGO 219, | PROPOSITO CONOCIMIENTOS ESTUDIOS.
GRADO 13, de las | PRINCIPAL. BASICOS.
Direcciones de Tituio profesional en
Contratacion, Juridica, | Conceptuar los asuntos | 1. Constitucion Politica | Derecho, Tarjeta
Minero Energética, | juridicos de fas | 2. Cédige Contencioso | profesional o malricula
Grupos Poblacionales, | dependencias para | Administrativo profasional en
QOficinas de Contro! | preservacion del debide | 3. teyes y normas | los €asos
Interno Disciplinario y | proceso de las | reglamentanas reglamentados por la
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Juridica de la Unidad | acfuaciones ley

Especial Fondo | administrativas y Dos (2) afos de

Pensional  Territorial | defensa del expenencia

de Boyaca. Departamento. profesional relacionada
i

Queda claro entonces que dentro del sub iudice no se probé que la demandante
gjecutara la misma labor que los demas cargos del codigo 219, que se homologaron
al grado 02, esto es, los que se identificaban con los grados 10,11,13 y, 14, por el
contrano, lo que se extrae de los manuales de funciones arrimados al expediente es
que existia un gran numero de funciones que se encontraban dispersas a lo largo y
ancho de las diferentes dependencias del ente territorial, debiendo cada una de ellas
ejercerse por servidores de profesiones diferentes, y con conocimientos especificos
tambien diversos.

Lo anterior se recoge de forma mas sucinta bajo la siguiente idea, si bien la parte
demandante alega l|a existencia de wunas mismas funciones, tareas vy
responsabilidades para los grados multicitados, lo cierto es que al verificar los
manuales que contienen en detalle la informacidon de las pautas generales y
concretas que se exigen para el desempefio de tales cargos dentro del
departamento, lo que ilustran es la existencia de una diversidad de cargos con
multiples particularidades no conexas entre si,

Dichos razonamientos conilevan a exponer que los empleos existentes en la
estructura departamental bajo el codigo 219, grados 10, 11, 13 y, 14, ostentan
diferentes categorias, siendo evidente la diversa preparacion académica que se
exige para el desempefio de cada uno de ellos, lo que conlleva a que las
responsabilidades resulten siendo también disimiles.

Esas extensas reflexiones demuestran fehacientemente que los argumentos
formulados en la demanda no son ciertos, desvirtuandose asi los reproches
referentes a que los cargos identificados con el Cddigo 219, grados, 14, 13, 11y, 10,
desarrollaban funciones en igualdad de condiciones, bajo las mismas
responsabilidades, y con el mismo perfil.

Recapitulando, se tiene que los actos administrativos que llevaron a cabo el extenso
y complejo preceso de homologacion y nivelacion salarial dentro del Departamento
de Boyaca, no podian tener efectos retroactivos, en la medida que sus destinatarios
no ostentaban derechos adquiridos, del mismo modo, se concluye que con dicho
proceso se atendid al principio de progresividad, finalmente que el derecho a trabajo
igual salario igual no fue vulnerado por el ente territorial demandado.

En suma, se declarara probada la excepcion de fondo denominada Irretroactividad
del acto administrativo, propuesta con la contestacion de la demanda.

5.2. Costas procesales y agencias en derecho
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 188 del CPACA, el Cadigo General

del Proceso vigente para esta Jurisdiccion Segun Auto de 15 de mayo de 2014
proferido por la Seccion Tercera, Subseccidn C del Consejo de Estado, en el




Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho No. 2014-00010-00
Demandante: Luz Dina Torres Medina.
Demandado: Departamento de Boyaca.

Radicado interno No. 44.544, con ponencia del Dr. Enrigue Gil Botero, y el Acuerdo
No. 1887 de 26 de junio de 2003, proferido por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, se condenara en costas procesales a la parte vencida. La
Secretaria del Despacho hara la respectiva liquidacién como lo ordena el Cdédigo
General del Proceso, para lo cual se fijara como agencias en derecho la suma de
guinientos mil pesos, a favor de la parte demandada.

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERQ.- DECLARAR probada la excepcidén denominada: “frrefroactividad del
acto administrativo”, propuesta por el Departamento de Boyaca dentro de la
contestacion del libelo introductorio, conforme lo expuesto en precedencia,

SEGUNDO.- En consecuencia, se niegan las pretensiones de la demanda,
promovida por LUZ DINA TORRES MEDINA contra el Departamento de Boyaca, por
las razones consignadas en la parte considerativa.

TERCERO.- Se condena en costas a la parte actora. Por Secretaria liquidense una
vez en firme esta decision, para lo cual se debera tener en cuenta el valor de las
agencias en derecho indicadas en la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO.- Ejecutoriada esta decisién y cumplidos sus ordenamientos, archivese el
expediente, previas las anotaciones y constancias necesarias. Si existen excedentes
de gastos procesales, devuélvanse a quien corresponda.

S e -

Copiese, notifiquese y cumplase, . —" o

C Y

e,
-

~ "WILMER JAHIR SIERRA FAGUA
Juez.

Hoja de firma
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento det derecho No. 2014-00010-00
Demandante: Luz Dina Torres Medina
Demandado: Departamento de Boyacd

JUZGADQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia antencor e notificd por Estade Eectrdnico No.m

de hoy al

26



Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja
Tunja, Veintidés (22) de mayo de dos mil quince (2015)
Sentencia N° 48

MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE : ALBA ROCIO RAMIREZ LASSO.
DEMANDADO : DEPARTAMENTO DE BOYACA.
RADICACION : 150013333003201400020-00.

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, y una vez agotados
las etapas procesales correspondientes al medio de control, procede el Despacho a
dictar sentencia de primera instancia, bajo la siguiente linea de argumentacion.

l. LA DEMANDA
1.1. Pretensiones (Fl.4-5).
En suma, la parte actora expuso las siguientes:

En primer termino, solicitd se declare la nulidad del Oficio N° 029681 suscrito por el
Dr. Henry Alberto Saza Sanchez, Director Juridico del Departamento de Boyaca, de
fecha 21 de agosto de 2013, notificado por correo el dia 22 de Agosto del mismo
afio, por medio del cual se negaron las peticiones elevadas mediante derecho de
peticion radicado el dia 06 de agosto de 2013, persiguiendo el pago de un ajuste
retroactivo como consecuencia de la nivelacion salarial efectuada por esa entidad
territorial respecto de la demandante.

En segundo lugar, a titulo del restablecimiento del derecho solicitd el reconocimiento,
fiquidacion y pago de del valor de la diferencia de la reliquidacién del salario y de las
prestaciones sociales, dispuesta en los Decretos Departamentales Nros, 1193 del
ano 2011, 0131, 0132 de 2012 y la Ordenanza 034 del afio 2011, vigentes a partir del
07 de febrero de 2012, en el mismo porcentaje reconocido (17.15%), para los afos
2009, 2010, 2011 y enero de 2012,

Finalmente solicitd se ordene efectuar el pago de las sumas referidas de forma
indexada entre la fecha en que se caus¢ el derecho y la fecha en que ocurra el pago
real y definitivo, asi mismo, que la sentencia se cumpla dentro de los términos
indicados en el articulo 192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, y que se condene
en costas a la entidad demandada,

1.2. Fundamentos de hecho (FI.5-8).

En sintesis se expusieron {0s siguientes:
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Sostuve que la Gobernacién del Departamente de Boyaca, decidié mediante un
estudio técnico de modernizacidon administrativa de la Gobernacion de Boyaca y del
ITBOY, modificar la estructura organica y la planta de perscnal del nivel central del
Departamento de Boyaca.

Alegé que dicha modificacion tuvo como resultado la homologacion de los cargos y la
nivelacion de los salarios de los empleados de |la planta central de la Gobernacion de
Boyaca.

Indico que el estudio técnico de modermizacion Administrativa de la Gobernacion de
Boyaca y del ITBOY, para realizar la referida homelogacion y nivelacién, tomé el
método de puntos por factor (point rafing), “que permite evaluar en forma cuantitativa
un puesto con base en los factores o elementos que lo constituyen y que en un
puesto suelen ser los factores determinantes que sirven para calificarlo como mas o
menos importante que ofro del mismo sector organizacional” (Sic).

Refirid que se tomaron como referencia tres factores a evaluar para determinar el
nuevo grado y salario, entre los que destacé grupes y habilidades, responsabilidades
y, esfuerzo.

Arguyd que mediante Ordenanza No 0034 del 01 de Diciembre de 2011, y con base
en el estudio técnico mencionado, la Asamblea del Departamento de Boyaca ajustd
la escala salarial de los empleados publicos de la Administracion Central del
Departamento de Boyaca, ordenando al Gobernador expedir los actos
administrativos para implementar la nueva escala salarial.

Bajo ese orden, manifestd que el Gobemador del Departamento en cumplimiento de
la Ordenanza 0034, expidié el Decreto 1193 del 27 de diciembre de 2011, realizando
la homologacion de los distintos empleos de la planta de personal de la
Administracién central del Departamento.

Argumentd que posteriormente el Gobernador expidid los Decretos 131 y 132 del 07
de febrero de 2011, estableciendo ta planta central de [a Administracion del
Departamento.

Indicé que con la expedicion de los Decretos 1193 de 2011, 0132 del 2012 y la
Ordenanza 034 del 2011, el cédigo 219, grados 10, 11, 13 y, 14 del nivel profesional
universitario, por cumplir con los mismos requisitos y tener el mismo perfil profesional
de acuerdo a los factores evaluados mediante el sistema point rating, base del
estudio técnico de Modernizacion Administrativa del ITBOY y de la Gobernacién del
Departamento de Boyaca, fueron homologados a profesionales universitarios codigo
219 grado 02, “quedando a partir del 01 de diciembre de 2011, todos los empleados
pertenecientes a estos cuatro grados, con un mismo codigo, grado y asignacion
safarial” (Sic).

Adujo que todos fos empleados que pertenecian a estos dos grados antes del
proceso de homologacion de cargos y nivelacion de salarios, tenian el mismo perfil
profesional, las mismas responsabilidades y cumplian las mismas funciones que
cumplen en la actualidad, que sin embargo, las asignaciones salariales que
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devengaban en cada grado antes de dicho proceso, eran totalmente disimiles a tal
punto que unos grados gozaban de salarios mas aitos que otros.

Indicd que con la nivelacion dispuesta por la Ordenanza 034 de 2011, los Decretos
Departamentales 1193 del afio 2011 y 0132 de 2012, y la situacidon antes descrita, la
Administracion omitié reconocer, liquidar y pagar la nivelacion salarial a la que se ha
hechao referencia en el mismo parcentaje (17.15%), para los afios 2009, 2010, 2011y
enero del afio 2012, desconaciendo que: (...) las funciones, el perfil y la experiencia
de los trabajadores es exactamente el mismo siendo profesionales universitario
codigo 219, grado 13 que en la actualidad después de un proceso de nivelacion de
cargos y homologacién salarial, pasan a ser profesionales universitarios codigo 219,
grado 2”7 (Sic).

En dltimo lugar, advirti6 que la demandante solicitd a la Gobernacién del
Departamento de Boyaca el reconacimiento, liquidacion y pago a que tiene derecho
de los salarios y prestaciones saciales en referencia, la que le fue negada mediante
el oficio demandado.

1.3. Normas violadas y Concepto de violacion (FI1.8-13).

Considerd que se vulneraron el preambulo de la Constitucion Politica, y los articulos
1, 2, 13, 25, 63, 121, 122, 123 y 209, por las razones que a continuacién se
sintetizan:

Refirid que los mandatos constitucionales expuestos en las normas aludidas fueron
vulnerados por la entidad demandada, el tener la actora como trabajadora el mismo
perfil profesional, experiencia, responsabilidades, esfuerzo, condiciones de trabajo,
riesgos y funciones que los empleados pertenecientes al codigo 219 grados 14, 11y
10 de la administracién, pero, otorgandosele por afos un trato desigual, “en /a
medida que estuvo desarrolfando sus funciones en igualdad de condiciones con los
fres grados antes referidos, (...) con un trafo desigual y discriminatorio frente a la
remuneracion percibida, pues [os cualro grados comntaban con asignaciones
salariales fofalmente diferentes, unas superiores a ofras causando un evidente dafic
a los frabajadores en situacion de desigualdad salarial” (Sic).

Adujo que la administraciébn modifico la estructura organica y la planta de personal
previo a un estudio técnico, aceptando que existe una igualdad en los perfiles
profesionales y condiciones de trabajo de los empleados del nivel profesional
universitario que pertenecian al cddigo 219, grados, 14, 13, 11y 10.

En daltimo lugar, refirid que: “ef Enfe territorial no puede pasar por encima de lo
establecido en la Constitucion, obligando, forzando a los empleados a renunciar a los
derechos que por mandato constitucional son irrenunciables, al establecer
reiterativamente que los referidos Decretos y Ordenanza no tienen efectos
retroactivos, limitando y restringiendo al empleado para hacer valer sus derechos
laborales irrenunciables, situacion que pone de manifiesto una vulneracion a los
principios fundameritales del derecho al trabajo, y a las normas legales que requlan
la maleria” (Sic).

Lad
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I CONTESTACION DE LA DEMANDA (F1.89-119)

El Departamento de Boyaca refaté grosso modo, que la estructura organica de la
Gobernacién ha venido teniendo varias modificaciones a través del tiempo, mediante
el Decreto 1337 de 2006, determind la nueva estructura organica de Ila
administracion central, fijando las funciones de las dependencias que la integran y
estableciendo las disposiciones necesarias para su cabal funcionamiento.

Indicé que mediante Ordenanza N° 034 de 2010, reorganizé la Secretaria de
Desarrolio, definida en el articulo 41 del Decreto 1237 de 2008, denominandola en
adelante Secretaria de Productividad, Tecnologias de Ia Informacion, las
Comunicaciones y Gestion del Conocimiento.

Manifesté que en busca de lograr una administracion eficiente, oportuna, de calidad y
orientada a mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos, emprendid en el afio
2011, el proceso de modernizacion institucional que permite proponer reformas,
mejoras y ajustes a los cambios estructurales y de procesos, con adecuadas plantas
de personal, modernizando los manuales especificos de funciones y de
competencias laborales que permiten vincular funcionarios competentes e idoneos.

Refirid que ese proceso se llevd a cabo por medio de un estudio técnico en el que se
analizo la situacién actual de ta Gobernacion de Boyaca, al respecto precisd que ese
estudio reflejé: “que existen muchos grados por nivel jerarquico, los cuales generan
gran dificultad técnica para administrar el recurso humano en lo que tiene que ver
con salanos y emolumentos, ésta cantidad desbordada de grados genera una gran
dispersion de asignaciones basicas significativamente en su asignacién salarial.
Ademas no existe un orden logico, las asignaciones basicas mensuales no se
incrementan en orden ascendente grado fras grado, sino que aumentan o
disminuyen sin una justificacion légica y tecnica” (Sic).

Sostuvo que con la nueva escala salarial propuesta propende por lograr una
organizacidn arménica y ascendente, de tal manera que a mayor grado, mayor sea
su asignacidn salarial, y asi mismo, mayor sea su requisito y perfil.

Relatd que conforme al Decreto 111 de 1996, articulo 14, fa limitacion para los entes
territoriales con respecto a los reajustes salariales de sus funcionarios es el
presupuesto, pues no puede excederse de ese tope que les autoriza la ley.

Concluyd afirmando que las normas que establecen las escalas salariales para las
diferentes categorias de empleos def Departamento no se apartan de la justicia y la
razén, no persiguen fines arbitrarios, caprichosos, despéticos, aplicandose en
igualdad de condiciones para todos los empleados, sin que pueda invocarse
discriminacion alguna por ello.

Finalmente, invocd en su favor que los actos administrativos son irretroactivos,
produciendo efectos hacia futuro, tal y como el Consejo de Estado manifestd en
sentencia def 271 de agosto de 2008.
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n. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. Parte demandante (Fl. 486-488). La parte actora indicé que luego del estudio
técnico de modernizacién administrativa, el ente demandado niveld los salarios y
homologd los gados de la planta central del Departamento, tomando como referencia
ios perfiles profesionales de cada trabajador, su experiencia, requisitos, funciones,
nivel de estudio, responsabilidades; arrojando las siguientes conclusiones: que los
empleados estaban mal remunerados; que las asignaciones salariales no eran
acordes con el perfil profesional y las funciones de cada empleado; que habian
empleos en los cuales los requisitos exigidos para algunos grados no correspondian
ni se ajustaban con el valor de la asignacién salarial de cada trabajador; que existian
inconsistencias en cada nivel jerarquico, a tal punto que habian empleados de nivel
asistencial con salarios mas altos que empleados de nivel técnico y profesional; que
habian empleados desarrollando las mismas funciones, con el mismo perfil
profesional, con las mismas responsabilidades y con la misma experiencia y
conocimiento, pero con asignaciones salariales diferentes.

Argumentd que para el caso de la demandante, para la fecha de los hechos se
desempefaba como profesional universitario cédigo 219, grado 13, siendo
homologada posteriormente como profesional universitario codigo 219, grado 02,
gjerciendo funciones hasta el mes de marzo de 2012. Adujo que antes del proceso
de nivelacion y homologacion salarial, desarrollaba sus funciones en igualdad de
condiciones, con el mismo perfil profesional y con las mismas aptitudes que los
profesionales universitarios pertenecientes al cddigo 219, grados 14, 11y, 10, pero,
siendo discriminada frente a su remuneracion salarial, pues los cuatro grados
devengaban sumas diferentes.

Recalcd que el articulo 53 constitucional sefiala los principios minimos gque se deben
tener en cuenta cuando se tomen decisiones referentes al derecho fundamental al
trabajo, siendo uno de ellos precisamente aguel segun el cual todo trabajador tiene
derecho a una remuneracion, minima, vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo;, aspecto que se expresa en términos de igualdad, bajo el
postulado, a trabajo igual salario igual, que impone dar el mismo tfrato a las personas
que se encuentren en idéntica situacion, lo que no ocurrid en el sub fite, por lo que
solicitd se acceda a las pretensiones de la demanda.

3.2. Departamento de Boyaca (F1.489-492): La entidad demandada se circunscribio
a reiterar los argumentos de defensa expuestos en la contestacion dada al libelo
introductorio.

v. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

El representante del Ministerio Pablico no rindié concepto.
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V. CONSIDERACIONES

5.1. Asunto a resolver

Fn este sentido importa precisar, que en la audiencia inicial con la anuencia de las
partes, se fij6 el litigio bajo |a siguiente premisa (F1.467):

“Se contrae a determinar si fa demandante tiene derecho a que el Departamento de Boyaca, fe
reconozea y pague sumas retroaclivas (del orden salarial y prestacional) originadas en fa
diferencia a favor, que produjo el proceso de homologacion de cargos y fa consecuente
nivelacion salarial surtida mediante la Ordenanza 034 de 2011, y los Decretos 1193 del mismo
afio y 132 de 2012, en garantia del principio constitucional de igualdad, que se halfa presente
en las refaciones laborales bajo el axioma “a trabajo igual salario igual”, dentro del periodo 2009
a enero de 2012 (Sic).

Como dicho problema juridico no varid durante el transcurso del tramite procesal
impartido al presente negocio, esta instancia lo retoma, procediendo a resolverlo bajo
el orden de ideas que a continuacién se plantea:

()Analisis de las excepciones propuestas; (i) Marco normativo de la nivelacién y
homologacién de cargos efectuada por el Departamento de Boyacé, y sobre el que
recae la presente Litis; (i) Importancia y obligatoriedad del precedente
jurisprudencial; (iv) La irretroactividad normativa en materia laboral; (v) Desarrollo
jurisprudencial del derecho a la igualdad, bajo la proposicidn denominada: “a trabajo
igual salano igual”, item dentro del que se retomaran las reglas y sub reglas
jurisprudenciales establecidas por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional
sobre ese respecto;(vi) Finalmente, se estudiara y analizara el caso concreto.

5.1.1. De las excepciones propuestas.

El departamento de Boyaca propuso las excepciones que denomind: (i) Inepta
demanda; (i) lrretroactividad del acto administrativo; (iii) Cumplimiento de deber
constitucional y legal y; (iv) Presuncion de legalidad del acto administrativo
demandado (F1.94-98).

Dentro del desarrollo de la audiencia inicial llevada a cabo el dia 27 de febrero de
2015 (FL.466-468), se resolvid la denominada inepta demanda, al ser la Unica gue se
erigia como previa, frente a las demas se dijo que realmente correspondian a
extensiones de las razones de oposicidn al libelo introductorio, que se resolverian al
abordar el debate y en la oportunidad correspondiente, la que no es otra que la
sentencia.

En estas condiciones, debe anotarse que al analizar en detalle los fundamentos
expuestos al desarrollar cada una de las excepciones referidas y que estan
pendientes por resolver, se encuentra sin lugar a mayores dubitaciones que las
denominadas: “Cumplimiento de deber constitucional y legal” y; “Presuncién de
legalidad del acto administrativo demandado”, en el fondo son realmente argumentos
de defensa, que no enervan de forma directa las pretensiones de la demanda’, por lo

Y.} la finalidad de fas excepciones de fondo, es controverlir la existencia misma y alcance def derecho reclamado por el
demandante, por lo que tienen fa virtud de enervar las prefensiones y provocar que ef fallo cormespondiente se constifuya en
cosa juzgada, dando fermino de manera definitiva af debafe planteado. (Consejo de Estado, Bogota 0. C. MP. GUSTAVQO
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que seran analizadas de forma conjunta con ef estudio que se haga al decidir el
fondo del asunto?.

No acontece o mismo con la denominada irretroactividad del acto administrativo,
excepcion que se estudiara previo a abordar ef examen del caso concreto.

5.1.2. Marco normativo de ia Nivelacién y Homologacién de cargos efectuada
por el departamento de Boyaca, y sobre el que recae la presente Litis.

En lo que tiene que ver con tal topico, sea lo primero manifestar que la Constitucion
Politica de 1991, en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f), le otorgé al Gobierno
Nacional la potestad de definir el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica, con
sujecion a los objetivos y criterios generales que fijara el Congreso de la Republica
mediante ley.

Para tal efecto, el Congreso expidid la Ley 4* de 1992, mediante la cual se sefalan
las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del Régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Puablica, entre otros, de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f), de la Constitucion
Palitica; disponiendo en el articulo 12, lo siguiente:

"El regimen prestacional de los servidores publicos de las Entidades Territoriales sera fijado por
ef Gobierno Nacional, con base en fas normas, criterios y objetivos contenidos en fa presente
Ley.

En consecuencia, no podran fas Corporaciones Publicas Territoriales arrogarse esta facuftad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialard el limite méximo salarial de estos servidores guardando
equivalencias con cargos simflares en el orden nacional”

La Corte Constitucional en Sentencia C-315 de 1995, examiné la constitucionalidad
del articuto 12 de la Ley 4® de 1992, y en relacidn con la competencia para fijar un
tope maximo salarial en el nivel territoriai por parte del Gobierno considerd:

"...La determinacion de un limite maximo salarial, de suyo general, si bien incide en ef ejercicio
de las facultades de las autoridades territorfales, no las cercena ni las torna inocuas. Ni el
Congreso ni ef Gobierno sustituyen a jas autoridades territoriales en su tarea de establecer las
correspondientes escalas salariales y concretar los emolumentos de sus empleados. Dentro del
limite maximo, las autoridades focales ejercen libremente sus competencias. La idea de fimite o
de marco general puesio por fa ley para el ejercicio de compefencias confiadas a las
autoridades ternitoriales, en principio, es compatible con el principio de autonomia. (... )"

Ahora bien, el numeral 7 del articufo 300 Constitucional, dispuso como atribuciones
de las Asambleas Departamentales ias siguientes:

EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, doce (12) de febrero de dos mil catorce (2014). Radicacion No.: 08001 23 31 000 2013
00347 01 (4689-2013) Actor: AGUSTINA ISABEL FI OREZ GUTIERREZ) (Negrilias Fuera de Texto).

? Hernando Devis Echandia, Estudios de Derecho Procesal, citado en Hernan Fabio Lopez Balanco, Instituciones de Derecho
Procesal Civil Colombiane, pag. 408, sexta edicion : "La defensa u Oposicion en sentido estricio existe cuando ef demandado se
limita a negar el derecho pretendido por el actor o los hechos en que €ste se apoya... fa excepcidn existe cuando ef demandado
alega hechos impeditivos o extintivos o modificativos del mismo, o simplemente dilatorios, que impiden en ese momento y en tal
proceso se reconozcd la exigibilidad o efectividad del derecho. "
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“Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias
de empleo; crear los establecimientos ptblicos y fas empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar fa formacion de sociedades de economia mixta.” (Negrillas Fuera de
Texto).

Bajo ese mismo derrotero, conforme al articulo 305-7, es una funcidn de los
Gobernadores la de:

“Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales
y fijar sus emofumentos con sujecién a la ley y a las ordenanzas respectivas. Con cargo al
tesoro departamental no podra crear obligaciones gue excedan al monte global fijlado para el
respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprebado.” (Negrilfas Fuera de Texlo).

A su paso, la Corte Constitucional en Sentencia C-510 del 14 de julio de 1999,
definid la orbita de competencias en materia de fijacion del regimen salarial y
prestacional de los servidores publicos. Notese:

“..4.2. Dentro de este contexto, se pregunta, ;Cual es el marco de compelencia de fas
corporaciones ptblicas lerriforiales en maleria salarial y prestacional de los empleados de su
administracion? (...)

4.3. En eslos términos, para fa Corte es clarc que existe una compelencia concurrente para
determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi. Primero, el
Congreso de la Repdablica, facultado dnica y exclusivamente para sefialar los principios y
pardmetros generales que ha de lener en cuenta el Gobierno Nacional en ta determinacion de
este régimen. Segundo, el Gobiermo Naclonal, a quien corresponde sefialar 50lo fos fimites
maximos en los salarios de estos servidores, leniendo en cuenta los principios establecidos por
el legisfador. Tercero, las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, a quienes
corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias,
segin la categoria del emplec de que se lrate. Cuarto. Los Gobernadores y Alcaides que
deben fijar los emolumentos de fos empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las
estipulaciones que para lal efecfo dicten las Asambleas Departamentales y Concefos
Municipales, en las Ordenanzas y Acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ningun
caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Naciona!l”. {Cursiva
y Subrayado fuera de texto).

En lo que atare a los Sistemas de nomenclatura, clasificacion, funciones y requisitos
generales de los empleos dentro de las entidades territoriales, importa precisar que
se encuentran regulados detalladamente en el Decreto 785 de 2005°.

En dicha norma se define el empleo como conjunto de funciones, tareas vy
responsabilidades que se asignan a una persona, asi como las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de
los planes de desarrollo y los fines del Estado (Articulo 2).

De forma consecuente, también dispuso que; “Las competencias laborales, funciones
y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades
competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto-
ley v a los que establezca el Gobierno Nacional salvo para aquellos empleos
cuyas funciones y requisitos estén sefalados en la Constitucion Politica o en leyes
especiales”.

3 "por ef cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacidn y de funciones y requisiios generales de 1os empieos de
las entidade s femlfoniales que s& reguian por fas disposiciones de fa Ley 909 de 20047
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Asi pues, se tiene gue conforme al articulo 3°, los niveles jerarquicos de los empleos
son unica y exclusivamente los siguientes: Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y
Asistencial.

De forma consecuente, en el articulo 4, se establecen las funciones generales que le
corresponden a cada uno de los referidos empleos. Obsérvese:

‘A los emplens agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende i0s empleos a los cuales corresponden funciones de Direccion
General, de formulacion de polfticas institucionales y de adopcién de planes, programas y
proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y
asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccién territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y
aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferents a la
técnica profesional y tecnologica, reconocida por la ley y que segin su complejidad y
competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision y
control de areas internas encargadas de efecutar los planes, programas y proyecitos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los emplecs cuyas funciones exigen el desarrolio de procesos y
procedimientos en fabores técnicas misionales y de apoyo, asi como las refacionadas con la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

4.5, Nivel Asistencial Comprende los empleos cuyas funciones implican el efercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de fos niveles superiores o de
labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple
gjecucion”. (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Bajo esta idea, el artfculo 13, sefiala que los manuales de funciones deben
elaborarse atendiendo a las siguientes competencias laborales y los requisitos:

“13.1. Las compelencias se determinaran con sujecién a los siguientes criterfos, entre ofros:

13.1.1. Estudios y experiencia.

13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. iniciativa de innovacién en la gestion,

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijardn con sufecién a los siguientes
minimos y maximos:

13.2. 1 Nivel Directivo

13.2.1.1. Para los Departamenios, Distriitos y Municipios de categorias: Especial, primera,
segunda y fercera;

Minimo: Titulo profesionat y experiencia.

Maximo: Titulo profesional y titulo de posigrado y experiencia.

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia.

Maximo. Titulo profesional, titulo de posigrado ¥ experiencia.

Se exceptian los empleos cuyos requisitos estén fijades por la Constitucién Politica o a ley.

13.2.2. Nivel Asesor

13.2.2.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias:
Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado ¥y experiencia.
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13.2.2.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias: cuarta,
quinta y sexta: )

Minimo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el titulo de formacion técnica profesional
o terminacion y aprobacién de tres (3) afios de educacion superior.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:
Minimo: Titulo profesional.
Maximo: Titulo profesional, titufo de postgrado y experiencia.

13.2.4. Nivel Técnico

13. 2.4.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de cafegorias:
Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Diploma de bachiller en cualquier modaiidad,

Maximo. Al fijar el requisito especifico podra optar por el titulo de formacion técnica profesional
0 tecnologica y experiencia o terminacién y aprobacion del! pénsum académico de educacion
superior en formacion profesional y experiencia.

13.2.4.2. Para los emplecs pertenecientes a fos Distritos y Municipios de categorias: Cuarta
qguinta y sexta:

Minimo: Terminacién y aprobacidon de cuairo (4) afios de educacidn basica secundaria y curso
especifico, minimo de sesenta (60) horas relacionado con las funciones def cargo.

Maximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por titulo de formacién tecnologica y
experiencia ¢ terminacion y aprobacion del pénsum académico de educacion superior en
formacion profesional y experiencia.

13.2.5. Nivel Asistencial

13.2.5.1. Para los emplecs de fos Departamentos, Distritos y Municipios de categorias:
Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Terminacion y aprobacian de educacién basica primaria.

Maximo: Diploma de bachilfer en cualquier modalidad y experiencia.

13.2.58.2. Para los emplecs pertenecientes a los Distrifos y Municipios de categorias cuarta,
quinta y sexta:

Minimo: Terminacitn y aprobacién de tres (3) afios de educacidn basica primaria.

Méaximo. Diploma de bachilfer en cualquier modalidad y experiencia” (Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

En esa misma linea de analisis, y en lo que importa al presente asunto, se destaca
que en el articulo 15 se tipificé que a cada uno de los niveles de empleos existentes
en las entidades territoriales, es decir, Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y
Asistencial, les corresponde una nomenclatura y clasificacion especifica de
empleo, que se identifica con un codigo de tres digitos, “E/ primero senala el nivel
al cual pertenece el empleo y los dos restantes indican [a denominacion del cargo.
Este codigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mas que
corresponderan a los grados de asignacion basica que las Asambleas y los
Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos’.

Lo anterior dicho en otras palabras; cada uno de los empleos por nivel jerarquico
existentes dentro de las entidades ferritoriales, se encuentra determinado por un
codigo de tres digitos, que se debe adicionar hasta con dos digitos mas que
comprenden la asignacién salarial establecida para el caso concreto por la Asamblea
departamental.

Los tres primeros cédigos que sefialan, se reitera, la nomenclatura y clasificacion del
empleo dentro del respectivo ente territorial, se encuentran taxativamente senalados
del articulo 16 en adelante, asi, para el caso que ocupa la atencién del Despacho-
nivel profesional-, se tienen conforme al articulo 18, los siguientes:

10
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‘t Nivel Profesional esté integrado por fa siguiente nomenciatura y clasificacion especifica de

empleas:

Caod. Denaminacion del empleo

215 Almacenista General

202 Comisario de Famiiia

203 Comandante de Bomberos

204 Copilato de Aviacién

227 Corregidor

260 Director de Carcel

265 Director de Banda

276 Director de Orquesta

235 Director de Centro de Institucion Universitaria
238 Director de Centro de Escuela Tecnolégica
243 Enfermero

244 Enfermero Especialista

232 Directfor de Centro de Institucion Técnica Profesional
233 inspector de Policla Urbano Categoria Especial y 1# Categoria
234 inspector de Policia Urbano 22 Categoria

208 Lider de Programa

208 Lider de Proyecto

209 Maestro en Artes

211 Meédico General

213 Medico Especialista

231 Musico de Banda

221 Muasfco de Crquesta

214 Odontdlogo

216 Qdontdlogo Especialista

275 Pilato de Aviacion

222 Profesicnal Especializado

242 Profesional Especializado Area Salud

219 Profesional Universitario

237 Profesionaf Universitario Area Safud

217 Profesional Servicio Social Obligatorio

201 Tesorero General” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Del analisis anterior pueden extraerse las siguientes conclusiones:

i. La Constitucion de 1991, en el articulo 150, numerai 19, literales e) y f), facults al
Gobierno Nacional para definir el régimen salarial y prestacional, entre otros, de los
empleados pubiicos, con sujecion a los objetivos y criterios generales que fijara el

Congreso de la Republica mediante ley;

ii. Esos objetivos y criterios se encuentran en la Ley 4 de 1992, la que en el articulo
12 establecio tres cosas, una, que el regimen prestacional de los servidores publicos
de las Entidades Territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, dos, gue las
Corporaciones Publicas Territoriales no pueden arrogarse esta facultad y, tres, que
el Gobiero sefialard el limite maximo salarial de los servidores guardando

equivalencias con cargos similares en el orden nacional;

11
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iii. Ahora bien, seglin lo establece el articulo 300 numeral 7 Superior, las Asambleas
tienen la competencia para:

“Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus
dependencias, fas escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias
de empleo” (Negrillas Fuera de Texto).

iv. Paralelamente, en el articulo 305, numeral 7, de la Constitucion Nacional, dentro
de las funciones de los Gobernadores y en lo que interesa al presente asunto, se
encuentra la de: “Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley
y a Ias ordenanzas respectivas”.

v. De lo expuesto, se desprende sin mayor esfuerzo, que en &l nivel territorial, es a
las Asambleas Departamentales a quienes corresponde determinar las escalas o
tablas de remuneracién salarial de los cargos de sus dependencias, segin la
categoria del empleo de que se irate; y los Gobernadores los que deben fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las
estipulaciones que para tal efecto dicten las Asambileas Departamentales en las
Ordenanzas cormrrespondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden
desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.

vii. A su vez, al interpretar sistematicamente el Decreto 785 de 2005, se deduce que
los niveles jerarquicos de los empleos en el nivel territorial son: Directivo, Asesor,
Profesional, Técnico y Asistencial.

viii. Vale acotar que cada uno de es0s niveles jerarquicos agrupan segun la
naturaleza de sus funciones, una serie de empleos, cada uno identificado con un
codigo de tres (3) digitos, donde el primer digito indica el nivel y el segundo ia
denominacién o nombre del empieo (art. 15 ibidem).

ix. Para efectos de la remuneracion de cada uno de estos empleos, dicho codigo
debera ser adicionado hasta con dos digitos mas, que corresponderan a los grados
de asignacion basica de acuerdo a las escalas de remuneracion que las Asambieas
fijen para las distintas categorias de empieos.

De todo lo planteado es posible manifestar con total certeza y sin lugar a mayores
dubitaciones, que todo lo atinente a las clasificaciones, funciones, responsabilidades
y competencias que se deben exigir para el desempefio de un determinado cargo
dentro de {as entidades territoriales, inexorablemente debe efectuarse con arregio a
las estipulaciones previstas en el Decreto 785 de 2005, el ser un procedimiento
estrictamente reglado, que obedece a unas competencias concurrentes asignadas
desde la misma Carta Politica de 1991.

De acuerdo con lo anterior, es dabie asentir que el cargo de profesional universitario,
siempre tendra que identificarse con el grado 219 (Articulo 18), que los requisitos
minimos que se le pueden exigir a ese empieo corresponden a ilos de titulo
profesional, y los maximos a los de ftitulo profesional, titulo de postgrado y
experiencia, los que en todo caso deben orientarse a satisfacer el cumplimiento de
los planes de desarrollo y los fines del Estado (Articulo 2).
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Finalmente, se tiene que la naturaleza general de sus funciones se enmarca dentro
de los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica
profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y gue segun su complejidad y
competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacion,
supervision y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos institucionales (Arficulo 4 N° 4.3).

5.1.3. Importancia y obligatoriedad del precedente jurisprudencial.

Sobre el particular, lo primero sera manifestar que los precedentes jurisprudenciales
expuestos por las Corte Constitucional, y en general por cada una de las
Corporaciones de cierre de las diferentes jurisdicciones, son de obligatorio
cumplimiento para todos los jueces de la Republica®, asi mismo, no puede perderse
de vista que los precedentes son de dos clases, horizontales y verticales®; para
cerrar, se deja de presente que el no acatamiento de los precedentes
jurisprudenciales conlleva a que se configure una de las causales para que proceda
la accion de tutela en contra de providencias judiciales®.

¢ 0 Segdn se desprende de o sostenido de manera progresiva por fa jurisprudencia constifucional desde los inicios de este
tribunal, ef precedente contenido en sus serencias, asf como en las emitidas por ta Corfe Suprema de Justicia y por ef Consejo
de Estado, también en lo relative a su funcidn de drganos de cierre, tiene cardcter obligatorio frente a 13 toma de futuras
decisiones, vy no meramente indicativo como antafio se entendia.

For esta razon, cuando quiera que 10s jueces de fa Republica, incluso ta propia Corte Constitucional, deban resciver un caso
gue desde ef punto de vista fdclico resulte andlogo o semefante a otrofs) resueffols) en ef pasado, que en tal medida tengain)
ef cardcter de precedente(s) aplicable(s), este{os) uffimo(s) deberdin) ser tomado(s) en cuenta, en proteccion de la igualdad, fa
sequridad juridica y la confianza legitima de los asociados. En fodo caso, se ha aclarado que fomar en cuenta no
necesariamente significa faltar exactamente en el mismo senfido, pues segdn se ha advertido, queda siempre abierta la
posibilidad de que ef juez gue se dispone a fallar se aparte de ese precedente y adopte una solucion diferente, pese a fa
simifitud de fos casos, siempre que sustente con razones y molivos sdlidos, reales y suficientes que asf fo justifiquen.....

Recapitulando, en desarroflo de lo previsto en las nonmas superiores apficables, particulanmente los articwlos 228 y 230 de fa
carta polifica, a Ja fecha aes claro en Colombia ef caracter obligatorio de la jurisprudernicia de los 6rganos de cierre, esto
es la Corte Constitucional, Ja Corte Suyprema de Justicia y ef Consefo de Estado, deber que se entiende referido a la
necesidad de tomar en cuenta los precedentes existentes y relevantes en relacion con ef tema de que se trate, en
principio para efeclos de seguirlos y aplicarlos, quedando en todo caso abierta fa posibilidad de decidir en un sentido diferente,
siempre gue ef juez o Inbunal que asi fo hiciere, o el propio drgano de ciere autor del precedente, justifique debidamente fas
razones def cambio..” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texio) (Corte Constitucional C-4871 de 2013).

5 "La jurisprudencia ha distinguido entre precedente horizontal vy precedente vertical para explicar, a partir de ta esiructura
orgéanica def poder judicial, fos efectos vincufantes def precedente v su confundencia en fa valoracion que debe reafizar el
fallador en sy sentencia. En este sentido, mientras e! precedente homzonfal supone que, en principio, un juez —individual o
colegiado- no puede separarse def precedente fijado en sus propias sentencias, ef precedente vertical implica gue los jueces no
se pueden apartar del precedente establecido por las autoridades judiciales con atribuciones superiores, parficularmente por fas
alftas cortes...” (Negrillas y Subrayas Fuera def texto) (Corte Constitucional Sentencia T-448/13).

® “L os requisitos especiales de procedibilidad constituyen fos defecios en gue puede incurrir fa sentencia que se impugna, ¥ son
ef aspecio nuclear de los cargos elevados confra fa sentencia. La cifada providencia C-590 de 2005 sintefize de fa siguiente
forma las causales especiales de procedibifidad,

g. Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenia, por gfemplo, cuande lfa Corte Constitucional establece ef
alcance de un derecho fundamentalt y el juez ordinario aptica una ley kimitando susfancialmente dichio alcance. En esfos casos fa
tuteta procede como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contfenido constitucionalmente vinculante def derecho
fundamental vulnerado.

En esta perspectiva ha conciuido ta Corte que ningdn juez deberia fallar un caso sin determinar cudles son las disposiciones de
tey apficables para solucionaro y sin determinar & & mismo o el tribunal de! cuat hace parte (en ef caso de fas salas de un
mismo fribunal) ha establecido una regla en refacidn con casos similares, o si existen reglas interpretativas fijadas por
auforidades judiciales de superior ferarquia, o por érganos tales como la Corte Suprema de Justicia, ef Consejo de
Estado o la Corte Constitucional, ubicados en Ja cuspide de 1as respectivas jurisdicciones y dotados de competencias
destinadas a unificar la jurisprudencia.

En consecuencia, cuando las altas corporaciones se han pronunciado sobre un asunio parficudar, ef juez debe aplicar Ia
subregla sentada por elfas. En estos casos, la autonomia judicial se restringe a los criterios unificadores de dichos
jueces colegiados. En caso de gue el cambio de postura no se justifigue expresamente, la consecyencia ne puede ser ofra
que fa vulneracion de los derechos fundamentales a fa igualdad y af debido proceso...” (Negrilas Fuera de Texto) {Core
Constitucional sentencia nimero T- 446 de 2013).
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Con todo lo anterior se quiere significar que el estudio jurisprudencial que a
continuacién se procede a efectuar, cobra una potisima importancia dentro del
razonamiento final que se efectué por el Despacho a fin de definir de forma definitiva
la controversia propuesta.

5.1.4. Lairretroactividad normativa en materia laboral.

En ese sentido, se tiene que desde la Corte Constitucional principalmente, se ha
expuesto de forma constante y pacifica, una nutrida linea jurisprudencial mediante la
cual ha establecido que las normas en materia de derecho laboral no tienen efectos
retroactivos, es decir, que siempre rigen hacia futuro, aun cuando contengan
preceptos normativos menos favorables a los trabajadores que los contenidos en la
normatividad que se remplaza.

No obstante lo anterior, también ha expresado de forma constante, que tales
consideraciones no resultan aplicables cuando el derecho ha entrado al patrimonio
del trabajador, es decir, cuando éste ha cumplido los respectivos requisitos exigidos
normativamente para acceder a disfrutarlo.

La antertor teoria ha sido desarrollada bajo el nombre de derechos adquiridos, los
que en todo caso deben diferenciarse de las meras expectativas, en la medida que
solo frente a los primeros operara la retroactividad de la respectiva norma (a modo
de ejemplo se encuentran las pensiones).

Por ser la providencia que recoge de forma muy completa la linea jurisprudencial de
lo hasta aqui expuesto, y porque alli se analizb la constitucionalidad del contenido del
articulo 16 del Codige Sustantivo del Trabajo, segiin el cual: “Las normas sobre
trabajo, por ser de orden publico producen efecto general inmediato, por lo cual se
aplican también a los confratos de trabajo que estén vigentes o en curso en el
momento en que dichas normas empiecen a regir, pero no tienen efecto
retroactivo, esto es, no afectan situaciones definidas o consumadas conforme a las
leyes anteriores”, esta instancia retoma los apartes mas importantes expuestos en la
Sentencia C- 177 de 2005:

En tal proveido, la Corte en primer lugar indicé sobre la diferencia existente entre
derechos adquiridos y expectativas legitimas que: “desde la sentencia C-168 de
1995, (...} ha sido consistente en la ulilizacion de la dicotomia conceptual derechos
adquiridos — expectativas legitimas para juzgar la aplicacion en el tiempo de las
nuevas normas laborales para las relaciones laborales en curso. De esta forma ha
indicado que cuando el trabajador ha cumplido con los requisitos para acceder
a un derecho, de manera que se puede decir que ese derecho ha pasado a ser
parte de su patrimonio personal, la nueva ley laboral no le puede ser aplicada.
Por el contrario, la Corte ha concluido que las nuevas normas laborales son
aplicables a los contratos de trabajo vigentes, cuando el trabajador no reiine
los requisitos necesarios para poder acceder a un derecho, de tal forma que
apenas cuenta con la legitima expectativa de poder acceder a ese derecho con la
regulacion existente” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).
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En lo que respecta a la aplicacién de los principios contenidos en el articulo 53
Superior, expuso que:

“(...) en principio, las nuevas leyes laborales son aplicables a los contratos de trabajo
que se encuenfran en curso, independientemente de si_son menos favorables al
trabajador, por cuanto jos trabajadores no cuentan sino con una expectativa de que se les
contingen aplicando las normas anteriores acerca de un determinado derecho. La situacion es
diferente cuando el trabajador ha cumplido con los requisitos contemplados en las leyes
anteriores para la consolfdacién de un derecho. En este caso se estd frente a un derecho
adquirido, que no puede ser modificado por las leyes posteriores:

De otra parte, la jurisprudencia de la Corfe ha fijado aigunos limites a la reduccion def alcance
de la proteccion de los derechos laborales. Asi, la Corte ha expresado que se debe atender al
principic de la prohibicion de fa arbitrariedad — el respeto del cual se juzga a través def método
de proporcionalidad -, a la confianza legitima y a los principios minimos del trabajo previstos en
los tratados internacionales de derechos humanos, de los cuales se deriva ef mandate de la
progresividad y fa prohibicion prima facie de los retrocesos en materia de derechos econdmicos
y Sociales”.

Sobre el Ultimo parrafo franscrito, la Corte efectud las siguientes consideraciones,
retomando la rafio decidendi de la Sentencia C- 038 de 2004:

"21- Los principios constitucionales del frabajo y el respeto de los derechos adquirides no son
los tnicos que fimitan la libertad de configuracion dei Legisiador cuando adetanta una reforma
laboral. Existe ofra restriccion en este campo, que €s a primera vista menos obvia, pero que
tiene un sustento normativo, doctrinario y jurisprudenciai muy claro, y es fa siguiente: la
Constitucién hace del trabajo no sblo un derecho fundamental sino que ademas éste es un
principic y vafor del ordenamiento, por lo cual el Estado tiene e deber de protegerio
especialmente (CFP arts 1° y 25). Ademas, el derecho al trabajo es un derecho social, que como
tal tiene unos contenidos minimos, que son de aplicacion inmediata y deben ser
protegidos siempre por el Estado, pero que iguaimente es, como ftodo derecho social, un
derecho de desarrolio progresivo. Asi, entre 105 contenidos minimos inmediatamente protegidos
del derecho al frabajo esta la prohibicion de la discriminacion laboral o la jomada méxima de
frabajo de ocho horas. Pero igualmente existe la obligacion del Estado de garantizar no séio
esos minimos constitucionales sino fambién de desarroffar progresivamente la proteccion del
trabajo, a fin de lograr la plena realizacion de ese derecho (...)

"22- En varias oportunidades, esta Corte, en plena armonia con la jurisprudencia y la doctrina
internacional sobre ef tema, ha sefialado que ef mandato de progresividad en materia de
derechos sociales no tiene un contenido puramente retdrico ni debe ser entendido como una
justificacion de la inactividad del Estado en la proteccion de esos derechos, ya que tiene
implicaciones juridicas especificas, destinadas a lograr una sociedad mas justa, que logre
erradicar fas injusticias presentes, tal y como lo ordena el articulo 13 superior. En particular, el
mandato _de progresividad implica que el Estado tiene la obligacién de iniciar
inmediatamente el proceso encaminado a la completa realizacién de esos derechos.

‘De otro lado, existen unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos
que el Estado debe garantizar a todas las personas. Esto es, la progresividad hace referencia al
reconocimiento de prestaciones y protecciones mayores y superiores en relacion con cada uno
de esos derechos sociales, pero ese mandalo de progresividad no excusa el incumplimicnto def
deber del Estado de asegurar, tan pronfo como sea posible, j0s contenidos minimos de esos
derechos, tal y como esta Corte ya lo habia precisado con anterioridad.

‘Finalmente, y de particular importancia en el presente caso, el mandato de progresividad
implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccion, la amplia libertad de
confiquracion del legisfador en materia de derechos sociales se ve restringida, al menos
en _un aspecto: todo refroceso frente al nivel de proteccién alcanzado es
constitucionalmente problematico puesto que precisamente contradice el mandalo da
progresividad. Ahora bien, como los Estados pueden enfrentar dificuttades, que pueden hacer
imposible el mantenimiento de un grado de proteccion que habia sido alcanzado, es obvie que
la prohibicién de los refrocesos no puede ser absoluta sing que debe ser entendida comoe una
prohibicion prima facie. Esto significa que, como esta Corte ya o habia sefialado, un retroceso
debe presumirse en principio inconstitucional, pero puede ser justificable, v por eflo esta
sometido a un control judicial més severo. Para que pueda ser constitucional, las autoridades
tienen que demostrar que existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo
en el desarrofio de un derecho social” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).
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En conclusion, conforme a lo descrito, todas las normas en materia de derecho
laboral son de aplicacién inmediata, incluso cuando contienen previsiones
menos favorables para los trabajadores; no obstante, esa realidad debe respetar
los derechos adquiridos, los principios minimos contenidos en el articulo 53 Superior,
y, el mandato de progresividad, segun el cual, el Estado siempre debe avanzar en la
garantia y proteccién de los derechos de los ciudadanos.

Se advierte que si bien las consideraciones descritas de la Corte fueron realizadas al
analizar la constitucionalidad de mandatos contenidos en el Cddigo Sustantivo del
Trabajo; que no le son aplicables a los Servidores Publicos (entiéndase trabajadores
oficiales y empleados publicos), lo cierto es que los juicios efectuados lo fueron a la
luz de cada una de las previsiones de la Carta Politica, en particular de los principios
consagrados en €l articulo 53, los que si aplican a todos los trabajadores del Estado
colombiano sin diferenciacion alguna.

5.1.5. Desarrollo jurisprudencial del derecho a la igualdad, bajo la proposicion
denominada: “a ftrabajo igual salario igual”; reglas y sub reglas
jurisprudenciales establecidas por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.

Para ilustrar mejor el interrogante, se pone de manifiesto que la Corte Constitucional
en sentencia de unificacibn SU 519 de 1997, reiterada de forma pacifica en
adelante’, establecid como criterio determinante de la vulneracion del derecho
fundamental a la igualdad en |a relaciones de trabajo, la identidad de funciones entre
quien alega la discriminacién y quien supuestamente resulta beneficiado de la
misma, lo que surge al constatar que los trabajadores: i) gjecutan la misma labor, ii)
tienen la misma categoria, iit) cuentan con la misma preparacion, iv) coinciden en el
horario y, finalmente, cuando (v) las responsabilidades son iguales. Por resultar
pertinente a continuacién se cita in extenso la ratio decidenci de la referida sentencia:

°(...) El articulo 53 de la Constitucién sefiala perentoriamente principios minimos que el
tegislador debe tener enr cuenta cuando dicte las normas integrantes del Estatuto del Trabajo y
uno de elios es justamente aquel segin el cual todo frabafador tiene derecho a una
remuneracion minima, vital y movil, proporcional a fa cantidad y calidad de trabajo,
aspecto éste tiftimo que se expresa, como fo ha venido sosteniendo la Corte, en términos
de iguaidad: "a trabajo igual, salario igual”.

(...)

Debe observarse gue la indicada norma constitucional, ademas de estar encaminada a la
proteccion especial del trabajo en condiciones dignas y justas, es un desarrofio especifico del
principio general de la iqualdad (articulo 13 C.P.), inherente al reconocimiento de la dignidad
humana, que impone dar el mismo lrato a las personas que se encuentran en idéntica situacion
aungue admite la diversidad de reglas cuando se trata de hipéfesis distintas.

Como la Corte lo ha manifestado, no se trata de insfituir una equiparacién o igualacion
matematica y ciega, que disponga exactamente lo mismo para todos, sin_importar ias
diferencias ficticas entre las situaciones juridicas objeto de consideracion. Estas, por el
contrario, segun su magnitud y caracteristicas, ameritan distinciones v grados en el frato, asi
como disposiciones variables y adaptadas a las circunstancias especificas, sin gue por el sélo
hecho de_tal diversidad se vulnere el postulado de la_igualdad ni se desconozcan los
mandatos constitucionales.

T A moda de ejemplo ver la sentencia T- 067 de 2001,
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Pero -claro esta- toda distincion entre Jas personas, para no afectar la igualdad, debe
estar clara y ciertamente fundada en razones que justifiquen el trato distinto. Elfas no
procederan de la voluntad, el capricho ¢ el deseo del sujeto famado a impartir las reglas o a
aplicarias, sino de elementos objetivos emanados cabalmente de fas circunstancias distintas,
gue de suyo reclaman también trato adecuado a cada una.

Asi ocurre en materia salarial, pues si dos trabajadores ejecutan la misma labor. tienen la
misma categoria, iqual preparacion, los mismos horarios e idénticas responsabilidades,
deben ser remunerados en la misma forma y cuantia, sin que le predileccién o
animadversion del patrono hacia uno de eilos pueda interferir el ejercicio del derecho al
equilibrio en el salario, garantizado por la Carta Politica en relacién con la cantidad y calidad de
trabajo.

Ahora bien, las diferencias salariales tampoco pueden surgir de consecuencias negativas o
positivas atribuidas a los trabajadores segiin que hagan o dejen de hacer aigo. ajeno a la labor
misma, que pueda ser del agrado o disgusto del patrono” (Negrillas y Subrayas Fuera de
Texto).

En esa misma linea de pensamiento se enmarca la sentencia T- 545 de 2007, con
ponencia del Magistrado Humberto Sierra Porto, en la que se reiterd la transcrita
postura jurisprudencial, alli la Corte sostuvo que las diferencias salariales en virtud
de la clasificacién y nomenclatura de los diferentes cargos existentes dentro de Ia
respectiva planta de personal, se justifican, cuando obedecen a factores y criterios
objetivos que pueden darse por ejemplo, ante una mayor eficiencia y un mejor
desempefio. Notese:

*(...) no toda desigualdad o diferencia de irato en materia salarial constituye una
vulneracion de ia Constitucion, pues se sigue aquf la regla general la cual sefala que un
trato diferente so6lo se convierte en discriminatorio (y en esa medida en
constitucionalmente prohibido) cuando no obedece a causas objetivas y razonables,
mientras que el trato desigual es conforme a la Carta cuando la razén de ia diferencia se
fundamenta en criterios validos constitucionalmente. En consecuencia no toda diferencia
salarial entre trabajadores gie desemperian el mismo cargo vulnera el principio “a trabajo iqual
salano igual’, como quiera que es posible encontrar razones objetivas que autorizan ef trato
diferente.

Asi mismo, en los casos de personas que desempefian las mismas funciones y ocupan el
mismo cargo esta Corporacion ha sostenido que las diferencias salariales pueden
fundarse en “criterios objetivos de evaluacion y desempefio”.

Respecto de fas diferencias salariales de servidores piiblicos, esta Corporacién ha admitido
distintas razones como validas para justificar el trato diferente. Asi por ejemplo, respecto de
empleados que laboran en dependencias distintas de fa Rama Judicial esta Corporacion ha
sostenido que Jas diferencias salariales pueden estar justificadas en Ia distinta estryctura
de las dependencias piblicas en las cuales se ejercen Jas labores. Asi en Ia sentencia 7-
1098 de 2000 sostuvo esta Corporacion:

Por consiguiente, siendo distinta la estructura de esos despachos judiciales, no existe en
principio ninguna razon para que deban ser idénticas fas remuneraciones de los empleados que
hacen parte de &I, por cuanto ocupan empleos diferentes. Por ende, si la peticionaria es
empleada del Juzgado Tercero, y en él no existe cargo de asistente juridico 19, no existe razén
para que el juez ordene que su salario sea igualado a aquel devengado por quienes ocupan ese
cargo en los otros dos juzgados, por la sencilla razén de que la estructura de los primeros
juzgados prevé esos empleos, mientras que el juzgado tercero carece de &" (Negrillas y
Subrayas Fuera de Texto).

En ese mismo pronunciamiento, al estudiarse la diferencia de trato en razoén a las
diferentes categorias de empleos establecidas en las plantas de personal de las
entidades publicas, la Corte indic que:

"(...) También se han considerado que una razén objetiva que justifica el trato salarial diferente
es la distinta clasificacién de los empieos publicos, los cuales impliican diferencias en
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cuanto a los requisitos para acceder al cargo y en esa medida establecen distintas
escalas salariales. Al respecto se sostuvo en la sentencia T-105 de 2002:

“De fodo lo anteriormente expussio la Sala observa que la escala salarial se encuentra
previamente establecida para cada empieo, de conformidad con lo ordenado por fa Constitucién
y la ley; que de ninguna manera se puede pretender como lo solicitan los actores, que la
asignacion salarial se establezca respeclo de ellos, teniendo en cuenta criterios subjetivos
relacionados con sus méritos, su carga laboral, su anfigiiedad, sus responsabilidades, su
preparacion académica, efc., que en su decir serian los criterios obfelivos que deberia tener en
cuenta fa administracion municipal para asignar la escala salarial; puesio que comao se sefialo la
fifacion de la escala salarial obedece a la apiicacion de una serie de criterios fécnicos
establecidos previamente en las normas legales, de tal manera que al momento de crear o
fusionar los cargos, debe la administracion municipal proceder técnica y objetivamente a
establecer la nomenciatura, clasificacién y remuneracién de cada empliec o cargo, que
comprende como se explicé ampliamente: el nivel del cargo, su denominacién, clase,
codigo, grado y remuneracién.

Encontrandose previamente establecida la nomenciatura, clasificacion y remuneracién de cada
emplec para cuya elaboracién se dehen tener en cuenta factores y criterios objetivos, que en
ningtin momento pueden referirse a situaciones concretas, subjetivas o personales de
quienes a futuro podrian ocupar dichos cargos, dado que el disefio del sistema de
estructura salarial por la administracién publica es previo a la provision de cada empleo o cargo;
mal_podrian las demandadas expedir actos administrativos modificatorios para
acomodarios a las situaciones particulares y concretas del funcionario, sin que se
incurriera en responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales.

Fesutta claro para esta Sala que, la asignacion salarial corresponde a cada grado asignado al
respectivo cargo dentro de cada nivel, de tal manera gue dentro de un mismo nivel existen
varios _grados de cargos correspondiendo a cada grade una remuneracién, qgue
iqualmente tiene que ver con ias responsabifidades, funciones, requisitos def cargo, efc.

Los cargos o empleos no son creados en funcidn de guienes los van a desempefiar, sino de
acuerdo a las necesidades de la organizacién y a los objetivos y funciones que le sean
asignadas por la Constitucion y la ley. Por lo fanto, son los aspirantes quienes deben
acomodarse y cumplir con los requisifos y exigencias pre - establecidas para cada cargo o
empleo. Al proveer un cargo sea 0 no de carrera se debe analizar por el organismo pertinente si
las circunstancias particulares def seleccionado encajan dentro de fas diferentes situaciones
previstas para el cargo, debiendo al menos cumplir con el minimo de exigencias, pues el
aspirante puede inciuso exceder los requisitos previstos para el cargo y no por ello la
administracion debe entrar a ubicarlo en uno que se acomode a su perfil, pues se esia
convocando o nombrando para un cargo cierto y deferminado y es el aspirante quien debe
elegir si acepta o no el cargo ofertado 0 si decide inscribirse para concursar en el cargo para ef
cual se ha efectuado una convocatora. Lo anterior, de acuerdo a si se esti ante un cargo de
libre nombramiento y remocién o de carrera.

Pretender come lo soficitan fos actores que la asignacion salarial se asigne en consideracion a
cada uno de ellos y a sus especiales condiciones y circunstancias, equivaldria a instar a la
administracion piblica a infringir las normas constitucionales y legales, esto es, los articulos
313, 315 de la C. F., los especiales del Codigo de Régimen Politico y Municipal y demés
normas especiales y particulares expedidas por el Concejo Municipal y e aicalde.

Concluyendo se liene, que ef empleo o cargo junto con su asignacion salarial no se establece
de acuerdo a la persona o individuo que lo va a desempefiar o con quien va a ser provisto, sino
independientemente de ella y previamente a su provision.

En esa medida debido a que fa nomenciatura, clasificacion y remuneracion de fos cargos
piablicos obedece a factores y criterios objetivos, independientes de las circunstancias
concretas, subjetivas o personales de quienes en ef futuro puedan ocuparios, no puede
exigirse una asignacion iqual pues el disefio del sistema de estructura salarial de Ia
administracion pablica es previo a Ia provision de cada empleo o cargo y esta plasmado
en normas de alcance general y abstracto.

En conclusidon esta Corporacion ha sostenido que fa aplicacion del principio "a trabajo igual
salario igual” tiene como punto de partida la necesaria igualdad de las funciones desempefiadas
por guien atega la discriminacion y por los sujefos supuestamente beneficiados por el trato
favorable en el caso concreto. Ademas ha admitido que incluso en el caso de igualdad de
funciones pueden haber razones que justifican el frato diferente como por ejemplo criterios
objetivos de eficiencia y desempefo. Tratandose de diferencias salariales de servidores
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publicos ha admitido como razones justificativas del trato diferenciado la diferente estructura de
fas dependencias en las cuales laboran fos sujetos o ta nomenclatura de fos empleos publicos
{...){Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Por su parte, el Consejo de Estado al estudiar temas como el presente- nivelaciones
y homologaciones salariales-, ha acotado que de forma inexorable se deben
demostrar dentro dei respectivo asunto en litigio, los siguientes items o requisitos, a
saber: que se hayan desempefiado las mismas funciones, que se tengan iguales
responsabilidades, y que se hayan exigido los mismos requisitos, el anterior
precedente se encuentra recogido principalmente en sentencia del 22 de mayo de
2008, con Ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. en la que
se indico?:

“Ef derecho a Ia igualdad

Para que se dé la viofacién del derecho fundamental a la igualdad, debe existr una
discriminacion entre iguales, frente a situaciones facticas idénticas, sin que pueda predicarse ia
vulneracion del aludido derecho, por ef s6lo hecho de querer obtener prerrogativas que le fueron
concedidas a sujetos que no se encuentran en las mismas condiciones, ya sean profesionales,
academicas o de cualquier otro tipo, y a los cuales se les hayan exigido ciertos requisitos, sin
los cuales no seria posible oblenerias.

"Asi, cuando las diferencias se presentan como consecuencia de factores objetivos o
subjetivos que hacen justo un mayor reconocimiento a guien mas merece por su
produccion o preparacion, por su especialidad, por ef tlempo que lleva desarrofifando una
fabor o por las claras circunstancias que sobrellevan la relacién de trabajo, no puede
considerarse dicha actitud como discriminatoria ni, por consiguiente, como violatoria del
derecho a Ia igualdad.

Obviamente, fas razones esgrimidas para establecer diferencias salariales cuando se trata de
trabajadores que se encuenitran en igualdad de condiciones, como ya se dijo, deben ser en
todos fos casos razonables y justificadas, de manera que no puedan corresponder al simple
capricho det patrono, ni implicar una retafiacion para todos aquellos trabajadores que ejercen
derechos reconocidos por fa Constitucion y fa ley, o simplemente se trale de prerrogativas que
estimulen su no gfercicio” .

En ese orden de ideas, el examen de una violacion del derecho a la igualdad en materia faboral
exige que se tomen en consideracién los siguientes efementos a efectos de constatar un
eventual tratamiento discriminatorio. (i) categoria def empleo; (i) preparacion exigida af
empleado; (1) horarios de trabajo; (iv) responsabiflidades; y (v) remuneracion”.

En suma, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, de forma univoca
han expuesto para los casos en los que se alega la existencia de una violacién al
derecho a la igualdad, reflejado segin el articulo 53 Superior, bajo el precepto: “a

¢ Senlencia refterada ef veintiuno (21) de febrero de dos mif frece (2071 3).C.P. DR. VICTOR HERNANDC ALVARADO ARDILA,
EXPEDIENTE No. 050012331000200303588 01, NUMERG INTERNQ: 2343-2012, ACTOR: LUIS ENRIQUE HENAQ TOBON,
que a su vez, retomo las consideraciones de fa sentencia det 29 de abrif de 2004, Rad. 2006-03. Aclor; Ricardo Garcia Alonso.
M.P. Dra. Ana Margarita Ofaya Forero.

En ese mismo sentido se pueden ver las siguientes sentencias:

CONSEJO DE ESTADOQ, C.P.: JAIME MORENQ GARCIA, quince {15) de febrero de dos mil siete (2007), Radicacién nimero:
25000-23-25-000-2001-11500-01{1863-04), Actor: MIGUEL ANTONIO GUEVARA RODRIGUEZ, Demandado: HOSPITAL
MILITAR CENTRAL.

CONSEJO DE ESTADO, Consejero ponente: JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, veinticuatro (24) de abrit de dos mil ocho

{2008). Radicacion numero: 25000-23-25-000-2001-09031-01(4746-05), Actor: ANA ISABEL RUIZ DE CHACON, Demandado:
BOGOTA DISTRITO CAPITAL

CONSEJO DE ESTADO, Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADQ ARDILA, tres (3) de diciembre de dos mil
nueve (2009), Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2003-00304-01(0136-07), Actor: ASOCIACION DE EMPLEADOS DEL
MUNICIPID DE MEDELLIN — ADEM.

? Cita del Consejo de Estado. T-011/99 M.P. Alfredo Beltran Sierra
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trabajo igual salario igual”, que deben encontrarse debidamente acreditados dentro
del respectivo proceso los siguientes elementos:

Ejecucion de las mismas labores;

Existencia de una misma categoria laboral;

Que los empleos objeto de comparacién cuenten o requieran de la misma
preparacion;

Que ademas, sean coincidentes con el horario y con las regponsabilidades.

Ademas, se ha establecido que cuando el trato diferenciado se da por razones
objetivas, éste resulta constitucionalmente valido, mas aun cuando aquel obedece a
la diferente estructura de las dependencias en las cuales laboran los sujetos o la
nomenclatura de los empleos publicos.

Bajo los anteriores derroteros se entrara a estudiar el fondo del asunto.

5.1.6. Analisis del caso concreto.

5.1.6.1. De la excepcion de irretroactividad del acto administrativo demandado.

De las pruebas allegadas al plenario, esta instancia puede dar por acreditadas las
siguientes circunstancias:

Mediante la Ordenanza N° 0034 de 2011, se modificd la escala maxima de
remuneracién para los empleados plblicos de la administracion departamental
de Boyaca, para la vigencia 2011, fijAndose grados del uno al diez, dentro de
cada uno de los niveles de empleos, verbi gratia, directivo, asesor, profesional,
técnico y asistencial, también se facultd al Gobernador para expedir los actos
administrativos necesarios y suficientes para implementar efectivamente la

- nueva escala salarial, entre los que se encontraba el de homologacion de

grados de acuerdo a las especificaciones del estudio y ajustes presupuestales
necesarios (FI.132-135).

El 27 de diciembre de 2011, mediante el Decreto numero 01193, el
Gobernador del departamento de Boyaca, determind los nuevos grados
salariales de los empleos de la planta de personal vigente de la administracion
central de ése ente territorial, ajustandolos a la nueva escala salarial fijada por
la Ordenanza departamental N° 0034 del 01 de diciembre de 2011, en lo que
importa para el presente asunto, se ohserva que en el articulo 4 se
homologaron los grados salariales dei nivel profesional, estableciendo que los
codigos 219, grados 14, 10, 13y, 11, pasaron hacer grado 02 (FI.136-143).

Por intermedio del Decreto 0131 del 07 de febrero de 2012, se determind la
planta de personal del Departamento (F1.25-31).

A través del Decreto 00132 del 07 de febrero de 2012, se incorporaron a la
planta de personal global del nivel central de la Gobernacién de Boyaca, los
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empleados que venian prestando sus servicios, segun lo establecido en el
Decreto 131 antes indicado (FI.144-170).

» El proceso descrito se llevd a cabo con base en el estudio técnico denominado
‘modernizacion de la Gobernacion de Boyaca y del itboy (informe Final Nivel
Central)”, que dentro del expediente obra a folios 171 a 453.

e Entre tanto, a folios 75 a 76 obra certificaciéon en la que se resume la historia
faboral de la parte actora, estableciéndose que para los afios que se
demandan, es decir, 2009 a 2012 (F1.4), ocupd los siguientes cargos:

Cargo Cadigo Grado Afio Saiario
Profesional 219 13 2008 $1.801.000
Universitario )
Profesional 219 13 2010 $1.864.000
Universitario
Profesional 218 13 2011 $1.959.000
Universitario
Profesionai 219 13 2012 $2.057.000
Universitaric
{Enero}
Profesionai 219 13 2012 $2.339.000
{Hasta el 06 de
febrero)
Profesionai 219 02 2012 $2.410.000
Universitario
Marzo a
diciembre)

Sobre lo anterior, el Despacho concluye que los actos administrativos expedidos por
el Gobernador del Departamento de Boyaca durante el proceso de homologacion y
nivelacion salarial que se demanda, no vulneraron derechos adquiridos de la
demandante, en la medida que aquella apenas ostentaba una expectativa legitima
sobre el proceso de homologacion que se pretendia efectuar, luego de expedida la
Ordenanza 034 de 2011, si bien el proceso concluyé hasta el afo 2012, con la
expedicion de los Decretos de incorporacién de los trabajadores a la nuevo planta de
personal propuesta, asignandoseles desde ese momento también los nuevos
salarios, debe destacarse sobre ese aspecto que ello resulta légico en la medida que
la mencionada Ordenanza supeditd el procesc a los actos administrativos que el
Gobernador expidiera'® luego de efectuar el correspondiente estudio técnico.

Aunado a lo expuesto, es dable concluir también, que el proceso de nivelacién
salarial suscitado atendié al mandato de progresividad de los Derechos sociales, en
tanto aumenté considerablemente el salario de la demandante, lo que conllevé a una
mejora en sus condiciones laborales.

Fluye de todo lo expuesto que los actos administrativos por medio de los cuales se
homologd y nivelé a la demandante, no podian ostentar efectos retroactivos tal y
como la pretende la parte actora, de modo que la determinacion tomada por la
Administracién departamental en el acto que se demanda, - Oficio 029681 del 21 de

¢ Lo que estd conforme a la potestad establecida en el articulo 305-7 de ia Constitucidn Politica.
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agosto de 2013,- estd en consonancia con las disposiciones constitucionales
contenidas en el articulo 53 Superior, asi como de la interpretaciéon que sobre el
particular la Corte Constitucional ha efectuado.

5.1.6.2. De la inexistencia de violacién del derecho a la igualdad dentro del sub
examine.

Con todo lo anterior, si en gracia de discusién se entrara a verificar la existencia de
las supuestas inequidades y violaciones al principio de igualdad laboral arglido
insistentemente tanto en la demanda como en los alegatos de conclusion, en tal
hipdtesis las pretensiones no tendrfan vocacion de prosperidad, dado que al verificar
los manuales de funciones arrimados al sub lite (CD obrante a Fl. 479), se encuentra
que para el Codigo 219, grados 14, 13, 11 y 10, se exigen diferentes requisitos de
acceso, asi como de conocimientos esenciales, estudio y experiencia.

A modo de ejemplo se puede referir o diferente de las funciones que se ejercen en |a
Secretaria de Desarrollo Econémico, con las que se ejecutan en la de Contratacién, o
de Cultura y Turismo, si bien en cada una de ellas existian cargos con el codigo 219,
grados 10, 11, 13 y 14, lo cierto es que sus objetivos, labores y requisitos de acceso
no son en nada concomitantes. Para profundizar en lo anterior, ndtese la siguiente
ilustracion:

Se toma como base el manual de funciones adoptado mediante el Decreto 1482 del
13 de septiembre de 2006 (FL.479), para determinar las funciones en la Secretaria de
Cultura y Turismo del cargo denominado Profesional universitario, cédigo 219,
grados 11 y 13. Notense las diferencias:

PROPOSITO CONOCIMIENTOS ESTUDIOS Y EXPERIENCIA.
PRINCIPAL. BASICOS ESENCIALES
Titulo universitario en
Consolidar e! sistema | 1.Documentacion Economia, Administracién de
departamental de cuftura | Bibliogréafica en materia | Empresas, Administracién
CODIGO | e incentivar fa | de gestion cultural Prblica, Derecho, Ingenietia
219, participacion  de  los | 2. Plan Nacional de | industrial-
GRADO | mdffiples sectores | Culffura
11. culturales vy de fal| 3. Plan de Desarrolio | Dos {2) afios de experiencfa
ciudadania en sus | Departamental y sectorial | profesional
diferentes instancias, | 4. Legislacion y normativa
e5pacios ¥ procesos. de aplicacion Cultural
5 Metodologias
administrativas para la
programas y proyectos
cuffurales
6. Software- Infernet
PROPOSITO CONOCIMIENTOS ESTUDIOS Y EXPERIENCIA.
PRINCIPAL. BASICOS ESENCIALES
Tituto universitario en
Participar en ja | Plan de desarrollo Hoteleria y
determinacion del | Desarrolio  geogréfico y | Turismo, Administracién
diagnostico de! sector, | poblacional del | Hotelera,
CODIGO | identificando por | departamento Disefio  Indusfriatl o en
219, mupnicipio  enfre ofras | Sistemas informéticos y | Administracion de Empresas,
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GRADO
13.

variables: la capacidad | aplicaciones ingenieria Industrial,
hotefera, la calidad de fos | empresariales Administrador Piblico,
servicios  publicos, ios | Software e internet Licenciatura en Educacion
| sitios de interés turistico,

potencial  artistico  y Dos (2) afios de experiencia
cultural centros  de profesional.

peregrinacion v de

advocaciones, las

posibitidades v

alternativas del

ecoturismo, la

disponibilidad de

inmuebles rurales con

infraestructura para

promocionarios como

turismo agricola, etc.

El mismo ejercicic se efectla respecto del Profesional universitaric codigo 219,
grados 13 y 14 de la Oficina de Control Internc. Véase:

Interno
4. Metodologias para fa
formulacion, gestion vy

evaluacion de
proyectos para

Sistema de Control
Interno

5. Sistemas
informaéticos v
aplicaciones

administrativas
| 6. Software e internet

PROPOSITO PRINCIPAL CONOCIMIENTOS ESTUDIOS Y
BASICOS. EXPERIENCIA:
Analizar, conceptuar y gestionar los
asuntos juridicos en materia de | Constitucion  Politica, | Titulo profesional en
CODIGO | control  intemo  de  gestion, | Legislacion y | Derecho, Tarjeta
219, articulando los roles del sistema para | normatividad ~ vigente | profesional o matricula |
GRADO | ef desarrolfic de las actuaciones | en materia de Controf profesional, Dos (2}
14. administrativas en concordancia con | interno afios de experiencia.
fa ley y normatividad vigente. Informatica basica e
internet
PROPOSITO PRINCIPAL CONOCIMIENTOS REQUISITOS DE
BASICOS. ESTUDIO Y
EXPERIENCIA
Participar en la  preparacion, | 1. Plan de desarrolio '
organizacion y aplicacidn, del Plan | 2. Constitucion Politica | Tiulo de  formacion
CODIGO | General de Auditorias. de Colombia universitaria en
219, 3. Normas de | Administracion de :
GRADO aplicacién y vigencia | Empresas, |
: 13. en materia de Control | Administracion Publica, |

Economia, Contaduria
Piblica, Ingenieria
industrial, Derecho.

Dos  (2)
experiencia
Profesional.

afnos de

Frente a la dependencia dencminada Direccién de Salud Publica, se encuentran los
Caodigos 219, grado 10, que a pesar de estar dentro de la misma categorizaci6n, para
efectos salariales, ostentan funciones disimiles, como se pasa a exponer:
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CODIGOS PROPOSITO PRINCIPAL. CONOCIMIENTOS ESTUDIOS
219, BASICOS EXPERIENCIA.
GRADO 10 | Elaborar y mantener actualizado ef | ESENCIALES,
diagndstico de la salud Publica en Titulo profesional  en
lo relacionado con higiene, controf | 1. Ley 09 de 1979 y | ingenieria de
de afimentos y bebidas alcohdlicas | demas normatividad | Alimentos.
en ef Departamento de Boyaca relacionada con las
funciones Dos (2) ahos de
2. Normatividad def | experiencia profesional
sector relacionada.
3 Melodologias de
investigacién y
elaboracién de
proyectos
CODIGOS PROPOSITO PRINCIPAL CONOCIMIENTOS REQUISITOS DE
219, BASICOS ESTUDIO Y
GRADO 10 | Realizar andlisis fisicoquimico en | ESENCIALES. EXPERIENCIA.
muestras de agua potable en
terminos de calidad, oportunidad { 1. Ley 715 de 2601 Titulo profesional en
de acuerdo con ia normalividad | 2. Normatividad  y | Ingenieria Quimica.
vigente y Buenas Praclivas de | lineamientos del sector
Laboratorio en apoyo a la vigitancia | 3. Mefodologias de | Dos (2) afios de |
y control de los factores de riesgo | investigacion y | experiencia profesional
def ambiente y del consumo, en | elaboracion de | relacionada
cumplimiento de fas competencias | proyectos Protocolos y
asignadas. guias de manejo.

En dltimo lugar, se toman los cargos de Profesional universitario Codigo 219, grado
13, de la Unidad Especial Fondo Territorial de Boyaca y de las Direcciones de
Contratacion, Juridica, Minero Energética, Grupos Poblacionales, Oficinas de Control
Interno Disciplinario y Juridica de la Unidad Especial Fondo Pensional Territorial de

Boyaca. Notese:

. CODIGO 219, PROPOSITO CONOCIMIENTOS ESTUDIOS.
GRADC 13, DE LA PRINCIPAL. BASICOS.
UNIDAD ESPECIAL Tituto  profesional en
FONDO Participar en ia | 1. Régimen de ingenieria de Sistemas,
TERRITORIAL DE | evaluacion  de  los | transicién Tarjeta profesional o
BOYACA. procesos de | 2. Andlisis y disefio de | matricula  profesional
investigacion para | sistemas de | en fos casos
proponer soluciones de | informacicn reglamentados por la
soporte tanto en | 3. internet e intranet ey
software COMmo
hardware. Dos (2) afios de
experiencia laboral.
CODIGO 219, | PROPOSITO CONOCIMIENTOS ESTUDIOS.
GRADO 13, de las | PRINCIPAL. BASICOS.
Direcciones de Titulo profesional en
Contratacion, Juridica, | Conceptuar los asuntos | 1. Constitucion Politica | Derecho, Tareta
Minerc Energética, | juridicos de las | 2. Cddigo Coniencioso | profesional o matricuia
Grupos Poblacionales, | dependencias para | Administrativo profesional en
Oficinas de Control | preservacién del debido | 3. Leyes y normas | los casos
interno Disciplinario y | proceso de las | reglamentarias reglamentados por fa
Juridica de la Unidad | actuaciones ley
Especial Fondo | administrativas Y Dos (2) afios de
Pensional  Territorial | defensa del experiencia
de Boyaca. Departamento. profesional relacionada

L
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Queda claro entonces que dentro del sub judice no se probd que la demandante
ejecutara la misma labor que los demas cargos del cédigo 219, que se homologaron
al grado 02, esto es, los que se identificaban con los grados 10,11,13 y, 14, por el
contrario, lo que se extrae de los manuales de funciones arrimados al expediente es
que existia un gran nimero de funciones que se encontraban dispersas a lo largo y
ancho de las diferentes dependencias del ente territorial, debiendo cada una de ellas
ejercerse por servidores de profesiones diferentes, y con conocimientos especificos
también diversos.

Lo anterior se recoge de forma mas sucinta bajo la siguiente idea, si bien la parte
demandante alega la existencia de upas mismas funciones, tareas y
responsabilidades para los grados multicitados, lo cierto es que al verificar los
manuales que contienen en detalle la informacién de las pautas generales vy
concretas que se exigen para el desempefio de tales cargos dentro del
departamento, lo que ilustran es la existencia de una diversidad de cargos con
multiples particularidades no conexas entre si.

Dichos razonamientos conllevan a exponer que los empleos existentes en la
estructura departamental bajo el cédigo 219, grados 10, 11, 13 y, 14, ostentan
diferentes categorias, siendo evidente la diversa preparacién académica que se
exige para el desempefio de cada uno de ellos, lo que conileva a que las
responsabilidades resulten siendo también disimiles.

Esas extensas reflexiones demuestran fehacientemente que los argumentos
formulados en la demanda no son ciertos, desvirtuandose asi los reproches
referentes a que los cargos identificados con el Codigo 219, grados, 14, 13, 11y, 10,
desarroltaban funciones en iguaidad  de condiciones, bajo las mismas
responsabilidades, y con el mismo perfil.

Recapitulando, se tiene que los actos administrativos que llevaron a cabo el extenso
y complejo proceso de homologacién y nivelacion salarial dentro del Departamento
de Boyaca, no podian tener efectos retroactivos, en la medida que sus destinatarios
no ostentaban derechos adquiridos, del mismo modo, se concluye que con dicho
proceso se atendio al principio de progresividad, finalmente que el derecho a trabajo
igual salario igual no fue vulnerado por el ente territorial demandado.

En suma, se declarara probada la excepcion de fondo denominada Irretroactividad
del acto administrativo, propuesta con la contestacion de la demanda.

5.2. Costas procesales y agencias en derecho

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 188 del CPACA, el Codigo General
del Proceso vigente para esta Jurisdiccion Segin Auto de 15 de mayo de 2014
proferido por la Seccion Tercera, Subseccién C del Consejo de Estado, en el
Radicado interno No. 44.544, con ponencia del Dr. Enrique Gil Botero, y el Acuerdo
No. 1887 de 26 de junio de 2003, proferido por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, se condenara en costas procesales a la parte vencida. La
Secretaria del Despacho hara la respectiva liquidacion como lo ordena el Cédigo
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Medio de Control: Nulidad y restablecimiento def derecho No. 2014-00020-00
Demandante: Alba Rocio Ramirez Lasso
Demandadp: Departamento de Boyacé.

General del Proceso, para lo cual se fijard como agencias en derecho la suma de
quinientos mil pesos, a favor de la parte demandada.

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcién denominada: ‘“frretroactividad def
acto administrativo”, propuesta por el Departamento de Boyaca dentro de la
contestacion del libelo introductorio, conforme lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO.- En consecuencia, se niegan las pretensicnes de la demanda,
promovida por ALBA ROCIO RAMIREZ LASSO contra el Departamento de Boyaca,
por las razones consignadas en la parte considerativa.

TERCERO.- Se condena en costas a la parte actora. Por Secretaria liquidense una
vez en firme esta decision, para lo cual se debera tener en cuenta el valor de las
agencias en derecho indicadas en la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO.- Ejecutoriada esta decision y cumplidos sus ordenamientos, archivese el
expediente, previas las anotaciones y constancias necesarias. Si existen excedentes
de gastos procesales, devuélvanse a quien corresponda.

Copiese, notifiguese y cumplase.

___WILMER JAHIR SIERRA F'Aebk——'
Juez. .

Hoja de firma
Medio de Controt: Nulidad y restablecimiento def derecho No. 2014-00020-00
Demandante: Atba Rocio Ramirez Lasso
Demandado: Departamento de Boyacd

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL OEL CIRCUITC DE
TUNJA R

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se ngtificd por Estado Electrénico NO.L
dehoy_Z2S-0% - 2D giendo las 8:00 A M.

3]

AIME TNT
Secretana

26



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintidos (22} de mayo de dos mil quince (2015).

REF: EJECUTIVO.

DEMANDANTE: MARCO ANTONIO MALAGON VELOSA.

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOQ.
RADICACION: 150013333009201400187-00.

ASUNTO: Decreta medida cautelar,

Observa el Despacho que el apoderado de la parte ejecutante, en memorial obrante
a folio 69, solicitc el decreto de medida cautelar consistente en el embargo y
retencion de los dineros que tiene el Fondo del Magisterio en la FIDUPREVISORA
SA de Bogota en la cuenta de ahorros No. 309-00903, o en su defecto el embargo
y retencion de los dineros que el Fondo del Magisterio tenga en las cuentas de
ahorros y corrientes en los Bancos: BBVA, Banco Popular, Banco de Bogota, Banco

Davivienda.

CONSIDERACIONES

Conforme a lo dispuesto por el art. 306 del C.C.A., en los aspectos no contemplados
en dicho estatuto se seguira el Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan ala
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, remision que ha de entenderse es
ahora al Cadigo General del Proceso - CGP, ya que las medidas cautelares
reguladas en el CPACA solo lo son para los proceso declarativos mas no los

ejecutivos.

Por su parte, el inciso primero del articulo 599 del CGP, establece que “Desde /a
presentacion de la demanda el ejecutante podra solicitar el embargo y secuestro de
bienes del ejecutado.”, asimismo, en el inciso final del articulo 83 ibidem dispuso:
“En las demandas en que se pidan medidas cautelares se deferminaran las personas o los

bienes objefo de ellas, asi como el lugar donde se encuentran.”, lo que quiere decir que




las medidas cautelares pueden ser presentadas en cualquier momento de la

ejecucion.

Adicionalmente, el mismo articulo 5989 del CGP, dispuso en el inciso 5° lo siguiente:

“En los procesos ejecutivos, el ejecutado que proponga excepciones de
mérito o el tercer afectado con la medida cautelar, podran solicitarle al juez
que ordene al ejecutante prestar caucién hasta por el diez por ciento (10%)
del valor actual de la ejecucion para responder por los perjuicios que se
causen con su practica, so pena de levantamiento. La caucion debera
prestarse dentro de los quince (15) dias siguientes a /a notificacion del auto
que la ordene. Contra la providencia anterior, no procede recurso de
apelacion. Para establecer el monto de la caucion, el juez debera tener en
cuenta la clase de bienes sobre los que recae la medida cautelar practicada
y la apariencia de buen derecho de las excepciones de merito.”

De lo anterior se concluye que para la procedencia de medidas cautelares en |0s
procesos ejecutivos no se requiere que previamente se constituya caucion, puesto
que la misma solo seria exigible en caso que el ejecutado asi lo solicite cuando

proponga excepciones de merito.

En cuanto al embargo de cuentas bancarias el articulo 593 del CGP dispuso en su

numeral 10 lo siguiente:

“Articulo 593. Embargos.

Para efectuar embargos se procedera asi.

(...)

4. El de un crédito u otro derecho semejante se perfeccionard con la
notificacion al deudor mediante entrega del correspondiente oficio, en el que
se le prevendra que para hacer el pago debera constituir cerlificado de
depésito a érdenes del juzgado. Si el deudor se negare a firmar el recibo del
oficio, lo hara por él cualquiera persona que presencie el hecho.

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y
similares, se comunicard a la correspondiente entidad como lo dispone el
inciso primero del numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia maxima de la
medida, que no podréd exceder del valor del crédito y las costas mas un
cincuenta por cienfo (50%). Aquellos deberan constituir certificado del
depdsito y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias siguientes
al recibo de la comunicacién; con la recepcion del oficio queda consumado el
embargo.

(.)
Sobre el cumplimiento y notificacion de medidas cautelares el articulo 298 ibidem,

dispuso lo siguiente:

“Articufo 298. Cumplimiento y notificacion de medidas cautelares. Las
medidas cautelares se cumplirdn inmediatamente, antes de la notificacion a
la parte contraria del auto que las decrete. Si fueren previas al proceso se



entendera que dicha parte queda notificada el dia en que se apersone en
aquel o actue en ellas o firme la respectiva diligencia.

Los oficios y despachos para el cumplimiento de las mencionadas medidas
solamente se entregaran a la parte interesada.

La interposicion de cualquier recurso no impide ef cumplimiento inmediato de
la medida cautelar decretada. Todos los recursoes se consideran interpuestos
en el efecto devolutivo.”

Paragrafo 1°.

En tados los casos en que se utilicen mensajes de datos los emisores dejaran
constancia de su envio y los destinatarios, sean oficinas piblicas o
particulares, tendran el deber de revisarios diariamente y tramitarios de
manera inmediata.

Paragrafo 2°.

La inobservancia de la orden impartida por el juez, en todos los caso previstos
en este articulo, hara incurrir al destinatario del oficic respectivo en muitas
sucesivas de dos (2) a cinco (5) salarios minimos mensuales.

Como en el presente caso, la parte ejecutada es una entidad piblica, es del caso
determinar si la medida cautelar es procedente en tanto hay bienes de los entes
plblicos que son inembargables. Al respecto el Honorable Consejo de Estado

sostuvo:

"El principio de la inembargabifidad de los bienes estatales, que rige en
Colombia, tuvo su consagracion legisiativa en el articuio 16 de la Ley 38 de
1989 y se ha mantenido hasta hoy en virtud de las leyes 179 de 1994 y 225
de 1985, encontréndose ademds incorporadas en el Decrefo-Ley 111 de
enero 15 de 1996.

En efecto, el articulo 19 del Estatuto Orgénico del Presupuesto Nacional
(Decreto-Ley 111 de 1996) establece que son inembargables, las rentas y
recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, asi como los
bienes y derechos de los drganos que lo conforman. Adicionaimente, fa
norma mencionada, establece 1o siguiente:

(...)

Asi las cosas, el ordenamiento juridico colombiano consagra el principio de
inembargabilidad de las rentas incorporadas en el presupuesto general de la
Nacion, los bienes y derechos de ios drganos que fo conforman y los bienes
pertenecientes al sistema general de participaciones.

No obstante, el principio de la inembargabitidad de bienes y dinercs piblicos
tiene diferentes excepciones que han sido tratadas por la jurisprudencia de ia
Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

Lad




En efacto, en sentencia C -546 de 1992, la Corte dejé en claro qus, de la regla
general de la inembargabilidad de las rentas y recursos del presupuesto
nacional, quedaban exceptuados los créditos laborales.(...)""

Sobre este asunto, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-1154 de 2008 sostuvo:

“4.2.- Sin embargo, la jurisprudencia tambien ha dejado en claro que el
principio de inembargabilidad no es absoluto, sino que por el contrario debe
conciliarse con los demas valores, principios y derechos reconocidos en la
Carta Politica. En esa medida, la facultad del Legislador también debe
gjercerse dentro de los limites trazados desde la propia Constitucion, como
el reconocimiento de fa dignidad humana, el principio de efectividad de los
derechos, el principio de seguridad juridica, el derecho a fa propiedad, el
acceso a la justicia y la necesidad de asegurar la vigencia de un orden justo,
entre otros. (...)

4.3.- En este panorama, el Legisfador ha adoptado como regia general la
inembargabilidad de los recursos publicos consagrados en el Presupuesto
General de la Nacion. Pero ante la necesidad de armonizar esa clausula con
los demas principios vy derechos reconocidos en la Constitucion, Ia
jurisprudencia ha fijado algunas reglas de excepcion, pues no puede perderse
de vista que el postulado de la prevalencia del interés general también
comprende el deber de proteger v asegurar la efectividad de los derechos
fundamentales de cada persona individualmente considerada.

4.3.1.- La primera excepcion tiene que ver con fa necesidad de satisfacer
creditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar ef derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas. (...)

4.3.2- La segunda regla de excepcion tiene que ver con el pago de
sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los
derechos reconocidos en dichas providencias. (...)

4.3.3.- Finalmente, la tercera excepcion a la clausula de inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacion, se origina en los titulos emanados del
tstado que reconocen una obligacion clara, expresa y exigible. (...)

4.4.- Las reglas de excepcién anteriormente descritas lejos de ser
excluyentes son complementarias, pero mantiene plena vigencia la regla
general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto General de la
Nacion. Ademas, en el caso de la gjecucion de sentencias y titulos ejecutivos
emanados de la administracion, la posibilidad de embargo exige que se haya
agotado, sin éxito, ef plazo previsto en el Cddigo Contencioso Administrativo
para el cumplimiento de fas obligaciones del Estado.”

Posicidn que fue reiterada en recientes pronunciamientos como el contenido en la
Sentencia C-543 de 2013, donde sostuvo:

"H articulo 63 de fa Constitucion dispone que "Los bienes de uso pablfico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Auto proferido el 5 de mayo de
2005, dentro del expediente radicado con el nimero 4700123310002003517 01. Actor: Sociedad Incoman Ltda.
Demandado: Municipio de Pedraza. Consejero Ponente ALIER E. HERNANDEZ ENRIQUEZ.



resguardo, el patrimonio arqueoclégico de la Nacién y los demdés bienes que
defermine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”

A la luz del anterior precepto debe entenderse que ademas de los bienes
seflalados expresamente en éste, el Constituyente le otorgé al legislador la
facultad para determinar, entre ofros, los bienes que tienen naturaleza de
inembargables, del cual también se deriva el sustento constitucional del
principio de inembargabilidad presupuestal,

Por su parte, la Corte Constitucional, al fifar el contenido y alcance del articulo
63 sobre el fema en discusion, ha sostenido que el principio de
inembargabilidad es una garantia que se hace necesaric preservar y
defender, con el fin de profeger los recursos financieros def Estado, en
particular, los destinados a cubrir fas necesidades esenciales de la poblacién.
Esto, por cuanto st se permitiera el embargo de todos los recursos y bienes
publicos (i) el Estado se expondria a una pardlisis financiera para realizar ef
comelido de sus fines esenciales, y (ii} se desconoceria el principio de la
prevalencia del interés general frente al particular, el articufo 1 y ef preambulo
de la Carta Superior®,

Sin embargo, contemplé excepciones a la regla general para armonizar ef
principio de inembargabilidad de recursos publicos con ofros principios,
valores y derechos constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad
humana, la vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

(i) Satfisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer
efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas®.

(i) Pago de sentencias judiciales para garantizar la sequridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenidos”.

(i) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara,
expresa y exigible.®

(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de fos recursos del
SGP, siempre y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como fuente
alguna de fas actividades a Jas cuales estaban destinados dichos recursos
(educacion, safud, agua potable y saneamiento basico)®

Esta posicion ha sido rejterada por la Corporacién, sin que haya decfarado la
inexequibilidad de Jas normas referentes a la inembargabilidad de bienes y
recursos publicos’, como lo pretende el actor.”

2 Corte Constitucional, sentencia C-546 de 1992. Magistrados Ponentes: Ciro Angarita Baron y Alejandro
Martinez Caballero.

3 C-546 de 1992

4 En la sentencia C-354 de 1997 {Antonio Barrera Carbonelf’, se expuso que aunque el principio general de
inembargabilidad que consagraba la norma acusada resultaba ajustada a la Constitucion. Precisé que
tratandose de los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en senfencias o en otros tituios legalmente
validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica fa norma acusada y que transcurridos 18
meses después de que ellos sean exigibies, es posibie adelantar ejecucion, con embargo de recursos del
presupuestc -en primer lugar ios destinades al pago de senténcias o conciliaciones, cuando se trate de esta
clase de titulos- y scbre los bienes de las entidades u érganos respectivos.

5t a sentencia C-103 de 19294 Jorge Arango Mejia’, se establecid una segunda excepcién a la inembargabilidad
del Presupuesto General de ia Nacidn, asi: para hacer efectiva una obligacién que conste en un acto
administrative que preste méritc ejecutivo, esto es, que sea expresa, clara y exigible, procedera la gjecucion
después de los diez y ocho (18} meses.

6 C-793 de 2002. M.P. Jaime Cordoba Trivifio

T La iinea jurisprudencial que desarroila io atinente ai principic de inembargabiiidad de ios bienes y recursos
publicos como sus excepcicnes estd compuesta, principalmente, por las siguientes sentencias: C-546 de 1892,
C-013, C-017, C-107, C-337, C-555 de 1983, C-103 y C-283 de 1994, C-354 y C-402 de 1987, T-531 de 1999,



Si bien los anteriores apartes jurisprudenciales fueron proferidos en vigencia del
Codigo de Procedimiento Civil, frente a la clasificacion de bienes inembargables del
Estado, mantienen validez ain en vigencia del articulo 594 del Cédigo General del
Proceso pues alli se regulé en forma similar la materia, que entre otros previé en 'y

sus numerales 1 a 3 |o siguiente:

“Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes
inembargables sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales,
no se podran embargar;

1. Los bienes, las rentas y recurses incorporados en el presupuesto general
de la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general
de participacién, regalias y recursos de la sequridad social.

2 Los depésitos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédifo, en
el monto sefalado por la autoridad competente, salvo para ef pago de créditos
alimentarios.

3. Los bienes de uso ptbiico y los destinados a un servicio publico cuando
este se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier
orden, o por medic de concesionario de estas; pero es embargable hasta la
tercera parte de los ingresos brutos del respective servicio, sin que el total de
embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio publico lo presten particulares, podran embargarse los
bienes destinados a &, asi como Ios ingresos brutos que se produzca y el
Secuestro se practicara como el de empresas industriales.

{...)" {Texto subrayado por el Juzgado)

La anterior disposicion acogid entre otras las regulaciones que sobre
inembargabilidad de bienes del Estado se establecieron en: el articulo 1° del Decreto
3861 de 2004, sobre recursos del Presupuesto General de la Nacién y en especifico
en cuentas de la Nacion — Direccion General de Crédito y del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda; Paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA sobre recursos
asignados al pago de Sentencias y Conciliaciones, y los del Fondo de contingencias;
y el art 70 de la Ley 1530 de 2012 sobre los recursos y las rentas incorporadas en

el Sistera General de Regalias.

Asi las cosas, son inembargables, entre otros, los recursos incorporados en el
presupuesto general de la nacién ¢ de los entes territoriales, los provenientes del

Sistema General de Participaciones, las regalias, y los dineros de la Seguridad

C427 de 2002, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566, C-871 y C-1064 de 2003, C-192 de 2005, C-1154 de
2008 y C-539 de 2010.




Social, que se encuentren en las cuentas bancarias de las entidades publicas o

privadas.

No obstante, tal regla de inembargabilidad tiene excepciones, las cuales fueron
desarrolladas por la jurisprudencia del H. Corte Constitucional, como las citadas en
precedencia, y basicamente, se sustraen a permitir que proceda el embargo de
recursos del Estado, definidos por la Constitucion o la ley como inembargables,
cuando se hace para satisfacer obligaciones derivadas de: i).- Créditos u
obligaciones de origen laboral, ii).- Pago de Sentencias judiciales, vy iii).- Titulos
emanados del Estado que reconocen obligaciones, empero, bajo la condicién que
se hiciere como subsidiario al embargo de bienes o recursos que si fueren

embargables, y solo cuando éstos sean insuficientes.

Ahora bien, en el presente asunto el Despacho no puede determinar si el embargo
solicitado es procedente o no, dado que no existe certeza de la naturaleza de los
dineros depositados en las cuentas que el Fondo del Magisterio tenga en la cuenta
citada en la Fiduprevisora SA de Bogota, ni los que eventualmente llegare a tener
en cuentas de ahorros o corrientes de las entidades bancarias sefialadas en la
solicitud de embargo y retencion de dineros, lo cual no impide que se adopten
medidas para garantizar el pago de la obligacidn insoluta, por la que se libré el
mandamiento de pago, maxime si se trata de obligaciones que surgen del
incumplimiento parcial de Sentencia judicial, en cuyo caso constituye una de las
excepciones a la clausula general de inembargabilidad definida por la Corte, para lo
cual es del caso acoger el salvamento previsto en el inciso segundo del paragrafo
contenido en el articulo 594 del CGP, bajo las precisiones que se indicaran mas

adelante.

Como quiera que se encuentran cumplidas las exigencias que al efecto prevé el
articulo 599 del CGP, el Despacho decretard la medida cautelar solicitada,
limitandola a la suma equivalente al 1.5% del monto de la obligacion, incluidas las
eventuales costas procesales, bajo la condicion de ordenar su desembargo una vez
resulte acreditado por el Director del establecimiento bancario o fiduciario que los
dineros alli depositados hacen parte de los recursos de la seguridad social o de
cualquiera otros caracter inembargable, como lo prevé el inciso segundo del

paragrafo Unico del articulo 594 del CGP, o asi io acredite el ente publico accionado,



pues al tenor de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, es a la entidad

accionada a quien le pesa esa carga, como lo sostuvo en la siguiente decision:

‘En esa medida, resufta por fo tanto necesario, que la entidad territorial
demandada efecutivamente, cuyos recursos han sido embargados y que
pretenda el levantamiento de esta medida, pruebe dentro del proceso que
aquellos son de ja clase de Jos inembargables, a la luz de lo que se dejo
establecidc en la anterior providencia, puesto que siendo elfa la interesada,
le corresponde la carga de la prueba.”

En ese orden de ideas, se tiene que la carga de probar que los recursos depositados
en las cuentas objeto de la presente medida cautelar tienen el caracter de
inembargables, corresponde al Director del Establecimiento Bancario o Fiduciario
en este caso, o a la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y en cabeza de este Ultimo la carga de acreditar que tal
medida produzca insostenibilidad fiscal o presupuestal del ente demandado, como
lo prevé el numeral 11 del articulo 597 del CGP, sin perjuicio del ejercicio de la

facultad prevista en el articulo 602 del mismo Cédigo.

En cuanto al monto de la medida, se tiene que en Auto de 13 de febrero de 2015,
se libr6 mandamiento de pago por la suma de $4.420.094,38 pesos, los cuales al
multiplicarlos por 1.5 veces, como lo dispone el numeral 10 del articulo 593 del CGP,
nos daria un total de $6.630.141,57 pesos, a los que hay que incrementarle los
intereses moratorios y las costas procesales, lo que aproximadamente daria un
monto cercano a los $8.000.000,00 de pesos, por el cual se decretara el embargo y

retencion de los dineros.

De otra parte, y para evitar que el monto anteriormente definido se supere, porque
la medida sea aplicada en mas de una de las entidades a requerir, se dispondra que
el embargo se practique en primer lugar a la cuenta que el ente demandado tiene
en la Fiduprevisora S.A., y solo en caso que no sea posible practicar el embargo alli
se seguira sucesivamente y en su orden con las demas entidades en las que se se

solicito la medida cautelar.

Por lo anteriormente expuesto el Despacho

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 25 de marzo de 2004,
radicacion No. 08001-23-31-000-2000-02653-01(22006), M.P. Ramiro Saavedra Becerra.




RESUELVE:

PRIMERO: Decretar el embargo y retencién de los dineros legaimente embargables
que posea la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en la siguiente cuenta de

ahorros:

No. 309-00903 en Fiduprevisora S.A. en Bogota.

En caso que tal medida no se haga efectiva, Igualmente, se decreta el embargo y
retencion de los dineros legalmente embargables que posea la entidad ejecutada

en las cuentas de ahorros y/o corrientes en los siguientes bancos, en su orden:

Banco BBVA.
Banco Popular.
Banco Bogota.

Banco Davivienda.

Para el efecto, oficiese al Gerente General de cada una de las anteriores entidades
bancarias, y en estricto orden si fuere necesario, informandole que la medida se
limita a la suma de OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000,00), de conformidad
con o dispuesto en el numeral 10 del articulo 593 del Cédigo General del Proceso
- CGP, y en la parte motiva de esta providencia.

Inférmesele que con los dineros objeto del embargo debera constituir el Certificado
de Depdsito respectivo y ponerlo a disposicion de este Juzgado dentro de los tres
(3) dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacién, en los términos
definidos en el numeral 10 del articulo 593 del CGP.

La parte actora y/o su apoderado retirard y remitira o radicara en el destino el o los

oficios que fueren necesarios, previa elaboracion por parte de la secretaria.

En caso que los dineros depositados en estas cuentas resulten ser de aquellos
inembargables, conforme a lo expuesto en la parte motiva, el Gerente de [a Entidad

Bancaria y/o Fiduciaria, o el titular de las mismas debera informarlo al Despacho y



acreditar documentalmente su dicho, como lo prevé el inciso segundo del paragrafo
Unico del articulo 594 def CGP.

SEGUNDO: Surtido el tramite anterior, se requiere al apoderado de la parte
ejecutante que dé cumplimiento a lo dispuesto en el ordinal cuarto del Auto de 13
de febrero del corriente ano, relacionado con el pago de las expensas para notificar

el mandamiento de pago y esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CCK@SE. =

~WILMER JAHIR SIERRA FAGUA
JUEZ

JUZGADO 3" ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO
E{ auto anterior se notificd por Estado El 1co No. Z i , de
hoy 25 de mayo de 2015 siendo tas AW
XIMENAQ! PINTO

La Secretaria
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintidos (22) de mayo de dos mil quince (2015).

REF: EJECUTIVO

DEMANDANTE: MARIA ELENA JIMENEZ MALAGON.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
RADICACION: 150013333010201400140-00

ASUNTO: Decreta medida cautelar.

Observa el Despacho que el apoderado de la parte ejecutante, en memorial obrante
a folio 81, solicité el decreto de medida cautelar consistente en el embargo y
retencion de los dineros que tiene el Fondo del Magisterio en la FIDUPREVISORA
SA de Bogota en la cuenta de ahorros No. 309-00903, o en su defecto el embargo
y retencion de los dineros que el Fondo del Magisterio tenga en las cuentas de
ahorros y corrientes en los Bancos: BBVA, Banco Popular, Banco de Bogotéa, Banco

Davivienda,

CONSIDERACIONES

Conforme a lo dispuesto por el art. 306 del C.C.A., en los aspectos no contemplados
en dicho estatuto se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, remision que ha de entenderse es
ahora al Codigo General del Proceso - CGP, ya que las medidas cautelares
reguladas en el CPACA solo lo son para los proceso declarativos mas no los

ejecutivos.

Por su parte, el inciso primero del articulo 599 del CGP, establece que “Desde /a
presentacion de la demanda ef gjecutante podra solicitar el embargo y secuestro de
bienes del ejecutado.”, asimismo, en el inciso final del articulo 83 ibidem dispuso:
‘En las demandas en que se pidan medidas cautelares se determinaran las personas o los

bienes objeto de elfas, asi como el lugar donde se encuentran.”, 1o Que quiere decir que




las medidas cautelares pueden ser presentadas en cualquier momento de la

ejecucion.

Adicionalmente, el mismo articulo 599 del CGP, dispuso en el inciso 5° lo siguiente:

‘En los procesos egjecutivos, ef ejecutado que proponga excepciones de
mérito o el tercer afectado con la medida cautelar, podran solicitarle al juez
que ordene al ejecutante prestar caucion hasta por el diez por ciento (10%)
del valor actual de la ejecucion para responder por los perjuicios que se
causen con su practica, so pena de levantamiento. La caucion debera
prestarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del auto
que la ordene. Contra la providencia anterior, no procede recurso de
apefacion. Para establecer el monto de la caucion, el juez debera tener en
cuenta la clase de bienes sobre fos que recae la medida cautefar practicada
y la apariencia de buen derecho de las excepciones de mérito.”

De lo anterior se concluye que para la procedencia de medidas cautelares en los
procesos ejecutivos no se requiere que previamente se constituya caucién, puesto
que la misma solo seria exigible en caso que el gjecutado asi 10 solicite cuando

proponga excepciones de mérito.

En cuanto al embargo de cuentas bancarias el articulo 593 del CGP dispuso en su

numeral 10 lo siguiente:

“Articulo 593. Embargos.

Para efectuar embargos se procederéa asi:

(...)

4. El de un créditc u otro derecho semejante se perfeccionara con la
notificacion al deudor mediante entrega del correspondiente oficio, en ef que
se le prevendrd que para hacer el pago debera constituir certificado de
deposito a érdenes del juzgado. Si el deudor se negare a firmar el recibo del
oficio, o hara por él cualquiera persona que presencie el hecho.

(...)

10. Ef de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y
similares, se comunicara a la correspondiente entidad como o dispone el
inciso primero del numeral 4, debieéndose sefialar la cuantia maxima de la
medida, que no podra exceder del valor del crédito y las costas mas un
cincuenta por ciento (60%). Aquellos deberan constituir certificado del
deposito y ponerio a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias siguientes
al recibo de la comunicacicn, con fa recepcion del oficio queda consumado ef
embargo.

(.)"

Sobre el cumplimiento y notificacién de medidas cautelares el articulo 298 ibidem,

dispuso lo siguiente:

“Articulo 298. Cumplimiento y notificacion de medidas cautelares. Las
medidas cautelares se cumpliran inmediatamente, antes de la notificacion a
la parte contraria del auto que las decrete. Si fueren previas al proceso se




entendera que dicha parte queda notificada el dia en que se apersone en
aquel o actie en ellas o firme la respectiva diligencia.

Los oficios y despachos para el cumplimiento de las mencionadas medidas
solamente se entregaran a la parte interesada.

La interposicion de cualquier recurso no impide el cumplimiento inmediato de
la medida cautelar decretada. Todos los recursos se consideran interpuestos
en el efecto devolutivo.”

Paragrafo 1°.

En todos los casos en que se utilicen mensajes de datos los emisores dejaran
constancia de su envio y los destinatarios, sean oficinas publicas o
particulares, tendran el deber de revisarlos diariamente y tramitarlos de
manera inmediata.

Paragrafo 2°.

La inobservancia de fa orden impartida por el juez, en todos los caso previstos
en este articulo, hard incurrir al destinatario del oficio respectivo en multas
sucesivas de dos (2} a cinco (5} salarios minimos mensuales.

Como en el presente caso, la parte ejecutada es una entidad publica, es del caso
determinar si la medida cautelar es procedente en tanto hay bienes de los entes
publicos que son inembargables. Al respecto el Honorable Consejo de Estado

sostuvo:

“Ef principic de la inembargabilidad de los bienes estatales, que rige en
Colombia, tuvo su consagracion legisiativa en el articulo 16 de la Ley 38 de
1989 y se ha mantenido hasta hoy en virtud de las leyes 179 de 1994 y 225
de 1995, encontrandose ademas incorporadas en el Decreto-Ley 111 de
enero 15 de 1996.

En efecto, el articulo 19 del Estatuto Organico del Presupuesto Nacional
(Decreto-Ley 111 de 1996) establece que son inembargables, las rentas y
recursos incorporados en ef Presupuesto General de la Nacion, asi como los
bienes y derechos de los érganos que lo conforman. Adicionalmente, Ia
norma mencionada, establece lo siguiente:

(-}

Asi las cosas, el ordenamiento juridico colombiano consagra el principio de
inembargabilidad de las rentas incorporadas en el presupuesto general de la
Nacion, 10s bienes y derechos de los drganos que lo conforman y los bienes
pertenecientes al sistema general de participaciones.

No obstante, el principic de la inembargabilidad de bienes y dineros pablicos
tiene diferentes excepciones que han sido tratadas por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

Tad




En efeclo, en sentencia C-546 de 1992, fa Corte dejo en claro que, de fa regla
general de la inembargabilidad de las rentas y recursos del presupuesto
nacional, quedaban exceptuados los créditos laborales.(.. )"’

Sobre este asunto, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-1154 de 2008 sostuvo:

“4.2.- Sin embargo, la jurisprudencia también ha dejado en claro que el
principio de inembargabifidad no es absoluto, sino que por el contrario debe
conciliarse con fos demas valores, principios y derechos reconocidos en la
Carta Politica. En esa medida, la facuitad del Legisiador también debe
gjercerse dentro de los limites trazados desde fa propia Constitucion, como
el reconocimiento de [a dignidad humana, el principic de efectividad de los
derechos, el principio de sequridad juridica, el derecho a la propiedad, el
acceso a la justicia y la necesidad de asegurar la vigencia de un orden justo,
entre otros. (...}

4.3.- En este panocrama, ef Legisfador ha adoptado como regla general fa
inembargabilidad de los recursos publicos consagrados en el Presupuesto
General de la Nacion. Pero ante la necesidad de armonizar esa clausufa con
fos demas principios y derechos reconocidos en la Constitucion, fa
jurisprudencia ha fijado algunas regias de excepcion, pues no puede perderse
de vista que el postulado de la prevalencia del interés general también
comprende el deber de proteger y asegurar fa efectividad de los derechos
fundamentales de cada persona individualmente considerada.

4.3.1.- La primera excepcion tiene que ver con la necesidad de satisfacer
créditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar ef derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas. (...)

4.3.2.- La segunda regla de excepcién tiene que ver con el pago de
sentencias judiciales para garantizar fa sequridad juridica y el respeto de los
derechos reconocidos en dichas providencias. (...)

4.3.3.- Finalmente, la tercera excepcion a la clausula de inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacién, se origina en los titulos emanados def
Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y exigible. (...)

4.4.- Las reglas de excepcion anteriormente descritas lejos de ser
excluyentes son complementarias, pero mantiene plena vigencia la regia
general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto General de la
Nacion. Ademas, en el caso de fa ejecucion de sentencias y titufos ejecutivos
emanados de la administracion, la posibilidad de embargo exige que se haya
agotado, sin éxito, el plazo previsto en el Cédigoe Contencioso Administrativo
para ef cumplimiento de fas obligaciones del Estado.”

Posicién que fue reiterada en recientes pronunciamientos como el contenido en la
Sentencia C-543 de 2013, donde sostuvo:

“El articulo 63 de la Constitucion dispone que "Los bienes de uso publico, los
parques nalurales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Auto proferido el 5 de mayo de
2005, dentro del expediente radicado con &l namero 4700123310002003517 01. Actor: Sociedad Incoman Litda.
Demandado: Municipio de Pedraza. Consejero Ponente ALIER E. HERNANDEZ ENRIQUEZ.



resguardo, el patrimonio arqueoidgico de la Nacién y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”

A la luz del anterior precepto debe entenderse gque ademas de fos bienes
sefialados expresamente en éste, el Constituyente le otorgé al legisiador la
facultad para determinar, entre otros, Ios bienes que tienen naturaleza de
inembargables, del cual también se deriva el sustento constitucional del
principio de inembargabilidad presupuestal.

Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido y alcance del articulo
63 sobre el tema en discusién, ha sostenido que el principio de
inembargabilidad es una garantia que se hace necesario preservar y
defender, con el fin de proteger los recursos financieros del Estado, en
particular, los destinados a cubrirlas necesidades esenciales de la pobiacion.
Esto, por cuanto si se permitiera el embargo de todos los recursos y bienes
publicos (i) el Estado se expondria a una paralisis financiera para realizar el
cometido de sus fines esenciales, y (i) se desconoceria el principic de la
prevalencia del interés general frente al particular, el articulo 1 y el preambulo
de la Carta Superior:.

Sin embargo, contemplé excepciones a la regla general para armonizar el
principio de inembargabilidad de recursos publicos con otros principios,
valores y derechos constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad
humana, la vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

(i) Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer
efectivo ef derecho al trabajo en condiciones dignas y justas’.

(i) Pago de sentencias judiciales para garantizar la sequridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenidos®.

(i) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara,
expresa y exigible.®

(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del
SGP, siempre y cuando fas obligaciones reclamadas tuvieran como fuente
alguna de fas actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos
(educacion, salud, agua potable y saneamienio basico)®

Esta posicion ha sido reiterada por la Corporacion, sin que haya declarado la
mexequibilidad de fas normas referentes a la inembargabiiidad de bienes y
recursos piblicos’, como lo pretende el actor.”

Z Corte Constitucional, sentencia C-546 de 1992. Magistrados Ponentes: Ciro Angarita Baron y Alejandro
Martinez Caballero.

® C-546 de 1992

“ En la sentencia C-354 de 1997 'Antonio Barrera Carboneil, se expuso que aunque el principio general de
inembargabilidad que consagraba la norma acusada resultaba ajustada a la Constitucién. Preciso que
tratandose de los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente
vélidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica 'a norma acusada y que transcurridos 18
meses después de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del
presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se traie de esta
clase de titulos- y sobre Ios bienes de las entidades u érganos respectivos.

% La sentencia C-103 de 1994 {Jorge Arango Mejia’, se establecio una segunda excepcion a la inembargabilidad
del Presupuesto General de la Nacién, asi: para hacer efectiva una obligacion que conste en un acto
administrativo que preste mérito ejecutivo, esto es, que sea expresa, clara y exigible, procedera |a ejecucion
después de los diez y ocho {18) meses.

5 C-793 de 2002. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

7 La linea jurisprudencial que desarrolla o atinente al principio de inembargabilidad de los bienes y recursos
publicos como sus excepciones esta compuesta, principalmente, por las siguientes sentencias: C-546 de 1992,
C-013, C-017, C-107, C-337, C-555 de 1993, C-103 y C-263 de 1994, C-354 y C-402 de 1997, T-531 de 1999,




Si bien los anteriores apartes jurisprudenciales fueron proferidos en vigencia del
Codigo de Procedimiento Civil, frente a la clasificacion de bienes inembargables del
Estado, mantienen validez atn en vigencia del articulo 594 del Cédigo General del
Proceso pues alli se reguilé en forma similar la materia, que entre otros previd eny

sus numerales 1 a 3 lo siguiente:

“Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes
inembargables sefialados en fa Constitucion Politica o en leyes especiales,
no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general
de la Nacidn o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general
de participacion, regalias y recursos de fa sequridad sacial,

2. Los depésitos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédito, en
el monto sefialado por la autoridad competente, salvo para el pago de créditos
alimentarios.

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando
este se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier
orden. o por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la
tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que ef total de
embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio pablico lo presten particulares, podran embargarse los
bienes destinados a &l asi como los ingresos brutos que se produzca y el
secuestro se practicara como el de empresas industriales.

(...)" (Texto subrayado por el Juzgado)

La anterior disposicién acogié entre ofras las regulaciones que sobre
inembargabilidad de bienes del Estado se establecieron en: el articulo 1° del Decreto
3861 de 2004, sobre recursos del Presupuesto General de la Nacion y en especifico
en cuentas de la Nacion — Direccién General de Crédito y del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda; Paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA sobre recursos
asignados al pago de Sentencias y Conciliaciones, y los del Fondo de contingencias;
y el art 70 de la Ley 1530 de 2012 sobre los recursos y las rentas incorporadas en

el Sistema General de Regalias.

Asi las cosas, son inembargables, entre otros, los recursos incorporados en el
presupuesto general de la nacion o de los entes territoriales, los provenientes del

Sistema General de Participaciones, las regalfas, y los dineros de la Seguridad

C-427 de 2002, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-568, C-871 y C-1084 de 2003, C-192 de 2005, C-1154 de
2008 y C-539 de 2010.



Social, que se encuentren en las cuentas bancarias de las entidades publicas o

privadas.

No obstante, tal regla de inembargabilidad tiene excepciones, las cuales fueron
desarrolladas por ia jurisprudencia del H. Corte Constitucional, como las citadas en
precedencia, y basicamente, se sustraen a permitir que proceda el embargo de
recursos del Estado, definidos por la Constitucién o la ley como inembargables,
cuando se hace para satisfacer obligaciones derivadas de: i).- Créditos u
obligaciones de origen laboral, ii}.- Pago de Sentencias judiciales, y iii).- Titulos
emanados del Estado que reconocen obligaciones, empero, bajo la condicién que
se hiciere como subsidiario al embargo de bienes o recursos que si fueren

embargables, y solo cuando éstos sean insuficientes.

Ahora bien, en el presente asunto el Despacho no puede determinar si el embargo
solicitado es procedente o no, dado que no existe certeza de |la naturaleza de los
dineros depositados por el Fondo del Magisterio en la cuenta citada de Ia
Fiduprevisora SA en Bogota, ni los que eventualmente llegare a tener en cuentas
de ahorros o corrientes de las entidades bancarias sefialadas en la solicitud de
embargo y retencién de dineros, lo cual no impide que se adopten medidas para
garantizar el pago de la obligacién insoluta, por la que se libré el mandamiento de
pago, maxime si se trata de obligaciones que surgen del incumplimiento parcial de
una Sentencia judicial, en cuyo caso constituye una de las excepciones a la clausula
general de inembargabilidad definida por la Corte, para lo cual es del caso acoger
el salvamento previsto en el inciso segundo del paragrafo contenido en el articulo

594 del CGP, bajo las precisiones que se indicardn mas adelante.

Como guiera que se encueniran cumplidas las exigencias que al efecto preve el
articulo 599 del CGP, el Despacho decretara la medida cautelar solicitada,
limitdndoia a la suma equivalente al 1.5% del monto de la obligacién, incluidas las
evenfuales costas procesales, bajo la condicién de ordenar su desembargo una vez
resulte acreditado por el Director del establecimiento bancario o fiduciario, que los
dineros alli depositados hacen parte de los recursos de la seguridad social o de
cualquiera otros caracter inembargable, como lo prevé el inciso segundo del
paragrafo Gnico del articulo 594 del CGP, o asi lo acredite el ente publico accionado,
pues al tenor de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, es a la entidad

accionada a quien le pesa esa carga, como lo sostuvo en la siguiente decisién;



“En esa medida, resuita por lo tantc necesario, que la entidad teritorial
demandada efecutivamente, cuyos recursos han sido embargados y que
pretenda el levantamiento de esta medida, pruebe dentro del proceso que
aquellos son de la clase de los inembargables, a la luz de lo que se dgjo
establecido en la anterior providencia, puesto que siendo ella la interesada,
le corresponde la carga de la prueba.”

En ese orden de ideas, se tiene que la carga de probar que los recursos depositados
en las cuentas objeto de la presente medida cautelar tienen el caracter de
inembargables, corresponde al Director del Establecimiento Bancario o Fiduciario
en este caso, o a la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y en cabeza de este Ulitimo la carga de acreditar que tal
medida produzca insostenibilidad fiscal o presupuestai del ente demandado, como
lo prevé el numeral 11 del articulo 597 del CGP, sin perjuicio del ejercicio de la

facultad prevista en el articuio 602 del mismo Codigo.

En cuanto al monto de la medida, se tiene que en Auto de 13 de febrero de 2015,
se libro mandamiento de pago por la suma de $7.223.941,81 pesos, los cuales al
multiplicarlos por 1.5 veces, como lo dispone el numeral 10 del articulo 593 del CGP,
nos daria un total de $10.835.912,70 pesos, a los que hay que incrementarle los
intereses moratorios y las costas procesales, lo que aproximadamente daria un
monto cercano a los $12.000.000,00 de pesos, por el cual se decretara el embargo

y retencion de los dineros.

De ofra parte, y para evitar que el monto anteriormente definido se supere, porque
la medida sea aplicada en mas de una de las entidades a requerir, se dispondra que
el embargo se practique en primer lugar a [a cuenta que el ente demandado tiene
en la Fiduprevisora S.A., ¥y solo en caso que no sea posible practicar el embargo alli
se seguird sucesivamente y en su orden con las demas entidades en las que se

solicité la medida cautelar.

Por lo anteriormente expuesto el Despacho

8 Consejo de Estado, Salz de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 25 de marzo de 2004,
radicacion No. 08001-23-31-000-2000-02653-01(22006), M.P. Ramiro Saavedra Becerra.



RESUELVE:

Decretar el embargo y retencion de los dineros legalmente embargables que posea
la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en la siguiente cuenta de

ahorros:
No. 309-00903 en Fiduprevisora S.A. en Bogota.

En caso que tal medida no se haga efectiva, [gualmente, se decreta el embargo y
retencion de los dineros legalmente embargabies que posea la entidad ejecutada

en las cuentas de ahorros y/o corrientes en los siguientes bancos, en su orden:

Banco BBVA.
Banco Popular.
Banco Bogota.
Banco Davivienda.

Para el efecto, oficiese al Gerente General de cada una de las anteriores entidades
bancarias, y en estricto orden si fuere necesario, informandole que la medida se
limita a la suma de DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000,00}, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 593 del Codigo General del Proceso

- CGP, y en la parte motiva de esta providencia.

Inférmesele que con los dineros objeto del embargo debera constituir el Certificado
de Depésito respectivo y ponerlo a disposicion de este Juzgado dentro de los tres
(3) dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, en los términos
definidos en el numeral 10 del articulo 593 del CGP.

La parte actora y/o su apoderado retirara y remitira o radicara en el destino el o los

oficios que fueren necesarios, previa elaboracion por parte de la secretaria.

En caso que los dineros depositados en estas cuentas resulten ser de aquellos
inembargables, conforme a lo expuesto en la parte motiva, el Gerente de |la Entidad

Bancaria y/o Fiduciaria, o el fitular de las mismas debera informarlo al Despacho y



acreditar documentalmente su dicho, como lo prevé el inciso segundo del paragrafo

Unico del articuio 594 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA§_E‘//€ T

- h“*-._‘
- -

SN

"""“WILMER JAHIR SIERRA FAGU
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITC DE TUNJA

NCTIFICACION POR ESTADO
El auto anterior se notificd por Estado Elec ﬁ de

trini .
hoy 25 de mayo de2ﬂtiXﬂo S, 8004
XIME O/J‘?E A PINT

La Secretaria
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