Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuiro Judicial de Tunja

Tunja, cinco (05) de junio de dos mil quince (2015}

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho.
DEMANDANTE: Wilson Aparicio Chacén

DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de (a Policia Nacional -CASUR-
RADICADO: 15001333300320130014900

ASUNTO: Aprueba liquidacién de costas.

Revisado el expediente, se encuentra que a folios 147 y 148, la Secretaria del Despacho
elabor6 la liquidacién de costas de primera y segunda instancia, conforme a lo ordenado
en los numerales sexto y segundo de las Sentencias proferidas el 22 de noviembre de
2013 y 28 de agosto de 2014 {fls. 64 - 69 y 122 - 126), respectivamente.

La liquidacién de las costas de primera instancia estuve a disposicion de las partes por el
termino de tres dias (fl. 147), conforme a ia ritualidad dispuesta en el numeral 4 dei
articulo 393 del C. de P.C., aplicable por remision del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative - CPACA -.

Como quiera que no se presenté cbjecion alguna a la liquidacion de costas de primera
instancia, la cual fue efectuada por la Secretaria, y se realizd en debida forma, al tenor de

lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 383 det C. de P.C., el Despacho la aprueba.

Respecto a la liquidacion de costas de segunda instancia, a folio 148, la Secretaria dei
Despacho elabord ia correspondiente liquidacion, conforme a o ordenado en el numeral
segundo de la Providencia proferida el 28 de agosto de 2014 citada. El Despacho Ia

aprueba, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1° del articuio 366 de! C.G.P.
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja
Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Fernando Pineda Mendieta y otros

RADICADO; 1500133330032014-00065-00

DEMANDADQO: Departamento de Boyaca ~ Secretaria de Educacién de Boyaca
ASUNTO: Accede solicitud

Revisado el expediente se encuentra que a folio 266 el apoderado de la pane
demandante solicitd el desglose de! poder conferido por el seftor Victor Manuel Caceres’,
con el fin de allegarlo al Juzgado 751 Mixto de Descongestién del Circuito Judicial de

Duitama para la admisién de la correspondiente demanda.

Dado que la anterior solicitud resulta procedente al tenor de lo dispuesto en el articulo 116
del C.G. del P., se ordena que por secretaria se desglose el poder indicado, el cual podra
ser retirado por la persona autorizada Lina Fernanda Jaimes Vargas, identificada con C.C
No. 1.049.636.657 de Tunja, Secretaria debera conservar reproduccion del oficio

desglosado con ias anotaciones y constancuas pertmentes
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! Mediante Auto de 8 de julio de 2014 proferido por el Despacho, se dispuso respecto del seiior
Victor Manuel Caceres, remitir el proceso por competencia territorial a los Juzgados
Administrativos de Duitama (reparto) (fl. 224).
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Fernando Pineda Mendieta y otros

RADICADO: 1500133330032014-00065-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contests el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 250 a 258); y llamd en
garantia a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional (fls. 262 a 264).

Sustentd la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacién a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sefiala “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones confenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacidn de recursos
provenientes del Sistema General de Paiticipaciones.

Corolario, indicé que de conformidad con la constitucidn y la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indico que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere que hacer.



Finalmente, refirié que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacion Naciona! dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, precisd las competencias de la Nacién y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), sefiala que el lamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurrid en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, [o siguiente:

“r...}) Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigiv a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquél, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que serd de
quince (13) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado.

El escrito de Hamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del llomado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segim fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo wltimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el Hamamiento y los fundamentos de derecho que se invoguen.
4. La direccion de la oficing o habitacion donde quien hace el lamamiento y su apoderado
recibirdn notificaciones personales. :

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, considerd que de acuerdo
con la regulacién contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacion legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el lamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficioc No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccidn Administrativa de la Secretaria de
Educacion de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que cormresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educacién en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segln lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

()

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la nomina y sus prestaciones sociales.

(..)"

Ahora bien, con la expedicion de la ley 115 de 1994, se establecié en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenidoen [a
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educaciéon Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefiala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentales y disiritales de educacion,
de acuerdo con los crilerios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional;

c. Organizar el servicio eduwcativo esiatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades

oficiales y particudares;

d Fomentar la investigacion, innovacion y desarvollo de cwrriculos, métodos y medios
pedagigicos;




e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejarar la eficiencia, la
calidad v la cobertura de la educacion;

f Dirigir y coordinar ¢l contral y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educucion Nacional y aplicar los gjustes necesarios.

g Realizar los concursos departamentales y disivitales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del sector estatal, en coordinacion con los municipios,

h. Programar en coordinacion con los municipios, las acciones de capacitacion del
personal docente y adminisiraiivo estatal;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la prestacion
del servicio educativo;

J. Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resultados de lus evaluaciones de calidad y gestion;

k. Evaluar el servicio educativo en los municipios;

I. Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de educacién formal y no
formal, a que se refiere {a presente Ley;

m. Consolidar y analizar la informacion de Tos municipios y remitirla al Ministerio de
Educacion Nacional, de acuerdo con los estandares fijados por éste, y

n. Establecer un sistema depariamental y distrital de informacion en concordancia con lo
dispuesito en los articulos {48 y 75 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacién Departamentales no les estd permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Scbre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Articulo 23. Restricciones financieras a la contratacicn y nominacion. Ningun
departamento, distrito v municipio podrda vincular o contratar docentes, directivos
docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos corvientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios v los demds gastos inherentes a la nomina incluidas las
prestaciones sociales, en ¢l corto, mediano v largo plazo.

Todu contratacion de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos
propios, deberd garantizar que al menos la cohorte completa de estudiantes de educacion
basica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte la
autorizacion de las vigencias futwras por parte de lus asambleas o concejos, y la
aprobacion de éstas por puarte de las respeciivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podrdn vincular o
confraiar docentes, directivas docentes ni funcionarios administrativos para el sector



educativo, o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcion sera exclusiva del respectivo departamenio.

En ningtin cuso los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculudos o
contratados cen recursos propias podrdn ser financiados con cargo al Sistema General de
Participacivnes, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscul de
quienes ordenen y efecuten In vinculacion o contratacion. En ningiin caso la Nacion
cubrird gastos por personal ducente, directivs ocentes ni funcianarios administrativos
del sector educativo, distintos u los autorizadns en la presente ley.” (Resaltado por el
Despacho),

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de fas normas mencionadas, podemos
concluir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de cardcter departamental, lo
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtié anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacion) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en |a posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién).

Asi pues, la afirmacion realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicé en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacién de la existencia de una relacion legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacion debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situacion que no se presenta en la peticién sub examine.

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente la solicitud de flamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacién — Ministerio de Educacion.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formuiado por el apoderado del
Departamento de Boyacad — Secretaria de Educacion, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por ias razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar

como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 245.

g—_—__-___-___‘_'—_‘_"? - _,___hll
NOTIFIQUESE Y CUMPLA.E‘}E/,— e T ..-'L B
/ T
N ey Sy e
WILMER JAHIR SIERRA FAGUA‘\
JUEZ h

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

E! auto anterior se notificd par Estado Electrénico No‘]l de

hoy 9 de juriio de 2015 siendo las 8:00 A M.

XIMEMINTO

Secretaria




Fugend,
g AT TR T

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00067-00
Demandante: Angela Mericia Castellanos Sanchez y otros
Demandados: Departamentc de Boyaca — Secretaria de Educacion

Juzgado Tercero Administrativo I.rai del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Angela Mericia Castellanos Sanchez

RADICADQ: 150013333002-2014-00067-00

DEMANDADOQ: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

ASUNTO: Decisidon acerca del llamamiento en garantia formulado por la entidad

demandada.

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de llamamiento en
garantia realizada por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUACION (fls. 208 a 210).

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

Observa el Despacho que a folios 208 a 210 del expediente obra escrito presentado
por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION, mediante el cual solicita que se llame en garantia a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por considerar que esta entidad, es la
que mediante decretos, dicta las disposiciones de caracter salarial para el Sector

Educativo Estatal.

Sefiala que el Departamento de Boyaca ha cumplido con las orientaciones y
lineamientos de la Nacibn — Ministerio de Educacion nacional, para el pago de
salarios y prestaciones sociales de los docentes, financiados con recursos del

Sisterma General de Participaciones (SGP).

Indica que con la Ley 91 de 1989, se credé el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en el cual se establecié cuales



Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00067-00
Demandante: Angela Mericia Castellanos Sanchez y otros
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

prestaciones continuarian a cargo de la Nacién, entre los cuales se encuentra la prima

de servicios.

Advierte que el reconocimiento y pago de la prima de servicios, correspondié con
ocasion del Decreto expedido por el Gobierno Nacional Nro. 1545 del 19 de julio de
2013, que respecto de su pago, el ente teritorial actia como un simple colaborador
pero con cargo al Sistema general de Participaciones de conformidad con la Ley 715

de 2001 y no con cargo a la entidad territorial.

De igual forma dice que el Departamento de Boyaca, como entidad territorial, solo le
es dable dar aplicacién a lo preceptuado en el articulo 10 de la Ley 4 de 1992 que
establece que “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el
Gobiemo Nacional en desarroffo de la misma, carecera de todo efecfo y no creara

derechos adquiridos”

Finaliza sefalando que la Nacién es la primera llamada a responder por el giro de los
recursos para la educacién cuando se trata de asuntos prestacionales que afecten a
docentes incorporados a las plantas de personal de las entidades ceriificadas, como
consecuencia del proceso de descentralizacién y que si el fundamento de la demanda
afecta o puede afectar el S.G.P. y se condena a la entidad demandada, cobra validez

la figura del llamamiento en garantia.

2.- ANALISIS Y SOLUCION DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.

Antes de adentrarnos en la solucidon de lo planteado por el apoderado del
DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION, el despacho
precisard bajo que figura juridica debera ser llamada al proceso LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

En primer lugar, el llamamienio en garantia corresponde a una figura procesal que se
fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a llamante
y llamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un proceso,
con el proposito de exigirle la indemnizacidén del perjuicio que llegare a sufrir el
llamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacién de caracter

sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y segtn la




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00067-00
Demandante: Angela Mericia Castellanos Sanchez y otros
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién

cual aquel debe responder por la obligacidon que surja en virtud de una eventual

condena en contra det llamante.

Ahora bien, el litisconsorcio necesario se manifiesta cuando la relacion de derecho
sustancial sobre la cual ha de pronunciarse el juez esta integrada por una pluralidad
de sujetos, bien sean activos o pasivos, en forma tal que no es susceptible de
escindirse en tantas relaciones aisladas como sujetos activos 0 pasivos
individualmente considerados existan, sindo que se presenta como una sola, Unica e
indivisible, respecto al conjunto de tales sujetos. En consecuencia, un
pronunciamiento del juez con alcance sobre la totalidad de la relacién no puede
producirse con la intervencién Unica de alguno o algunos de los unidos por aquella,
sing, necesariamente, con la de todos y, sélo asi, queda correcta e integramente
constituida, desde el punto de vista subjetivo, la relacion juridico procesal, pudiendo el

juez, en tal momento, hacer el pronunciamiento de fondo solicitado.

El despacho optara por la segunda figura juridica, toda vez que revisada la demanda
y lo planteado por el apoderado de la demandada, se hace necesario vincular a la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional en calidad de litisconsorcio necesario, de

conformidad con los siguientes planteamientos:

2.1 Marco juridico y jurisprudencial que rige la conformacidn del litisconsorcio
necesario, en el caso especifico en que se reclama el pago de la prima de
servicios a las entidades territoriales.

Como punto de partida, debe sefatarse que la Ley 1437 de 2011, articulo 224, tipifica
que: “desde la admision de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que
fija fecha para la realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con ocasion de
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion
directa, cualquier persona que tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como

coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum’.

Sin embargo, esa norma no define con exactitud los pormenores de la figura procesal
del litisconsorcio; de modo que en aplicacion del articulo 306 Ejusdem, lo mas
acertado es acudir a las regulaciones de los articulos 60 y subsiguientes del Codigo

General del Proceso.



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00067-00
Demandante: Angela Mericia Castellanos Sanchez y otros
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

Asi, se tiene que conforme al articulo 61, la conformacién de litisconsorcio necesario

surge:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposiciéon legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la_comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas;
si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar
y dar trasfado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en fa forma
y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a
los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera
durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el
juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarias.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicién del derecho en litigio
solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
dermanda, podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio”. (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).
Nétese que la caracteristica fundamental del litisconsorcio necesario es la
inescindibilidad de la relacién juridica o del acto que origina la controversia, por
virtud de lo cual deben comparecer indefectiblemente al proceso varios sujetos para
integrar uno © ambos extremos de la fitis, sin lo cual se torna imposible resolver el

fondo del asunto.

Ahora bien, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, la
Nacion debe transferirle a las entidades territoriales a través del Sistema General de
Participaciones, los dineros necesarios con el propdsito de llevar a cabo la
financiacion de los servicios a su cargo, a saber, -salud, educacién preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y

saneamiento basico.

Dispone en lo que importa para el presente asunto, el articulo 356 de la Constitucién

Nacional:
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(...} Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara
los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

(...} Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion,
preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicas domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion
de coberturas con énfasis en

(...)

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con
las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de
Parlicipaciones de estas, incorporando principios sobre distribucion que tengan
en cuenta los siguientes criterios (...)” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

En ese contexto, el articulo 1 de la Ley 715 de 2001, indico que el Sistema General de

Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere por mandato

de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para

la financiacion de los servicios cuya competencia fes asigno.

Asi, en los articulos 3 v 4 de la citada Ley, se especificé que la distribucion de los

recursos serfa de la siguiente forma:

“Arficulo 3. Articulo  3°. Conformacidon de! Sistema General de
Participaciones. Modificado por el art. 1, Ley 1176 de 2007. El Sistema General
de Participaciones estara conformado asi.

3.1. Una participacién con_destinacion especifica para el sector educativo,
que se denominara participacion para educacion.

(-

Articulo 4°. Distribucién Seclorial de los Recursos. El monto fotal del Sistema
General de Participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere
el paragrafo 2° del articulo 2°, se distribuira las participaciones mencionadas en
el articulo anterior asi: la _participacion para el seclor educativo
correspondera al 58.5%, la participacion para el sector salud correspondera al
24.5 la participacion de propdsito general comrespondera al 17.0”. (Negrillas y
Subrayas Fuera de Texfo).
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Siendo una de las funciones de la Nacién en materia de educacién conforme al
articulo 5, numeral 5.13, la de: “Distribuir los recursos para educacion del Sistema

General de Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley”.

Finalmente, y en cuarto atafie a las regulaciones de la Ley 715 de 2011, se tiene que
conforme al articulo 23, ninguna entidad territonal, en este caso departamento o
muhicipio, podré contratar docentes con recursos distintos del Sistema General de
Participaciones. Al respecfo, sefiala la norma lo siguiente: “Ningtn departamento,
distrito o municipio podré vincular o contratar docentes, directivos docentes, ni

empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General

de Participaciones, sin contar con los ingresos cortientes de libre destinacion

necesarios para financiar sus salarios y los demas gastos inherentes a la némina
incluidas las prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.(...)” (Negrillas

y Subrayas Fuera de Texto).

En complemento de lo anterior, debe anotarse que la Corte Constitucional en
sentencia C-837 de 2010, sefald que los recursos del Sistema General de
Participaciones corresponden a una fuente exdgena de financiacidn, lo que implica

gue ta autonomia de las entidades ferritoriales es limitada:

“(..) 6.4.- En cuanifo ahora ocupa la atencidn de la Sala es importarite precisar
que el SGP fue el modelo que a partir del ario 2001 vino a reemplazar los
conceptos de situado fiscal y transferencias complementarias, como la forma a
fravés de la cual los departamentos, distritos y municipios efercert su derecho a
participar de las rentas nacionales (art. 287-4 CP). Sin embargo, su naturaleza
como fuente exdgena de financiacion de las entidades territoriales no ha
cambiado, en la medida en que continian siendo recursos que, con
independencia de su nueva denominacion, son transferidos por la Nacién
a los entes locales para el cumplimiento de las funciones encomendadas.

Ern consecuericia, si el grado de autonomia para el manejo de los recursos
depende en buena medida de cudles sean las fuentes de donde se derivan,
y si los recursos del SGP son de fuente exdgena de financiacion, ello se traduce
en una facultad de regulacion méas amplia por parte def Legisfador en ese ambito
y una consecuente reducciorn de la autonomia de las entidades ternitoriales, que
en todo caso debe atender criterios de razonabilidad y proporcionalidad al
momento de limifar la potestad de auto gobierno local (...)"(Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia

del 27 de noviembre de 2014 -con ponencia del Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia', al

i Rodicada N 150013333002201300035-01, Demandante: LUS JESUS COCTDONUBC MUNQZ, Demandado: MUNICIPIO
DE TUNJA.
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estudiar el recurso de apelacion interpuesto por la entidad accionada- municipio de
Tunja-, en contra del auto dictado por el A quo en audiencia inicial mediante el cual
declaré no probada la excepcion de falta de integracidn de Litis consorcio necesario,
resolvio revocarlo, indicando que tal figura procesal si procede para el caso de las
demandas en que se persiga el pago de la prima de servicios, al existir una relacion
juridica entre el ente territorial y la Nacién. En ese proveido, a mas de los argumentos

antes expuestos, resefié los siguientes:

“(...)JConforme con lo sefialado, la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional,
ademas de garantizar y girar 10s recursos a través del Sistema General de
Participaciones para financiar los servicios de educacion en las entidades
terriforiales, que como acaba de serialarse constituye fuente exégena de
financiacion, sin el cual las entidades territoriales certificadas no podran cumplir
con los compromisos para lograr una educacion eficiente y de calidad, también
posee cierla injerencia sobre dichos recursos, por lo que atendiendo a lo
senalado en el articulo 61 del C.G.P., existe una relacion juridica entre el
Municipio de Tunja y la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional como
quiera que de conformidad con las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, ademas de
girar los recursos, se encarga de evaluar la gestion financiera para dicho sector,
aunado a que su conceplo resulta de obligatorio cumplimiento en los asuntos de
distribucion del situado fiscal, hoy Sistema General de Participaciones.

Asi las cosas, en caso de condenarse al municipio de Tunja al pago de Ia
prima legal en favor de Ila parte actora, se afectaria directamente los
intereses de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional, toda vez que al
ser el encargado de girar los recursos tendientes al pago de salarios y
prestaciones sociales financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones, tendria que entrar a organizar su presupuesto para efecto
de_dar cumplimiento a_la sentencia_que eventualmente se profiera,
resultando valida su vinculacién a fin de garantizarle sus derechos de
contradiccion y de defensa.

El Despacho concluye que para el presenle asunto resulfa valida la vinculacion
de fa Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, como quiera que en caso de
proferirse una sentencia condenatoria_en contra del municipio de Tunja,
dicha condena afectaria sus intereses, al tener que presupuestar el dinero
fendiente al cumplimiento de la _sentencia que _se profiera, por lo que la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional tendria interés en las resultas del
proceso, resultando valida su vinculacion en aras de que tenga la posibilidad de
gjercer sus derechos de contradiccion y de defensa ” (Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

Para ahondar en argumentos, el despacho se remite al pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Boyaca M.P. Dr. JAVIER ORTIZ DEL VALLE?

* Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Demandante: Esperanza Rodriguez Castellanos v
otros. Demandado: Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion. Radicacion: 150013333010-2013-00128-01.
Providencia de fecha: 28 de noviembre de 2014.
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“Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional, en cuanto al servicio publico
educativo, proponer el ajuste del situado fiscal, conforme a fa evaluacion anual
de recursos financieros. Y, coordinar a través de las Secretarias de Educacion, o
de los organismos que hagan sus veces, la efecucion de los planes de desarrollo
educativo en los departamenios, distrifos y municipios.

Asimismo, 1a organizacion de la prestacion de los servicios de educacion se
encuentra regulada en la Ley 715 de 2001 en relacion con los recursos de las
entidades territoriales, es asi que en su articulo 5° sobre las competencias de la
Nacién en materia de educacion determina en el numeral 5.13. "distnbuir los
recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, conforme a los
criterios establecidos en la presente ley”. Una vez asignados esos recursos, el 7°
establece como competencia de los distritos y los municipios certificados, la de
"Administrar y distribuir enire los establecimientos educativos de su jurisdiccion
los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado,
atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el reglamento...".

lgualmente, el articulo 15 ibidem, establece sobre la "Destinacidon. Los recursos
de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones se
destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades. 15.1. Pago
del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherenfes a la_ndmina vy sus prestaciones sociales...”.
(Subraya el Despacho).

Fuerza conciuir, que en el proceso objeto de recurso, estéd demostrado el interés
directo que tiene el ente ministerial al ser evidente que los costos que ocasione
el pago de la prima de servicios, corren con cargo al Sistema General de
Participaciones de las transferencias que hace la Nacion, por lo que es
indispensable su comparecencia como tercero interviniente; razon por cual, se
ordenara su vinculacion, para que se haga parte en calidad de litisconsorte
necesario dentro del proceso de la referencia.”,

De todo lo que precede, a modo de conclusiones generales se pueden exponer las

siguientes:

Conforme a la Ley 1437 de 2011, articulo 224, desde la admision de la
demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, entre otros, en los procesos de nulidad y

restablecimiento del derecho se podra conformar el Litisconsorcio necesario.

En esa misma linea de pensamiento, se tiene que conforme al Cédigo General
del Proceso, articulo 61, la conformacion de litisconsorcio necesario surge
cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por dispasicion tegal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de merito sin la comparecencia de las

personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
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actos; es decir, que la babilitacion del Litisconsorcio necesario se da por
disposicion juridica o porque el que debe ser citado intervino en el acto que

origing la controversia.

» Por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Palitica, se creo el
Sistema General de Participaciones (SGP), que en términos sencillos consiste
en el dinero que la Nacion le transfiere a las entidades territoriales con el objeto
que estas satisfagan las necesidades basicas entre otros sectores, en el de

educacion,

» De este modo, las transferencias del SGP en el sector educacion se
encuentran establecidas en la Ley 715 de 2001; norma que al interpretarse en
conjunto (Articulos1, 3, 4, 5y, 23), lleva a la forzosa conclusiéon que en caso de
proferirse sentencia condenatoria en contra del ente territorial demandado, los
intereses de la Nacién® se verian afectados, al tener que presupuestar el dinero
tendiente a su cumplimiento, lo que al rompe y de forma muy notoria hace
evidenciar que dicha entidad tiene que concurrir al sub examine, a defender

sus intereses, tal y como al efecto se dispondra en la parte resolutiva.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUESE el lamamiento en garantia solicitado por el apoderado de la
demanda Departamento de Boyaca— Secretaria de Educacion de Boyaca y en su
fugar, se dispone INTEGRAR el contradictorioc por pasiva bajo la figura del Litis
CoNnsorcio necesario, respecto del departamento de Boyaca con la Nacion — Ministerio

de Educacion Nacional, conforme lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este auto a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, conforme lo establece el articulo 199 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
C.G.P.

P En este cosa representoda par el Ministerio de Educacian NoGionol.
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TERCERO: Suspéndase el proceso por el término sefialado en el articulo 61 del

Caodigo General del Proceso.

CUARTO: Se fija la suma de treinta y ocho mil pesos ($38.000,00), para gastos de
notificacién, tanto del representante legal de la Nacion — Ministerio de Educacion
nacional ($13.000.00), como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
($13.000) y doce mil pesos ($12.000,00) para gastos de correo en el envio de la
demanda y sus anexos por medio fisico; dineros que deberan ser consignados por la
parte demandada (DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION)
a ordenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 Convenio
13202 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo

de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta providencia.

QUINTO.- Cumplido lo anterior, corrase trasiado a ia Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional, de conformidad con el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO.- Se reconoce personeria al abogado HECTOR JAIME FARIAS MONGUA
como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION, en los términos y para los fines indicados en el poder obrante a folio

185 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. ==

/. e . - A _rm___.-*

( I |.
| _...a
~——WILMER JAHIR s;ﬁA FAéUA

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL OEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTAQC

El auto anterior s¢ notificé por Estado Electronico No.|
021 de hoy 09 de Junio de siendo las 8:00
AM. -

.A

XIMI'EZ%-\ ORTEGA PINTO
Secretaria
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Eduardo José Mufioz y otros

RADICADO: 1500133330022014-00070-00

DEMANDADQ: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contestd el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 247 a 255); y llamd en
garantia a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 259 a 261).

Sustento la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sefala “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrolio de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquirides”. Lo anterior, teniendo en cuenta que ia Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Bovaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacidon de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicd que de conformidad con la constitucién y la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a esta, por ser la entidad que maneja los recursos
del —SGP- referentes con la educacion.

Asimismo, indicé que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
gue, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere que hacer.




Finalmente, refiridé que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacion Nacional dingida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, precisé las competencias de la Nacién y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado. '

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- CPACA -
(Ley 1437 de 2011}, sefiala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro
del término del trastado de la demanda, como en efecto ocurrié en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

U} Quien affrme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que Hegare sufrir, o el reembolso tolal o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aguél, para que en ¢f
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El Hlamado, dentro del término de que disponga para responder el Hamamiento que serd de
quince (135) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demuandado.

El escrito de Hlamamiento deberd contener los siguientes requisitos.

L. El nombre del llamado y el de su representante si aguel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
gue se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestudo por la sola presentacion
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el Hamamiento y los fundamentos de derecho que se invoguen.
4. La direccion de lua oficina o habitacion donde quien hace el lamamiento y su apoderado
recibiran notificaciones personales.

El lumamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aguellas que la reformen o adicionen.

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, consideréd que de acuerdo
con la regulacion contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacién legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el llamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccion Administrativa de la Secretaria de
Educacion de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educacion en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de Illamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segtin lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

“r.)

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas pithlicas,
las contribuciones inherentes a la nomina y sus prestaciones sociales.

()7

Ahara bien, con la expedicion de la ley 115 de 1994, se establecio en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 19889, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacién Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefiala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas depariamentiales v distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional;

¢ Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales y particulares,

d. Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos, métodos y medios
pedagogicos;

L



e. Disefiar y poner en marcha los programas gue se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidud y la cobertura de la educacion;

[ Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional v aplicar los ajustes necesarios.

g Realizar los concursos departameniales y distritales para el nombramiento def personal
docente y de directivos docentes def sector estatal, en coordinacion con los municipios;

o Programar en coordinacion con los municipios, las acciones de capacitacion del
personal docente y administrativo estatal;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la prestacion
del servicio educativa,;

J. dplicar, en concurrencia con los municipios, los incentives y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones de calidad y gestion;

k. Evaluar el servicio educativo en los municipios,

L Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
Jorwmal. a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar v analizar la informacion de los mumicipios v remitirla al Ministerio de
Educacion Naciondl, de acuerdo con los estandares fijados por éste, y

n. Establecer un sistema departamental y distrital de informacion en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 148 y 75 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que deniro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacion Departamentales no les esta permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Articulo  23. Restriccianes financieras a fa contratacion y nominacion. Ningim
departamento, distrito o municipio podrd vVincular o contratar docemies, directivos
docentes, ni empleados administrativos, con recursas diferentes de los del Sistema General
de Purticipaciones. sin comtar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para finunciar sus salarias y los demds gastas inherentes a la nomina incluidas las
prestaciones sociales, en el carta, mediano y largo plazo.

Toda contratacicn de personal para la prestucion del servicio educativo con recursos
propivs. deberd gavantizar que al menos la cohorte completa de estudicomes de educacion
basicu sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte lu
auforizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, y la
aprobacicn de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los mmicipios no certificados a los corregimientos departamentales na padrdan vincular o
contratar docentes, directivos docentes ni funcionarios administrativos para el sector




educativo, o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para lu
prestacion del servicio: dicha funcion serd exclusiva del respectivo departamento.

En ningun caso los docentes, directives docentes y los administrativos vinculados o
contratades con recursos propios podrdn ser financiados con cargo al Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de la responsnbilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de
quiencs ordenen y ejecuten la vinculacion p contratacion. En ningun caso la Nacion
cubrird gustos por personal docente, directivos docentes ni funcionarios administrativos
del sector educative, distintos a los autorizadvs en la presente ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
conciuir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores, fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, io
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtio anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacidon) no
tiene injerencia en el pago ni reconocimiento de la misma, por lo tanto tampoco en
fa posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada (Departamento de
Boyaca — Secretaria de Educacion).

Asi pues, la afirmacion realizada por la demandada a juicio de este Despacho,
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra lamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicé en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacién de la existencia de una relacion legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacion debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situacion que no se presenta en la peticién sub examine.

Asf las cosas, se debera despachar desfavorablemente la solicitud de llamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantia de la posible condena gue se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacion — Ministerio de Educacién.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el illamamiento en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyacd — Secretaria de Educacion, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 241.
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Rosalba Castro Chaparro y otros

RADICADO: 1500133330032014-00071-00

DEMANDADOQ: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contesté el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 256 a 264); y llamé en
garantia a fa Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 268 a 270).

Sustentd la solicitud afirmando que el Gobiemo Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo estabiecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sefiala “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrolio de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicé que de conformidad con la constitucion y la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indicd que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reemboiso del pago total que tuviere que hacer.




Finalmente, refirié que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacién Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, preciso las competencias de la Nacién y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), senala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurrié en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, [o siguiente;

“(...) Quien dafirme tener derecho legal ¢ contractual de exigiv a un tercero {a reparacion
integral del perjuicio que Hegare sufriv, 0 el reemboiso total ¢ parcial def pago que tuviere
que hacer como resultado de la senlencia, podrd pedir la citacion de aquél, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El flamado, deniro del terminc de que disponga para responder el llamamiento que serd de
quince (13) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado.

Ei escrito de Hlamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

{. El pombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion def domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habilacion u oficina y {os de su representante, segiin fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo ttimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho que se invogquen.
4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibiran notificaciones personales.

El Hamamiento en garantia con fines de repeticién se regird por {as normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la veformen o adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, consideré que de acuerdo
con la regulacion contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacion legal o confractual con fundamento en la cual se solicita el lamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccion Administrativa de la Secretaria de
Educacion de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educacion en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segin lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

)

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la nomina y sus prestaciones sociales.

(‘.)"

Ahora bien, con la expedicion de la ley 115 de 1994, se establecié en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 680 de 1993, ademas de las disposiciones gque se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacion Departamentales vy
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, senala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio;

b. Establecer las politicas. planes y programas departamentales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Fducacion Nacional,

¢. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales y particulares;

d. Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos, métodos y medios
pedagogicos,;



e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidad y la cobertura de la educacion;

f Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y aplicar los ajustes necesarios.

g. Realizar los concursos departamentales y distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del sector estatal, en coordinacion con los municipios,

h. Programar en coordinacion con los municipios, las acciones de capacitacion del
personal docente y administrativo estatal;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la prestacion
del servicio educativo;

J. Aplicar, en concurrencia con lus municipios, los incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones de calidad v gestion;

k. Evaluar ¢l servicio educativo en los numicipios;

L Aprobar la creacién y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
Jormad, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar Ia informacion de los mumicipios y remitirla al Mmisterio de
Educacion Nacional, de acuerdo con los estandares fijados por éste, y

n. Establecer un sistema departamental y distrital de informacion en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 148 y 75 de esta Lep.”

Del articulo transcrito se observa gue dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacién Departamentales no les esta permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Articulo 23. Restricciones financieras o la contratacién y nominacion. Ningin
departamento, distrito o municipio podré vincular o contratar docentes, directivos
docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios 'y las demds gastos mherentes a la némina incluidas las
prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos
prapios, debera garantizar que al menos la cohorte completa de estudianies de educacion
basica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero gue soporte la
autorizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, y la
aprobacidn de éstas por parte de las respectivas corporacianes.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podrdan vincular o
contratar docentes, directivos docentes ni funcionarios administrativos para el sector



educativo, o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcién serd exclusiva del respectivo departamento.

En ningin caso los docentes, directivos dacentes y los administrativas vinculadas o
contratados con recursos propios podrdn ser financiados con cargo al Sistema General de
Participuciones, sin perjuicio de la responsabiidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de
quienes ardenen y ejecuten la vinculacion a contratacién, En ningun caso la Nacidn
cubrird gastos por personal docente, directivos dacentes ni funcionarias administrativas
del sectar educativa, distintos a las autorizadus en la presente ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del andlisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producte de una norma de caracter departamental, lo
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtid anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacion) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion).

Asi pues, la afirmacion realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicd en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacion de la existencia de una relacion legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacion debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
[lamamiento, situacidon que no se presenta en la peticion sub examine.

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente la solicitud de llamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de la Naciéon — Ministerio de Educacion.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderade del
Departamento de Boyacd — Secretaria de Educacién, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Hector Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 250.
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cinco (5} de junio de dos mil quince (2015).

Accién: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Demandante: Ana Rita Galvis.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-.

Rad: 150013133003201400078-00

Asunto: Declara impedimento.

El articulo 160 del CCA, modificado por el articulo 50 de la Ley 446 de 1998, definio
las causales de impedimento de los Consejeros, Magistrados y Jueces
Administratives, entre ellas las sefialadas en el articulo 150 del C. de P.C.: asu vez,
el articulo 160A ibidem dispuso que el Juez Administrativo en quien concurra alguna

de las causales debera declararse impedido cuando advierta su existencia.

No obstante lo expuesto, tales causales han de entenderse sustituidas por el articuto
130 de la Ley 1437 de 2011 o CPACA, por tratarse de normas de orden ptiblico
cuya aplicacion es inmediata, pues son inherentes a la condicidon de! juzgador,
norma donde se dispuso que ademas de las causales alli indicadas, también lo
serian las previstas en el articulo 150 del C. de P.C., la cual ha de entenderse que

hoy en dia hace remision es al articulo 141 del Cédigo General del Proceso — CGP!.

Bajo este derrotero, el articulo 130 del CPACA, incluyé como casual de impedimento

la siguiente:

4.- Cuando el conyuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno de
los parientes del juez hasta segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o tnico civil, tengan la calidad de asesores o contratistas de alquna
de fas partes o de los terceros interesados vincufados af proceso, o tengan la
condicion de representantes legales o socios mayoritarios de una de las
sociedades contratistas de alguna de las partes o de losterceros interesados.
(Destacado por el Juzgado)

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, Subseccién C, Providencia
proferida el 6 de agosto de 2014, en el proceso radicado con el nimerc 88001233300020140000301 (50408),
con Ponencia del Consejero Dr. Enrique Gil Botero. Alli se dijo: "7...) Bajo esta [dgica, se tiene que las normas de
vigencia del CGF, serdn las estabiecidas en of ariiculo 623, sélo para los procesos adelantados ante la jurisdiccion civil
unicamernte; ¥ en ef articulo 624, qie constituve la regla general para el resto de las jurisdicciones. incluida la contencioso

adminisirativa, (..})"




En el presente proceso la entidad enjuiciada esta llamando en garantia a la
Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia —UPTC-, con la cual, el suscrito
Juez tiene contrato vigente como docente, como consta en la certificacién adjunta,
razon por la cual me encuentro incurso en la causal de impedimento citada. En tal
virtud, el expediente sera remitido al Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja, por intermedio de la Oficina de Servicios, de conformidad con lo
previsto en el numeral 1° del articulo 160A del C.C.A., en concordancia con e!
numeral 1° del articulo 131 del CPACA.

Por lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE:

1.- Me declaro impedido para seguir conociendo del presente proceso, por las

razones anotadas en la parte motiva.

2.- Por secretaria, remitase el expediente de la referencia al Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, por intermedio de la Oficina de

Servicios de los Juzgados Administrativos de esta ciudad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. <
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince {2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Guillermo Alfonso Ramirez Vanegas y otros

RADICADO: 1500133330032014-00079-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contesto el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 250 a 258); y llamé en
garantia a la Nacion — Ministerio de Educacidn Nacional (fls. 262 a 264).

Sustento la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacién a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sefiala “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrolio de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adqguiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicd que de conformidad con la constitucion y la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
elio le compete a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indico que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere que hacer.



Finalmente, refirid que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacidon Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, precisO las competencias de la Nacion y de
las Entidades Territoriales relacionadas con €l pago de primas extralegaies con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), senala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurrid en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“(...} Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que huviere
que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquél, para que en el
misino proceso se resuelva sobre tal relacion,

El {lamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que serd de
guince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercerc en la misma forma que el
demandante o el demandado.

El escrito de lamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del Uamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segim fuere el caso. o la manifestacion de
que se ignoran, lo ditimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoguen.
4. La direccion de la oficina o habitacicn donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibirdn notificaciones personales.

El Hamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normus de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen a adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, considerd que de acuerdo
con la regulacidon contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacion legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el llamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccion Administrativa de la Secretaria de
Educacién de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educaciéon en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacién,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segln lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

)

15.1, Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas priblicas,
las contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales.

()"

Ahora bien, con la expedicion de la ley 115 de 1994, se establecié en su articulo
115, que el régimen prestacional de ios educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 80 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la horma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacidon Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respeciivo terrilorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional;

¢. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales y particulares;

d. Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos, mérodos y medios
pedagdgicos;




e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidad y la cobertura de la educacion;

f Dirigir y coordinar el control y la evaluacicn de calidad, de acuerdo con los criferios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y aplicar los gjustes necesarios.

g Realizar los concursos departamentales vy distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos dacentes del sector estatal en coordinacion con las municipios;

h. Programar en coordinacion con los municipios, las acciones de capacitacion del
personal docente y administrativo estatal;

i. Prestar asislencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la prestacion
del servicio educativo;

J- Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resullados de las evaluaciones de calidad y gestion;

k. Evaluar el servicio educativo en los municipios,

. Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
Sormal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar la informacion de los municipios y rvemitiria al Ministerio de
Fducacion Nacional, de acuerdo con los estandares fijados por éste, y

n. Establecer 1m sistema departamenial v distrital de informacion en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 148 y 75 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacion Departamentales no les esta permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer gue:

"Articulo 23. Restricciones financieras a la confratacion v nominacion. Ningin
deparfamento, distrito o municipio podrd vincular o contratar docentes, directivos
docentes, ni empleados administratives, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin conlar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios y los demds gastos inherentes a la ndmina incluidas las
prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacidn del servicio educativo con recursos
propios, debera garantizar que al menos la cohorte complela de estudiantes de educacion
basica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte la
autovizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, y la
aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podrdn vincular o
confratar docentes, directivos docentes ni funcionarios administrativos para el sector



educativo, o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para lu
prestacion del servicio; dicha funcion serd exclusiva del respectivo departamenio.

En ningan cuso las docentes, directivos docentes y los administratives vinculados o
contratados con recursos propias podrin ser financiados con carge ql Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penul y civil, disciplinariu y fiscal de
quienes ordenen y ejecuten la vincalucion o contratacion. En ningun caso la Nacion
cubrird gastos por personal docente, directivos docentes ni funcionarios administrativos
del sector educuative, distintos a los uutorizados en la presente ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual estd prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtié anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacién) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion).

Asi pues, la afirmacién realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por [o tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicé en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacion de la existencia de una relacion legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacion debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
flamamiento, situacidon que no se presenta en [a peticion sub examine.

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente la solicitud de llamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a fa
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el lamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacion — Ministerio de Educacion.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado dei
Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 244.
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JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNUIA

NOTIFICACION POR ESTADO

El aute anterior se notificd por Estado Electrénico No

021 dehoy 9 de junio de 2015 siendo las 8:00
AM.

XIMENA QRTEGA PINTO

Serretaria
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Roman Yesid Mojica Galvis y otros

RADICADO: 1500133330032014-00080-00

DEMANDADOQ: Departamento de Boyacd — Secretaria de Educacién de Boyacéa
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del teérmino de traslado contesto el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 245 a 253); y llamd en
garantia a la Nacidn — Ministerio de Educacién Nacional (fls. 257 a 259).

Sustentod la solicitud afirmando que ef Gobierno Nacional - Ministerio de Educacién
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sefiala “Todo régimen salarial 0 prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, careceré de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, €l Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicé que de conformidad con la constitucion y la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indicd que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamentio se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere que hacer.



Finalmente, refirid que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacién Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, precisé las competencias de la Nacion y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), sefiala que el [lamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurrid en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“(...}) Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquél, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El Hamado, dentro del iérmino de que disponga para responder el llamamiento que serd de
quince (13} dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deber ¢ contener los siguientes requisitos:

I. El nombre del Hamado v el de su representante si aquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del Hamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segiin fuerve el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoguen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en gavantia con fines de repeticion se regird por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, considerd que de acuerdo
con la regulaciéon contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relaciéon legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el llamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccién Administrativa de la Secretaria de
Educacion de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima exiralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educacion en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizaciéon y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segin lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

“f..)

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la nomina y sus prestaciones sociales.

(.)"

Ahora bien, con la expedicidn de la ley 115 de 1994, se establecid en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacién Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacidn en su respectivo territorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional;

¢. Organizar el servicio educative estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales y particulares;

d. Fomemar la investigacion, innovacicn y desarrollo de curriculos, métodos y medios
pedagogicos.




e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidad y la cobertura de la educacion,

[ Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional v aplicar los afustes necesarios.

g Realizar las concursos departameniales y distritales para el nambramiento del personal
docente y de directivos docentes del sector estatal, en coordinacion can los municipios;

h. Programar en coordinacion con los municipios, las acciones de capacitacion del
personal docente y administrativo estatal;

i. Prestar asistencia técnica a los municipias que la soliciten, para mejorar la prestacion
del servicio educativo;

J. Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo can los resultados de las evaluaciones de calidad y gestion,

k. Evaluar el servicio educativo en los mamicipios;

{. Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
Jormal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar la informacion de los municipios y remivrla al Ministerio de
Educacion Nacional, de acuerdo con los estdndares fijados por éste, y

n. Establecer un sistema departamental y disirital de informacion en concordancia con lo
dispuesto en los articulos {48 y 75 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacion Departamentales no les estd permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podrin
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Articulo 23. Restricciones financieras a la contratacién 'y nominacion. Ningin
departamento, distrito o municipio podrd vincular o contratar docentes, directivos
docenttes, nf empleados administrativos, can recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios y los demds gastos inherentes a la ndmina incluidas las
prestaciones sociales, en el corto, mediano v largo plazo.

Todo contratacion de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos
propios, deberd garantizar que al menos la cohorfe completa de estudiantes de educacion
basica sea atendida, para lo cual se deberd realizar wn estudio financiera que saporte la
cutorizacion de las vigencias fituras por parte de las asambleas o concejos, y la
aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podrdn vincular o
contratar docentes, directivas docentes ni funcionarios administrotivos para el seclor



educative, o contratar bgjo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcidn sera exclusiva del respectivo departamento.

En ningun caso los docenies, directivas docentes v los administrativos vinculndos o
contratados con recursos propios podrdn ser financiodes con ciirgo ol Sistema Generol de
Participociones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de
yuienes ordenen y ejecuten la vinculacion o contratacion. En ningiin caso la Nacion
cubrird gastos pur personal docente, directivos docentes ni funcionarios ndministrativos
del sector educntive, distintos n los autorizados en la presente ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtio anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacién) no
tiene injerencia en el page ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que ilegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyacd — Secretaria de Educacion).

Asi pues, la afirmacion realizada por ta demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicd en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de ia ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacién de la existencia de una relacién legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacion debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situacidn que no se presenta en la peticién sub examine.

Asj las cosas, se debera despachar desfavorablemente la solicitud de lamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el lamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacién — Ministerio de Educacion.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyacd — Secretaria de Educacion, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 239.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JUEZ :

-~

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electronico No.

021 dehoy 9 de junio de 2015 siendo las 8:00

XIMENA ORTEGA PINTO

Serretaria
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Juzgado Tercero Administrativo "Oraf del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Adela Garcia Diaz

RADICADO: 150013333002-2014-00081-00

DEMANDADOQO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

ASUNTO: Decisién acerca del llamamiento en garantia formulado por la entidad

demandada.

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de llamamiento en
garantia realizada por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUACION (fls. 208 a 210).

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

Observa el Despacho que a folios 208 a 210 del expediente obra escrito presentado
por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION, mediante el cual solicita que se llame en garantia a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por considerar que esta entidad, es la
que mediante decretos, dicta las disposiciones de caracter salanial para el Sector

Educativo Estatal.

Sefiala que el Departamento de Boyacd ha cumplido con las orientaciones vy
lineamientos de la Nacién — Ministerio de Educacién nacional, para el pago de
salarios y prestaciones sociales de los docentes, financiados con recursos del

Sistema General de Participaciones (SGP).

Indica que con la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en el cual se establecid cuales
prestaciones continuarian a cargo de la Nacién, entre los cuales se encuentra la prima

de servicios.
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Advierte que el reconocimiento y pago de la prima de servicios, correspondid con
ocasion del Decreto expedido por el Gobierno Nacional Nro. 1545 del 19 de julic de
2013, que respecto de su pago, el ente territorial actia como un simple colaborador
pero con cargo al Sistema generai de Participaciones de conformidad con la Ley 715

de 2001 y no con cargo a la entidad territorial.

De igual forma dice que el Departamento de Boyaca, como entidad territorial, solo le
es dable dar aplicacion a lo preceptuado en el articuio 10 de la Ley 4 de 1992 que
establece que “Todo régimen salaral o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decrefos que dicte el
Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara

derechos adquiridos”

Finaliza sefialando que la Nacién es la primera llamada a responder por el giro de los
recursos para la educacion cuando se trata de asuntos prestacionales que afecten a
docentes incorporados a las plantas de personal de las entidades certificadas, como
consecuencia del proceso de descentralizacion y que si el fundamento de la demanda
afecta o puede afectar el S.G.P. y se condena a |la entidad demandada, cobra validez

la figura del llamamiento en garantia.

2.- ANALISIS Y SDLUCION DE LA CDNTROVERSIA PLANTEADA.

Antes de adentrarnos en la solucibn de lo planteado por el apoderado del
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, el despacho
precisara bajo que figura juridica debera ser llamada al proceso LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

En primer lugar, el llamamiento en garantia corresponde a una figura procesal que se
fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a llamante
y llamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un proceso,
con el propésito de exigirle la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir el
lamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacion de caracter
sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y segun la
cual aquél debe responder por la obligacién que surja en virtud de una eventual

condena en contra del llamante.
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Ahora bien, el litisconsorcio necesario se manifiesta cuando la relacion de derecho
sustancial sobre la cual ha de pronunciarse el juez esta integrada por una pluralidad
de sujetos, bien sean activos o pasivos, en forma tal que no es susceptible de
escindirse en tantas relaciones aisladas como sujetos activos © pasivos
individualmente considerados existan, sino que se presenta como una sola, Unica e
indivisible, respecto al conjunto de tales sujetos. En consecuencia, un
pronunciamiento del juez con alcance sobre la tfotalidad de la relacién no puede
producirse con la intervencion unica de alguno ¢ algunos de los unidos por aquella,
sino, necesariamente, con la de todos y, sOlo asi, queda correcta e integramente
constituida, desde el punto de vista subjetivo, la relacion juridico procesal, pudiendo el

juez, en tal momento, hacer el pronunciamiento de fondo solicitado.

El despacho optara por la segunda figura juridica, toda vez que revisada la demanda
y lo planteado por el apoderado de la demandada, se hace necesario vincular a la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional en calidad de [itisconsorcio necesario, de

conformidad con los siguientes planteamientos:

2.1 Marco juridico y jurisprudencial que rige la conformacion del litisconsorcio
necesario, en el caso especifico en que se reclama el pago de la prima de
servicios a las entidades territoriales.

Como punto de partida, debe sefialarse que la Ley 1437 de 2011, articulo 224, tipifica

que: “desde la admision de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que

fifa fecha para la realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con ocasion de
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion
directa, cualquier persona que tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como

coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte o como inferviniente ad excludendum’”,

Sin embargo, esa norma no define con exactitud los pormenores de la figura procesal
del litisconsorcio; de modo que en aplicacion del articulo 306 Ejusdem, lo mas
acertado es acudir a las regulaciones de los articulos 60 y subsiguientes del Codigo

General del Proceso.

Asi, se tiene que conforme al articulo 681, la conformacidn de litisconsorcio necesario

surge:

"Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito _sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas;




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00081-00
Demandante: Adela Garcia Diaz
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

si no se hiciere asi, ef juez, en el auto que admite fa demanda, ordenara nofificar
y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictotio, en la forma
y con el término de comparecernicia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el fraslado al admitirse la demanda, el juez
dispondré la citacién de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticion de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de pfimera instancia, y concedera a
los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera
durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el
juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actfos que impliquen disposicion del derecho en litigio
solo tendran eficacia si emanan de fodos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).
Nétese que la caracteristica fundamental del litisconsorcio necesario es la
inescindibilidad de la relacion juridica o del acto que origina la controversia, por
virtud de lo cual deben comparecer indefectiblemente al proceso varios sujetos para
integrar uno o ambos extremos de la /ifis, sin lo cual se torna imposible resolver el

fondo del asunto.

Ahora bien, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, la
Nacién debe transferirle a las entidades ferritoriales a través del Sistema General de
Participaciones, los dineros necesarios con el propésito de llevar a cabo la
financiacion de los servicios a su cargo, a saber, -salud, educacion preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y

saneamiento basico.

Dispone en lo que importa para el presente asunto, el articulo 356 de la Constitucion

Nacional:

(...) Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijaré
los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

(...) Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distnitos y municipios se destinarén a la financiacion de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién,
preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos domicifiarios de
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agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion
de coberturas con énfasis en

()

La ley reglamentara los criterios de distribucionn del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con
las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para porier en operacion el Sistema General de
Farticipaciones de estas, incorporando principios sobre distribucion que tengan
en cuenta los siguientes criterios (...)” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

En ese contexto, el articulo 1 de la Ley 715 de 2001, indicod que el Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para

la financiacién de los servicios cuya competencia les asigné.

Asi, en los articulos 3 y 4 de la citada Ley, se especifico que la distribucién de los

recursos seria de la siguiente forma:

‘Articulo 3. Arficulo 3°. Conformacién del  Sistema  General de
Participaciones. Modificado por el arf. 1, Ley 1176 de 2007. £l Sistema General
de Participaciones estara conformado asi:

3.1. Una participacién con destinacion especifica para el sector educativo,
que se dernominara participacion para educacion.

()

Articulo 4°. Distribucion Sectorial de los Recursos. £l monto total del Sistermna
General de Participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere
el paragrafo 2° del articulo 2°, se distribuira las parficipaciones mencionadas er
el articulo anterior asi: la participacion para el sector educativo
correspondera al 58.5%, la participacion para el sector salud comrespondera al
24.5 la parficipacion de propésito general correspondera al 17.0”. (Negrillas y
Subrayas Fuera de Texto).

Siendo una de las funciones de la Nacién en materita de educacion conforme al
articulo 5, numeral 5.13, |la de: “Distribuir los recursos para educacion del Sistema

General de Parlicipaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley”.

Finalmente, y en cuanto atafie a las regulaciones de la Ley 715 de 2011, se tiene que
conforme al articulo 23, ninguna entidad territorial, en este caso deparfamento o
municipio, podra contratar docentes con recursos distintos del Sistema General de
Participaciones. Al respecto, sefiala la norma lo siguiente: “Ningin departamento,

distrito 0 municipio podra virrcular o contratar docentes, directivos docentes, ni
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empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General

de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion

necesarios para financiar sus salarios y los demas gastos inherentes a la nomina
incluidas las prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.(...})” (Negnllas

y Subrayas Fuera de Texto).

En complemento de lo anterior, debe anotarse que la Corte Constitucional en
sentencia C-937 de 2010, serdald que los recursos del Sistema General de
Participaciones corresponden a una fuente exégena de financiacioén, lo que implica

que la autonomia de [as entidades territoriales es limitada:

“(...) 6.4.- En cuanto ahora ocupa la alencion de la Sala es importante precisar
que el SGP fue el modelo que a partir del afio 2001 vino a reemplazar los
conceptos de situado fiscal y transferencias complementarias, como la forma a
fravés de la cual los departamentos, distritos y municipios ejercen su derecho a
participar de las rentas nacionales (art. 287-4 CP). Sin embargo, su naturaleza
como fuente exdgena de financiacién de las entidades territoriales no ha
cambiado, en la medida en que continuan siendo recursos que, con
independencia de su nueva denominacion, son transferidos por la Nacién
a los entes locales para el cumplimiento de Ias funciones encomendadas.

En consecuencia, si el grado de autonomia para el manejo de los recursos
depende en buena medida de cuales sean las fuentes de donde se derivan,
y st los recursos del SGP son de fuente exdgena de financiacion, ello se traduce
en una facultad de regulacion mas amplia por parte del Legisiador en ese ambito
y una consecuente reduccion de fa autonomia de las entidades territoriales, que
en todo caso debe atender cnterios de razonabilidad y proporcionalidad al
momento de limitar la potestad de aufo gobierno local (...)"(Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Administrativo de Boyacé, en providencia
del 27 de noviembre de 2014 -con ponencia del Dr. Fabio lvan Afanador Garcia’, al
estudiar el recurso de apelacion interpuesto por la entidad accionada- municipio de
Tunja-, en contra del auto dictado por el A quo en audiencia inicial mediante el cual
declaré no probada la excepcion de falta de integracién de Litis consorcio necesario,
resolvié revocarlo, indicando que tal figura procesal si procede para el caso de las
demandas en que se persiga el pago de la prima de servicios, al existir una relacién
juridica entre el ente territorial y [a Nacién. En ese proveido, a mas de los argumentos

antes expuestos, resefd fos siguientes:

" Radicada N°: 150013333002201300035-01, Demandante: LUIS IESUS COCONUBC MUNDZ, Demandada: MUNICIPIO
DETUNJA,
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“{...)Conforme con lo sefalado, la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional,
ademas de garantizar y girar los recursos a través del Sistema General de
Participaciones para financiar los servicios de educacidon en las entidades
territoriales, que como acaba de sefialarse constituye fuente exdgena de
financiacion, sin el cual las entidades terriforiales certificadas no podran cumplir
con los compromisos para lograr una educacion eficiente y de calidad, tambien
posee cierta injerencia sobre dichos recursos, por lo que atendiendo a lo
senalado en el articulo 61 del C.G.P., existe una relacion juridica entre el
Municipio de Tunja y la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional, como
quiera que de conformidad con las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, ademas de
girar los recursos, Se encarga de evaluar la gestion financiera para dicho secfor,
aunado a que su conceplo resulta de obligatorio cumplimiento en los asuntos de
distribucidn del situado fiscal, hoy Sistema General de Participaciones.

Asi las cosas, en caso de condenarse al municipio de Tunja al pago de la
prima legal en favor de la parte actora, se afectaria directamente los
intereses de la Naci6n- Ministerio de Educacién Nacional, toda vez que al
ser el encargado de girar los recursos tendientes al pago de salarios y
prestaciones sociales financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones, tendria que entrar a_organizar su presupuesto para efecto
de dar cumplimiento a la_sentencia que eventualmente se profiera,
resultando _valida _su_vinculacion a fin _de garantizarle sus derechos de
contradiccion y de defensa.

El Despacho concluye que para el presente asunfo resulta valida la vinculacion
de la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional, como quiera que en caso de
proferirse una sentencia condenatoria en contra del municipio de Tunja,
dicha condena afectaria sus intereses, al tener que presupuestar el dinero
tendiente al cumplimiento de la _sentencia_gque se profiera, por lo que la
Nacién- Ministerio de Educacion Nacional tendria inferés en las resultas del
proceso, resultando valida su vinculacion en aras de que tenga la posibilidad de
gjercer sus derechos de contradiccion y de defensa ” (Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

Para ahondar en argumentos, el despacho se remite al pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Boyaca M.P. Dr. JAVIER ORTIZ DEL VALLE?

“Comesponde al Ministeno de Educacién Nacional, en cuanto al servicio ptiblico
educativo, proponer el ajuste del situado fiscal, conforme a la evaluacion anual
de recursos financieros. Y, coordinar a través de las Secrefarfas de Educacion, o
de los organismos que hagan sus veces, la ejecucion de los planes de desarrollo
educativo en los departamentos, distritos y municipios.

Asimismo, la organizacién de la prestacion de los servicios de educacion se
encuentra requlada en la Ley 715 de 2001 en relacién con los recursos de las
entidades territoniales, es asi que en su articulo 5° sobre las competericias de la
Nacién en materia de educacion determina en el numeral 5.13. "distnbuir los
recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, conforme a los
criterios establecidos en la presente ley". Una vez asignados esos rectirsos, el 7°

2 Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Demandante: Esperanza Rodriguez Castellanos ¥
otros, Demandado: Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion. Radicacién: 150013333010-2013-00128-01.
Providencia de fecha: 28 de noviembre de 2014
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establece como competencia de los distritos y los municipios certificados, la de
"Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion
los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educaltivos a cargo del Estado,
atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el reglamento...”.

lgualmente, el articulo 15 ibidem, establece sobre la "Destinacién. Los recursos
de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones se
destinardn a financiar la prestacién del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades: 15.1. Pago
del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas.
las contribuciones inherenfes a la némina y sus prestaciones sociales...”

(Subraya el Despacho).

Fuerza concluir, que en el proceso objeto de recurso, esta demostrado el inferes
directo que tiene el ente ministerial al ser evidente que los costos que ocasione
el pagoe de la prima de servicios, comen con cargo al Sistema General de
Participaciones de las transferencias que hace la Nacion, por lo que es
indispensable su comparecencia como fercero interviniente; razon por cual, se
ordenara su vinculacion, para que se haga parte en calidad de litisconsorte
necesario dentro del proceso de la referencia.”.

De todo lo que precede, a modo de conclusiones generales se pueden exponer las

siguientes:

Conforme a la Ley 1437 de 2011, articulo 224, desde la admisién de la
demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, entre otros, en los procesos de nulidad y

restablecimiento del derecho se podra conformar el Litisconsorcio necesario,

En esa misma linea de pensamiento, se tiene que conforme al Cédigo General
del Proceso, articulo 61, la conformacién de litisconsorcio necesario surge
cuando el proceso verse sobre relaciones © actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos; es decir, que la habilitacidon del Litisconsorcio necesario se da por
disposicion juridica o porque el que debe ser citado intervino en el acto que

originé la controversia.

Por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, se creé el
Sistema General de Participaciones (SGP), que en términos sencillos consiste

en el dinero que la Nacion le transfiere a las entidades territoriales con el objeto
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que estas satisfagan las necesidades basicas entre otros sectores, en el de

educacion.

» De este modo, las transferencias del SGP en el sector educacidén se
encuentran establecidas en la Ley 715 de 2001; norma que ai interpretarse en
conjunto (Articulos1, 3, 4, 5y, 23), lleva a la forzosa conclusion que en caso de
proferirse sentencia condenatoria en contra del ente territorial demandado, los
intereses de la Nacion® se verian afectados, al tener que presupuestar el dinero
tendiente a su cumplimiento, lo que al rompe y de forma muy notoria hace
evidenciar que dicha entidad tiene que concurrir al sub examine, a defender

sus intereses, tal y como al efecto se dispondra en la parte resolutiva.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUESE el llamamiento en garantia solicitado por el apoderado de la
demanda Departamento de Boyacd— Secretaria de Educacion de Boyaca y en su
lugar, se dispone INTEGRAR el contradictorio por pasiva bajo la figura del Litis
consorcio necesario, respecto del departamento de Boyaca con la Nacién — Ministerio

de Educacion Nacional, conforme lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este auto a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, conforme lo establece el articulo 199 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, modificado por el articulo 612 del
C.G.P.

TERCERO: Suspéndase el proceso por el término sefialado en el articulo 61 del

Codigo General del Proceso.

CUARTO: Se fija la suma de treinta y ocho mil pesos ($38.000,00), para gastos de
notificacién, tanto del representante legal de la Nacion — Ministerio de Educacion
nacional ($13.000.00), como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
($13.000) y doce mil pesos ($12.000,00) para gastos de correo en el envio de la

*En este coso representodo por el Ministerio de Educacian Nacianol.
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demanda y sus anexos por medio fisico; dineros que deberan ser consignados por la
parte demandada (DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION)
a ordenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 Convenio
13202 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo

de fos cinco (5) dias siguientes a la notificacién por estado de esta providencia.

QUINTO.- Cumplido lo anterior, cérrase traslado a |a Nacidon — Ministerio de
Educacién Nacional, de conformidad con el articulo 172 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO.- Se reconoce personeria al abbgado HECTOR JAIME FARIAS MONGUA
como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION, en los términos y para los fines indicados en el poder obrante a folio

185 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. f

—"WILMER JAHIR susmé FAGOA
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

EAM. El auto anterior se notificd por Estado Electrénico No-.)(

021 de hoy 02 de Junio de 2015 siendo ias 8:00

XIMENA ORTEGA PINTO

Secretana
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Juzgado Tercero Administrativo raf del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, cinco (5) de junic de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Nubia Consuelo Solano Bonilla y otros

RADICADO: 150013333003201400082-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

ASUNTO: Decision acerca del llamamiento en garantia formulado por la entidad

demandada.

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de llamamiento en
garantia realizada por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUACION (fls. 207 a 209).

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

Observa el Despacho que a folios 207 a 209 del expediente obra escrito presentado
por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION, mediante el cual solicita que se llame en garantia a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por considerar que esta entidad, es la
que mediante decretos, dicta las disposiciones de caracter salarial para el Sector

Educativo Estatal.

Seflala que el Departamento de Boyacd ha cumplido con las orientaciones y
lineamientos de la Nacion — Ministerio de Educacion nacional, para el pago de
salarios y prestaciones sociales de los docentes, financiados con recursos del

Sistena General de Participaciones (SGP).

Indica que con la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en el cual se establecié cuales
prestaciones continuarian a cargo de la Nacién, entre [os cuales se encuentra la prima

de servicios.



Advierte que el reconocimiento y pago de fa prima de servicios, correspondié con
ocasi6n del Decreto expedido por el Gobierno Nacional Nro. 1545 del 19 de julio de
2013, que respecto de su pago, el ente territorial actia como un simple colaborador
pero con cargo al Sistema general de Participaciones de conformidad con la Ley 715

de 2001 y no con cargo a la entidad territorial.

De igual forma dice que el Departamento de Boyaca, como entidad territorial, solo le
es dable dar aplicacion a lo preceptuado en el articulo 10 de la Ley 4 de 1992 que
establece que “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones confenidas en la presernte Ley o en los decrefos que dicte el
Gobierno Nacional en desarrolfo de la misma, carecera de fodo efecfo y no creara

derechos adquiridos”

Finaliza sefalando que la Nacién es la primera llamada a responder por el giro de los
recursos para la educacién cuando se trata de asuntos prestacionales que afecten a
docentes incorporados a las plantas de personal de las entidades certificadas, como
consecuencia del proceso de descentralizacion y que si el fundamento de la demanda
afecta o puede afectar el S.G.P. y se condena a la entidad demandada, cobra validez

la figura del lamamiento en garantia.

2.- ANALISIS Y SOLUCION DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.

Antes de adentrarnos en la solucién de io planteado por el apoderado del
DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION, el despacho
precisara bajo que figura juridica debera ser llamada al proceso LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

En primer lugar, el lamamiento en garantia corresponde a una figura procesal que se
fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a llamante
y llamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un proceso,
con el proposito de exigirte la indemnizaciéon del perjuicio que llegare a sufrir el
llamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacion de caracter
sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y segln la
cual aquél debe responder por la obligacidn que surja en virtud de una eventual

condena en contra del llamante.



Ahora bien, el litisconsorcio necesario se manifiesta cuando la relacién de derecho
sustancial sobre la cual ha de pronunciarse el juez esta integrada por una pluralidad
de sujetos, bien sean activos o pasivos, en forma tal que no es susceptible de
escindirse en tantas relaciones aisladas como sujetos activos o© pasivos
individualmente considerados existan, sino que se presenta como una sola, Unica e
indivisible, respecto al conjunto de tales sujetos. En consecuencia, un
pronunciamiento del juez con alcance sobre la totalidad de la relacion no puede
producirse con la intervencion unica de alguno o algunos de los unidos por aquella,
sino, necesariamente, con la de todos y, solo asi, queda correcta e integramente
constituida, desde el punto de vista subjetivo, la relacién juridico procesal, pudiendo el

juez, en tal momento, hacer el pronunciamiento de fondo solicitado.

El despacho optara por la segunda figura juridica, toda vez que revisada la demanda
y lo planteado por el apoderado de la demandada, se hace necesario vincular a la
Nacidn — Ministerio de Educacién Nacional en calidad de litisconsorcio necesario, de

conformidad con los siguientes planteamientos:

2.1 Marco juridico y jurisprudencial que rige la conformacion del litisconsorcio
necesario, en el caso especifico en que se reclama el pago de la prima de
servicios a las entidades territoriales.

Como punto de partida, debe sefialarse que la Ley 1437 de 2011, articulo 224, tipifica

que: ‘desde la admision de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que

fiia fecha para la realizacién de la audiencia inicial, en los procesos con ocasion de
pretensiones de nulidad y restablecimiento def derecho, contractuales y de reparacion
directa, cualquier persona que tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como

coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte 0 como interviniente ad excludendum’”,

Sin embargo, esa norma no define con exactitud los pormenores de la figura procesal
del litisconsorcio; de modo que en aplicacion del articulo 306 Ejusdem, lo mas
acertado es acudir a las regulaciones de los articulos 80 y subsiguientes del Cédigo

General del Proceso.

Asi, se tiene que conforme al articulo 61, la conformacién de litisconsorcio necesario

surge:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de
manera uniforme y_no sea posible decidir de mérito _sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas;

Lsd




si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar
y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma
y con el término de comparecericia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficioc o a peticion de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a
los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera
durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrifo de intervencion, el
juez resolvera sobre ellas y si las decreta fjara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio
solo tenidrarn eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).
Notese que la caracteristica fundamental del litisconsorcio necesario es la
inescindibilidad de la relacion juridica o del acto que origina la controversia, por
virtud de lo cual deben comparecer indefectiblemente al proceso varios sujetos para
integrar uno o ambos extremos de la /itis, sin lo cual se torna imposible resolver el

fondo del asunto.

Ahora bien, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, la
Nacién debe transferirle a las entidades territoriales a través del Sistema General de
Participaciones, los dineros necesarios con el propdsito de llevar a cabo la
financiacion de los servicios a su cargo, a saber, -salud, educacidon preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y

saneamiento basico.

Dispone en lo que importa para el presente asunto, el articulo 356 de la Constitucién

Nacional:

(...) Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobiemo, fijara
Ios servicios a cargo de la Nacidn y de los Departamentos, Distritos, vy
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

(...) Los recursos del Sisterna General de Participaciones de los departamentos,
distrifos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacidn,
preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios ptblicos domiciliarios de




agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacién
de coberturas con énfasis en

(..)

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con
las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de
Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucién que tengan
en cuenta los siguientes criterios (...)” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

En ese contexto, el articulo 1 de la Ley 715 de 2001, indicd que el Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para

la financiacién de los servicios cuya competencia les asigné.

Asi, en los articulos 3 y 4 de la citada Ley, se especificéd que la distribucion de los

recursos seria de la siguiente forma:

“Articulo 3. Articulo  3°. Conformacion del Sistema General de
Participaciones. Modificado por el art. 1, Ley 1176 de 2007. El Sistema General
de Participaciones estara conformado asi:

3.1. Una participacion con destinacién especifica para el sector educativo,
que se denominara participacion para educacion.

()

Articulo 4°. Distribucion Sectorial de los Recursos. El monto total del Sistema
General de Participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere
el paragrafo 2° del articulo 2°, se distribuira las participaciones mencionadas en
el articulo anterior asi: la_participacién para el sector educativo
correspondera al 58.5%, la participacién para el sector salud correspondera al
24.5 la participacion de propdsito general correspondera al 17.07. (Negrillas y
Subrayas Fuera de Texto).

Siendo una de las funciones de la Nacion en materia de educacidon conforme al
articulo 5, numeral 5.13, la de: “Distribuir los recursos para educacién del Sistema

General de Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley’.

Finalmente, y en cuanto atafie a las regulaciones de la Ley 715 de 2011, se tiene que
conforme al articulo 23, ninguna entidad ferritorial, en este caso departamento o
municipio, podrd contratar docentes con recursos distinfos del Sistema General de
Participaciones. Al respecto, sefiala la norma lo siguiente; “Ningan departamento,

distrito o runicipio podra vincular o contratar docentes, directivos docentes, ni



empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General

de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion

necesarios para financiar sus salarios y los demas gastos inherentes a la nomina
incluidas las prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.(...)” (Negrillas

y Subrayas Fuera de Texto).

En complemento de io anterior, debe anotarse que la Corte Constitucional en
sentencia C-937 de 2010, sefialé que los recursos del Sistema General de
Participaciones corresponden a una fuente exégena de financiacion, lo que implica

gue ia autonomia de las entidades territoriales es limitada:

“(...) 6.4.- En cuanto ahora ocupa la atericion de la Sala es importante precisar
que el SGP fue el modelo que a pattir del afio 2001 vino a reemplazar los
conceptos de situado fiscal y transferericias complemeritarias, como la forma a
fravés de la cual los departamentos, distritos y municipios ejercen su derecho a
participar de las rentas nacionales (art. 287-4 CP). Sin embargo, su naturaleza
como fuente exégena de financiacion de las entidades territoriales no ha
cambiado, en la medida en que continaan_siendo recursos que, con
independencia de su nueva denominacion, son transferidos por la Nacion
a los entes locales para el cumplimiento de las funciones encomendadas.

En consecuencia, si el grado de autonomia para e! manejo de los recursos
depende en buena medida de cuales sean las fuentes de donde se derivan,
y si los recursos del SGP son de fuente exégena de financiacién, ello se fraduce
er una facultad de regulacién mas amplia por parte del Legisfador en ese ambito
y una consecuente reduccion de la autonomia de las entidades territonales, que
en fodo caso debe atender criterios de razonabilidad y proporcionalidad al
momento de limitar la potestad de auto gobierno local (.. )"(Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia
del 27 de noviembre de 2014 -con ponencia del Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia', al
estudiar el recurso de apelacién interpuesto por la entidad accionada- municipio de
Tunja-, en contra del auto dictado por el A quo en audiencia inicial mediante el cual
declard no probada la excepcion de falta de integracién de Litis consorcio necesario,
resolvid revocarlo, indicando que tai figura procesal si procede para el caso de las
demandas en que se persiga el pago de la prima de servicios, al existir una relacion
juridica entre el ente territorial y la Nacion. En ese proveido, a mas de los argumentos

antes expuestos, resefd los siguientes:

' Radicada N 150013333002201300035-01, Demandante: LUIS JESUS COCONUBO MUNOZ, Demandada: MUNICIPIO
DE TUNJA.

re



* {...)Conforme con lo sefialado, la Nacion~ Ministerio de Educacion Nacional,
ademas de garantizar y girar los recursos a través del Sistema General de
Participaciones para financiar los servicios de educacion en las entidades
territonales, que como acaba de sefnalarse constituye fuente exogena de
financiacion, sin el cual las entidades territoriales certificadas no podran cumplir
con los compromisos para lograr una educacion eficiente y de calidad, también
posee cierta inferencia sobre dichos recursos, por lo que atendiendo a lo
senalado en el articulo 61 del C.G.P., existe una relacion juridica entre el
Municipio de Tunja y Ia Nacion- Ministerio de Educaciéon Nacional, como
quiera que de conformidad con las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, ademas de
girar los recursos, se encarga de evaluar la gestion financiera para dicho sector,
aunado a que su concepto resulta de obligatorio cumplimiento en los asunfos de
distribucion del situado fiscal, hoy Sistema General de Participaciones.

Asi las cosas, en caso de condenarse al municipio de Tunja al pago de Ia
prima legal en favor de la parte actora, se afectaria directamente los
intereses de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, toda vez que al
ser el encargado de girar los recursos tendientes al pago de salarios y
prestaciones sociales financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones, tendria que entrar a organizar su presupuesto para efecto
de_dar cumplimiento a la sentencia que eventualmente se profiera,
resultando valida su vinculacion a fin de garantizarle sus derechos de
contradiccion y de defensa.

El Despacho concluye que para el presente asunto resulfa valida fa vinculacion
de fa Nacién- Ministenio de Educacion Nacional, como quiera que en caso de
proferirse una sentencia condenatoria en conira del municipio de Tunja,
dicha condena afectaria sus intereses, al tener que presupuestar el dinero
tendiente al cumplimiento de Ia sentencia que se profiera, por lo que la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional tendria interés en las resuftas del
proceso, resuftando valida su vinculacion en aras de que tenga la posibifidad de
gfercer sus derechos de contradiccion y de defensa 7 (Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

Para ahondar en argumentos, el despacho se remite al pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Boyaca M.P. Dr. JAVIER ORTIZ DEL VALLE.?

“Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional, en cuanfo al servicio publico
educativo, proponer el ajuste del situado fiscal, conforme a la evaluacion anual
de recursos financieros. Y, coordinar a través de las Secretarias de Educacion, o
de los organismos que hagan sus veces, la ejecucion de los planes de desarrollo
educativo en los departamentos, distritos y municipios.

Asimismo, la organizacion de la prestacion de los servicios de educacion se
encuenira requlada en la Ley 715 de 2001 en relacion con los recursos de las
entidades territoriales, es asi que en su articulo 5° sobre las competencias de la
Nacion en materia de educacion determina en el numeral 5.13. "distribuir los
recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, conforme a los
criterios establecidos en la presente ley". Una vez asignados esos recursos, el 7°

2 Medio de Conirol: Nulidad v Restablecimiento del Derecho, Demandante: Esperanza Rodriguez Castellanos y
otros. Demandado: Municipio de Tunja — Sceretaria de Educacidn. Radicacion: 130013333010-2013-00128-01.
Providencia de fecha: 28 de noviembre de 2014.




establece como competencia de los distritos y los municipios certificados, fa de
"Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion
los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado,
atendiendo fos criterios establecidos en la presente ley y en el reglamento...".

lguaimente, el articulo 15 ibidem, establece sobre la "Destinacion. Los recursos
de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones se
destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades: 15.1. Pago
del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a fa ndmina y sus prestaciones sociales...”.
(Subraya el Despacho).

Fuerza concluir, que en el proceso objeto de recurso, esta demostrado el interés
directo que tiene el ente ministerial al ser evidente que fos costos que ocasione
el pago de fa prima de servicios, corren con cargo al Sistema General de
Participaciones de las lransferencias que hace la Nacién, por lo que es
indispensable su comparecencia como tercero interviniente, razon por cual, se
ordenara su vinculacion, para que se haga parte en calidad de litisconsorte
necesario dentro del proceso de la referencia.”.

De todo lo que precede, a modo de conclusiones generales se pueden exponer las

siguientes:

Conforme a la Ley 1437 de 2011, articulo 224, desde la admisién de la
demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, entre otros, en los procesos de nulidad y

restablecimiento del derecho se podréa conformar el Litisconsorcio necesario.

En esa misma linea de pensamiento, se tiene que conforme al Codigo General
del Proceso, articulo 61, la conformacién de litisconsorcio necesario surge
cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o gue intervinieron en dichos
actos; es decir, gque la habilitacién del Litisconsorcio necesario se da por
disposicion juridica o porque el gue debe ser citado intervino en el acto gque

origing la controversia.

Por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, se cred el
Sistema General de Participaciones (SGP), que en términos sencillos consiste

en el dinero que la Nacidn le transfiere a las entidades territoriales con el objeto




que estas satisfagan las necesidades basicas entre otros sectores, en el de

educacién.

» De este modoe, las transferencias del SGP en el sector educacién se
encuentran establecidas en la Ley 715 de 2001; norma que al interpretarse en
conjunto (Articulos1, 3, 4, 5y, 23), lleva a la forzosa conclusién que en caso de
proferirse sentencia condenatoria en contra del ente territorial demandado, los
intereses de la Nacién® se verian afectados, al tener que presupuestar el dinero
tendiente a su cumplimiento, fo que al rompe y de forma muy notoria hace
evidenciar que dicha entidad tiene que concurrir al sub examine, a defender

sus intereses, tal y como al efecto se dispondra en la parte resolutiva.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUESE el llamamiento en garantia solicitado por el apoderado de la
demandada Departamento de Boyaca— Secretaria de Educacion de Boyaca y en su
lugar, se dispone INTEGRAR:el contradictorio por pasiva bajo la figura del Litis
consorcio necesario, respecte del Departamento de Boyaca con la Nacién — Ministerio

de Educacion Nacional, conforme lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este auto a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, conforme lo establece el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificade por el articulo 612 del
C.G.P.

TERCERO: Suspéndase el proceso por el término sefalado en el articulo 61 del

Cadigo General del Proceso.

CUARTO: Se fija la suma de treinta y ocho mil pesos ($38.000,00), para gastos de
notificacién, tanto del representante legal de la Nacién — Ministerio de Educacion
nacional ($13.000.00), como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

($13.000) y doce mil pesos ($12.000,00) para gastos de correo en el envio de la

*En este caso represeniada por el Ministeric de Educacidon Nocional.



demanda y sus anexos por medio fisico; dineros que deberan ser consignados por la
parte demandada (DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION)
a érdeneé de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 Convenio
13202 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo

de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién por estado de esta providencia.

QUINTO.- Cumplido lo anterior, cdrrase traslado a la Nacidn — Ministerio de
Educacion Nacional, de conformidad con el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO.- Se reconoce personeria al abogado HECTOR JAIME FARIAS MONGUA
como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE
EDUCACION, en los términos y para los fines indicados en el poder obrante a folio
184 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e {“‘ . - —_—— || _
N
WILMER JAH!@ERRR‘?—AGL};
JUEZ ~

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificd por Estado Electrénico No.

021 de hoy 09 de Junio de 20,1’5' siendo las 8.00

" 2<uu)l
XIMENA ORTEGA PINTO

Secretana
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Victor Hugo Morales Ballesteros y otro

RADICADO: 1500133330032014-00086-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contesté el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 235 a 243}; y llamo en
garantia a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional (fls. 247 a 249).

Sustentd la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que senala “Todo régimen salarial o prestaciornal que se establezca
contraviniendo las disposicionies contenidas er la presenite Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional enr desarrofio de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que ias entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no cerificados, no les corresponde la asignacion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicé que de conformidad con la constitucion y la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a {a Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de |la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacioén.

Asimismo, indicé que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
gue, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere que hacer.



Finalmente, refiri6 que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacion Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, preciso las competencias de la Nacion y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), sefiala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurrid en el caso que se
examina, de donde se infiere gue fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“(...) Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que ruviere
que hacer como resulrado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquél, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacicn.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamienio que serd de
quince (13) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandanie o el demandado.

El escrifo de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del Hamado, o en su defecio, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrifo.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.
4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibirdn notificaciones personales.

El Hamamiento en garantia con fines de vepeticion se regivd por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aguellas que la reformen o adicionen. "

Ahora bien, este Despacho comparie la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, considerd que de acuerdo
con la regulacién contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacion legal o contractual con fundamento en {a cual se solicita el lamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccidén Administrativa de la Secretaria de
Educacion de Boyacéd, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de Ia
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educacién en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacién,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizaciéon y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segln lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

“C)

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas piblicas,
las contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales.

(.)"

Ahora bien, con la expedicion de la ley 115 de 1994, se establecid en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacion Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefala las siguientes:

“a Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo iervitorio;

b. Establecer las poiiticas, planes y programas depariamentales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional;

¢. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales y particulares;

d Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos, métodos y medios
pedagogicos;



e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidad y la cobertura de la educacicn;

£ Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por ef Ministerio de Educacion Nacional y aplicar los ajustes necesarios,

& Realizar los concurses departamentales y distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del secior estatal, en coordinacion con los municipios;

h. Programar en coordinacion con los municipios, las acciones de capacitacion del
personal docenie y administrativo estatal;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la prestacion
del servicio educativo,

j. Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones de calidad y gestion,

k. Evaluar el servicio educativo en los mumicipios;

[ Aprobar la ereacion y funcionamieunto de las insiiiuciones de educacion formal y no
Jormal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar vy anafizar fa informacion de las municipios v remitivia ol Ministerio de
Educacion Nacional, de acuerdo con los estdndares fijados por éste, y

n. Establecer un sistemia departamental v distrital de informacion en concordancia con lo
dispuesto en los articulos [48 y 75 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacion Departamentales no les estd permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, €l inciso final del articulo 21 de |la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Articulo 23, Restricciones financieras a la contratacion y nominacion. Ningtn
departamenito, distrito o mumicipio podrd vincular o contratar docentes, directivos
dvcentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos corrienies de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios y los demds gastos inherentes a la nomina incluidas las
prestaciones sociales. en el carto, mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicia educativo con recursos
propios, deberd garantizar que ol menos la cohorte completa de estudiantes de educacion
bdsica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte la
autorizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, y la
aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones,

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podran vincular o
contratar docentes, direciivas docentes ni funcionarios adininistrativos para el secior



educativo, e comtratar bajo cualgquier modalidad personas o instituciones para la
prestacian del servicio; dicha funcion serd exclusiva del vespective departamenito.

En ningun caso los docentes, directivos docentes y los administratives vinculados o
contratados con recursos propios padrdn ser financiados con cargo al Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de
quienes ordenen y efecuten lg vinculacion a confratacion. En ningiin caso la Nacida
cubrird gastos por personal docente, directivos docentes ni funcionarios administrativos
del sector educativo, distintos a los autorizados en la presente ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado gque la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual estd prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtid anteriormente, la entidad ltamada en garantia (Ministerio de Educacion) no
tiene injerencia en el pago ni en €l reconocimiento de la misma, por lo tanto-
tampoco en [a posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién).

Asi pues, la afirmacién realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicé en esta providencia, a la luz de o establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacion de la existencia de una relacion legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacidn debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situacion que no se presenta en la peticion sub examine.

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente la solicitud de llamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad Iflamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacion — Ministerio de Educacion.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyacd — Secretaria de Educacion, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.



2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 229.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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WILMER JAHIR SIERRA FAGUA
JUEZ o~

'
JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
NOTIFICAGION POR ESTADO

El auto anterior e notificd por Estade Electrénico NME

hoy 9 de junio de 2015 siendo las 8:00 AM.

XIMENA ORTEGA PINTO
Secretaria




Juzgado Tercero Administrativo .I;Oraf del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Nubia Consuelo Solano Bonilla y otros

RADICADQO: 150013333003201400088-00

DEMANDADOQ: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

ASUNTO: Decision acerca del llamamiento en garantia formulado por la entidad

demandada.

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de llamamiento en
garantia realizada por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUACION (fls. 207 a 209).

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

Observa el Despacho que a folios 207 a 209 del expediente obra escrito presentado
por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION, mediante el cual solicita que se llame en garantia a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por considerar que esta entidad, es la
que mediante decretos, dicta las disposiciones de caracter salarial para el Sector

Educativo Estatal.

Senala que el Departamento de Boyacd ha cumplido con las orientaciones y
lineamientos de la Nacion — Ministerio de Educacién nacional, para el pago de
salarios y prestaciones sociales de los docentes, financiados con recursos del

Sistema General de Participaciones (SGP).

indica que con la Ley 91 de 1989, se cre6 el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en el cual se establecié cuales
prestaciones continuarian a cargo de la Nacién, entre los cuales se encuentra la prima

de servicios.



Advierte que el reconocimiento y pago de la prima de servicios, correspondid con
ocasién del Decreto expedido por el Gobierno Nacional Nro. 1545 del 19 de julio de
2013, que respecto de su pago, el ente territorial actua como un simple colaborador
pero con cargo al Sistema general de Participaciones de conformidad con la Ley 715

de 2001 y no con cargo a la entidad territorial.

De igual forma dice que el Departamento de Boyaca, como entidad territorial, solo le
es dable dar aplicacién a lo preceptuado en el articulo 10 de la Ley 4 de 1992 que
establece que “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decrefos que dicte el
Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de fodo efecto y no creara

derechos adquiridos”

Finaliza sefialando que la Nacion es la primera llamada a responder por el giro de los
recursos para la educacidén cuando se trata de asuntos prestacionales que afecten a
docentes incorporados a las plantas de personal de las entidades certificadas, como
consecuencia del proceso de descentralizacion y que si el fundamento de la demanda
afecta o puede afectar el 5.G.P. y se condena a la entidad demandada, cobra validez

la figura del lamamiento en garantia.

2.- ANALISIS Y SOLUCION DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.

Antes de adentrarnos en la solucién de lo planteado por el apoderado del
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, el despacho
precisara bajo que figura juridica debera ser llamada al proceso LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

En primer lugar, el llamamiento en garantia corresponde a una figura procesal que se
fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a llamante
y llamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un proceso,
con el propésito de exigirle la indemnizaciéon del perjuicio que llegare a sufrir el
llamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacién de caracter
sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y segln la
cual aquel debe responder por la obligacidn que surja en virtud de una eventual

condena en contra del llamante.



Ahora bien, el litisconsorcio necesario se manifiesta cuando la relacién de derecho
sustancial sobre la cual ha de pronunciarse el juez esta integrada por una pluralidad
de sujetos, bien sean activos o pasivos, en forma tal que no es susceptible de
escindirse en tantas relaciones aisladas como sujetos activos o pasivos
individualmente considerados existan, sino que se presenta como una sola, Unica e
indivisible, respecto al conjunto de tfales sujetos. En consecuencia, un
pronunciamiento del juez con alcance sobre la totalidad de la relacién no puede
producirse con la intervenciéon Unica de alguno o algunos de los unidos por aquella,
sino, necesariamente, con la de todos y, sélo asi, queda correcta e integramente
constituida, desde el punto de vista subjetivo, la relacion juridico procesal, pudiendo el

juez, en tal momento, hacer el pronunciamiento de fondo solicitado.

El despacho optara por la segunda figura juridica, toda vez que revisada la demanda
y lo planteado por el apoderado de la demandada, se hace necesario vincular a la
Nacién — Ministerio de Educacidn Nacional en calidad de litisconsorcio necesario, de

conformidad con los siguientes planteamientos:

2.1 Marco juridico y jurisprudencial que rige la conformacion del litisconsorcio
necesario, en el caso especifico en que se reclama el pago de la prima de
servicios a las entidades territoriales.

Como punto de partida, debe sefialarse que la Ley 1437 de 2011, articulo 224, tipifica

que: “desde la admision de la demanda y hasta anfes de que se profiera el aufo que

fija fecha para la realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con ocasion de
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion
directa, cualquier persona que tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como

coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum”.

Sin embargo, esa norma no define con exactitud los pormenores de la figura procesal
del litisconsorcio; de modo que en aplicacion del articulo 306 Ejusdem, lo mas
acertado es acudir a las regulaciones de los articulos 60 y subsiguientes del Cédigo

General del Proceso.

Asi, se tiene que conforme al articulo 61, ia conformacion de litisconsorcio necesario

surge:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecio de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, hava de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
gue intervinieron en dichos octos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse conira
lodas; si no se hiciere asi, ¢l juez, en el auto que admile la demanda, ordenard notificar y dar

L]




wraslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado ol admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacidn de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado senlencia de primera instamcia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

St alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolverd sobre
ellas v si las decreta fijara audiencia para practicarias.

Los recursos y en general lus actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los demds. Sin
embargo, los aclos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendrdn eficacia si
emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandonte no figure en la demanda, podrd
pedirse su vinculacion acompdfiando la prueba de dicho litisconsorcio”.(Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto}.
Nétese que la caracteristica fundamental del litisconsorcio necesario es la
inescindibilidad de la relacion juridica ¢ del acto que origina la controversia, por
virtud de lo cual deben comparecer indefectiblemente al proceso varios sujetos para
integrar uno o ambos extremos de la /ifis, sin lo cual se torna imposible resolver el

fondo del asunto.

Ahora bien, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, la
Nacion debe transferirle a las entidades territoriales a través del Sistema General de
Participaciones, los dineros necesarios con el proposito de llevar a cabo la
financiacion de los servicios a su cargo, a saber, -salud, educacidon preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y

saneamiento basico.

Dispone en lo que importa para el presente asunto, el articulo 356 de la Constitucion

Nacional:

“f...) Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard los servicios
a cargo de la Nacidn y de los Depariamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los
servicios a cargo de ésios y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion,
se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos v Municipios.

(..} Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamenios, distritos y
municipios se destinardn a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria, secundaria y media y
servicios publicos dowmiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la
prestacion y o ampliacion de coberturas con énfasis en

(.}

La ley reglamentard los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de los
Departamenios, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne & cada




una de estas entidades; y contendrd las disposiciones necesarias para poner en operacion el
Sistema General de Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucion que
tengan en cuenta los siguientes crilerios (...)” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto)..

En ese contexto, el articulo 1 de la Ley 715 de 2001, indico que el Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para

la financiacion de los servicios cuya competencia les asigné.

Asi, en los articulos 3 y 4 de la citada Ley, se especificé que la distribucién de los

recursos seria de la siguiente forma:

“drticulo 3. Articulo 3°. Conformacion del Sistema General de Participaciones. Modificado por
elart. 1, Ley 1176 de 2007. El Sistema General de Participaciones estard conformado asi-

3.1. Una participacidn con_destinacion especifica para el sector educativo, que se denominard
parlicipacion para educacion.

()

Articulo 4°. Distribucion Sectorial de los Recursos. EI monto total del Sistema General de
Participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere el pardgrafo 2° del articulo
2° se distribuird las participaciones mencionadas en el articulo anterior asi: la participacidn
para_el secior educqtivo corresponderd al 58 5%, la participacién para el sector salud
corresponderd al 24.5 la participacion de propdsito general corresponderd al 17.0”. (Negrillas
y Subrayas Fuera de Texto).

Siendo una de las funciones de la Nacién en materia de educacién conforme al
articulo 5, numeral 5.13, la de: “Distribuir los recursos para educacién de! Sistema

General de Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente Je v

Finalmente, y en cuanto atafie a las regulaciones de ia Ley 715 de 2011, se tiene que
conforme a/ arficulo 23, ninguna entidad teritorial, en este caso departamento o
municipio, podra contratar docentes con recursos distintos del Sistema General de
Participaciones. Al respecto, sefiala la norma lo siguiente: “Ningin departamento,
distnfo o municipio podrd vincular o contratar docentes, directivos docentes, ni

empleados administralivos, con recursos diferentes de los del Sistema General

de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de fibre destinacion

necesarios para financiar sus salanios y los demas gastos inherentes a la némina
incluidas las prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.(...)” (Negrillas

y Subrayas Fuera de Texto).

En complemento de lo anterior, debe anotarse que la Corte Constitucional en

sentencia C-937 de 2010, sefald gue los recursos del Sistema General de



Participaciones corresponden a una fuente exdégena de financiacién, lo que implica

que la autonomia de las entidades territoriales es limitada:

(...} 6.4.- En cuanto ahora acupa la atencian de la Sala es impartante precisar que el SGP fue
el madelo que a partir del afia 2001 vina a reemplazar las conceptos de situado fiscal y
transferencias camplementarias, como la forma a través de la cual los departamentas, distritos y
municipios ejercen su derecha « parficipar de las rentas nacionales fart. 287-4 CP). Sin
embargo, su naturaleza como fuente exdgena de financiacion de las entidades territoriales no
ha cambiada, en la medida en que continian siendo recursos que, con independencia de su
nueve denominacian, son transferidos por la Nacidn a los entes locales para el cumplimiento
de lus funciones encomendadas.

En cansecuencia, si el grado de awtonomia para el manejo de los recursos depende en buena
medida de cudles sean las fuentes de donde se derivan, y si los recursas del SGP son de fuente
exdgena de financiacion, ello se traduce en una faculiad de regulacion mds amplia por parte del
Legisladar en ese ambita y una cansecuente reduccion de la aulonomia de las entidades
lerritoriales, que en lodo case debe atender criterios de razonabilidad v proporcionalidad al
momento de limitar la patestad de aula gobierno local (...)"(Negrillas y Subrayas Fuera de
Texto).

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Administrativo de Boyacd, en providencia
del 27 de noviembre de 2014 -con ponencia del Dr. Fabio lvan Afanador Garcia', al
estudiar el recurso de apelacién interpuesto por la entidad accionada- municipio de
Tunja-, en contra del auto dictado por el A quo en audiencia inicial mediante el cual
declard® no probada la excepcién de falta de integracién de Litis consorcio necesario,
resolvié revocarlo, indicando que tal figura procesal si procede para el caso de las
demandas en que se persiga el pago de la prima de servicios, al existir una relacion
juridica entre el ente territorial y la Nacién. En ese proveido, a més de los argumentos

antes expuestos, resefid los siguientes:

(../Conforme con lo seialado, la Nacion- Minisierio de Educacion Nacional, ademds de
garanfizar y girar los recursos a través del Sistema General de Pariicipacianes para financiar
los servicios de educacidn en las entidades territoriales, que como acaba de sefialarse constituye
Juente exdgena de financiacian, sin el cual las entidades territoriales certificadas na padran
cumplir con las compromisos para lagrar una educacidn eficiente y de calidad, también posee
cierta injerencia sobre dichos recursos, por lo que atendiendo a lo sefialado en el articulo 61
del C.G.P., existe una relacion juridica entre el Municipio de Tunja y la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacienal, como quicra que de conformidad con las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001,
ademds de girar los recursos, se encarga de evaluar la gestion financiera para dicha sectar,
aunado a que su concepto resulta de obligatorio cumplimiento en los asunios de distribucion del
sinado fiscal, hoy Sistema General de Participaciones.

Asi las cosas, en caso de condenarse al municipio de Tunja al pago de la prima legal en favor
de la parle actora, se afectaria directamente los intereses de la Nacion- Ministerio de
Educacicn Nacional, toda vez que al ser el encargado de girar los recursos tendientes al pago
de salarios y prestaciones sociales financiados con recursos del Sistema General de

' Rodicado N°: 150013333002201300035-01, Demandante: LUIS JESUS COCONUBO MUNDZ, Demandado: MUNICIPIO
DETUNJA.



Participaciones, tendria _que entrar a organizar su presupuesto para efecto de dar
cumplimiento a la sentencia que eventualmente se profiera, resultando valida su vinculacion a
fin de garantizarle sus derechos de contradiccion y de defensa.

El Despacho concluye que para el presente asunto vesulta valida la vinculacion de la Nacién-
Ministerio de Educacicn Nacional, como guiera que en caso de proferirse una sentencia
condenatoria en contra del municipio de Tunja, dicha condena afectaria sus intereses, al tener
que presupuestar el dinero tendiente al cumplimiento de la sentencia_gue se profiera, por lo
que la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional tendria interés en las resultas del proceso,
resultando valida su vinculacién en aras de que tenga la posihilidad de ejercer sus derechos de
contradiccion y de defensa ™ (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Para ahondar en argumentos, el despacho se remite al pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Boyaca M.P. Dr. JAVIER ORTIZ DEL VALLE.2

“Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional, en cuante al servicio publico educativo,
proponer el ajuste del situade fiscal, conforme a la evaluacion anual de recursos financieros. Y,
coordinar a través de las Secretarias de Educacion, o de los organismos que hagan sus veces, la
efecucion de los planes de desarrollo educativo en los departamentos, distritos y municipios.

Asimismo, la organizacidn de la prestacién de los servicios de educacion se encuentra regulada
enla Ley 715 de 2001 en relacion con los recursos de las entidades territoriales, es asi que en su
articulo 5° sobre las competencias de la Nacion en materia de educacion determina en el
numeral 5.13. "distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley”. Una vez asignados esos recursos, el 7°
establece como competencia de los distritos y los municipios certificados, la de "Administrar ¥
distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Pariicipaciones, destinados a la prestacion de los servicios
educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley yen el
reglamento... ",

lgualmente, el artfculo 15 ibidem, establece sobre la "Destinacién. Los recursos de Ia
participacion para educacidn del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar
la prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las
siguientes actividades: 15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones
educativas publicas, las_contribuciones inherentes a lg némina v sus_prestaciones sociales...".
(Subraya el Despacho).

Fuerza concluir, que en el proceso objeto de recurso, estd demosirado el interés directo que tiene
el ente ministerial al ser evidente que los costos que ocasione el pago de la prima de servicios,
corren con cargo al Sistema General de Participaciones de las transferencias que hace la
Nacién, por lo que es indispensable su comparecencia como tercero interviniente, razon por
cual, se ordenard su vinculacidn, para que se haga parte en calidad de litisconsorte necesario
dentro del proceso de la referencia.”.

De todo lo que precede, a modo de conclusiones generales se pueden exponer las

siguientes:

» Conforme a la Ley 1437 de 2011, articulo 224, desde la admision de la
demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la

? Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Demandante: Esperanza Rodriguez Castellanos y
otros. Demandado: Municipio de Tunja — Secretarfa de Educacién, Radicacion: 150013333010-2013-00128-01.
Providencia de fecha: 28 de noviembre de 2014,



realizacion de la audiencia inicial, entre otros, en los procesos de nulidad vy

restablecimiento del derecho se podra conformar el Litisconsorcio necesario.

¢ En esa misma linea de pensamiento, se tiene que conforme al Cédigo General
del Proceso, articulo 61, la conformacion de litisconsorcio necesario surge
cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicidon legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos; es decir, que la habilitacion del Litisconsorcio necesaric se da por
disposicion juridica o porque el que debe ser citado intervino en el acto que

originé la controversia.

¢ Por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, se creé el
Sistema General de Participaciones (SGP), que en términos sencillos consiste
en el dinero que ia Nacién le transfiere a las entidades territoriales con el objeto
gue estas satisfagan las necesidades basicas entre otros sectores, en el de

educacién.

¢« De este modo, las transferencias del SGP en el sector educacidén se
encuentran establecidas en la Ley 715 de 2001; norma gue al interpretarse en
conjunto {Articulos1, 3, 4, 5y, 23), lleva a la forzosa conclusién que en caso de
proferirse sentencia condenatoria en contra del ente territorial demandado, los
intereses de la Nacién® se verian afectados, al tener que presupuestar el dinero
tendiente a su cumplimiento, lo que al rompe y de forma muy notoria hace
evidenciar que dicha entidad tiene que concurrir al sub examine, a defender

sus intereses, tal y como al efecto se dispondra en Ia parte resolutiva.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERQO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,

RESUELVE:
PRIMERO: NIEGUESE el lamamiento en garantia solicitado por el apoderado de la

demandada Departamento de Boyaca— Secretaria de Educacion de Boyaca y en su
lugar, se dispone INTEGRAR el contradictorio por pasiva bajo la figura del Litis

* En este caso reprasentada por el Ministeria de Educacian Nacianal.




consorcio Recesario, respecto del Departamento de Boyaca con la Nacién — Ministerio

de Educacién Nacional, conforme lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este auto a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, conforme lo establece el articulo 199 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
C.G.P.

TERCERO: Suspeéndase el proceso por el término sefalado en el articulo 61 del

Cédigo General del Proceso.

CUARTO: Se fija la suma de treinta y ocho mil pesos ($38.000,00), para gastos de
notificacion, tanto del representante legal de la Nacién — Ministerio de Educacion
nacional ($13.000.00), como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
($13.000) y doce mil pesos ($12.000,00) para gastos de correo en el envio de la
demanda y sus anexos por medio fisico; dineros que deberan ser consignados por la
parte demandada (DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION)
a Ordenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 Convenio
13202 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo

de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta providencia,

QUINTO.- Cumplido lo anterior, corrase trasfado a la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional, de conformidad con el articulo 172 de! Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO.- Se reconoce personeria al abogado HECTOR JAIME FARIAS MONGUA
como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE
EDUCACION, en los términos y para los fines indicados en el poder obrante a folio

184 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -

L

" WILMER JAH!R SIERRA FAGUA
JUEZ




JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificd por Estado Electrdnico No.

021 de hoy 09 de Junio de 2015, siendo las 8:00
A,

XIMENA ORTEGA PINTO
Secretaria

10




Juzgado Tercero Administrativo Era:‘ del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, cinco {5) de junio de dos mil quince {2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restabiecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Dora inés Pinilla Gonzalez y otros

RADICADO: 150013333003201400089-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

ASUNTO: Decisién acerca del llamamiento en garantia formulado por la entidad

demandada.

Procede e Despacho a pronunciarse acsrca de la solicitud de llamamienta en
garantia realizada por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUACION (fls. 219 a 221).

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

Observa el Despacho que a folios 219 a 221 del expediente obra escrito presentado
por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA ~ SECRETARIA DE
EDUCACION mediante el cual solicita que se llame en garantia a i2 NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por considerar que esta entidad, es la
gue mediante decretos, dicta las disposiciones de caracter salarial para el Sector

Educativo Estatal.

Sefiala que el Departamento de Boyaca ha cumplido con las orientaciones vy
lineamiantos de la Nacion - Ministerio de Educacién nacional, para el pago de
salarios y prestaciones sociales de [0s docentes, financiadas con recursos del

Sistema General de Participaciones (5GP}

Indica que con la lLey 91 de 1989, se creé el FONDO NACIONAL DE
PRESTAGIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en el cual se establecié cuales
prestaciones continuarian a cargo de la Nacion, entre los cuales se encuentra la prima

de servicios.




Advierte gue el reconocimiento v pago de la prima de servicios, correspondid con
ocasion del Decreto expedido por el Gabierno Nacional Nro. 1545 del 19 de julio de
2013, que respecto de su pago. el ente territorial actia como un simple colaboradar
pero con cargo al Sistema general de Participaciones de conformidad con la iey 715

de 2001 y na con cargo a la entidad territorial,

De igual forma dice gue el Departamento de Boyaca, como entidad territorial. solo ie
es dable dar aplicacion a lo preceptuado en el articulo 10 de la Ley 4 de 1952 que
establece que “Todo regimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones conlenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte &l
Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, careceréa de todo efecto y no creara

derechos adquiridos”

Finaliza sefalando que fa Nacidon es la primera liamada a responder por el giro de 10s
recursos para la educacién cuando se trata de asuntos prestacionales que afecten a
dacentes incorporados a las plantas de personal de las entidades certificadas. como
consecuencia del proceso de descentralizacion y que si el fundamento de la demanda
afecta 0 puede afectar el S.G.P. y se condena a la entidad demandada, cobra validez

la figura del lamarniento en garantia.
2.- ANALISIS Y SOLUCICN DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.

Antes de adentramos en la soiucidén de o planteado por el appderado del
DEPARTAMENTD DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION, el despachc
precisara bajo que figura juridica debera ser llamada al proceso LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,

En primer lugar. el lamamiento en garantia corresponde a una figura procesal que se
fundamenta en la existencia de un derecho fegai o contractual, que vincula a Hamarte
y lamado y permite traer a éste CoOMoO tercero, para que haga parte de un proceso,
con el proposito de exigirle ia indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir el
flamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacion de caracter
sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que o cita 'y segun la
cual aquél debe responder por la obligacién que surja en vitud de una eventual

condena en contra del ilamante.

i-J




Ahora bien, el litisconsarcio necesario se manifiesta cuando la relacion de derecho
sustancial sobre la cual ha de pronunciarse el juez esta integrada por una pluralidad
de sujetos, bien sean activos o pasivos, en forma tal gue no es susceptible de
escindirse en tantas relaciones aisladas como sujetos activas o pasivos
individualmente considerados existan, sino que se presenta como una sola, Unica e
indivisible, respecta al conjunto de tales sujetos. En  consecuencia, un
pronunciamiento del juez con alcance sobre la totalidad de la relacion no puede
producirse con la intervencidn unica de alguno ¢ algunos de los unidos por aquella,
sino, necesariamente, con la de todos y, sdlo asi, gueda correcta e iniegramente
constituida, desde el punto de vista subjetivo, 1a relacion juridico procesal, pudiendo el

juez, en tal momento, hacer el pronunciamiento de fondo solcitado.

£l despacho optara por la segunda figura juridica, toda vez gue revisada la demanda
y lo planteado por el apoderadoe de fa demandada, se hace necesario vincuiar a la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacionai en calidad de litisconsorcio necesario, de

conformidad con los siguientes planteamientos:

2.1 Marco juridico y jurisprudencial gue rige la conformacian del litisconsorcio
necesario, en el caso especifico en gue se reciama el pago de [a prima de
servicios a las entidades territoriales.

Como punto de partida, debe sefialarse que ia Ley 1437 de 2011, articulo 224, tipifica

que: “desde la admision de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto gue

fiia fecha para la realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con ocasion de
prefensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion
directa, cualquier persona gque tenga interés directo, podra pedir que se la fenga como

coadyuvancia o impugnadora, lifisconsorte o como intervimente ad exciudendum”.

Sin embargo, esa norma no define con exactitud los pormencres de la figura procesal
del litisconsorcio; de modo gue en aplicacion del articulo 306 Ejusdem, lo mas
acertado es acudir a las regulaciones de los articulos 60 y subsiguientes dei Cédigo

General del Proceso.

Asi. se tiene que conforme al articulo 81, la conformacion de litisconsorcio necesario

surge:

"Cuando el proceso verse sobre relaciones o acios juridicos respecto de los cuales, por su
waturaleza o por disposicion legul, haya de resniverse de manerg nuniforme y ng sed prosible
dectdir de mérvita vin ld comparecencia de las persenis que sean sujeles de tales relaciones o
gue intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o divigivse contra
fodas: siono se hiciere asi, el jues, en el awo gue adwite ta demanda, ordenard notificar v dar

L



raslado de esta a quiencs filten para integrar el contradiciorio, cn la forma v con el iérming de
camparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el trastado al advutivse la demanda, el juez dispondra lu
citacion de lus mencionadas personas, de oficio o a peticidn de parte, mientras no se haya
dictado senfencia de primicra instancia, y concederd a fos citados el mismo térntine para gie
comparezean. Kl proceso sc suspenderd durante dicho término.

St alguno de loy convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolverd sobee
eflas y 5t las decreta fljara audiencia para pracricarius.

Los recursos v en general las actuaciones de cada litisconsorte fuvorecerdan « foy demas. Sin
enbargo. los actos que impliquen disposicion del derecho en fidigio sofo tendran eficacia xi
emanan Jde todoy,

Cuando alguno de los {itisconsortes necesarios del demandanie so figure en la demanda, podrd
pedirse su vinculacion vcvmpaiiando la prueba de dicho litisconsorcio”. (Negrillas v Subrayaos
Fuera de Texto),
Nétese que la caracteristica fundamental del litisconsorcio necesaric es la
inescindibilidad de Ia relacion juridica ¢ del acto que origina la controversia, por
virtud de lo cual deben comparecer indefectiblemente al preceso varios sujetos para

integrar unc o ambos axtrernos de la /itis, sin lo cual se torna imposible resoiver el

fondo del asunto.

Ahora bien, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constifucién Politica, Ia
Nacion debe transferirle a las entidades terriforiales a través del Sistema General de
Participaciones, [os dineros necesarios con el propésitc de Hevar a cabo |la
financiacidn de los servicios a su cargo, a saber, -salud. educacién preescolar,
primaria, secunaarta y media, y servicios publicos domiciiiarios de agua potadle v

saneamiento basico.

Dispone en lo que importa para el presente asunto, el articulo 356 de la Constitucion

Nacionatl:

. Salve do dispuesto por ia Constitucidn, o ley, a iniciativa del Gobierno, fiiard los servicios
a cargo de la Nacion v de foy Departamenios, Distritos, v Municipios, Para efecio de atepder iox
Servicios a cargo de éyios v a proveer {os recursos para financiar adecnadamente su prostacicn.
ve crea ef Sivteina General de Participaciones de las Departamenios, Distritos vy Municinios.

() Los recursos del Sistema General de Participaciones de los depariamentos, distritos
municipios se destinarcir a la finunciacion de los servicios a su cargo, ddndoles priovidad ul
servicio de salud, los servicioy_de educacidn, preescolar, primaria, secundaria y media, ¥
servicios publicos domiciliorios de agua potable y sancamiento bdsico, garantizando iy
prestacian y la ampliacion de coberturas con énfasis en

La ley reglamentard los crircrias de distribucion del Sistema General de Parricipaciones e foy
LDepartamentas, Distrizos, v Municipios, de acuerdo con las compeiencias que fe asiqne o coda




i e extas cutidades: y cantended las disposiciones necesarius pura poner en opoeracion ef
Stscamia General de Participaciones de estas. incorporando princpios sobre distribucion gue
fenganr exn cuenia ins siguientes criwerios 7. ;" rNegrilfas v Subrasay Fuera de Texion.

£n ese contexio, el articulo 1 de la iLey 715 de 2001, indico que el Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacidn transfiere por mandato

de los articulos 358 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territorizles, para

la financiacitn de los servicios cuya competencia les asigno.

Asi, en lpos articulos 3 v 4 de la citada Ley, se especificd que la distribucion de ios

recursos serfa de la siguiente forma:

“drticuio 3. Articalo 3° Conformacion del Sisiemna General de Purticipaciones. Modificado por
el gre {, Ley {176 de 20017 Ef Sistemna General de Participaciones estard conformade asi

3.1 Una participacidn con destinucion espectfica pura el secter cducativo, que s denominard

purticipacion pura educacion.

(.-)

Articulo 4% Distribucion Sectorial de fos Recursos. EI momto roted del Sistema General de
Purricipaciones. wiit vez descontados 105 recursos a gue se rejiere of pardgrafe 2° def articuio

2% se disirdbiird las participaciones mencionadas en el articvlo anterior asic Ig participacion
para_el sector _educalive _corresponderd al 58.3%. la participacion para el sector safud
corresponderd al 24.5 la participaciin de proposito general corresponderd al 17.07. (Negrillas
v Subrayas Fuvra de Texio).

Siendp una de las funciones de la Nacion en materia de educacion conforme al
articulo 5, numeral 5.13, la de: "Distribuir los recursos para educacion del Sistema

General de Participaciones, conforme a los criferios establecidos en {a presente ley”

Finalmente, y en cuanto atafe a las regulaciones de la Ley 715 de 2011, se tiene que
conforme af articulo 23, ninguna entidad ferriforial, en este caso departamento o
municipio, podra contratar docentes con recursos distintos del Sistema General de
Pariicinaciones. Al respecto, sefiala la norma lo sigurente: "Ningun departamento,
distrito o municipio podra vincular o contratar docentes, directivos docentes, ni

empleados administrativos, con_recursos diferentes de los del Sistema General

de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion

necesarios para financiar sus salarios y los demas gastos inherentes a la nérina
incluidas las prestaciones sociales, en el corfo, mediano y largo plazo.(...}" (Negrillas

v Subrayas Fuera de Texto).

Fn complemento de lo anterior, debe anotarse que ia Corte Constitucional en

sentencia C-937 de 2010, serald que los recursos del Sistema Ceneral de




Participaciones corresponden a una fuente exégena de financiacion, lo que implica

que la autonomia de ias entidades territoriales es limitada:

() 64~ En cuanto ahora ocupe la atencion de la Sala es importante precisar que ¢f SGP fue
ol modelo que a partir del who 2001 viro a reemplazar los conceptos de situado Jisead ¥
ransferencias complementarics. como la forma a través de la cual los departantentos. disiritos ¥
mumicipios efercen su dercchio a participar de las rentas nacionales farl. 2874 CPj. Sin
embargo, su naturaleza como fuente excgena de financiacion de lus entidudes ferritoriafes Ho
ha cambiado, en la medida en que coplintan siepdo recursos que, con independencia de su
nuevi denominacién, san wransferidos por la Nacidn « loy entes {pcades pary el cipplinnienta
de lus fincinnes enconendaday.

En consecuercia, si el grado de antanemia para el manejo de los recursos depende en buiena
medida de cidles sean las fuentes de donde se derivan, v si los recursos del SGF son de fuente
exogena de financiaeion, ello se traduce en una facnltad de regulacidn mds waiplia por parte del
Legistador en ese émbito 3 wna cansecuente reduccitn de la auiononas de las vertidades
territariales, que ent todo caso dvbe atender criteries de razonabilidad © propurcianadidud al
momento de limitar fa powestad de auto gobizrno local ()" (Negritlas v Subravay Fuera de

Texto).

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia
del 27 de noviembre de 2014 -con ponencia del Dr. Fabio lvan Afanador Garcia’, al
estudiar el recurso de apelacion interpueste por la entidad accionada- municipio de
Tunja-, en contra del auto dictado por el A quo en audiencia nicial mediante el cual
declard no probada la excepcion de falta de integracion de Litis consorcio necesario,
resolvid revocarlo, indicando que tal figura procesal si procede para el caso de las
demandas en que se persiga el pago de la prima de servicios, al existir una refacion
juridica entre el ente territorial y la Nacidn. En ese proveido, a mas de los argumentos

antes expuestos, resefid los siguientes:

"L Conferme con fo seficlado, la Nacicn- Ministerio de Educacion Nuclonal, ademds de
garantizar y girar los recursos a través del Sistema General de Participaciones pary financiar
fos servicios de educacion en las emidades territoriales, que camo acaba de sehalarse constituye
Firemwe exdgena de financiacion. sin el cual las enridades territoriales certificadas no podran
cumplir con los compromisos para lograr wa educacion eficiente ¥ de caiided, también posee
cieria injerencia sobre dichos recursas, por lo que ateadienda a lo sefialade en el articulo 61
del C.G.P., existe nna relacion juridica entre el Municipiv de Tunja y la Nacion- Ministerio de
Educacién Nacional, como quicra gue de conformidad con las Leyes 60 de 1993 v 715 de 2001,
ademds de vire los recursos, se encarga de evaluar la gestion financiera para dicho sector,
aunado a que su eonceplo resulta de obligatorio cumplimieno en los asuntos de distribucion del
sinvado fiscal, hov Sistema General de Participaciones.

Asi las cosas, en caso de condenorse al municipio de Tunja al pugo de la prima fcgal en fvor
de lu parte actora, se afectaria directamendce las intereses de la Nucidn- Ministerio de
Educacién Nacional, toda vez yne al ser el encargado de girar los recnrsos tendientes al pago
de saluripy v prestaciones sociales finauciadas con recursos del Sistema Generad de

P Radicada N 1500123330022013000535-01, Demandanta: LUIS_JESUS COCONUBCG MUNDZ, Demandado: MUNICIPIC
DE TUNJ A,

[



Participaciones, tepdrin _gue _entrar _a organizar su presupuesio para  cfecte de  dar
camplimienty o fa sepfencia que eventaalmente se profiera, resultando valide su vinculacién a
fin de parandzarie sus derpcfios de cantradiceion v de defensa.

i Despacho concluye que para of presente asunio resulta valida la vinculacion de la Nacion-
Ministerio de Fducacion Nacional, come gquiera gue ecn cixo de proferirse uni senterncio
condenatoria en conirg del manicipie de Tunja, dicha condeny afecraria sus interexes, of lener
qtie presupuestar el dinerg tendiente al coppplimiento de lq seneencia guae se profiera, par o
que la Nucidn- Ministerio de BEdwcacion Nucionad tendria interés en lay resultas del proceso,
resultando valida su vinculacion en aras de quv tenga la posibilidad de ¢jercer sux derechos de
coatradiceion v de defensa " (Negriflas v Subrovay Fuera de Texto),

Para ahondar en argumentos, el despacho se remite al pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Boyaca M.P. Dr. JAVIER ORTIZ DEL VALLE?

“Corresponde af Ministerio de Fducacian Nacional en cuanto ol servicio piblico educalivo,
proponer ¢ djuste del situado fivcal, couforme « la evaluacion armial de recursos financieros. ¥,
conrdinar o través de las Secretariay de Educacion, o de los orpanismos gue hagan sus veces, la
efecucion dv lus planes de desarrollo educarive en fos deparamentos, distritoy v municipios.

Asimismo, la organizacidn de la prestacion de los servicios de educacion se encuentra regufada
ert la Ley 715 de 2001 en relacidn con los recursos de las entidades terriioriales, es asi que en su
articulto 5° sobre las competencias de 1o Nocidn en materia de educacidn deterining en el
numeral 3.3, Vdistribuir fos recuwrsos para edocacion del Sistema Generald de Participuciones,
conforme a los criterios extublecidos en la presente ley”. Une vez asignados esos recursos, ¢ 7°
extablece como competencia de las distritos v los mumicipios certificados, la de "ddministror y
distribuir entre los estoblecimienios educativos de su jurisdiccion fos recursos financieros
provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados o la prestucion de los servicios
educalivos « cargo del Estado, atendiendo lps criterios establecidos en la presente ley v oen ef
reglamento.,. ",

fgualmente, ¢l articulo 15 ibidem, establece sobre la "Destinucion. Los recursos de la
participacion para educacion del Sistema Gencral de Parvicipaciones se destinardn o financiar
la prestacicn del servicio educativo atendiendo los estdndares técnicos y administrativos, en las
sigulentes actividades: 151, Pago del personal docente y odministiative de las insticuciones
educativas publicas, fas comtribuciones inherences o la ndming v sus prescaciones sociales. .
(Subravae el Despacho).

Fuerza concluir, gue en ef proceso objeto de recurso, esta demostrado el interés direcio que tiene
el ente ministerial al ser ¢vidente que los costos que pcasione el pago de lu prima de servicios,
corren con corgo al Sistema General de Participaciones de las transferencias que face la
Nacidw, por lv gue es indispensable sy comparecencia como lercero bicryinienie, razon por
cuad, s¢ ordenard su vinculazion, para que se hoga parte en calidad de litisconsorte necesario
dentro del procese de la referencia. ™.

De todo lo que precede, a modo de conclusiones generales se pueden exponer las

siguientes:

s Conforme a la Ley 1437 de 2011, articulo 224, desde la admision de la

demanda vy hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la

* Medio de Coatrol: Nulidad v Restablecimiento det Derechio. Demandante: Esperanza Rodriguez Castellanos v
otros. Demandado: Municipio de Tunja — Secretarfa de Educacion. Radicacidn: 150013333010-2013-00128-01.
Providencia de fecha: 28 de noviembre de 2014,




realizacion de la audiencia inicial, entre otros, en los procesos de nulidad vy

restablecimiento del derecho se podra conformar el Litisconsorcio necesario.

» En esa misma linea de pensamiento, se tiene que confoerme ai Codige General
del Proceso, articulo 81, ia conformacidén de litiscensorcio necesario surge
cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicidn legal, haya de resclverse de manera
uniforme v no sea posible decidir de mérite sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos; es decir, que la habilitacion del Litisconsorcio necesario se da por
disposicién juridica ¢ porque el que debe ser citado intervine en el acto que

origing la controversia.

e Por mandate de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, se cred el
Sistema General de Participaciones (SGP), que en términos sencillos consiste
en el dinero que la Nacién le transfiere a las entidades territoriales con el objeto
que estas satisfagan las necesidades basicas entre otros sectores, en el de

educacion.

» De este modo, las transferencias del SGP en ei sector educacién se
encuentran establecidas en la Ley 715 de 2001; norma que al interpretarse en
conjunto (Articulost, 3, 4, 5y, 23), lleva a la ferzesa conclusion que en caso de
proferirse sentencia condenatoria en contra del ente territorial demandado, fos
intereses de la Nacidon?® se verian afectados, al tener que presupuestar el dinero
tendiente a su cumplimiento, lo gue al rompe y de forma muy notoria hace
evidenciar que dicha entidad tiene que concurrir al sub examine, a defender

sus intereses, tal vy come al efecto se dispondra en la parte resclutiva.

Por fo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERC: NIEGUESE el llamamiento en garantia solicitade por el apoderado de la
demandada Departamento de Boyaca— Secretaria de Educacion de Boyacé y en su

lugar, se dispone INTEGRAR el contradictorio por pasiva baje la figura def Litis

* Er este cgso representada par el pMinisterio de Educacian Nadiona.




cONsorcic necesario, respecto del Departamento ue Boyaca con ta Nacion — Ministerio

de Educacion Nacional, conforme o expuesto en precedencia.

SEGUNDQ: Notifiquese personaimente este auto a ia NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL v a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTARO, conforme lo establece el articulo 1989 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, modificado por el articulo 612 del!
C.G.P.

TERCERQO: Suspéndase el proceso por el término sefalado en el articulo 61 dei

Codigo Generai del Proceso.

CUARTO: Se fija la suma de treinta y ocho mil pesos ($38.000,00), para gastos de
notificacidn, tanto del representante legal de la Nacién — Ministerio de Educacién
nacional ($13.000.00}, como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
($13.000) vy doce mil pesos ($12.000,00) para gastos de correo en el envio de la
demanda y sus anexos por medio fisico; dineros que deberan ser consignados por la
parte demandada (DEPARTAMENTO DE B0YACA- SECRETARIA DE EDUCACION)
a ordenes de este Despache en la cuenta de ahorres N° 4-1503-021064-1 Convenio
13202 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro dei plazo

de los cinco {5} dias siguientes a la natificacion por estado de esta providencia.

QUINTO.- Cumplido o anterior, corrase traslado a la Nacidn — Ministerio de
Educacion Nacional, de conformidad con el articulo 172 del Cadigo de Procedimiento

Administrativo vy de 1o Contencioso Administrativo.

SEXTO.- Se reconoce personeria al abogado HECTOR JAIME FARIAS MONGUA
como apoderado judiciai del DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE
EDUCACION, en los términos y para los fines indicados en el poder obrante a folio

196 del expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.  —. . ;
(

- -WILMER JAHIR SIERRAFAGUA
I .
JUEZ



1 JUZGADO 3° ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADC

El auto antenor se notificd por Estado Electromice No.
021 de hoy 09 de Junio de 2815 siendo las 8:00
A M. {

r b

N4 ORTEGA
Secretaria




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Anatilde Barajas Maldonado y otros

RADICADO: 1500133330032014-00092-00

DEMANDADO: Departamento de Boyacé — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del té&rmino de traslado contesté el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 238 a 247); y llamd en
garantia a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 251 a 253).

Sustento la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sefala “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrolio de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquindos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio pUblico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacién de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicd que de conformidad con la constitucion y la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacién ~ Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indicé que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere que hacer.




Finalmente, refirid que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacién Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, precisd las competencias de la Nacion y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), sefala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurrid en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“(...) Quien afirme tener derecho legal o contracrual de exigir a un rercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare sufirir, o el reembolso rotal o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquél, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El Hamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que serd de
guince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado,

El escrito de Hanamiento deberd contener los siguientes requisitos:

{. El nombre del llamado y el de su representante si aguel no puede comparecer por si al
roceso.

2. La indicacidn del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segin fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el Hamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.
4. La direccidn de la oficing o habitacién donde quien hace el Hamamiento y su apoderado
recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, consideré que de acuerdo
con la regulacion contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacion legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el lamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccion Administrativa de la Secretaria de
Educacion de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima exiralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educaciéon en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1988 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte 0 movilizacion y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segln lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

“f..)

13.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherenies a la nomina 'y sus prestaciones sociales.

(‘) 1t

Ahora bien, con la expedicion de la ley 115 de 1994, se establecid en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 19889, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacion Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefiala las siguientes;

“a. Velar por {a calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentales y disiritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Fducacion Nacional;

c. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la maileria y supervisar el servicio ¢ducativo prestado por entidades
oficiales y particulares;

d. Fomentar la investigacion, innovacion y desarrolle de curriculos, métodos y medios
pedagdgicos;




e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, lu
calidad y {a cobertura de la educacion;

f Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y aplicar los ajustes necesarios.

g. Realizar los concursos departamentales y distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del sector estaral, en coordinacion con los municipios,

h. Programar en coordinacién con las municipios, las acciones de capacitacion del
personal docente y administrative estatal;

i. Presiar asistencia técnica a los municipias que la soliciten, para mejorar la prestacian
del servicio educativo;

. Aplicar, en concurrencia con las municipias, los incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones de calidad y gestion;

k. Evaluar ef serviciv educative en los mupticipios;

[ Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
Jormal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar la informacidn de las municipios y remitivla al Ministerio de
Educacion Nacional, de acuerdo con los estandares fijados por éste, y

n. Establecer wn sistema departamental y distrital de informacion en cancordancia can lo
dispuesto en los articulos 148 y 75 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacidon Departamentales no les esta permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Articudo 23, Restricciones financieras a la contratacion y nominacion. Ningun
depariamento, distrito o municipio podrd vincular o contratar docentes, directivos
docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacidn necesarios
para financiar sus salarios y los demds gastos inherentes a la némina incluidas las
prestaciones sociales, en el corte, mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacidn del servicie educativo con recursos
prapios, deberd garantizar gue al menos la cohorte campleta de estudiantes de educacion
basica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporie la
autorizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, v la
aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos depariamentales no podran vincular o
contratar docentes, directivos docentes ni funcionarios administrativos para el sector



educativo, o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcion serd exclusiva del vespectivo departamento.

En ningun caso los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculados o
contratados con recursos propios podrdn ser financiados con cargo al Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de
quienes ordenen y ejecuten la vinculacion o contratacion. En ningin caso la Nacién
cubrird gastos por personal docente, directivos docentes ni funcionarios administrativos
del sector educative, distintos a los autorizados en la presente fey.” (Resaltado por ¢l
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtio anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacion) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyacd ~ Secretaria de Educacion).

Asi pues, la afirmagcién realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicd en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacién de la existencia de una relacion fegal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afimacién debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situacién que no se presenta en la peticion sub examine.

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente Ia solicitud de llamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacién — Ministerio de Educacion.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyacd — Secretaria de Educacién, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 232.

(_-_:‘___TT‘__-':T‘.‘T:\-.‘——. [ {
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE: " —_— -
ey T : - ':-_--‘_.__FI -
“WICMER JAHIR SIERRAFAGUA™T"
JUEZ \
Ljrs X

JUZGADOC 3" ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADD

EJ auto anterior se notificé por Estado Electranico No&f de

hoy 8 de junio de 2015 siendo las 8:00 A M.

HXIMENA PINTO
Secretaria




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Edwin Sierra Umaria y otros

RADICADO: 1500133330032014-00093-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca ~ Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega lamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contesto el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 246 a 254); y llamé en
garantia a la Nacion — Ministerio de Educacidén Nacional (fls. 258 a 260).

Sustento la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacién
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que senala “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
confraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decrefos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde [a asignacion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indic6é que de conformidad con la constitucion y la ley, el Departamento
gue representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacién.

Asimismo, indicd que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
gue, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere que hacer.



Finalmente, refirid que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacion Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, precisd las competencias de la Nacidén y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (L.ey
1437 de 2011), sefala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurrié en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“(...) Quien afirme fener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquél, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del términa de que disponga para responder el llamamiento que serd de
quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un fercero en la misma forma que el
demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacidn del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, v la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo tltimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invogquen.
4. La direccion de la oficina o habitacidn donde quien hace el Hamamiento v su apoderado
recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticidn se regird por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, consideré que de acuerdo
con la regulacion contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacién legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el llamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende |la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccién Administrativa de la Secretaria de
Educacién de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980,

Por su parte el lamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
Grgano rector de la Educacién en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segun lo dispuesto en el articulo 15 de Ia Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

“f)

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales.

f..j”

Ahora bien, con la expedicién de la ley 115 de 1994, se establecié en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en ia
Ley 91 de 1989, en ia Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacién Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefiala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio;

b. Establecer lus politicas, planes y programas depariamentales y distritales de educacion
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional-

¢. Organizar el servicio educative estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educative prestado por entidades
oficiales y particulares;

d. Fomentar la investigacidn, innovacion v desarrollo de curriculos, métodos V medios
pedagdgicos;




e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidad y la cobertura de la educacion;

f Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Minisierio de Educacion Nacional y aplicar los ajustes necesarios.

g Realizar los concursos departamentales y distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del sector estatal, en coordinacion con los municipios,

i Programar en coordinacién con los municipios, las acciones de capacitacion del
personal docente y administrativo estatal;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la prestacion
del servicio educativo;

J- Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resuliados de las evaluaciones de calidad y gestion;

k. Evaluar el servicio educativo en los municipios;

. Aprobar la creacién y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
Jormal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar la informacion de los municipios y remitirla al Ministerio de
Educacion Nacional, de acuerdo con los estdndares fijados por éste, y

n. Establecer un sistema departamental v distrital de informacion en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 148 y 73 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacién Departamentales no les estd permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Ariiculo  23. Restricciones financieras a la contratacion y nominacion. Ningim
departamento, distrito o numicipio podrd vincular o contratar docentes, directivos
docentes, ni empleados adminiswativos, con recursas diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con las ingresas corrientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios y los demds gastas inherentes o la némina incluidas las
prestagciones sociales, en el carto, mediano v largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos
propias, deberd garantizar que al menos la cohorte completa de estudiantes de educacion
basica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte la
autorizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concegjos, y la
aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Las municipios na certificados o los corregimientos departamentales no podrdn vincular o
contratar docentes, directivos docentes ni funcionarios administrativos para el sector



educativo, o comtratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcin serd exclusiva del respectivo departamento.

En ningiin caso los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculados o
contratades con recursos propios podrdn ser financiados con carge al Sistemn General de
Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de
quienes ordenen y ejecuten la vinculacion o contratacion. En ningin caso la Nacién
cubrird gastos por personal docente, directivos docentes ni funcienarios administrativos
del sector educativo, distintos a los qutorizados en la presente ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtié anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacién) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién).

Asi pues, la afirmacion realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicd en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacién de la existencia de una relacion legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacién debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
flamamiento, situacién que no se presenta en la peticién sub examine,

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente la solicitud de llamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacién — Ministerio de Educacion.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion, respecto de fa NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.



2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 240.
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NOTIFICACION POR ESTADO

£l auto anterior se notificd por Estado Electronico N&’ de
hoy 8 de junio de 2015 siendo las 8:00 AM.

XIMEI“ﬁ ORTEGA PINTO
Secretaria




Juzgado Tercero Administrativo ";Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Dere.cho

DEMANDANTE: Yulieth Liliana Reyes Forero y ofros

RADICADO: 150013333003201400095-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién

ASUNTO: Decision acerca del llamamiento en garantia formulado por la entidad

demandada.

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de llamamiento en
garantia realizada por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUACION (fls. 207 a 209).

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

Observa el Despacho que a folios 207 a 209 del expediente obra escrito presentado
por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE
EDUCACION, mediante el cual solicita que se llame en garantia a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por considerar gue esta entidad, es la
que mediante decretos, dicta las disposiciones de caracter salarial para el Sector

Educativo Estatal.

Sefiala que el Departamento de Boyaca ha cumplido con las orientaciones y
lineamientos de la Nacién — Ministerio de Educacion nacional, para el pago de
salarios y prestaciones sociales de los docentes, financiados con recursos del

Sistema General de Participaciones (SGP).

Indica que con la Ley 91 de 1989, se cre6 el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en el cual se establecié cuales
prestaciones continuarian a cargo de la Nacién, entre los cuales se encuentra la prima

de servicios.



Advierte que el reconocimiento y pago de la prima de servicios, correspondid con
ocasion del Decreto expedido por el Gobierno Nacional Nro. 1545 del 19 de julio de
2013, que respecto de su pago, el ente territorial actia como un simple colaborador
pero con cargo al Sistema general de Participaciones de conformidad con la Ley 715

de 2001 y no con cargo a la entidad territorial.

De igual forma dice que el Departamento de Boyaca, como entidad territorial, solo le
es dable dar aplicacién a lo preceptuado en el articulo 10 de la Ley 4 de 1992 que
establece que “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el
Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creard

derechos adquiridos”

Finaliza sefialando que la Nacidn es la primera llamada a responder por el giro de los
recursos para la educacion cuando se trata de asuntos prestacionales que afecten a
docentes incorporados a las plantas de personal de las entidades certificadas, como
consecuencia del proceso de descentralizacion y que si el fundamento de la demanda
afecta o puede afectar el S.G.P. y se condena a la entidad demandada, cobra validez

la figura del llamamiento en garantia.
2.- ANALISIS Y SOLUCION DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.

Antes de adentrarnos en la solucidn de lo planteado por el apoderado del
DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION, el despacho
precisarad bajo que figura juridica debera ser llamada al proceso LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

En primer lugar, el llamamiento en garantia corresponde a una figura procesal que se
fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a llamante
y llamado y permite traer a éste como tercero, para que haga pare de un proceso,
con el propodsito de exigirie la indemnizacidn del perjuicio que llegare a sufrir el
llamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacidn de caracter
sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y segtn la
cual aguél debe responder por la obligacidon que surja en virtud de una eventual

condena en contra del llamante.



Ahora bien, el litisconsorcio necesario se manifiesta cuando la relacién de derecho
sustancial sobre la cual ha de pronunciarse el juez esta integrada por una pluralidad
de sujetos, bien sean activos o pasivos, en forma tal que no es susceptible de
escindirse en tantas relaciones aisladas como sujetos activos o pasivos
individualmente considerados existan, sino gue se presenta como una sola, (nica e
indivisible, respecto al conjunto de tales sujetos. En consecuencia, un
pronunciamiento del juez con alcance sobre la totalidad de la relacién no puede
producirse con la intervencion dnica de alguno o algunos de los unidos por aquella,
sino, necesariamente, con ia de todos y, sdlo asi, gueda correcta e integramente
constituida, desde el punto de vista subjetivo, la relacién juridico procesal, pudiendo el

juez, en tal momento, hacer el pronunciamiento de fondo solicitado.

El despacho optara por la segunda figura juridica, toda vez que revisada la demanda
y lo planteado por el apoderado de la demandada, se hace necesario vincular a la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional en calidad de litisconsorcio necesario, de

conformidad con los siguientes planteamientos:

2.1 Marco juridico y jurisprudencial que rige l1a conformacion dei litisconsorcio
necesario, en el caso especifico en que se reclama el pago de ia prima de
servicios a las entidades territoriales.

Como punto de partida, debe sefialarse que la Ley 1437 de 2011, articulo 224, tipifica

que: ‘desde la admision de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que

fila fecha para la realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con ocasion de
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion
directa, cualquier persona que fenga interés directo, podréa pedir que se la tenga como

coadyuvancta o impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum’”,

Sin embargo, esa norma no define con exactitud los pormenores de la figura procesal
del litisconsorcio; de modo que en aplicacién del articulo 306 Ejusdem, lo mas
acertado es acudir a las regulaciones de los articulos 60 y subsiguientes del Cédigo

General del Proceso.

Asi, se tiene que conforme al articulo 61, la conformacidn de litisconsorcio necesario

surge:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicidn legal, hayva de resolverse de manera uniforme v no_sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigivse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar y dar




traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondrd la
citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, vy concederd a los citados el mismo férmino para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolverd sobre
eflas y si las decreta fijard audiencia para practicarias.

Los recursos ¥ en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los demds. Sin
embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendrdn eficacia si
emanan de tedos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podra
pedirse su vinculacion acompaiiando la prueba de dicho litisconsorcio . (Negrillus y Subrayas
Fuera de Texto).
Notese que la caracteristica fundamental del litisconsorcio necesario es la
inescindibilidad de la relacién juridica o del acto que origina la controversia, por
virtud de lo cual deben comparecer indefectiblemente al proceso varios sujetos para
integrar uno o ambos extremos de la /iis, sin lo cual se torna imposible resolver el

fondo del asunto.

Ahora bien, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, la
Nacion debe transferirie a las entidades territoriales a través del Sistema General de
Participaciones. los dineros necesarios con el propésito de ilevar a cabo la
financiacion de los servicios a su cargo, a saber, -salud, educacion preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios piblicos domiciliarios de agua potable y

saneamiento basico.

Dispone en lo que importa para €l presente asunto, el articulo 356 de la Constitucion

Nacional:

(...} Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard los servicios
a cargo de la Nacidn y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los
servicios a cargo de éstos y a proveer {os recursos para financiar adecuadamente su prestacion,
se crea el Sistemua General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

(...} Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos v
municipios se destinardn a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria, secundarin y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua polable y saneamiento bdsico, garantizando la
prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en

(..}

La ley reglamentard los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a cada




una de eslas entidades; y contendrd las disposiciones necesarias para poner en operacion el
Sistema General de Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucion que
tengan en cuentd los siguientes criterios (...} (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

En ese contexto, el articulo 1 de la Ley 715 de 2001, indicd que el Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para

la financiacion de los servicios cuya competencia les asigné.

Asi, en los articulos 3 y 4 de la citada Ley, se especificé que la distribucion de los

recursos seria de la siguiente forma:

“Articulo 3. Articulo 3°. Conformacion del Sistema General de Participaciones. Modificado por
elart. 1. Ley 1176 de 2007. £l Sisteina General de Participaciones estarc conformado asi:

3.1 Una participacion con destinacion_especifica para el sector educadve, que se denominara
participacion para educacion.

{..)

Articulo 4°. Distribucion Sectoriol de los Recursos. El monto total del Sistema General de
Participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere el pardagrafo 2° del articulo
2%, se distribuird las participaciones mencionadas en el articulo anterior asi: la participacién
para el sector educativo corresponderd al 58.5%. la participacion para el sector salud
corresponderd al 24.5 la participacion de propésito general corresponderd al 17.0". {Negrillas
vy Subrayas Fuera de Texto).

Siendo una de las funciones de la Nacién en materia de educacién conforme al
articulo 5, numeral 5.13, la de: “Distribuir los recursos para educacion del Sistema

General de Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley”.

Finalmente, y en cuanto ataiie a las regulaciones de la Ley 715 de 2011, se tiene que
conforme al articulo 23, ninguna entidad tertorial, en este caso departamento o
municipio, podra contratar docentes con recursos distintos del Sistema General de
Participaciones. Al respecto, sefiala la norma lo siguiente: “Ningan departamento,
distrito 0 municipio podra vincular o contratar docentes, directivos docentes, ni

empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General

de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion

necesarios para financiar sus salarios y los demas gastos inherentes a la némina
incluidas las prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo. {...)” (Negrillas

y Subrayas Fuera de Texto).

En complemento de lo anterior, debe anotarse que la Corte Constitucional en

sentencia C-937 de 2010, sefiald que los recursos del Sistema General de

N




Participaciones corresponden a una fuente exadgena de financiacion, lo que implica

que la autonomia de las entidades territoriaies es |limitada:

Y.} 6.4.- En cuanio ahora ocupa la atencion de la Sala es importante precisar que el SGF fue
el modelo que a partir del afio 2001 vino a reemplazar los concepios de situado fiscal y
tramsferencias complementarias, como la forma a través de la cual los departamentos, distritos y
municipios ejercen su derecho a participar de las renias nacionales (ari 257-4 CFP). Sin
embargo, su naturaleza como fuente exdgena de financiacion de las entidades territoriales no
ha cnmbiado, en la medida en que contintian siendo recurses que, con independencia de su
nueva denominacicn, sun transferidos por la Nacion u los entes locales para el cumplimiento
de lay funciones encomendadas.

En consecuencia, si ef grado de autonomia para el manejo de los recursos depende en buena
medida de cudles sean las fuentes de donde se derivan, y si los recursos del SGP son de fuente
exogena de financiacion, ello se traduce en una facultad de regulacion mds amplia por parie del
Legislador en ese ambito y una consecuente reduccion de la autonomia de las entidades
territoriales, que en tode caso debe atender criterios de razonabilidad y proporcionalidad al
momento de limitar la potestad de auto gobierno local (...)" " (Negrillas y Subravas Fuera de
Texto).

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia
del 27 de noviembre de 2014 -con ponencia del Dr. Fabio lvan Afanador Garcia', al
estudiar el recurso de apelacion interpuesto por la entidad accionada- municipio de
Tunja-, en contra del auto dictado por el A quo en audiencia inicial mediante el cual
declar6 no probada la excepcion de falta de integracion de Litis consorcio necesario,
resolvio revocarlo, indicando que tal figura procesal si procede para el caso de las
demandas en que se persiga el pago de la prima de servicios, al existir una relacién
juridica entre el ente territorial y la Nacion. En ese proveido, a mas de los argumentos

antes expuestos, resefié los siguientes:

“ (.Conforme con lo seialado, la Nacidn- Ministerio de Educacion Nacional, ademds de
garantizar y girar los recurses a través del Sistema General de Participaciones para financiar
los servicios de educacion en las entidades territoriales, que como acaba de sefialarse constituye
Juenie exogena de financiacion, sin el cual las entidades territoriales certificadas no podran
cumplir con los compromisos para lograr una educacion eficiente y de calidad, también posee
cierta injerencia sobre dichos recursos, por fo que atendiendo a lo sefialado en el articulo 61
del C.G.P., existe una relucion furidica entre el Municipio de Tunju y la Nacion- Ministerio de
Educacien Nacivnpnl, como quiera que de conformidad con las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001,
ademds de girar los recursos, se encarga de evaluar la gestion financiera para dicho sector,
aunado a que su concepto resulta de obligatorio cumplimiento en los asuntos de distribucion del
situado fiscal, hay Sistema General de Participaciones.

Asi las cosas, en caso de condenarse al municipio de Tunja al pago de lu prima fegul en favor
de la parte actora, se afectaria directamente los intereses de la Nacion- Ministeric de
Educacion Nacional, todu vez que al ser el encargado de girur los recursos tendientes al pago
de salarios y prestaciones sociales financiados con recursos del Sistema General de

' Radicada N 150013333002201300035-01, Demandante: LUIS JESUS COCONUBO MUNQZ, Demandado: MUNICIPIO
DETUNJA,



Participaciones, tendria que entrar a organizar su_presupuesto para efecte de dar
cumplimiento a la sentencia que eventualmente se profiera, resultando valida su vinculucion g
fin de garantizurle sus derechos de contradiccion y de defensa.

El Despacho concluye que para el presente asunto resulta valida la vinculacion de la Nacidn-
Ministerio de Educacidn Nacional, como _quiera que en caso de proferirse una sentencia
condenatoria en contra del municipio de Tunja, dicha condena afectaria sus intereses, al tener
que presupuestar el dinero tendiente al cumplimiento de la sentencig que se profiera, por lo
que la Nacidn- Ministerio de Educacion Nacional tendria interés en las resultas del proceso,
resultando valida su vinculacion en aras de que tenga la posibilidad de ejercer sus derechos de
contradiccion y de defensa ” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Para ahondar en argumentos, el despacho se remite al pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Boyaca M.P. Dr. JAVIER ORTIZ DEL VALLE.2

“Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional en cuanio al servicio publico educativo,
proponer el gjuste del situado fiscal, conforme a la evaluacion anual de recursos financieros. ¥,
coordinar a través de las Secretarias de Educacién, o de los organismos que hagan sus veces, la
ejecucion de los planes de desarrollo educativo en los departamentos, distritos v municipios.

Asimismo, la organizacion de la prestacion de los servicios de educacion se encuentra regulada
enla Ley 715 de 2001 en relacidn con los recursos de las entidades territoriales, es asi que en su
articulo 5° sobre las competencias de la Nacion en materia de educacicn determing en el
numeral 5.13. "distribuir los recursos para educacion del Sistema General de FParticipaciones,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley”. Una vez asignados esos recursos, el 7°
establece como competencia de los distritos y los municipios certificados, la de "Administrar v
distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacién de los servicios
educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el
reglamento...”,

Igualmente, el articulo 15 ibidem, establece sobre la "Destinacion. Los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones se destinardn o financiar
la prestacicn del servicio educativo atendiendo los estdndares técnicos y administrativos, en las
siguientes actividades: 15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones
educativas publicas, las_contribuciones inherentes a la ndémina Vv sus presiaciones sociales, "
{Subraya el Despacho).

Fuerza concluir, que en el proceso objeta de recurso, estd demostrado el interés directo que tiene
el ente ministerial al ser evidente que los costos que ocasione el pago de la prima de servicios,
corren con cargo al Sistema General de Participaciones de las transferencias que hace la
Nacion, por lo que es indispensable su comparecencia como tercero interviniente: razom por
cual, se ordenard su vinculacion, para que se haga parte en calidad de litisconsorte necesario
dentro del proceso de la referencia.”,

De todo lo que precede, a modo de conclusiones generales se pueden exponer las

siguientes:

+ Conforme a la Ley 1437 de 2011, articulo 224, desde la admisién de la

demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la

* Medic de Contrel: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Demandante: Esperanza Rodriguez Castellanos y
otros. Demandade: Municipic de Tunja — Secretarfa de Educacién. Radicacién: 150013333010-2013-00128-01.
Providencia de fecha: 28 de noviembre de 2014.



realizacion de la audiencia inicial, entre otros, en los procesos de nulidad y

restablecimiento del derecho se podra conformar el Litisconsorcio necesario.

« En esa misma linea de pensamiento, se tiene que conforme al Cédigo General
del Proceso, articulo 61, la conformacién de litisconsorcio necesario surge
cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos; es decir, que la habilitacion del Litisconsorcio necesario se da por
disposicién juridica o porque el que debe ser citado intervino en el acto que

originé la controversia.

» Por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, se creo el
Sistema General de Participaciones (SGP), que en términos sencillos consiste
en el dinero que la Nacién le transfiere a las entidades territoriales con el objeto
que estas satisfagan las necesidades bésicas entre otros sectores, en el de

educacion.

» De este modo, las transferencias del SGP en el sector educacién se
encuentran establecidas en la Ley 715 de 2001; norma que al interpretarse en
conjunto (Articulos1, 3, 4, 5y, 23), lleva a la forzosa conclusién que en caso de
proferirse sentencia condenatoria en contra del ente territorial demandado, los
intereses de la Nacién® se verian afectados, al tener que presupuestar el dinero
tendiente a su cumplimiento, lo que al rompe y de forma muy notoria hace
evidenciar que dicha entidad tiene que concurrir al sub examine, a defender

sus intereses, tal y como al efecto se dispondra en |a parte resolutiva.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,

RESUELVE:
PRIMERO: NIEGUESE el llamamiento en garantia solicitado por el apoderado de la

demandada Departamento de Boyaca— Secretaria de Educacion de Boyaca y en su

lugar, se dispone INTEGRAR el contradictorioc por pasiva bajo la figura del Litis

' En este caso representada por el Ministeria de Educacion Nacianol.



consorcio necesario, respecto del Departamento de Boyaca con ta Nacién — Ministerio

de Educacion Nacional, conforme lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este auto a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, conforme lo establece el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
C.G.P.

TERCERQ: Suspéndase el proceso por el término sefialado en el articulo 61 del
Codigo General del Proceso.

CUARTO: Se fija la suma de treinta y ocho mil pesos ($38.000,00), para gastos de
notificacion, tanto del representante legal de ia Naciéon — Ministerio de Educacion
nacional ($13.000.00), como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
($13.000) vy doce mil pesos ($12.000,00) para gastos de correo en el envio de la
demanda y sus anexos por medio fisico; dineros que deberan ser consignados por la
parte demandada (DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION)
a ordenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 Convenio
13202 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo

de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta providencia.

QUINTO.- Cumplido lo anterior, corrase trasiado a la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional, de conformidad con el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO.- Se reconoce personeria al abogado HECTOR JAIME FARIAS MONGUA
como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE
EDUCACION, en los términos y para los fines indicados en el poder obrante a folio
183 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.  ~ - .. {
t
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WILMER JAHIR SIERRA FAGUA
JUEZ




JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL GEL CIRCUITD
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTARC

El auto anterior se notificd por Estado Electronico No.

021 de hoy 08 de Junio de 2015 siendo las 8:00

AN, \W
X|M;§x DRTEGA RINTO

Secretaria




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Gloria Esperanza Morales Becerra y otros

RADICADO: 1500133330032014-00098-00

DEMANDADQ: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contesté el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 247 a 255); y llamd en
garantia a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional (fls. 259 a 261).

Sustentd la solicitud afirmando que el Gobiemo Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salanal para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacién a io establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sefnala “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asighacion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicé que de conformidad con la constitucién y la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indicd que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere que hacer.




Finalmente, refirid que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacién Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, precisé las competencias de la Nacién y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), senala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurrio en el caso gque se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“(...) Quien afirme lener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
imtegral del perjuicio que llegare sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
que hacer como resullado de la sentencia, podrd pedir la cilacion de aquél, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El Hamado, dentro del 1érmino de que disponga para responder el llamamiento que serd de
quince (13) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguienies requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, v la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo altimo bajo juramento, que se enliende prestado por la sola presentacion
del escrilo.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantiu con fines de repeticidn se regird por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, consideré que de acuerdo
con la regulacion contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere |la prueba de la
relacion legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el llamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual. |



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccidon Administrativa de la Secretaria de
Educacion de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educacién en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Naciodn,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segln lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

“(.)

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la nomina y sus prestaciones sociales.

(..)"

Ahora bien, con la expedicidn de la ley 115 de 1994, se establecié en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en fa
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacién Departamentales y
Distritales, el art. 151 de |la Ley 115 de 1994, sefiala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y coberturg de la educacion en su respectivo territorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional;

c. Organizar el servicio educotive estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestade por entidades
oficiales y particulares;

d. Fomentar la investigacidn, innovacion y desarrolio de curviculos, métodos y medios
pedagogicas;




e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidad y la cobertura de la educacion;

£ Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y aplicar los ajustes necesarios.

g Realizar los concursos departamentales v distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del sector estatal, en coordinacion con los municipios,

h. Programar en coordinacidn con los municipios, las agcciones de capacitacion del
personal docente y administrativo estatal;

i Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la presiacion
del servicio educativo,

j. Aplicar, en concurrencia con los mumicipios, los incentivos v sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones de calidad y gestion,

k. Evaluar el servicio educativo en los municipios,

I Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de educacion formal v no
Jormal, a que se refiere lg presente Ley;

m. Consolidar v analizar la informacion de los muynicipios v remitirig ol Minisierio de
FEducacicn Nacional, de acuerdo con los estdandares fijados por éste, y

n. Establecer un sistema departamental y distrital de informacion en concordancia con lo
dispuesto en los articulos {48 y 75 de esia Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacién Departamentales no les esta permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Articulo 23. Restricciones financieras a la comratacion y nominacion. Ningun
depariamento, disirito 0 municipio podrd vincular o contratar docentes, directivos
docentes, ni empleados adminisirativos, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios y los demds gastos inherentes a la ndmina incluidas las
prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.

Toda contratacidn de personal para la presiacion del servicio educative con recursos
propios, deberd garantizar que al menos la cohorte completa de estudiantes de educacion
basica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte la
auforizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, y la
aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podrdn vincular o
contratar docentes, directivos docentes ni funcionarios adwministrativos para el sector



educativo. o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcion serd exclusiva del respectivo departamento.

En ningan caso los dacentes, directivos docentes y los administrativos vinculados o
contratados con recursos propios pedrdn ser financiados con cargo al Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidud penal y civil, disciplinaria y fiscal de
quienes ordenen y ejecuten lu vinculacion o contratacion. En ningun cuse la Nacion
cabririi gastos por personal docente, directivos docentes ni fancionarios administrativos
del sector educativo, distintos a los aatorizados en Ia presente ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del andlisis interpretative de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtic anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacién) no
tiene injerencia en el page ni en el reconccimiento de fa misma, por lo tanto
tampoco en [a posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion).

Asi pues, la afirmacion realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicd en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacion de la existencia de una relacion legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacion debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situacion que no se presenta en la peticion sub examine.

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente Ia solicitud de llamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por ias razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacién - Ministerio de Educacion.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1- NEGAR el llamamiento en garantta formulado por el apoderado del
Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.



2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del

poder aportado, ohrante a folio 241.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
S
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JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificd por Estado Electronico No.

021 de hoy 9 de junio de 20345 sienda las 8:00

AM. |

XIMENA ORTEGAPINTO

Serrataria




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Flor Maria Forero Toloza y otros

RADICADO: 1500133330032014-00099-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contesto el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial {fls. 252 a 260); y llamoé en
garantia a la Nacion — Ministerio de Educacioén Nacional {fls. 264 a 266).

Sustento la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sertala “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrolio de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no cerificados, no les corresponde la asignacion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicé que de conformidad con la constitucion y la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indicé que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere que hacer.




Finalmente, refirid que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacidn Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacién, preciso las competencias de la Nacion y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), sefala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
termino de trasiado de la demanda, como en efecto ocurridé en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente,

Asimismo, el artfculo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“(...) Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que ruviere
que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aqiél, para que en el
mismo procesg se resuelva sobre tal relacion.

El amado, dentro del término de que disponga para responder el Hamamiento que serd de
quince (13) dias, podrd, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la misma forma que ¢l
demandante o el demandado.

El escrito de lamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del flamado y el de su representante si agquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, 0 la manifestacion de
que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presemtacion
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.

4. La direccion de la oficing o habitacion donde quien hace el lamamiento y su apoderado
recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento dei
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, considerd que de acuerdo
con la regulacion contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere |a prueba de la
relacidn legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el llamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccidon Administrativa de la Secretaria de
Educacidon de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educacion en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con [o dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacién,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte 0 movilizacién y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

()

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la nomina y sus prestaciones sociales.

()"

Ahora bien, con la expedicion de la ley 115 de 1994, se establecidé en su articulo
1158, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 80 de 1993, ademds de ias disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacion Departamentaies y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo tervitorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional;

c. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sabre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales y particulares;

d. Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos, métodos y medios
pedagigicos;



e. Disefiar y poner ¢n marcha jos programas que se requieran para mejorar 1a eficiencia, la
calidad y la cobertura de {a educacion,

f Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad. de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y aplicar los ajustes necesarios.

g. Realizar los concursos departamentales y distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del sector estatal, en coordinacion con los municipios;

h. Programar en coordinacidn con {os municipios, las acciones de capacitacion del
personal docente v administrativo estatai;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la prestacion
dei servicio educativo;

J. Aplicar, en concurrencia con los municipios, jos incentivos y sanciones a jas instituciones
educativas, de acuerdo con los resuitados de las evaluaciones de calidad y gestion,

k. Evaluar el servicio educativo en los municipios;

. Aprobar la creacion v funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
Jormal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar ia informacion de los municipios y remitirla al Ministerio de
Educacion Nacional, de acuerdo con jos estandares fijados por éste, y

n. Establecer un sistema departamental y distrital de informacion en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 148 y 75 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacion Departamentales no les esta permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Saobre el particular el articulo 23 ibidem, €s muy preciso al estabiecer que:

“Articulo 23. Reswricciones financieras 4 la contratacion 'y nominacion. Ningun
departamento, distrito 0 municipio podrd vincular o contratar docentes, directivos
docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de los dei Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios y los demds gastos inherentes a la noming incluidas fas
prestaciones sociales, en el corta, mediano y fargo piazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos
propios, deberd garantizar que al menos ia cohorte completa de estudiantes de educacion
badsica sea atendida, para lo cual se debera realizar un estudio financiero que soporte ia
autorizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, y la
aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podrdn vincular o
contratar docentes, directivos docentes ni fimcionarics administrativas para el sector




educative, o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcion serd exclusiva del respective departamento.

En ningan caso los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculados o
contratados con recursos propios podrdn ser financiados con cargo al Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de
qaienes ordenen y ejecuten la vinculacion o contratacion. En ningiin caso la Nacidn
cubrird gastos por persenal docente, directivos docentes ni funcionarios administrativos
del sector educativo, distintos a los autorizados en la presente ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del andlisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtio anteriormente, la entidad ilamada en garantia (Ministerio de Educacion) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que llegare a sufrir fa entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion).

Asi pues, la afirmacion realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tat y como se indicd en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articuio 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacion de la existencia de una relacion legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacion debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situacion que no se presenta en la peticion sub examine.

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente la solicitud de llamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacion — Ministerio de Educacion.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 246.
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, cinco {5) de junio de dos mil quince (2015)

ACCION: Tutela

ACCIONANTE: Oscar QOrlando Escobar Quito

ACCIONADOS: INPEC — Comision de Personal Sede Central — Grupo de Talento
Humano Sede Central

VINCULADOS: Director del EPAMSCAS de Combita, Coordinador de la Oficina
de Talento Humano del EPAMSCASCO y Director Regional Central del INPEC
RADICACION: 15001333300320140010000

ASUNTO: Exclusion de revision.

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por la Sala de Seleccion General de la

Corte Constitucional que excluyo de revision el expediente de la referencia.

En firme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente [as

anotaciones y constancias de rigor en el Sistema de Informacion Judicial.
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de hoy 9 de junio de 2015 sieri?a:ﬁo A,
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Secretaria




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (8) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Lucia Roa Moreno y otros

RADICADO: 1500133330032014-00102-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contesto el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls, 240 a 248); y llamé en
garantia a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 252 a 254).

Sustentd la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por o tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sefnala “Todo régimen salanal o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decrefos
gue dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto
¥ no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades ternitoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indico que de conformidad con la constitucion y la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacién — Ministerio de Educacidén Nacional, por o tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indico que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
gue, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reemboiso del pago total que tuviere que hacer.



Finalmente, refirid que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacion Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, preciso las competencias de la Nacion y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), sefiala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
termino de traslado de la demanda, como en efecto ocurrié en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“(...) Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
gue huacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquél, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relucion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el Hlamamiento que serd de
quince (13} dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado.

El escrito de llamamienio deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al
procesa.

2. La indicacion del domicifio del lamado, o en su defecto, de su residencia, v la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segin fuere el caso, o la manifesiacion de
que se ignoran, lo iltimo bajo juramenio, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el Hamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.
4. Lua direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el lamamiento y su apoderado
recibiran notificaciones personales.

El Hamamiento en garaniia con fines de repeficion se regird por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aguellas que la reformen o adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, consideré que de acuerdo
con la regulacion contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacién legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el llamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccién Administrativa de la Secretaria de
Educacion de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de Ia
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educacion en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de {lamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, gue de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de 10s docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones,
prestaciones gque no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

)

15.1. Pago del personal docente y administrative de las instituciones educativas publicas,
las cantribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales.

{07

Ahora bien, con la expedicion de la ley 115 de 1994, se establecio en su articulo
115, que el regimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacion Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefiala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentales v distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional;

c. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales y particulares;

d. Fomemar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos, métados y medios
pedagogicos;



e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidad y la cobertura de la educacion,

f Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidas por el Ministerio de Educacion Nacianal v aplicar las ajustes necesarios.

g Realizar los concursos departamentales y distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del sector estatal, en coordinacion con los municipios;

h. Pragramar en caardinacion can los municipios, las acciones de capacitacion del
personal docente y administrativa estatal;

i. Presiar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejarar la prestacion
del servicio educativo,

j. Aplicar, en concurrencia con fos municipios, los incentivos y sancianes a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resultadas de las evaluaciones de calidad v gestion;

k. Evaluar el servicio educative en los mumnicipios,

{. Aprobar la creacion y funcianamiento de las instituciones de educacion formal y no
Jormal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar Ia informacidn de los municipios y remitivia al Ministeria de
Educacion Nacional, de acuerdo con los estdndares fijados por éste, y

n. Establecer un sistema departamental y distrital de informacion en concordancia can lo
dispuesto en los articulos 148 y 75 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacion Departamentales no les estd permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podrin
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articufo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Ariiculo  23. Restricciones financieras a la cantratacién y nominacion. Ningin
departamento, distrito o municipio podrd vincular o contratar docentes, directivos
dacentes, ni empleadas administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con lps ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios v los demds gastos inherentes a la ndémina incluidas las
prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos
propios, deberd garantizar que al menos la cohorte complela de estudiantes de educacion
bdsica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte la
autorizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, y la
aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podrdn vincular o
contratar docentes, directivos dacentes wi funcionarios administrativos para el sector



educativo, o contratar bajo cualquier madalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcion serd exclusiva del respective departamento.

En ningitn casa los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculados o
contratados con recursos propios podrdn ser financiados con cargo al Sistema General de
Participuciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinariu y fiscal de
quienes ordenen y ejecuten la vinculacion o contratacion. En ningiin caso fa Nacidn
cubrird gastos por personal docente, directivos docentes ni funcionarios administrativos
del sector educative, distintos a los autorizados en la presente ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de cardcter departamental, lo
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtid anteriormente, [a entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacién) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que legare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién).

Asi pues, la afirmacion realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por io tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicd en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamienio en
garantia se debe hacer la afirmacién de la existencia de una relacién legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmaciéon debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situaciéon que no se presenta en la peticidbn sub examine.

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente la solicitud de lamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsabie a ia
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el lamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacién — Ministerio de Educacién.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacidn, respecto de ta NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 234,
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Martha Oliva Lopera de Bustamante y otros

RADICADO: 1500133330032014-00105-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contesto el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial {fls. 247 a 255); y llamo en
garantia a la Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 259 a 261).

Sustentd la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sehala “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de fa misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacién de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicé que de conformidad con la constitucién vy la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indicé que el lamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total gue tuviere que hacer.



Finalmente, refiridé que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerioc de Educacion Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacién, precis6 las competencias de ta Nacion y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), sefiala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurridé en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“(...) Quien afirme tener derecha legal o contractual de exigir a un tercera la reparacion
integral del perjuicio gue legare sufrir, o el reembolso toial o parcial del pago que tuviere
gue hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquél, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tul relacion.

El llamado, dentro del término de que dispanga para responder el llamamiento que sera de
quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de wn tercero en la misma forma que el
demandante ¢ el demundado.

El escrito de Hamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del lamado y el de su representante si aquel no puede camparecer par si al
proceso.

2. La indicacion del damicilia del llamado, o en su defecto. de su residencia, y la de su
habitacion v oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrilo.

3. Los hechos en que se basu el llamamiento y los fundamentos de derecho gue se invogquen.
4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderada
recibirdn nolificaciones personales.

El Hamamiento en garanita con fines de repeticion se regird por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen. "

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, considerd que de acuerdo
con la regulacién contenida en ta Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacién legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el [lamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.




-

Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccion Administrativa de la Secretaria de
Educacién de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art, 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
érgano rector de la Educacidn en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

“f..)

13.1. Pugo del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la nomina y sus prestaciones sociales.

()"

Ahora bien, con la expedicion de la ley 115 de 1994, se establecidé en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacién Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, senala las siguientes:

“a, Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo lerritorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional:

c. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con fas prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidodes
oficiales y particulares;

d. Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos, métados y medios
pedagdgicos;



e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidad y la cobertura de la educacion;

f. Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerde con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacienal y aplicar los ajustes necesarias.

g Realizar los concursus departamentales y distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del sector estatal, en coordinacidn con los municipios,;

h. Programar en caordinuckin con los municipios, las acciones de capacitacion del
personal docente y administrativo estatal;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la saliciten, para mejarar la prestacion
del servicio educative;

J. Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerda con los resultados de las evaluaciones de calidad y gesticn,

k. Evaluar el servicio educativo en los mumicipias,

I Aprobar la creacion v funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
Jormal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar la informacién de los municipios y remitirla al Ministerio de
Educacion Nacional, de acuerdo con los estdndares fijados por éste, y

n. Establecer un sistema departamental y distrital de informacién en councordancia con lo
dispuesto en los articulos 148 y 73 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacion Departamentales no les estd permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Articulo  23. Restricciones financieras a la contratacidn y nominacion. Ningin
departamento, distrito o municipio podra vincular o contratar docentes, directivos
docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para finunciar sus salarias v los demds gastos inherentes a la némina incluidas las
prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos
propios, deberd garantizar que al menos la cohorte campleta de estudiantes de educacion
basica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte lu
aulorizacion de las vigencius funuras por parie de las asambleas o cancejos, v lu
aprobacion de éstas por partc de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podran vincular o
contratar docentes, directivos docentes ni funcionarios administratives para el sector



educativo, o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcion serd exclusiva del respectivo departamento.

En ningan case los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculadas o
contratados con recursos propios podrdn ser financiados con cargo al Sistema General de
Purticipaciones, sin perjuiciv de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de
quienes ordenen y ejecuten la vinculacion o contratacion. En ningin caso la Nacion
cubrird gastos por personal docente, directivos docentes 1i funcionarios administrativos
del sector educative, distintes a los antorizados en {a presente fey.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado que [a prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema Generai de Paricipaciones -SGP-, tal como se
advirtid anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacién) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que liegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion).

Asi pues, la afirmacion realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legai y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que fal y como se indicé en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacién de la existencia de una relacion legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacion debe tener un
soporte juridico que la respaide, para de esta forma hacer procedente el
flamamiento, situacion que no se presenta en la peticion sub examine.

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente |a solicitud de llamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsabie a ia
autoridad llamada en garantia de la posibie condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posibie decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacion — Ministerio de Educacion.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.



2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 241.
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Gloria Dora Quiroga Aguilar y otros

RADICADO: 1500133330032014-00107-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contesto el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fis. 254 a 262); y llamod en
garantia a la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 266 a 268).

Sustento la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sefala “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobiermno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacién de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicd que de conformidad con la constitucion y la ley, el Departamento
que representa no tiene facuitad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacion —~ Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja 0S recursos
del -SGP- referentes a la educacién.

Asimismo, indicé que el [lamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere gue hacer.



Finalmente, refirid6 que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacién Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, precisd las competencias de la Nacién y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011}, sehala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurrié en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articule 225 ibidern, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

(...) Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
gue hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquél, para que en ¢l
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que serd de
quince (13} dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un iercero en la misma forma que el
demandante o el demandada.

El escriio de llamamienio debera contener los siguienies requisiios:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aguel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su represeniante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo Wiimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrizo.

3. Los hechos en que se basa el llamamienio y los fundamenios de derecho que se invogquen.
4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibirdn nolificaciones personales.

El lfamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada per el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, consideré que de acuerdo
con la regulacidon contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacion legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el llamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccién Administrativa de la Secretaria de
Educacién de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decretoc Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacicnal, como
organo rector de la Educacion en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segun lo dispuesto en el articulo 15 de Ia Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

()

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales.

(.)”

Ahora bien, con la expedicion de la ley 115 de 1994, se establecié en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facuitades de las Secretarias de Educacién Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional;

c. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales y particulares;

d. Fomentar la investigacidn, innovacion y desarrolio de curriculos, métodos v medios
pedagégicos,



e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidad y la cobertura de la educacidn;

J Dirigir y coordinar el control y la evaluacién de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y aplicar los ajustes necesarios.

g Realizar los concursos departamentales y distritales para el nombramiento del personal
docente y de direciivos docentes del sector estatal, en coordinacion con los municipios,

h. Programar en coordinacion con los municipios, las acciones de capacitacion del
personal docente y administrativo estatal;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciien, para mejorar la prestacicn
del servicio educativo;

. Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y sanciones a las instijuciones
educativas, de acuerde con los resultados de las evaluaciones de calidad y gestion;

k. Evaluar el servicio educativo en los municipios;

. Aprobar la creacién y funcionamienio de las instituciones de educacion formal y no
Jormal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar la informacion de los municipios y remitirla al Ministerio de
Educacion Nacional, de acuerdo con los estandares fijadas por éste, y

n. Establecer un sistema departamental y distrital de informacion en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 148 y 75 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacion Departamentales no les estd permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.“

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“drticulo  23. Restricciones financieras a la contratacion y nominacion. Ningun
departamento, distrito o muicipio podrd vincular o contratar docentes, directivos
docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios y los demds gastos inherentes a la nomino incluidas las
prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos
propios, debera garantizar que al menos la cohorte completa de estudiantes de educacion
bdsica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte la
auwtorizacion de las vigencigs futuras por parte de las asambleas o concejos, y la
aprobacidn de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podrdn vincular o
contratar docenies, directivos docentes ni funcionarios administratives para el sector



educative, o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcicn serd exclusiva del respectivo departamento.

En ningun caso los docentes, directivos docentes y los administratives vinculudos o
contratados con recursos propios padrdn ser financiados con carga al Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de
quienes ordenen y ejecuten la vinculacion o contratacion. En ningtin caso la Nacign
cubrird gastos par personal docente, directivas dacentes ni funcionarios administrativos
del sector educativo, distintos a los autorizados en la presente ley.” (Resaltado por ¢l
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del andlisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtid anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacién) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
{Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion).

Asi pues, la afirmacion realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicd en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacion de la existencia de una relacién legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmaciéon debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situacion que no se presenta en la peticion sub examine.

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente la solicitud de lamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacién — Ministerio de Educacién.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 248.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.— <=~
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (05) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restabiecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Ana Fanny Sanchez Pinzén

RADICADO: 1500133330032014-00108-00

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP

ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.
LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contestd el libelo
introductorio por intermedio de apoderada judicial (fls. 49 a 59); y llamd en garantia al

Departamento de Boyaca — Instituto Departamental de Salud de Boyaca (fls. 93 a 99).

Sustento la solicitud afirmando que se veria afectada en su patrimonio en caso de que
resultara condenada a incluir nuevos factores sobre los cuales no se hubieren efectuado
los descuentos respectivos, por lo que a su juicio se debe condenar al empleador a que:
“realice la liguidacion y el pago del aporte a pension que corresponda sobre este factor (...), de
acuerdo con la Ley 100 de 1993, la cual en e! articulo 22 ensefia que: “El empleador serd
responsable del pago de su aporte y del aporte de los rabajadores a su servicio. Para tal efecto
descontard del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones
obligatorias (...) el empleador responderd por la totalidad del aporte aiin en el evento de que no
hubiere efectuado el descuento al rabajador”, es decir, que el reconocimiento de la pensidn

depende de la liquidacion de los aportes efectuados a la entidad enjuiciada.

Asimismo, indicd que el lamamiento en garantia se hace necesario en la medida que el
empleador era quien tenia la obligacién de realizar los aportes sobre los cuales pretendia

se efectuara la liquidacion de la pensidn de la accionante.



Sostuvo que el reconocimiento de la pensidn de jubilacién de la demandante, se realizd
con base en los descuentos realizados por el empleador, encontrandose que los factores

scolicitados en el sub fite, no fueron objeto de descuentos.

Por lo anterior, consider6 que no estd en obligacidn de reliquidar pensiones con

fundamento en factores salariales por los cuales no se realizaron aportes.

Concluyé afirmando que el empleador debe ser necesariamente vinculado al procese para

que responda por una eventual condena {fls. 93 - 94).

2.- ANALISIS Y SOLUCION DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo- CPACA - ({Ley 1437 de
2011}, sefiala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del términc del
traslado de la demanda, como en efecto ocurrid en el casc que se examina, de donde se

infiere que fue presentade oportunamente.

Asimismo, et articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“(...) Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que Hegare sufrir, o el reembolso total o parcial del
pago que tuviere que hacer camo resultado de la sentencia, padrd pedir la citacion de
aquél, para que en el mismo proceso se rvesuelva sobre taf relacion.

El llamado. dentra del término de que disponga para responder el Hamamiento que
sera de quince (13) dias. podrd, a su vez, pedir la cilacion de un tercera en la misma
Jorma que el demandante o el demandado.

Ef escrito de lamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del Hamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si
al proceso.

2. La indicacion def domicilio del Hamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segum fuere el caso, o la manifestacion
de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola
presentacion del escriro.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoguen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirdn notificaciones personales.

El lamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la Ley
678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador Garcia,
Magistrado del Tribunai Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia de 13 de febrero
de 2014, dentro del procesc de nulidad y restablecimiento del derecho con Radicado No.

150012333000201300372, considerd que de acuerdo con la reguiacién contenida en la



Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la relacion legal o contractual con
fundamento en la cual se solicita el llamamiento en garantia, siendo suficiente que el

interesado afirme tener el derecho legal o contractual.

Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto estudiado por el Magistrado aludido,
referente al llamamiento en garantia solicitado frente a fa Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia, por la UGPP, persiguiendo que esta respondiera por “(...) los
aportes en pension que no se efectuaron {...),” considero que se estaba liamando en garantia
para exigirle: “(...) una pretension distinta a la que se ha propuesto por el demandante” (...
cuando “la norma no ampara la posibilidad de reciamar un derecho distinto y afeno a la causa

ventilada en el procese principal (...)".

Enlo que atafe al presente asunto, la citada providencia expuso lo siguiente:

“(...) la entidad demandada no puede exigiv el cumplimiento de eventuales obligaciones de
quien Hama en garantia distintas al reembolso del pago de la condena, Asi, la entidud
demandada af llamar en garamtia a In Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia
para eventuulmente respander por el pago de “los aportes en pension que no se efectuaron

Ll

por parte del Empleador”, estd formulando unu nueva pretensitin, soportada en una nueva
causa juridica, la Ley 100 de 1993 articulo 22, circunstancia inadmisible frente a la figura
del lamomiento en garantia®. (Resaltado por el Despacho).

En tal proveido, el Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, considerd ademas,
que la parte demandada estaba realmente en el fondo del asunto, planteado una
pretension autdnoma e independiente, con fundamentos facticos y juridicos distintos a los
ventilados en la controversia, razdn por ia que rechazé el llamamiento en garantia

elevado.

Vistas asi las cosas, es dable concluir que el lamamiento en garantia propuesto por la
UGPP dentro del asunto en estudio no tiene vocacién de prosperidad, en la medida que
se sustenta en una nueva causa juridica — Art. 22 de la Ley 100 de 1993 -, hipotesis para

la cual seglin se expuso por el Superior, resulta improcedente.

Aunado a elio la -UGPP- tiene a su disposicion la accion de cobro de que trata el articulo
24 de la Ley 100 de 1993,

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto del Departamento de Boyaca — Instituto Departamental de

Salud de Boyaca.

En consecuencia, el Despacho,




RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por la apoderada de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social UGPP, respecto del Departamento de Boyaca — Instituto Departamental

de Salud de Boyaca.

2.- RECONOCER personeria a [a abogada Laura Maritza Sandoval Bricefio para actuar
como apoderada de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos de la
escritura publica aportada, obrante a folios 61-63.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. T e
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Hector Angel Avila Lopez y otros

RADICADO: 150013333003-2014-00110-00

DEMANDADQ: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contesté el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 243 a 252); y llamo en
garantia a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional (fls. 256 a 258).

Sustento la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de [a Ley
4 de 1992 que sefiala “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
conlraviniendo las disposiciones contenidas en la presenfe Ley o en los decrefos
que dicte el Gobierno Nacional en desarroflo de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indico que de conformidad con la constitucion y la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indicd que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere que hacer.



Finalmente, refirid que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacidn Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, precisd las competencias de la Nacién y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), sefiala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurrié en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“f...} Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que Hegare sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquél, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el Hamamiento que serd de
quince (13) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado.

El escrito de Hamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del Hlamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la Ley 678
de 200! o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por e! Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, considero que de acuerdo
con la regulacién contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacion legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el lamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccién Administrativa de la Secretaria de
Educacién de Boyacd, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980,

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educacién en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, seguin fo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

()

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la nomina y sus prestaciones sociales.

O

Ahora bien, con la expedicion de la ley 115 de 1994, se establecidé en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacion Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefiala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departameniales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional;

c. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia 'y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales v particulares;

d. Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos, métodos y medios
pedagogicos;




e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia. la
calidad y la cobertura de la educacion;

f Dirigir v coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Minisierio de Educacion Nacional y aplicar los ajustes necesarios.

g Realizar los concursos departameniales v distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del sector estatal, en coordinacion con los municipios;

h. Programar en coordinacion con los municipios, las acciones de capacitacicn del
persanal docente y adwministrativo estatal;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la presiacion
del servicio educative;

J. Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones de calidad y gestion;

k. Evaluar el servicio educativoe en los municipios;

L. Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de educacion formal v no
Jormal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar la informacion de los municipios y remitivia al Ministerio de
Educacion Nacional, de acuerdo con los estdndares fijados por éste, v

n, Establecer un sistema departamenial v disirital de informacion en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 148 y 75 de esta Ley. ”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacion Departamentales no les estd permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sabre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Articulo 23. Restricciones finuncieras a la contraiacion y nominacion. Ningin
departamento. distrifo o municipio podrd vincular o contratar docentes, directivos
docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios y los demds gasios inherentes a la nomina incluidas las
prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educative con recursos
propios, deberd garantizar que al menos la cohorte completa de estudiantes de educacion
basica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte la
awlorizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, y la
aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos depariamentales no podran vincular o
comratar docentes, directivos docentes ni funcionarios administrativos para el secior



educativo, o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dichu funcion serd exclusiva del respectivo departamento.

En ningun caso los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculados o
contratados con recursos propios podrdn ser financiados con carge al Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de
quienes ordenen y ejecuten la vinculacion o confratacion. En ningin caso la Nacién
cubrird gastos por personal docente, directivos docentes ni funcionarios administrutivos
del sector educativo, distintos u los autorizados en la presente ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual estd prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtié anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacién) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion).

Asi pues, la afirmacién realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicé en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacion de la existencia de una relacion legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacion debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situacién que no se presenta en la peticidn sub examine.

Asi las cosas, se deberd despachar desfavorablemente la solicitud de llamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad liamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el ilamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacion — Ministerio de Educacion.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 237.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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El auto anterior se nctificé por Estade Electrénico No.

M de hoy 9 de junio de 2015 siendo las 8:00

A M
XIMENA ORTEGA PINTO

Searretaria
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Betty Constanza Calderon Vega y otros

RADICADO: 1500133330032014-00111-00

DEMANDADQ: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contestd el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 247 a 255); y llamé en
garantia a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 259 a 261).

Sustento la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicaciéon a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que senala “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o0 en los decrefos
que dicte el Gobiemo Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efeclo
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispusc que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio pablico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacién de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicé que de conformidad con la constitucién y ia ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacién ~ Ministerio de Educacién Nacional, por lo tanto en
caso de gque se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que manegja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indicd que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
gue, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reemboiso del pago total que tuviere que hacer.



Finaimente, refirié que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacion Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, precisd las competencias de la Nacién y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011}, sefala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurrié en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsio en esta materia, lo siguiente:

“(...) Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare sufrir, o el reembolso toial o parcial del pago que ruviere
que hacer como resultade de la sentencia, podra pedir la citacion de aquél, para gque en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del términe de que disponga para responder el Hamamiento que serd de
quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la cliacién de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado.

El escrito de flamamiento deberd contener los siguienies requisitos:

{. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si ol
proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segin fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignaran, lo wltimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presemacion
del escriio.

3. Los hechos en que se basa el llamamienta y los fundamenias de derecho que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacidn donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibirdn notificaciones personales.

Etl Hamamiente en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aguellas que la reformen o adicianen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, consideré que de acuerdo
con la regulacién contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacion legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el lamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccién Administrativa de la Secretaria de
Educacién de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes &l
reconocimiento y pago de la prima exiralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
érgano rector de la Educacion en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que ¢l ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte 0 movilizaciéon y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segin lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

()

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la nomina y sus prestaciones sociales.

f.)"

Ahora bien, con la expedicién de la ley 115 de 1994, se establecié en su articuio
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacion Departamentales vy
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional;

¢. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales y particulares,

d. Fomentar la investigacion, innovacién y desarrolic de curriculos, mélodos y medios
pedagogicos,



e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidad v la cobertura de la educacion;

F Dirigir v coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y aplicar los gjustes necesarios.

g Realizar los concursos departamentales y distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del sector estatal, en coordinacion con los municipios,

h. Programar en coordinacion con los municipios, las accionmes de capacitacion del
personal docente y administrativo estatal;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la prestacion
del servicio educativo;

J. Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones de calidad y gestion;

k. Evaluar el servicio educativo ¢n los municipios;

I Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
SJormal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar la informacion de los municipios y remitirla al Ministerio de
Educacién Nacional, de acuerdo con los estandares fijados por éste, y

n. Establecer un sistema departamenial y distrital de informacion en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 148 y 75 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacién Departamentales no les estd permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podréan
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

"Articulo  23. Restricciones financieras a la contratacion y nominacion. Ningin
departamento, distrito 0 municipio podrd vincular o comtratar docentes, directivos
docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios y los demds gastos inherentes a la nomina incluidas los
presiaciones sociales, en el corto, mediano y larga plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos
propios, deberd garantizar que al menos la cohorte completa de estudiantes de educacion
bdsica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte la
autorizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, y la
aprobacidn de éstus por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podrdn vincular o
contratar docentes, directivos docentes ni funcionarios administrativos para el sector



educative, o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcion serd exclusiva del respectivo departamento.

En ningan case los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculados o
contratados con recursos propios podrdn ser financiados con cargo al Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinuria y fiscal de
quienes ordenen y efecuten la vinculacion o contratacion. En ningin caso la Nacion
cubrird gastos par personal docente, directivos docentes ni funcionarios administrativos
del sector educativo, distintos u los autorizados en la presente ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del andlisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado que |a prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual estd prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtio anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministeric de Educacién) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién).

Asi pues, la afirmacidn realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicé en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacion de la existencia de una relacion legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacion debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situacidon que no se presenta en la peticion sub examine.

Asi |as cosas, se debera despachar desfavorablemente la solicitud de llamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacién — Ministeric de Educacion. -

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamientoc en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 241,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE” =<l a
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco () de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Cesar Mauricio Cufifio Roa y otros

RADICADO: 1500133330032014-00112-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contesto el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 254 a 262); y ilamo en
garantia a Ja Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 267 a 269).

Sustento la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sefiala “Todo régimen salarial 0 prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecfo
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicé que de conformidad con la constitucion y la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacionai, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indico que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere que hacer.




Finalmente, refirid que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacion Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, precisd las competencias de la Nacion y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), sefiala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurrid en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 fbidem, tiene previsto en esta materia, 1o siguiente:

“(...) Quien afirme tener derecha legal o cantractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare sufrir, o el reembolso 1otal o parcial del paga que tuviere
gue hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquél, para que en el
mismo proceso se resuclva sobre 1al velacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el Hlamamiento que sera de
quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aguel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, v la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segin fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se emiende prestado por la sola presentacion
del escriro.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.
4. La direccién de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la Ley 678
de 2001 o par aquellas que la reformen o adicionen,”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento de!
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, considerd que de acuerdo
con la regulacion contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacion legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el llamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccion Administrativa de la Secretaria de
Educacion de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educacion en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movitizacion y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

()

13.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
lus contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales.

(.)"

Ahora bien, con la expedicién de la ley 115 de 1994, se establecid en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacion Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, senala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de {a educacion en su respectivo territorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentaies y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional,

e. Organizar el servicio educative estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales y particulares;

d. Fomentar la investigacion, innovacion y desarrolio de curriculos, métadas y medios
pedagogicos;




e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidad y la cobertura de la educacion,

[ Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y aplicar los ajustes necesarios.

g Realizar los concursos depariamentales y distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del sector estatal, en coordinacion con los municipios,

h. Programar en coordinacion con los municipios, las acciones de capacitacion del
personal docente y administrativo estaial;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la prestacion
del servicio educativo,

J. Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones de calidad y gestion,

k. Evaluar el servicio educativo en los municipios;

I Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
Jormnal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar la informacicn de los municipios y remitirla al Ministerio de
Educacion Nacional, de acuerdo con los estdndares fijados por éste, y

n. Establecer un sistema departamental y distrital de informacion en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 148 y 73 de esta fey.”

Del articulo transcrito se observa gue dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacion Departamentales no les estd permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Saobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Articulo 23. Restricciones financieras a la contratacion y nominacion. Ningin
departamento, disirito o municipio podra vincular o contratar docentes, directivos
docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin conlar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios y los demds gastos inherentes a la ndmina incluidas las
prestaciones sociales. en el corto, mediano v largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos
propios, deberd garantizar que al menos la cohorte completa de estudiantes de educacion
basica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte la
aulorizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, y la
aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podrdn vincular o
contratar docentes, directives docentes ni funcionarios administrativos para el sector



educativo, o comralar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcion serd exclusiva del respectivo departamento.

En ningiin caso los docentes, directivos docentes y los udministrativos vinculados o
contratados con recursos prapios podrdn ser financiados con cargo al Sistemu General de

- Participaciones, sin perjuicio de la responsabililad penal y civil, disciplinaria y fiscal de
quienes ordenen y ejecuten Ila vinculacion o confratacién. En ningiin caso la Nacidn
cubrird gustos por personal docente, directivos docentes ni funcionarios udministrativos
del sector educative, distintos a los autorizados en la presente ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtid anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacion) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion).

Asi pues, la afirmacion realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicd en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacion de la existencia de una relacién legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacioén debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situacidn que no se presenta en [a peticion sub examine.

Asi las cosas, se deberd despachar desfavorablemente la solicitud de llamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se impaonga al ente
departamental demandado.

Par las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el lamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacion — Ministerio de Educacion.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyacd ~ Secretaria de Educacién, respecto de ia NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 248.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Nubia Amaya y otros

RADICADO: 1500133330032014-00113-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contestd el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 250 a 258); y llamo en
garantia a la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 262 a 264).

Sustentd la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sefiala “Todo régimen salarial 0 prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicé que de conformidad con la constitucion y ia ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indicé que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere que hacer.




Finalmente, refirid que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacién Nacional dirigida a Gobernadores.
Alcaldes y Secretarios de Educacidn, precisé las competencias de la Nacion y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), sefiala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
termino de traslado de fa demanda, como en efecto ocurrié en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“f...}) Quien afirme lener derecho legal o contractual de exigiv a un tercero la Feparacion
integral del perjuicia que llegare sufrir, o el reembolso tolal o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citaciin de aguél, para gue en el
mismo praceso se resuelva sobre tal relucion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el Hamamiento gue serd de
quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la misma farma gue el
demandante o el demandado.

£l escrito de llamamiento deberd contener las siguientes requisitas:

1. El nombre del Hamado y el de su representante s¥ aquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamuado, o en su defecta, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su represeniante, segun fuere el casa, a la manifestacion de
que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3. Las hechas en que se basa el llamamienio y los fundamenltos de derecho que se invaguen.
4. La direccion de la oficina o habiwacion donde quien hace el llamamienta y su apoderado
recibirdn natificacianes persanales.

El lamamiento en garantia con fines de repelicion se regirda por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, considerd que de acuerdo
con la regulacién contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacién legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el llamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afime tener el derecho legal o

contractual.

k.




Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccion Administrativa de la Secretaria de
Educacién de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980,

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educacién en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacién,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a;

..

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales.

()"

Ahora bien, con la expedicién de la ley 115 de 1994, se establecié en su articulo
1135, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacidon Departamentales y
Distritales, el art. 151 de fa Ley 115 de 1994, sefala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio;

b. Establecer las politicas. planes y programas departamentales y disiritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional;

¢. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales vy
reglamemntarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales y particulares;

d. Fomentar la investigacion. innovacién y desarrollo de curriculos, métodos v medios
pedagdgicos;

[




e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidad y la cobertura de la educacion;

£ Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y aplicar los ajustes necesarios.

g Realizar los concursos departamentales y distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del sector estatal, en coordinacidn con los municipios;

h. Programar en coordinacion com los municipios, las acciones de capacitacion del
personaf docente y administrativo estatal;

i Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la prestacion
del servicio educativo;

J. Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones de calidad y gestion;

k. Evaluar el servicio educativo en los municipios;

L Aprobar la creacidn y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
formal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar la informacion de los municipios y remitirla al Ministerio de
Educacion Nacignal, de acuerdo con los estindares fijados por éste, y

n. Establecer un sistema departamental y distrital de informacidn en concordancia con lo
dispuesio en los articulos 148 y 75 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacidon Departamentales no les esta permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Articulo 23. Restricciones financieras a la comratacion y noeminacidn. Ningtin
departamento, distrito o municipio podra vincular o contratar docentes, directivos
docentes, ni empleados adminisiratives, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios y los demds gastos inherentes a la néminag incluidas las
prestaciones sociales, en el corto, mediano v largo plazo.

Toda contratacidon de personal para la prestacion del servicio educative con recursos
propios, debera garantizar que al menos la cohorte completa de estudiantes de educacion
basica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte la
autorizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, v la
aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podrdn vincular o
contratar docentes, directivos docentes ni funcionarios administrativos para el sector



educativo, o comtratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcicn serd exclusiva del respectivo departamento.

En ningun caso los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculados o
contratades con recursos propios podrdn ser finunciados con cargo al Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinariu y fiscal de
quienes ordenen y ejecuten la vincalacion o contratacion. En ningun caso la Nacidn
cabrird guastos por personal docente, directivos dacentes ni funcionarins administrativos
del sector educutivo, distinfos a los autorizados en la presente Iey.” (Resaltado por el
Deespacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
conciuir que dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtié anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacién) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién).

Asi pues, la afirmacion realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicé en esta providencia, a la [uz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmaciéon de la existencia de una relacion legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacion debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situacién que no se presenta en la peticion sub examine.

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente ia solicitud de llamamiento
en garantfa al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantfa de ia posible condena que se imponga al ente
departamentai demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacion — Ministerio de Educacidn.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 245.
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Juzgado Tercero Administrativo “ra! del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Alba Marfa Ledn Torres y otros

RADICADO: 150013333003201400116-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

ASUNTO: Decision acerca del llamamiento en garantia formulado por la entidad

demandada.

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de llamamiento en
garantia realizada por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUACION (fls. 204 a 206).

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

Observa el Despacho que a folios 204 a 206 del expediente obra escrito presentado
por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION, mediante el cual solicita que se llame en garantia a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por considerar que esta entidad, es la
que mediante decretos, dicta las disposiciones de cardcter salarial para el Sector

Educativo Estatal.

Sefiala que el Departamento de Boyacd ha cumplido con las orientaciones y
lineamientos de la Nacién — Ministerio de Educacién nacional, para el pago de
salarios y prestaciones sociales de los docentes, financiados con recursos del

Sistema General de Participaciones (SGP).

Indica que con la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en el cual se establecid cuales
prestaciones continuarian a cargo de la Nacidn, entre los cuales se encuentra la prima

de servicios.



Advierte que el reconocimiento y pago de la prima de servicios, correspondié con
ocasién del Decreto expedido por el Gobierno Nacional Nro. 1545 del 19 de julic de
2013, que respecto de su pago, el ente territorial actia como un simple colaborador
pero con cargo al Sistema general de Participaciones de conformidad con la Ley 715

de 2001 y no con cargo a la entidad territorial.

De igual forma dice que el Departamento de Boyaca, como entidad territorial, solo le
es dable dar aplicacion a lo preceptuado en el articulo 10 de la Ley 4 de 1992 que
establece que “Todo régimen salanial o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en Jla presente Ley o en los decretos que dicte el
Gobiemo Nacional en desarroflo de Ja misma, carecera de todo efecto y no creara

derechos adquiridos”

Finaliza sefialando que |la Nacién es la primera llamada a responder por el giro de los
recursos para la educacién cuando se trata de asuntos prestacionales que afecten a
docentes incorporados a las plantas de personal de las entidades certificadas, como
consecuencia del proceso de descentralizacion y que si el fundamento de la demanda
afecta o puede afectar el S.G.P. y se condena a la entidad demandada, cobra validez

la figura del llamamiento en garantia.
2.- ANALISIS Y SOLUCION DE LA CONTROVERS!A PLANTEADA.

Antes de adentramos en la solucidén de lo planteade por el apoderado del
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, el despacho
precisara bajo que figura juridica debera ser llamada al proceso LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

En primer lugar, el llamamiento en garantia corresponde a una figura procesal que se
fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a llamante
y llamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un proceso,
con el propésito de exigirle la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir el
llamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacién de caracter
sustancial gue vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y segun la
cual aqueél debe responder por la obligacién que surja en virtud de una eventual

condena en contra del llamante.



Ahora bien, el litisconsorcio necesario se manifiesta cuando la relacién de derecho
sustancial sobre la cual ha de pronunciarse el juez esta integrada por una pluralidad
de sujetos, bien sean activos o pasivos, en forma tal que no es susceptible de
escindirse en tantas relaciones aisladas como sujetos activos o pasivos
individualmente considerados existan, sino que se presenta como una sola, Unica e
indivisible, respecto al conjunto de tales sujetos. En consecuencia, un
pronunciamiento del juez con alcance sobre la totalidad de la relacién no puede
producirse con la intervencion Unica de alguno o algunos de los unidos por agquella,
sino, necesariamente, con la de todos y, sélo asi, queda correcta e integramente
constituida, desde el punto de vista subjetivo, |a relaciéon juridico procesal, pudiendo el

juez, en tal momento, hacer el pronunciamiento de fondo solicitado.

Ef despacho optara por la segunda figura juridica, toda vez que revisada la demanda
y lo planteado por el apoderado de la demandada, se hace necesario vincular a la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional en calidad de litisconsorcio necesario, de

conformidad con los siguientes planteamientos:

2.1 Marco juridico y jurisprudencial que rige la conformacion del litisconsorcio
necesario, en el caso especifico en que se reclama el pago de la prima de
servicios a las entidades territoriaies.

Como punto de partida, debe sefialarse que la Ley 1437 de 2011, articulo 224, tipifica

que: “desde la admision de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que

fija fecha para la realizacién de la audiencia inicial, en los procesos con ocasion de
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion
directa, cualquier persona que lenga interés directo, podra pedir que se la tenga como

coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad exciudendum’”.

Sin embargo, esa norma no define con exactitud los pormenores de la figura procesal
del litisconsorcio; de modo que en aplicacidon del articulo 306 Ejusdem, lo mas
acertado es acudir a las regulaciones de los articulos 60 y subsiguientes del Cadigo

General del Proceso.

Asi, se tiene que conforme al articulo 61, la conformacién de litisconsorcio necesario

surge:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, hava de resolverse de manera uniforme y no _sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas, si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar y dar




traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondrd lu
citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, v concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolverd sobre
ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarias.

Los recursos y en general lus actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los demds. Sin
embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendrdn eficacia si
emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podrd
pedirse su vinculacion acompariando la prueba de dicho litisconsorcio” (Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).
Notese que la caracteristica fundamental del litisconsorcio necesario es la
inescindibilidad de la refacion juridica o del acto que origina la controversia, por
virtud de lo cual deben comparecer indefectiblemente al proceso varios sujetos para
integrar uno o ambos extremos de la /ifis, sin lo cual se tormma imposible resolver el

fondo del asunto.

Ahora bien, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, la
Nacién debe transferirle a las entidades territoriales a través del Sistema General de
Participaciones, los dineros necesarios con el propdsito de llevar a cabo la
financiaciéon de los servicios a su cargo, a saber, -salud, educacidn preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y

sancamiento basico.

Dispone en lo que importa para el presente asunto, el articulo 356 de la Constitucion

Nacional:

“(...) Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard los servicios
a cargo de la Nacidn y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los
servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion,
se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

(...} Los recursos del Sistemma General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinardn a la financigcion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los_servicios de educacidn, preescolar, primaria, secundariu y media, v
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garamtizando la
prestacion v la ampliacion de coberturas con énfasis en

(-..)

La ley reglamentard los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a cada



una de estas entidades, y contendra las disposiciones necesarias para poner en operacion el
Sistema General de Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucion que
lengan en cuenta los siguientes criterios (...) " (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

En ese contexto, el articulo 1 de la Ley 715 de 2001, indicé que el Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos gue la Nacién transfiere por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para

la financiacién de los servicios cuya competencia les asigno.

Asi, en los articulos 3 v 4 de la citada Ley, se especificé que la distribucion de los

recursos seria de la siguiente forma:

“Articulo 3. Articulo 3°. Conformacion del Sistema General de Participaciones. Modificado por
edart. 1, Ley 1176 de 2007, El Sistema General de Participaciones estard conformado asi:

3.1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educative, que s¢ denominard
parlicipacion para educacian.

(.

Articulo 4° Distribucion Sectorial de los Recursos. El monto total del Sistema General de
Participaciones, una vez descontados los recursos o que se refiere el parvdgrafo 2° del articulo
2° se distribuird las participaciones mencionadas en el avticulo anteriaor asi: la_participacion
para el sector educativo corresponderd al 58.5%, la participacion para el sector safud
corresponderd al 24.5 la participacion de propdsito general corresponderd al 17.07. (Negrillas
y Subrayas Fuera de Texto).

Siendo una de las funciones de la Nacién en materia de educacion conforme al
articulo 5, numeral 5.13, la de: “Distribuir los recursos para educacion del Sistema

General de Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley”.

Finalmente, y en cuanto atafie a las regulaciones de la Ley 715 de 2011, se tiene que
conforme al articulo 23, ninguna entidad territorial, en este caso departamento o
municipio, podré contratar docentes con recursos distintos del Sistema General de
Participaciones. Al respecto, sefiala la nomma lo siguiente: “Ningun departamento,

distrifo o municipio podra vincular o contratar docentes, directivos docentes, ni

empleados administrativos, con recursos diferentes de ios del Sistermna General

de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion

necesarios para financiar sus salarios y los demas gasltos inherentes a la nomina
incluidas las prestaciones sociales, en el corto, medianc y largo plazo.(...)" (Negrillas

y Subrayas Fuera de Texto).

En complemento de lo antenor, debe anotarse que la Corte Constitucional en

sentencia C-937 de 2010, sefald que los recursos del Sistema General de



Participaciones corresponden a una fuente exégena de financiacién, lo que implica

gue la autonomia de las entidades territoriales es limitada:

“(...) 6.4.- En cuanto ahora ocupa la atencion de la Sala es importante precisar que el SGP fue
el modelo que a partir del afio 2001 vino a reemplazar los canceptos de situado fiscal y
transferencias complementarias, como la forma a través de la cuyal los departanientos, distritos y
municipios ejercen su derecho a participar de las rentas nacionales (art. 287-4 CP). Sin
embargo, su naturaleza como fuente exdgena de financiacion de las entidades territoriales no
ha cambiado, en fu medida en que contindun sienda recursos que, con independenciu de su
nueva denominacion, son transferidos por lu Nacion a los entes locales para el cumplimiento
He lus funcignes encomendadas.

En consecvencia, si el grado de auwlonomia para el manejo de los recursos depende en buena
medida de cuiiles sean las fuentes de donde se derivan, y 5i los recursos del SGP son de fuente
exogena de financiacion, ello se traduce en una facultad de regulacion mds amplia por parte del
Legislador en ese dmbito y una consecuenfe reduccion de la autonomiu de las emtidades
territoriales, que en todo caso debe atender criterios de razonabilidad y proporcionalidad al
moutento de limitar la potestad de auto gobierno local (...) " (Negrillas y Subrayas Fuera de
Texto).

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia
del 27 de noviembre de 2014 -con ponencia del Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia', al
estudiar el recurso de apelacion interpuesto por la entidad accionada- municipio de
Tunja-, en contra del auto dictado por el A quo en audiencia inicial mediante el cual
declard no probada la excepcion de falta de integracién de Litis consorcio necesario,
resolvid revocarlo, indicando que tal figura procesal si procede para el caso de las
demandas en que se persiga el pago de la prima de servicios, al existir una relacion
juridica entre el ente territorial y la Nacion. En ese proveido, a mas de los argumentos

antes expuestos, resefid [0s siguientes:

“

{..)Conforme con lo sefialado, la Nacidn- Ministerio de Educacion Nacional, ademds de
garantizar y givar los recursos q través del Sistema Generul de Participuciones para financiar
los servicios de educacion en las entidades territoriales, guie como acaba de sefialarse constituye
Juente exogena de financiacion. sin el cual las entidades territariales certificadas no podrdn
cumplir con los campromisos para lograr unu educacion eficiente v de calidad, también posee
cierta injerencia sobre dichos recursos, por lo que atendiendo u lo seitalndo en ol articulo 61
del C.G.P., existe una relacion juridica entre el Municipio de Tunja y la Nacién- Ministerio de
Educacion Nacional, como quicra que de conformidad con las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001,
ademds de girar los recursos, se encarga de evaluar la gestion financiera para dicho sector,
aunado a que su concepto resulta de obligatorio cumplimiento en los asuntos de distribucian del
sttuado fiscal, hoy Sistema General de Participaciones.

Asi las cosas, en caso de condenarse al municipio de Tunja af pago de la prima legal en favor
de la parte nctora, se afectaria directamente los intereses de la Nacion- Ministerio de
Educacién Nacional, toda vez que al ser el encargado de girar los recursos tendientes al pago
de salarios y prestaciones sociales financiados con recursos del Sistema General de

1 Radicado N°: 150013333002201300035-01, Demandonte: LUIS JESUS COCONUBD MUNOZ, Demandads; MUNICIPIO
DETUNJA,



Participaciones, tendria que entfrar_a organizar _su_presupuesto para _efecto de _ilyr
cumplimiento a la sentencia que eventualmente xe profiera, resultando valida sy vinculncion a
fin de garantizarle sus derechos de contradiccion y de defensa.

El Despacho concluye que para el presente asunto resulta valida la vinculacion de la Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional come quierq que en caso de proferirse una sentencia
condenareria en contra del municipio de Tunja, dicha condena afectaria sus intereses, al tener
que presupuestar el dinerg tendiente al cumplimiento de la_sentencia que se profiera, por lo
que la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional tendria interés en las resultas del proceso,
resultando valida su vinculacion en aras de que tenga la posibilidad de ejercer sus derechos de
contradiccicn y de defensa = (Negrillas v Subrayas Fuera de Texto).

Para ahondar en argumentos, el despacho se remite al pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Boyaca M.P. Dr. JAVIER ORTIZ DEL VALLE?

“Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional, en cuanto al servicio publico educativo,
proponer el ajuste del situado fiscal, conforme a la evaluacion anual de recursos financicros. Y,
coordinar a través de las Secretarias de Educacidn, o de los organismos que hagan sus veces, la
ejecucion de los planes de desarrollo educativo en los departamentos, distritos y municipios.

Asimismo, la organizacion de la prestacidn de los servicios de educacion se encuentra regulada
eitla Ley 715 de 2001 en relacion con los recursos de las entidades territoriales, es asi que en s
articulo 3° sobre las competencias de la Nacidn en materia de educacién determing en el
numeral 5.13. "distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley". Una vez asignados esos recursos, el 7°
establece coma competencia de los distritos y los municipios certificados, la de "Administrar y
distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion los recursos financieros
provenienmies del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacidn de los servicios
educativos a carga del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el
reglamenta...".

foualmente, el articulo 13 ibidem, establece sobre la "Destinacion. Los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciopes se destinaran a fimanciar
la prestacion del servicio educativa atendiendo los estdandares técnicos y administrativos, en las
siguientes actividades: 13.1. Pago del personal docente v administrative de las instituciones
educativas piblicas, las contribuciones inherentes a la néming v sus prestacianes sociales...”
{Subraya el Despacho).

Fuerza concluir, que en el proceso objeta de recurso, estd demostrado el interés directo gque tiene
¢l ente ministerial al ser evidente que los costos que ocasione el pago de la prima de servicios,
corren con cargo al Sistema General de Participaciones de las transferencias que hace la
Nacion, por lo que es indispensable su comparecencia como tercero interviniente! razén por
cual, se ordenard su vinculacidn, para que se haga parte en calidad de litisconsorte necesario
dentro del praceso de la referencia.”.

De todo lo que precede, a modo de conclusiones generales se pueden exponer las

siguientes:

o Conforme a la Ley 1437 de 2011, articulo 224, desde la admisién de la

demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la

?Medio de Contrel: Nulidad v Restablecimiento del Derecho. Demandante; Esperanza Rodriguez Castellanos y
otros. Demandado: Municipio de Tunja — Secretarfa de Educacién. Radicacién: 150013333010-2013-00128-01.
Providencia de fecha: 28 de noviembre de 2014.



realizacion de la audiencia inicial, entre otros, en los procesos de nulidad vy

restablecimiento del derecho se podra conformar el Litisconsorcio necesario.

e En esa misma linea de pensamiento, se tiene que conforme al Codigo General
del Proceso, articulo 61, la conformacion de litisconsorcio necesario surge
cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos; es decir, que la habilitacién del Litisconsorcio necesario se da por
disposicion juridica o porque el que debe ser citado intervino en el acto que

origind la controversia.

e Por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, se cred el
Sistema General de Participaciones (SGP}, que en términos sencillos consiste
en el dinero que ia Nacion le transfiere a las entidades territoriales con el objeto
que estas satisfagan las necesidades basicas entre otros sectores, en el de

educacién.

» De este modo, las transferencias del SGP en el sector educaciéon se
encuentran establecidas en la Ley 715 de 2001; norma que al interpretarse en
conjunto (Articulos1, 3, 4, 5y, 23), lleva a la forzosa conclusién que en caso de
proferirse sentencia condenatoria en contra dei ente territorial demandado, los
intereses de la Nacién® se verian afectados, al tener que presupuestar el dinero
tendiente a su cumplimiento, lo que al rompe y de forma muy notoria hace
evidenciar que dicha entidad tiene que concurrir al sub examine, a defender

sus intereses, tal y como al efecto se dispondra en la parte resolutiva.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,

RESUELVE:
PRIMERO: NIEGUESE el lamamiento en garantia solicitado por el apoderado de la

demandada Departamento de Boyaca— Secretaria de Educacidn de Boyaca y en su

lugar, se dispone INTEGRAR el contradictorio por pasiva bajo la figura del Litis

*En este caso representoda por el Ministeric de Educacian Nacianal,



consorcio necesario, respecto del Departamento de Boyaca con la Nacién — Ministerio

de Educacion Nacional, conforme fo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este auto a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, conforme lo establece el articulo 199 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
C.G.P.

TERCERO: Suspéndase el proceso por el término sefialado en el articulo 61 del

Cédigo General del Proceso.

CUARTO: Se fija la suma de treinta y ocho mil pesos ($38.000,00), para gastos de
notificacion, tanto del representante legal de la Nacién — Ministerio de Educacion
nacional ($13.000.00), como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
($13.000) y doce mil pesos ($12.000,00) para gastos de correo en el envio de la
demanda y sus anexos por medio fisico; dineros que deberan ser consignados por fa
parte demandada (DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION)
a ordenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 Convenio
13202 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo

de los cinco (5) dias siguientes a fa notificacion por estado de esta providencia.

QUINTO.- Cumplido lo anterior, corrase traslado a la Nacidn — Ministerio de
Educaciéon Nacional, de conformidad con el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO.- Se reconoce personeria al abogado HECTOR JAIME FARIAS MONGUA
como apoderado judicial def DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE
EDUCACION, en los términos y para los fines indicados en el poder obrante a folio
182 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 7\*% /
. == :t
N/
- e S
~—WILMER JAHIR SIERRA FAGUA
JUEZ
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JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NQTIFICAC!ON POR ESTADO

El auto anterior se notificd por Estado Electrdnico No.

021 de hoy 09 de Junio de 2015 siendo las 8:00
AM.

XIMENA ORTEGA PINTO
Secretaria

10



”{- . Iy g

Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5} de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Dora Emilce Gonzalez Quiroga y otros

RADICADQ: 1500133330032014-00120-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contesto el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 241 a 249); y llamd en
garantia a [a Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 253 a 255).

Sustento la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sefala “Todo régimen salarial 0 prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de fa misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que ia Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio pablico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indicé que de conformidad con la constitucién y la ley, el Departamento
que representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser [a entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacion.

Asimismo, indicé que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a ia
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere que hacer.



Finalmente, refiri6 que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacion Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, precisd las competencias de la Nacién y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas exiralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), sefala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurribé en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 jbidemn, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“(...) Quien afirme tener derecho legal o contractnal de exigir a wi tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare sufrir, o el reembolso toral o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquél, para que en el
mismo proceso se resuclva sobre tal velacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el liamamiento que serd de
quince (13) dias, podrd, a su vez, pedir la citacién de un fercero en la misma forma gue el
demandante o el demandado.

El escrito de Hamamiento deberd contener 105 siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aguel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en sut defecto, de su residencia, y Ia de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacicn de
gue se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3. Los hechos en que se busa el Hamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regivd por lus normas de lu Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Ahora bien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
(Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, considerd que de acuerdo
con la regulacién contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere la prueba de la
relacion legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el llamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccion Administrativa de la Secretaria de
Educacion de Boyacéa, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el llamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educacion en Colombia, dictar las disposiciones de cardacter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

“(..)

13.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales.

()"

Ahora bien, con la expedicion de la ley 115 de 1994, se establecié en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretarias de Educacion Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacidn en su respectivo lerritorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Minisierio de Educacion Nacional;

¢. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educative presiado por entidades
oficiales y particulares;

d. Fomentar la investigacion, innovacion y desarrallo de curriculos, métodos v medios

pedagogicos;



e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la
calidad v la cobertura de lu educacion;

F Dirigir v coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Fducacion Nacional y aplicar los ajustes necesarios.

g. Realizar los concursos departamentales y distritales para el nombramiento del personal
docente y de directivos docentes del secror estatal, en coordinacion con los municipios:

h. Programar en coordinacion con los municipios, las wcciones de capacitacion del
personal docente y administrativo estatal;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar ln prestacion
del servicio educativo;

j. Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones de calidad v gestion,

k. Evaluar el servicio educarivo en los numicipios;

I Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
formal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar la informacidn de los municipios y remitirla al Ministerio de
Educacion Nacional, de acuerdo con los estandares fijados por éste, y

n. Establecer un sistema departamenial y distrital de informacion en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 148 y 75 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones otorgadas a las
Secretarias de Educacion Departamentales no les esta permitido crear
emolumentos o bonificaciones para los docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

"Articulo  23. Restricciones financieras a la contratacion 'y nominacion. Ningun
departamento, distrito o municipio podrd vincular o contratar docentes, directivos
docentes, ni empleados administratives, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios
para financiar sus salarios y los demds gastos inkerentes a la nomina incluidas las
prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educative con recursos
propios, deberd garantizar que al menos la cohorte completa de estudiantes de educacion
hdsica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiero que soporte la
auwtorizacion de las vigencias futwras por parte de las asambleas o concejos, v la
aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podrdn vincular o
contratar docentes, directivos docentes ni funcionarios administrativos para el sector



educativo, o cantratar baja cualquier modalidad personas o institucianes para la
prestacian del servicia, dicha funcian serd exclusiva del respectiva departamenta.

En ningin caso los docenies, directivos docentes y los aidministrativos vinculados o
contratados con recursos propios podrdn ser financiados con cargo al Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de
quienes ordenen y ejecuten la vinculacion o contratacion. En ningtn caso la Nacién
cubrird gastos por personal docente, directivos docentes ni funcionarios udministrativos
del sector educativo, distintos a los autorizudos en lu presente ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir gue dado que la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual esta prohibido expresamentie cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, tal como se
advirtio anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacion) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
(Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion).

Asi pues, la afirmacién realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicd en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacion de la existencia de una relaciéon legal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacién debe tener un
soporte juridico que la respalde, para de esta forma hacer procedente el
llamamiento, situacidon que no se presenta en la peticion sub examine.

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente la solicitud de llamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posible decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de la Nacidon — Ministerio de Educacion.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el Ilamamiento en garantia formulado por e! apoderado del
Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién, respecto de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, ohrante a folio 235.
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XIMENA ORTEGA PINTO

Sarrataria




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Antonio Chiquiza Bustos y otros

RADICADO: 1500133330032014-00121-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién de Boyaca
ASUNTO: Niega llamamiento en garantia - Reconoce personeria.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

En sintesis, la entidad enjuiciada, dentro del término de traslado contestd el libelo
introductorio por intermedio de apoderado judicial (fls. 246 a 254); y llamé en
garantia a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 258 a 260).

Sustento la solicitud afirmando que el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion
por medio de decretos anuales, es el encargado de crear las disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal, por lo tanto al Departamento de
Boyaca solo le es factible dar aplicacion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
4 de 1992 que sefiala “Todo régimen salarial 0 prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones confenidas en la presente Ley 0 en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 715
de 2001 dispuso que las entidades territoriales, en este caso, el Departamento de
Boyaca, legitimadas para dirigir, planificar, y administrar el servicio publico en los
municipios no certificados, no les corresponde la asignacion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Corolario, indico que de conformidad con la constitucion y la ley, el Departamento
gue representa no tiene facultad para reconocer prestaciones sociales, por cuanto
ello le compete a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto en
caso de que se acceda al reconocimiento de la prima de servicios solicitada en la
demanda, debe ser con cargo a ésta, por ser la entidad que maneja los recursos
del -SGP- referentes a la educacidn.

Asimismo, indicod que el llamamiento en garantia se hace necesario en la medida
que, en una eventual condena, el Departamento se veria obligado a pedirle a la
llamada en garantia el reembolso del pago total que tuviere gue hacer.




Finalmente, refirid que la Directiva Ministerial No. 14 de 14 de agosto de 2003
proferida por el Ministerio de Educacidén Nacional dirigida a Gobernadores,
Alcaldes y Secretarios de Educacion, precisé las competencias de la Nacién y de
las Entidades Territoriales relacionadas con el pago de primas extralegales con
recursos del -SGP- citado.

2.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.
2.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para decidir el asunto, el Juzgado tiene en cuenta que el articulo 172 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley
1437 de 2011), sefala que el llamamiento en garantia debe realizarse dentro del
término de traslado de la demanda, como en efecto ocurrid en el caso que se
examina, de donde se infiere que fue presentado oportunamente.

Asimismo, el articulo 225 ibidem, tiene previsto en esta materia, lo siguiente:

“(...) Quien afirme tener devecho legal o contractual de exigiv a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare sufrir, 0 el reembolso total o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aguél, para que en el
mismo proceso se vesuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del rérmino de que disponga para responder el llamamiento que serd de
quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado v el de su vepresentante si aquel no puede comparecer por st af
proceso.

2, La indicacion del domicilio del Hamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su rvepresentante, segim fuere el caso, ¢ la manifestacion de
que se ignoran, lo dltimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacicn
del escrito.

3. Los hechos en gque se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.
4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibirdn notificaciones personales.

El Hamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Ahora hien, este Despacho comparte la tesis fijada por el Dr. Fabio Afanador
Garcia, Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual en Providencia
de 13 de febrero de 2014, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con Radicado No. 150012333000201300372, consideré que de acuerdo
con la regulacién contenida en la Ley 1437 de 2011, no se requiere |la prueba de la
relacion legal o contractual con fundamento en la cual se solicita el llamamiento en
garantia, siendo suficiente que el interesado afirme tener el derecho legal o
contractual.



Bajo ese orden de ideas, para el caso concreto se pretende la nulidad del Auto No.
18 de 28 de diciembre de 2012 y el Oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 de 10 de
diciembre de 2013, proferidos por la Direccién Administrativa de la Secretaria de
Educacion de Boyaca, por medio de los cuales se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la prima extralegal, establecida en el art. 3 de la
Ordenanza No. 9 de 3 de diciembre de 1980 y en el Decreto Reglamentario No.
1325 de 15 de diciembre de 1980.

Por su parte el ilamante alega que corresponde al Gobierno Nacional, como
organo rector de la Educacion en Colombia, dictar las disposiciones de caracter
salarial para los docentes a nivel nacional y que el ente territorial ha acatado las
politicas salariales y prestacionales del sector docente.

Frente a las pretensiones de llamamiento aqui expuestas, el Despacho debe
precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se establecen como prestaciones a cargo de la Nacion,
respecto de los docentes, concretamente las primas de navidad, de servicios y de
alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacion Yy vacaciones,
prestaciones que no son asumidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; asi mismo, segun lo dispuesto en el articulo 15 de Ia Ley
715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a:

“(..)

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales,

()"

Ahora bien, con la expedicion de la fey 115 de 1994, se establecié en su articulo
115, que el régimen prestacional de los educadores estatales es el contenido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993, ademas de las disposiciones que se
incluyeron en la norma en comento.

Frente a las facultades de las Secretatias de Educacién Departamentales y
Distritales, el art. 151 de la Ley 115 de 1994, sefiala las siguientes:

“a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional,

¢. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripeiones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales y particulares;

d. Fomentar la investigacién, innovacidn y desarrollo de curriculos, métodos y medios
pedagdgicos,




e. Disefigr y poner en marcha los programas que se requieran para mejarar la eficiencia, la
calidad y la cobertura de la educacion;

f. Dirigir v coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo can los criterias
estublecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y aplicar {os ajusies necesarios.

g Realizar los concursos depariamentales y disivitales para el nombramiento del personal
docente y de divectivos docentes del secior estatal, en coordinacion con los municipios;

h Programar en coordinacion con los municipios, las acciones de capacitacion del
personal docente y administrativo estatal;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la prestacion
del servicio educativo;

J. Aplicar, en concurrencia con las municipios, las incentivos y sanciones a las instituciones
educativas, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones de calidad y gestion;

k. Evaluar el servicio educativa en los municipias;

[ Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
Jormal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar v unalizar la informacian de las municipias v remitiria al Ministeria de
Educacian Nacional, de acuerdo con los estdndares fijadas por éste, v

1. Establecer un sisteina departamental y distrital de infarmacion en cancordancia can io
dispuesto en las articulas 148 y 75 de esta Ley.”

Del articulo transcrito se observa que dentro de las funciones oforgadas a las
Secretartas de Educacidén Departamentaies no les esta permitido crear
emolumentos o bonificaciones para ios docentes de sus plantas.

Asimismo, el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 refiere que “con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.”

Sobre el particular el articulo 23 ibidem, es muy preciso al establecer que:

“Arriculo  23. Restricciones financieras a la contratacion y naminacion. Ningum
departamento, distrito 6 municipio podrd vincular o contratar dacentes, directivos
docentes, ni empleados adminisirativos, con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresas carrientes de libre destinacian necesarios
para financiar sus salavias v los demds gastos inherentes a la nomina incluidas las
prestaciones sociales, en el corio, mediano y largo plaza.

Toda conmratacion de personal para la prestacidn del servicio educutiva con recursos
propios, deberd garantizar que al menas la cohorte completa de estudiantes de educacidn
hasica sea atendida, para lo cual se deberd realizar un estudio financiera que soporte la
autorizacion de las vigencias futuras par parte de las asambleas a concejos, y lu
aprobacian de éstas par parte de las respectivas corporaciones.

Las municipias no certificados o las corregimientos departamentales na padrdn vincular o
coniratar docentes, directivos docentes ni funcionarias administrativos para el secior



educativo, o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para la
prestacion del servicio; dicha funcion serd exclusiva del respective departamento.

En ningin caso los docentes, directivos duocentes y los administrativos vinculudns o
contratados con recursos propios podrdn ser financiades con cargo al Sistema General de
Purticipaciones, sin perjuicio de la responsubilidud penal y civil, disciplinaria y fiscul de
quienes nrdenen y ejecuten la vinculacién o contratacion. En ningiin caso la Nacion
cutbriru gastos por personal docente, directivos docentes ni funcionurios administrativos
del sector educative, distintos u los autorizados en la presenfe ley.” (Resaltado por el
Despacho).

2.2 SOLUCION AL CASO CONCRETO.

Asi las cosas, del analisis interpretativo de las normas mencionadas, podemos
concluir que dado gue la prima extralegal solicitada por los actores fue creada por
una ordenanza, es decir, producto de una norma de caracter departamental, lo
cual esta prohibido expresamente cuando para su pago se pretendan utilizar
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones -SGP-, taf como se
advirtié anteriormente, la entidad llamada en garantia (Ministerio de Educacion) no
tiene injerencia en el pago ni en el reconocimiento de la misma, por lo tanto
tampoco en la posible condena que llegare a sufrir la entidad demandada
{Departamento de Boyacéd — Secretaria de Educacion).

Asi pues, la afirmacion realizada por la demandada a juicio de este Despacho
carece de sustento legal y por lo tanto no se encuentra llamada a prosperar, toda
vez que tal y como se indicd en esta providencia, a la luz de lo establecido en el
articulo 225 de la ley 1437 de 2011, para la procedencia del llamamiento en
garantia se debe hacer la afirmacion de la existencia de una relacion iegal o
contractual frente a un tercero, sin embargo, dicha afirmacién debe tener un
soporte juridico que [a respalde, para de esta forma hacer procedente el
lamamiento, situacion que no se presenta en la peticion sub examine.

Asi las cosas, se debera despachar desfavorablemente la solicitud de lamamiento
en garantia al no existir un vinculo legal y/o contractual que haga responsable a la
autoridad llamada en garantia de la posible condena que se imponga al ente
departamental demandado.

Por las razones anteriormente expuestas, no es posibie decretar el llamamiento en
garantia solicitado respecto de ia Nacién — Ministerio de Educacion.,

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado del
Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion, respecto de ia NACION
MINISTERIO DE EDUCACION, por ias razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.




2.- RECONOCER personeria al abogado Héctor Jaime Farias Mongua para actuar
como apoderado de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos del
poder aportado, obrante a folio 240.
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Medio de Contral: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00122-G0
Demandante: Remo Mancilla Gamboa
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién

Juzgado Tercero Administrativo "brai del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho

DEMANDANTE: Remo Mancilla Gamboa

RADICADO: 150013333002-2014-00122-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

ASUNTO: Decisidn acerca del llamamiento en garantia formulado por la entidad

demandada.

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de llamamiento en
garantia realizada por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUACION (fls. 205 a 207).

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

Observa el Despacho que a folios 205 a 207 del expediente obra escrito presentado
por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION, mediante el cual solicita que se llame en garantia a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por considerar que esta entidad, es la
que mediante decretos, dicta las disposiciones de caracter salarial para el Sector

Educativo Estatal.

Sefala que el Departamento de Boyaca ha cumplido con las orientaciones vy
lineamientos de la Nacion — Ministerio de Educacion nacional, para el pago de
salarios y prestaciones sociales de los docentes, financiados con recursos del

Sistema General de Participaciones (SGP).

Indica que con la Ley 91 de 1988, se cred el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en el cual se establecid cuales




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00122-00
Demandante: Remo Mancilla Gamboa
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

prestaciones continuarian a cargo de la Nacion, entre los cuales se encuentra la

prima de servicios.

Advierte que el reconocimiento y pago de la prima de servicios, correspondid con
ocasion del Decreto expedido por €l Gobierno Nacional Nro. 1545 del 19 de julio de
2013, que respecto de su pago, el ente territorial actia como un simple colaborador
pero con cargo al Sistema general de Participaciones de conformidad con la Ley 715

de 2001 y no con cargo a la entidad territorial.

De igual forma dice que el Departamento de Boyaca, como entidad territorial, solo le
es dable dar aplicacién a lo preceptuado en el articulo 10 de la Ley 4 de 1992 que
establece que “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviriiendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y

no creara derechos adquiridos”

Finaliza sefialando que la Nacion es la primera llamada a responder por el giro de
los recursos para la educacion cuando se trata de asuntos prestacionales que
afecten a docentes incorporados a las plantas de personal de las entidades
certificadas, como consecuencia del proceso de descentralizacién y que si el
fundamento de la demanda afecta o puede afectar el S.G.P. y se condena a la

entidad demandada, cobra validez la figura del lamamiento en garantia.

2.- ANALISIS Y SOLUCION DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.

Antes de adentrarnos en la solucion de lo planteado por el apoderado del
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, el despacho
precisard bajo que figura juridica debera ser llamada al proceso LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

En primer lugar, el lamamiento en garantia corresponde a una figura procesal que
se fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a
llamante y llamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un
proceso, con el propésito de exigirle la indemnizacion del perjuicio que llegare a
sufrir el lamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacion de caracter

sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que Io cita y segln la



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00122-00
Demandante: Remo Mancilla Gamboa
Cemandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

cual aquél debe responder por la obligacién que surja en virtud de una eventual

condena en contra del llamante.

Ahora bien, el litisconsorcio necesario se manifiesta cuando la relacion de derecho
sustancial sobre la cual ha de pronunciarse el juez estd integrada por una piuralidad
de sujetos, bien sean activos 0 pasivos, en forma tal que no es susceptible de
escindirse en tantas relaciones aisladas como sujetos activos o pasivos
individualmente considerados existan, sino que se presenta como una sola, unica €
indivisible, respecto al conjunto de tales sujetos. En consecuencia, un
pronunciamiento del juez con alcance sobre la totalidad de la relacién no puede
producirse con la intervencion unica de alguno o algunos de los unidos por aquella,
sino, necesariamente, con la de todos vy, solo asi, queda correcta e integramente
constituida, desde el punto de vista subjetivo, la relacion juridico procesal, pudiendo

el juez, en tal momento, hacer el pronunciamiento de fondo solicitado.

El despacho optara por la segunda figura juridica, toda vez que revisada la demanda
y lo planteado por el apoderado de la demandada, se hace necesario vincular a la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional en calidad de litisconsorcio necesario, de

conformidad con los siguientes planteamientos:

21 Marco juridico y jurisprudencial que rige la conformacién del
litisconsorcio necesario, en el caso especifico en que se reclama el pago
de la prima de servicios a las entidades territoriales.

Como punto de partida, debe sefialarse que la Ley 1437 de 2011, articulo 224,
tipifica que: “desde la admision de la demanda y hasta antes de que se profiera el
auto que fija fecha para la realizacién de la audiencia inicial, en los procesos con
ocasion de pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, coniractuales y
de reparacion directa, cualquier persona que tenga interés directo, podra pedir que
se la tenga como coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte 0 como interviniente ad

excludendum”.

Sin embargo, esa norma no define con exactitud los pormenores de la figura
procesal del litisconsorcio; de modo que en aplicacion del articulo 306 Ejusdem, lo
mas acertado es acudir a las regulaciones de los articulos 60 y subsiguientes del

Cadigo General del Proceso.



Medic de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00122-00
Demandante: Remo Mancilla Gamboa
Demandados; Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién

Asi, se tiene que conforme al articulo 61, la conformacién de litisconsorcio necesario

surge:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse_de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron
en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra
fodas; si no se hiciere asi, el juez, en el aufo que admite la demanda, ordenara
notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorfo,
en fa forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de
parte, mientras no se haya dictado Senfencia de primera instancia, y concedera
a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el
juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijaré audiencia para practicarias.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a
los demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicién del derecho en
litigio solo tendran eficacia si emanan de fodos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacidon acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio”. (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).
Notese que la caracteristica fundamental del litisconsorcio necesario es la
inescindibilidad de la relacion juridica o del acto que origina la controversia, por
virtud de lo cual deben comparecer indefectiblemente al proceso varios sujetos para
integrar uno 0 ambos extremos de la /itis, sin lo cual se torna imposible resolver el

fondo del asunto.

Ahora bien, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, |a
Nacion debe transferirle a las entidades territoriales a través del Sistema General
de Participaciones, los dineros necesarios con el propésito de llevar a cabo la
financiacion de los servicios a su cargo, a saber, -salud, educacidn preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios puUblicos domiciliarios de agua potable y

saneamiento basico.

Dispone en lo gue importa para el presente asunto, el articulo 356 de la Constitucion

Nacional:
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(...} Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobiemno,
fifara los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distrifos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer
los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

(...) Los recursos del Sistema General de Participaciones de Ilos
departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles priotidad al servicio de salud, los servicios de
educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion
v la ampliacion de coberturas con énfasis en

(..)

La ley reglamentara los criterios de distribucién del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distrifos, y Municipios, de acuerdo con
las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de
Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucion que fengan
en cuenta los siguientes critertos (...)" (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

En ese contexto, el articulo 1 de la Ley 715 de 2001, indicé que el Sistema General
de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades

territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia fes asigno.

Asi, en los articulos 3 y 4 de la citada Ley, se especificd que la distribucidn de los

recursos seria de la siguiente forma:

“‘Articulo 3. Ariculo  3°. Conformacion del Sistema General de
Participaciones. Modificado por el art. 1. Ley 1176 de 2007. E! Sistema
General de Participaciones estara conformado asi.

3.1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educativo,
que se denominara participacion para educacion.

()

Articulo 4°. Distribucion Sectorial de los Recursos. El monto total del Sistema
General de Participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere
el paragrafo 2° del articulo 2°, se distribuird las participaciones mencionadas
en el arficulo anterior asi: la_ participacién para el sector educatjivo
corresponderd al 58.5%, la participacién para el sector salud correspondera
al 24.5 la participacién de propdsito general correspondera al 17.0°. (Negrillas
vy Subrayas Fuera de Texto).
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Stendo una de las funciones de la Nacion en materia de educacion conforme al
articulo 5, numeral 5.13, la de: “Distribuir los recursos para educacion del Sistema

General de Patticipaciones, conforme a los cniterios establecidos en la presente ley”.

Finalmente, y en cuanto atane a las regulaciones de la Ley 715 de 2011, se tiene
que conforme al articulo 23, ninguna entidad territorial, en este caso deparfamento o
municipio, podra contratar docentes con recursos distintos del Sistema General de
Participaciones. Al respecto, sefiala la norma lo siguiente: "“Ningtn departamento,
distrito o municipio podra vincular o contratar docentes, directivos docentes, ni

empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General

de Participaciones, sin confar con los ingresos comentes de libre destinacion

necesanos para financiar sus salarios y los demas gastos inherentes a la némina
incluidas las prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.(...)”

(Negnilas y Subrayas Fuera de Texto).

En complemento de lo anterior, debe anotarse que la Corte Constitucional en
sentencia C-937 de 2010, senald que los recursos del Sistema General de
Participaciones corresponden a una fuente exdégena de financiacion, lo que implica

gue la autonomia de las entidades territoriales es limitada:

“(...) 6.4.- En cuanto ahora ocupa la atencion de la Sala es importante precisar
que el SGP fue el modelo que a partir del afio 2001 vino a reemplazar los
conceptos de situado fiscal y transferencias complementarias, como la forma a
través de la cual los departamentos, distritos y municipios ejercen su derecho a
participar de las rentas nacionales (art. 287-4 CP). Sin embargo, su naturaleza
como fuente exégena de financiacion de las entidades territoriales no ha
cambiado, en la medida en que continuan_siendo recursos gue, con
independencia de su nueva denominacion, son transferidos por Ia Nacion
a los entes locales para el cumplimiento de las funciones encomendadas.

En consecuencia, si el grado de autonomia para el manejo de los recursos
depende en buena medida de cudles sean las fuentes de donde se
derivan, y si los recursos del SGP son de fuente exégena de financiacion, elio
se lraduce en una facultad de regulacion mas amplia por parte del Legislador
en ese ambito y una consecuente reduccion de la autonomia de las entidades
territoriales, que en todo caso debe atender criterios de razonabilidad y
proporcionalidad al momento de limitar la potestad de auto gobiermo local
(...)"(Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia

del 27 de noviembre de 2014 -con ponencia del Dr. Fabio lvan Afanador Garcia', al

" Radicada N°: 150013333002201300035-01, 0emandante: LUIS JESUS COCONUBO MUNOZ, Demandada: MUNICIFIO
DE TUNJA.
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estudiar el recurso de apelacién interpuesto por la entidad accionada- municipio de
Tunja-, en contra del auto dictado por el A quo en audiencia inicial mediante el cual
declard no probada la excepcidn de falta de integracton de Litis consorcio necesario,
resolvibé revocarlo, indicando que tal figura procesal si procede para el caso de las
demandas en que se persiga el pago de la prima de servicios, al existir una relacion
juridica entre el ente territorial vy la Nacidn. En ese proveido, a mas de los

argumentos antes expuestos, resend los siguientes:

“ (.. JConforme con lo sehalado, la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional,
ademas de garantizar y girar los recursos a través del Sistema General de
Participaciones para financiar los servicios de educacion en las entidades
terriforiales, que como acaba de sefialarse constituye fuenfe exdgena de
financiacion, sin el cual las entidades territoriales certificadas no podran cumplir
con los compromisos para lograr una educacion eficiente y de calidad, también
posee cierta injerencia sobre dichos recursos, por lo que atendiendo a lo
seflalado en el articulo 61 del C.G.P., existe una relacion juridica entre el
Municipio de Tunja y la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional, como
quiera que de conformidad con las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, ademas
de girar los recursos, se encarga de evaluar la gestion financiera para dicho
secfor, aunado a que su concepto resulta de obligatorio cumplimiento en los
asuntos de distribucion del situado fiscal, hoy Sistema General de
Participaciones.

Asi las cosas, en caso de condenarse al municipio de Tunja al pago de la
prima legal en favor de la parte actora, se afectaria directamente los
intereses de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional, toda vez que al
ser el encargado de girar los recursos tendientes al pago de salarios y
prestaciones sociales financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones, tendria que entrar a organizar su presupuesto para
efecto de dar cumplimiento a la sentencia que eventualmente se profiera,
resultando valida su vinculacién a fin de gqarantizarle sus derechos de
contradiccion vy de defensa.

El Despacho concluye que para ef presente asunio resulta valida fa vinculacion
de fa Nacion- Ministenio de Educacion Nacional, como quiera que en caso de
proferirse una sentencia condenatoria en contra del municipio de Tunja,
dicha condena afectaria sus intereses, al tener que presupuestar el dinero
tendiente al cumplimiento_de la sentencia que se profiera, por lo que la
Nacion- Ministenio de Educacion Nacional tendria interés en las resulfas del
proceso, resuftando valida su vinculacion en aras de que tenga la posibifidad
de ejercer sus derechos de contradiccion y de defensa ” (Negriflas y Subrayas
Fuera de Texio).

Para ahondar en argumentos, el despacho se remite al pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Boyaca M.P. Dr. JAVIER ORTIZ DEL VALLE.?

2 Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Demandante: Esperanza Rodriguez Castellanos y
otros. Demandado: Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion. Radicacion: 150013333010-2013-00123-01.
Providencia de fecha: 28 de noviembre de 2G14.
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“Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional, en cuanto al servicio publico
educativo, proponer el ajuste del situado fiscal, conforme a la evaluacion anual
de recursos financieros. Y, coordinar a través de las Secretarias de Educacion,
o de los organismos que hagan sus veces, la ejecucion de los planes de
desarrollo educativo en los departamentos, distritos y municipios.

Asimismo, la organizacion de la prestacion de los servicios de educacion se
encuentra requlada en la Ley 715 de 2001 en relacion con los recursos de las
entidades terrifonales, es asi que en su articulo 5° sobre las competencias de
Ia Nacién en materia de educacion determina en el numeral 5.13. "distribuir los
recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, conforme a
los criterios establecidos en ia presente ley”. Una vez asignados esos recursos,
el 7° establece como competencia de los distritos y los municipios certificados,
la de "Administrar y distnbuir entre los establecimientos educalivos de su
jurisdiccion los recursos financieros provenientes del Sistema General de
Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios edtcativos a cargo
del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en ol
reglamento...”.

Igualmente, el articulo 15 ibidem, establece sobre la "Destinacion. Los recursos
de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones se
destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades: 15.1. Pago
del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las_contnbuciones inherenfes a_la nomina y sus prestaciones sociales...”.
(Subraya el Despacho).

Fuerza concluir, que en el proceso objeto de recurso, esta demostrado el
interés directo que tiene el ente ministerial al ser evidente que los costos que
ocasione el pago de la prima de servicios, corren con cargo al Sistema General
de Participaciones de las fransferencias que hace la Nacion, por lo que es
indispensable su comparecencia como tercero intervirniente; razén por cual, se
ordenara su vinculacion, para que se haga parte en calidad de litisconsorte
necesario dentro del proceso de la referencia.”.

De todo lo que precede, a modo de conclusiones generales se pueden exponer las

siguientes:

Conforme a la Ley 1437 de 2011, articulo 224, desde la admision de la
demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, entre otros, en los procesos de nulidad y

restablecimiento del derecho se podra conformar el Litisconsorcio necesario.

En esa misma linea de pensamiento, se tiene que conforme al Coédigo
General del Proceso, articulo 61, la conformacion de litisconsorcio necesario
surge cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de
los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de

manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de
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las personas gue sean sujetos de tales relaciones o gue intervinieron en
dichos actos; es decir, que la habilitacion del Litisconsorcio necesario se da
por disposicion juridica o porque el que debe ser citado intervino en el acto

que origind la controversia.

« Por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, se cred el
Sistema General de Participaciones (SGP), que en términos sencillos consiste
en el dinero que la Nacion le transfiere a las entidades territoriales con el
objeto que estas satisfagan las necesidades basicas entre otros sectores, en

el de educacion.

e De este modo, las transferencias del SGP en el sector educacién se
encuentran establecidas en la Ley 715 de 2001; norma que al interpretarse en
conjunto (Articulos1, 3, 4, 5y, 23), lleva & la forzosa conclusion que en caso
de proferirse sentencia condenatoria en contra del ente territorial demandado,
los intereses de la Nacion® se verian afectados, al tener que presupuestar el
dinero tendiente a su cumplimiento, lo que al rompe y de forma muy notoria
hace evidenciar que dicha entidad tiene que concurrir al sub examine, a
defender sus intereses, tal y como al efecto se dispondra en la parte

resoiutiva.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUESE el llamamiento en garantia solicitado por el apoderado de la
demanda Departamento de Boyaca— Secretaria de Educacion de Boyaca y en su
lugar, se dispone INTEGRAR el contradictorio por pasiva bajo la figura del Litis
consorcio necesario, respecto del departamento de Boyacad con la Nacidon —

Ministerio de Educacidén Nacional, conforme io expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este auto a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, conforme lo establece el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento

' En este caso representada par el Ministerio de Educacidn Nacianal.
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
C.G.P.

TERCERO: Suspéndase el proceso por el término sefialado en el articulo 61 del

Caodigo General del Proceso.

CUARTO: Se fija la suma de treinta y ocho mil pesos ($38.000,00), para gastos de
notificacion, tanto del representante legal de la Nacion ~ Ministerio de Educacion
nacional ($13.000.00), como a la Agencia Nacional de Defensa Jundica del Estado
($13.000) y doce mil pesos ($12.000,00) para gastos de correo en el envio de la
demanda y sus anexos por medio fisico; dineros que deberan ser consignados por la
parte demandada (DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE
EDUCACION) a drdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-
021064-1 Convenio 13202 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL
TUNJA, dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a |la notificacion por estado

de esta providencia.

QUINTO.- Cumplide lo anterior, corrase traslado a la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional, de conformidad con el articulo 172 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO.- Se reconoce personeria al abogado HECTOR JAIME FARIAS MONGUA
como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE
EDUCACION, en los términos y para los fines indicados en el poder obrante a folio

184 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE. e e .1
} c_—--—~~—"‘”"+/

-.._WW-IEMER'JA‘HI‘ﬁ"'SIERRA"%UA -
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
CE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

EaM El auto anterior se notificd por Estado Electrémco No.

021 de hoy 09 de Junio de 2015 siendo las 8:00

XIMENA ORTEGA PIiNTO

Secretaria

10
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Juzgado Tercero Administrativo bral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Salvador Humberto Pastrana Santana y otros

RADICADO: 150013333002-2014-00124-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretarfa de Educacion

ASUNTO: Decision acerca del Hamamiento en gérantia formulado por la entidad

demandada.

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de llamamiento en
garantia realizada por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUACION (fls. 207 a 209).

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

Observa el Despacho que a folios 207 a 209 del expediente obra escrito presentado
por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION, mediante el cual solicita que se llame en garantia a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por considerar que esta entidad, es la
que mediante decretos, dicta las disposiciones de caracter salarial para el Sector

Educativo Estatal.

Sefiala que el Departamento de Boyaca ha cumplido con las orientaciones y
lineamientos de la Nacion — Ministerio de Educacién nacional, para el pago de
salarios y prestaciones sociales de los docentes, financiados con recursos del

Sistema General de Participaciones (SGP).

Indica que con la Ley 91 de 1989, se cre6 el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en el cual se establecié cuales
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prestaciones continuarian a cargo de la Nacién, entre los cuales se encuentra la prima

de servicios.

Advierte que el reconocimiento y pago de la prima de servicios, correspondid con
ocasion del Decreto expedido por el Gobierno Nacional Nro. 1545 del 19 de julio de
2013, que respecto de su pago, el ente territorial actia como un simple colaborador
pera con cargo al Sistema general de Participaciones de conformidad con la Ley 715

de 2001 y no con cargo a la entidad territorial.

De igual forma dice que el Departamento de Boyaca, como entidad territorial, solo le
es dable dar aplicacion a lo preceptuado en el articulo 10 de la Ley 4 de 1992 que
establece que “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca confraviniendo
las disposiciones confenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el
Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de fodo efecto y no creara

derechos adquiridos”

Finaliza sefalando que la Nacion es la primera llamada a responder por el giro de los
recursos para la educacion cuando se trata de asuntos prestacionales que afecten a
docentes incorporados a las plantas de personal de las entidades certificadas, como
consecuencia del proceso de descentralizacidn y que si el fundamento de la demanda
afecta o puede afectar el S.G.P. y se condena a la entidad demandada, cobra validez

la figura del llamamiento en garantia.

2.- ANALISIS Y SOLUCION DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.

Antes de adentrarnos en la solucion de lo planteado por el apoderado del
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, el despacho
precisara bajo que figura juridica debera ser llamada al proceso LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

En primer lugar, el lamamiento en garantia corresponde a una figura procesal que se
fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a llamante
y llamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un proceso,
con el proposito de exigirle la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir el
lamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacién de caracter

sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y segun la
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cual aquel debe responder por la obligacidon que surja en virtud de una eventual

condena en contra del llamante.

Ahora bien, el litisconsorcio necesario se manifiesta cuando la relacion de derecho
sustancial sobre la cual ha de pronunciarse el juez esta integrada por una pluralidad
de sujetos, bien sean activos o pasivos, en forma tal que no es susceptible de
escindirse en tantas relaciones aisladas como sujetos activos o pasivos
individualmente considerados existan, sino que se presenta como una sola, Unica e
indivisible, respecto al conjunto de tales sujetos. En consecuencia, un
pronunciamiento del juez con alcance sobre la totalidad de la relacion no puede
producirse con la intervencidén dnica de alguno o algunos de los unidos por aquella,
sino, necesariamente, con la de todos vy, s6lo asi, queda cormrecta e integramente
constituida, desde el punto de vista subjetivo, la relacion juridico procesal, pudiendo el

juez, en tal momento, hacer el pronunciamiento de fondo solicitado.

El despacho optara por la segunda figura juridica, toda vez que revisada la demanda
y lo planteado por el apoderado de la demandada, se hace necesario vincular a la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional en calidad de litisconsorcio necesario, de

conformidad con los siguientes planteamientos:

21 Marco juridico y jurisprudencial que rige la conformacion del litisconsorcio
hecesario, en el caso especifico en que se reclama el pago de la prima de
servicios a las entidades territoriales.

Como punto de partida, debe sefialarse que la Ley 1437 de 2011, articulo 224, tipifica
que: ‘desde la admision de la demanda y hasta antes de que se profiera el aufo que
fija fecha para la realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con ocasion de
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion
directa, cualquier persona que tenga interés directo, podré pedir que se la tenga como

coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum”.

Sin embargo, esa norma no define con exactitud los pormenores de la figura procesal
del litisconsorcio; de modo que en aplicacién del articulo 306 Ejusdem, lo mas
acertado es acudir a las regulaciones de los articulos 60 y subsiguientes del Cédigo

General del Proceso.

142
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Asli, se tiene que conforme al articulo 61, la conformacién de litisconsorcio necesario

surge:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, fa demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra todas;
si no se hiciere asi, el juez, en el aufo que admite la demanda, ordenaré notificar
y dar trastado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma
y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peficion de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instarnicia, y concedera a
los citados el mismo térmirio para que comparezcan. El proceso se suspendera
durante dicho término.

Si alguno de los convocados soficita pruebas en el escrito de intervencion, el
juez resolveréa sobre ellas y si fas decreta fijaré audiencia para practicarias.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio
solo fendran eficacia si emanan de fodos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacién acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio”.(Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).
Notese que la caracteristica fundamental del litisconsorcio necesario es la
inescindibilidad de la relacion juridica o del acto que origina ia controversia, por
virtud de lo cual deben comparecer indefectiblemente al proceso varios sujetos para
integrar uno o ambos extremos de la fitis, sin lo cual se torna imposible resolver el

fondo del asunto.

Ahora bien, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, la
Nacién debe transferirle a las entidades territoriales a través del Sistema General de
Participaciones, los dineros necesarios con el propdsito de llevar a cabo la
financiacién de los servicios a su cargo, a saber, -salud, educacidén preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y

saneamiento basico.

Dispone en lo que importa para el presente asunto, el articulo 356 de la Constituciéon

Nacional:
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(...) Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara
los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones de fos Departamentos, Distritos v Municipios.

(...) Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacion de 10s servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion,
preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico, garantizando fa prestacién y fa ampliacién
de coberturas con énfasis en

()

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de
Participaciones de los Departarnentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con
las cormpetencias que le asigne a cada una de estas enfidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sisterna General de
Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucion que tengan
en cuenta los siguientes cnterios (...)” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texlo).

En ese contexto, el articulo 1 de la Ley 715 de 2001, indicd que el Sistema General de

Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato

de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para

la financiacion de los servicios cuya competencia les asignd.

Asi, en los articulos 3 y 4 de la citada Ley, se especificé que la distribucion de los

recursos seria de la siguiente forma:

‘Articulo 3. Articulo  3°. Conformacién  del  Sisterna  General de
Participaciones. Modificado por el art. 1, Ley 1176 de 2007. El Sisterna General
de Participaciones estara conforrmado asi:

3.1. Una participacion con _destinacion especifica para el sector educativo,
gue se denorninara participacion para educacion.

()

Articulo 4°. Distribucion Sectorial de los Recursos. El monto fotal del Sisterna
General de Participaciones, una vez descomtados los recursos a que se refiere
el paragrafo 2° del articulo 2°, se distnbuira las parficipaciones mencionadas en
el articulo anterior asi: la__participacion para el sector educativo
correspondera al 58.5%, la pariicipacién para el sector salud comrespondera al
24.5 la participacion de proposito general correspondera al 17.0”. (Negnllas y
Subrayas Fuera de Texto).
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Siendo una de las funciones de la Nacidn en materia de educacién conforme al
articulo 5, numeral 5.13, la de: “Distribuir los recursos para educacion del Sistema

General de Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley”.

Finalmente, y en cuanto atafie a las regulaciones de la Ley 715 de 2011, se tiene que
conforme al articulo 23, ninguna entidad territorial, en este caso departamento o
municipio, podra contratar docentes con recursos distinfos del Sistema General de
Participaciones. Al respecto, sefiala la norma lo siguiente: “Ningun departamento,
distrifo 0 municipio podra vincular o contratar docentes, directivos docentes, ni

empleados administrativos, con_recursos_diferentes de los del Sistema General

de Participaciones, sin contar con los ingresos corrienfes de libre destinacion

necesarios para financiar sus salarios y los demas gastos inherentes a la némina
incluidas las prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.(...)” (Negrillas

y Subrayas Fuera de Texto).

En complemento de lo anterior, debe anotarse que la Corte Constitucional en
sentencia C-937 de 2010, senald que los recursos del Sistema General de
Participaciones corresponden a una fuente exégena de financiacion, lo que implica

que la autonomia de las entidades territoriales es limitada:

(...) 6.4.- En cuanto ahora ocupa la atencion de la Sala es importante precisar
que el SGP fue el modelo que a partir del afio 2001 vino a reemplazar los
conceptos de situado fiscal y fransferencias complementarias, como la forma a
fravés de la cual los departamentos, distrifos y municipios ejercen su derecho a
participar de las rentfas nacionales (art. 287-4 CP). Sin embargo, su naturaleza
como fuente exdgena de financiaciéon de las entidades territoriales no ha
cambiado, en la medida en que contintian siendo recursos que, con
independencia de su nueva denominacion, son transferidos por la Nacion
a los entes locales para el cumplimiento de las funciones encomendadas.

En consecuencia, si el grado de autonomia para el manejo de los recursos
depende en buena medida de cuéles sean las fuentes de donde se derivan,
y si los recursos del SGP son de fuente exdgena de financiacion, ello se fraduce
en una facultad de requlacion mas amplia por parte del Legislador en ese ambito
y una consecuente reduccion de la autonomia de las entidades temritoriales, que
en todo caso debe atender criterios de razonabifidad y proporcionalidad al
momento de limitar la potestad de aufo gobierno local (...} (Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia

del 27 de noviembre de 2014 -con ponencia del Dr. Fabio lvan Afanador Garcia', al

! Radicada N°; 150013333002201300035-01, Demandante: LUIS JESUS COCONUBC MUNOZ, Demondado: MUNICIPIO
DE TUNJA.
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estudiar el recurso de apelacion interpuesto por la entidad accionada- municipio de
Tunja-, en contra del auto dictado por el A quo en audiencia inicial mediante el cual
declard no probada la excepcion de falta de integracion de Litis consorcio necesario,
resolvio revocarlo, indicando que tal figura procesal si procede para el caso de las
demandas en que se persiga el pago de la prima de servicios, al existir una relacion
juridica entre el ente territorial y la Nacion. En ese provefdo, a mas de los argumentos

antes expuestos, reseno los siguientes:

“(...)Conforme con lo sefialado, la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional,
ademas de garantizar y girar los recursos a través del Sistema General de
Participaciones para financiar los servicios de educacion en las entidades
territoriales, que como acaba de sefialarse constituye fuente exdgena de
financiacion, sin el cual las entidades territoriales certificadas no podran cumplic
con los compromisos para lograr una educacion eficiente y de calidad, también
posee cierta injerencia sobre dichos recursos, por lo que atendiendo a lo
senalado en el articulo 61 del C.G.P., existe una relacién juridica entre el
Municipio de Tunja y la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional, como
quiera que de conformidad con las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, ademas de
girar los recursos, se encarga de evaluar la gestion financiera para dicho sector,
aunado a que su concepto resulta de obligatorio cumplimiento en los asuntos de
distribucién del situado fiscal, hoy Sistema General de Participaciones.

Asi las cosas, en caso de condenarse al municipio de Tunja al pago de la
prima legal en favor de la parte actora, se afectaria directamente los
intereses de la Nacién- Ministerio de Educaciéon Nacional, toda vez que al
ser el encargado de girar los recursos tendientes al pago de salarios y
prestaciones sociales financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones, tendria que entrar a orqganizar su presupuesto para efecto
de dar cumplimiento a la sentencia que eventualmente se profiera,
resultando valida su _vinculacion a fin de garantizarle sus derechos de
contradiccidn y de defensa.

El Despacho concluye que para el presente asunto resufta valida la vinculacion
de la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional, como quiera que en caso de
proferirse una sentencia condenatoria en contra del municipio de Tunja,
dicha condena afectaria sus intereses, al tener gue presupuestar el dinero
tendiente al cumplimiento de la sentencia que se profiera, por lo que la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional tendria interés en las resuitas del
proceso, resultando valida su vinculacion en aras de gue tenga la posibilidad de
gfercer sus derechos de contradiccion y de defensa " (Negnllas y Subrayas
Fuera de Texto).

Para ahondar en argumentos, €l despacho se remite al pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Boyaca M.P. Dr. JAVIER ORTIZ DEL VALLE ?

? Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho. Demandante: Esperanza Rodriguez Castellanos v
otros. Demandado: Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion. Radicacién: 150013333010-2013-00128-01.
Providencia de fecha: 28 de noviembre de 2014,
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“Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional, en cuanto al servicio publico
educativo, proponer el afuste del situado fiscal, conforme a la evaluacion anual
de recursos financieros. Y, coordinar a través de las Secretarias de Educacion, o
de los organismos que hagan sus veces, la efecucion de los planes de desarrollo
educativo en los departamentos, distritos y municipios.

Asimismo, la organizacién de la prestacion de los servicios de educacion se
encuentra regulada en la Ley 715 de 2001 en relacion con los recursos de las
entidades territoriales, es asi gue en su articulo 5° sobre las competencias de la
Nacién en materia de educacion determina en el numeral 5.13. "distribuir l0s
recursos para educacion del Sistema General de Parficipaciones, conforme a los
criterios establecidos en la presente ley”. Una vez asignados es0s recursos, el 7°
establece como competencia de los distritos y los municipios cerfificados, la de
“Administrar y distnbuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion
los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado,
atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el reglamento...".

Iqualmente, el articulo 15 ibidem, establece sobre la "Destinacion. LoS recursos
de la participacion para educacion del Sistema General de Parficipaciones se
destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades: 15.1. Pago
del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales...”.
(Subraya el Despacho).

Fuerza concluir, que en el proceso objeto de recurso, esta demostrado el inferés
directo que tiene el ente ministerial al ser evidente que los costos que ocasione
el pago de la pnma de Servicios, corren con cargo al Sistema General de
Participaciones de las transferencias que hace la Nacién, por lo que es
indispensable su comparecencia como tercero interviniente; razon por cual, se
ordenara su vinculacién, para que se haga parte en calidad de litisconsorte
necesano dentro del proceso de la referencia.”.

De todo lo que precede, a modo de conclusiones generales se pueden exponer las

siguientes:

Conforme a la Ley 1437 de 2011, articulo 224, desde la admisidon de la
demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacién de la audiencia inicial, entre otros, en ios procesos de nulidad vy

restablecimiento dei derecho se podra conformar el Litisconsorcio necesario.

En esa misma linea de pensamiento, se tiene que conforme al Cédigo General
dei Proceso, articulo 61, la conformacién de litisconsorcio necesario surge
cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicidn legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las

personas que sean sujetos de tales relaciones ¢ que intervinieron en dichos
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actos; es decir, que la habilitacidén del Litisconsorcio necesario se da por
disposicion juridica o porque €l que debe ser citado intervino en el acto que

originé la controversia.

 Por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, se cred el
Sistema General de Participaciones (SGP), que en términos sencillos consiste
en el dinero que la Nacién le transfiere a las entidades territoriales con el objeto
que estas satisfagan las necesidades basicas entre otros sectores, en el de

educacion.

¢ De este modo, las transferencias del SGP en el sector educacion se
encuentran establecidas en la Ley 715 de 2001; norma que al interpretarse en
conjunto (Articulos1, 3, 4, S5y, 23), lieva a la forzosa conclusién que en caso de
proferirse sentencia condenatoria en contra del ente territorial demandado, los
intereses de la Nacion® se verian afectados, al tener que presupuestar el dinero
tendiente a su cumplimiento, lo que al rompe y de forma muy notoria hace
evidenciar que dicha entidad tiene que concurrir al sub examine, a defender

sus intereses, tal y como al efecto se dispondra en |a parte resolutiva.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUESE el llamamiento en garantia solicitado por el apoderado de la
demanda Departamento de Boyaca— Secretaria de Educacién de Boyaca y en su
lugar, se dispone INTEGRAR el contradictorio por pasiva bajo la figura del Litis
consorcio necesario, respecto del departamento de Boyaca con la Nacion — Ministerio

de Educacién Nacional, conforme o expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este auto a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, conforme lo establece el articulo 188 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
C.G.P.

i En este casa representada por el Ministerio de Educocian Nocionol.
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TERCERO: Suspéndase el proceso por el término sefialado en el articulo 81 del

Codigo General del Proceso,

CUARTO: Se fija la suma de treinta y ocho mil pesos {338.000,00), para gastos de
notificacién, tanto del representante legal de la Nacidon — Ministerio de Educacién
nacional {($13.000.00), como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
($13.000) y doce mil pesos ($12.000,00) para gastos de correo en el envio de Ia
demanda y sus anexos por medio fisico; dineros que deberan ser consignados por |a
parte demandada (DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION)
a ordenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 Convenio
13202 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del piazo
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién por estado de esta providencia.

QUINTO.- Cumplido lo anterior, cérrase traslado a la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional, de conformidad con el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

SEXTO.- Se reconoce personeria al abogado HECTOR JAIME FARIAS MONGUA
como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE
EDUCACION, en los términos y para los fines indicados en el poder obrante a folio

186 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. <

———— - .
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" WILMER JAHIR SIERRA FAGUA ™~
JUEZ “

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electronico No.

021 de hoy 09 de Junio de 2045 siendo tas 8:00
AM
XIMI& Q0 GA PINTO

Secretaria
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