Medic de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho No. 2013-0060-00
Demandante; Edgar Marin Martinez Pefia.
Demandado: Municipio de Macanal.

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinticuatro (24) de julio de dos mil gquince (2015).

Sentencia No. 74.

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
DEMANDANTE: Edgar Marin Martinez Pefia.

DEMANDADOQOS: MUNICIPIO DE MACANAL.

RADICACION: 15001-33-31-003-2013-00060-00.

Procede el Despacho a dictar Sentencia en el proceso de la referencia iniciado por
Edgar Marin Martinez Pefa contra el MUNICIPIO DE MACANAL.

LA DEMANDA

Se concreta en |o siguiente (fls. 2a 46 C1):

Solicita se declare la Nulidad parcial del Decreto No. 048 de 30 de agosto de 2012,
mediante el cual se suprimieron unos empleos de la planta de personal del nivel
central del municipio de Macanal, en lo que tiene gue ver con el cargo de Auxiliar
Administrativo Cédigo 550 Grado 03 precisado en el Paragrafo 1° del Articulo 1° con
el cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 12 que ocupaba el actor.

Igualmente, que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
No. 200-02-494-2012 de 30 de agosto de 2012, por medio del cual se le informé al
actor que su empleo de Auxiliar Administrativo Cédigo 407 grado 12 habia sido

suprimido conforme al articulo 1° del Decreto 048 referido.

Adicionalmente, solicitd que se inaplique el estudio técnico de reestructuracién
administrativa realizado por Juan Guillermo Franco Garcfa, por no cumplir con los
requisitos legales y tecnicos; igualmente, se inaplique el Acuerdo No. 011 de 20 de
agosto de 2012 por ser contrario a la constitucién y la ley, y se declare gue no existié
solucién de continuidad en la relacién laboral existente entre el demandante y el

Municipio accionado.
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Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se condene al Municipio de
Macana! a reintegrar al actor al cargo que ocupaba en carrera administrativa o a
uno de igual categoria, y a pagarle todos los factores salariales y prestacionales
dejados de cancelar desde el retiro hasta que se haga efectivo el reintegro, sumas
que deberan ser indexadas a la fecha en que se produzca su reintegro, y sobre las

cuales el Municipio pagara intereses moratorios a titulo de sancién a la misma fecha

Finalmente, que se condene a la entidad demandada al pago de las costas y

agencias en derecho que se causen en este proceso.

Sustents sus pretensiones en los siguientes hechos:

El sefior Edgar Marin Martinez Pefia, es padre cabeza de familia, tiene esposa y
tres hijos y su unico sustento econdmico o obtenia del salario que devengaba como
auxiliar administrativo Cédigo 407 grado 12, en el Municipio de Macanal, cargo para
el cual fue vinculado con nombramiento en provisionalidad, y luego de agotado el
proceso concursal, el ahora actor fue nombrado en periodo de prueba en el cargo
en mencion mediante la Resolucion No. 190 de 14 de julio de 2011, periodo que fue
superado, de lo cual el Municipio informé a la Comisién Nacional del Servicio Civil
mediante el Oficio No AM-439-2011 de 30 de diciembre de 2011, por lo que fue

nombrado en propiedad en dicho cargo.

El Municipio de Macanal suscribio el 1° de abril de 2012 el Contrato No. 024 de 2012
con el Administrador Puablico Juan Guillermo Franco Garcia, para que elaborara el
estudio técnico de reestructuracién administrativa, motivado en que el Consejo
Municipal mediante el Acuerdo 004 de 2012 facultd al Alcalde para realizar el
estudio técnico de reestructuracién de la planta de personal del Municipio, el cual
contemplé entre ofras obligaciones del contratista la realizacién de encuestas,
levantamiento de cargas de trabajo de la planta actual, analisis de perfiles para cada
empleo actual, analisis de procesos, apoyar los trémites ante [a Comision Nacional
del Servicio Civil, sustentar el informe ante el Concejo Municipal y entregar el
documento final; asimismo, previd en la clausula decimo novena que la supervision

seria ejercida por el Secretario General del Municipio.

-
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Relaté que el Concejo de Macanal en sesion del 8 de agosto de 2012 levanto el
Acta no. 47, en la cual el encargado de la elaboracion del estudio téchico de
reestructuracion informé que lo hizo siguiendo los lineamientos de la guia
metodologica del Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica y en general
que el procedimiento que se aplica para el ajuste del personal es el que la Comision
Nacional de Servicio Civil ha avalado; igualmente, que dicho estudio arrojé que se
deben tener 20 personas en la planta de personal, por lo que hay que eliminar 14

empleos y crear 1, lo cual representaria un ahorro de 211 millones de pesos.

Sefiald que el Alcalde radicé ante el Concejo de Macanal el Proyecto de Acuerdo
No. 013, mediante el cual se determina la estructura organica de ia Administracion
de Macanal y se asignan funciones a sus dependencias, el cual fue aprobado
mediante el Acuerdo 011 de 20 de agosto de 2012, y que a través del Decreto 048
de 30 de agosto de 2012 el Alcalde suprimié unos empleos de la planta de personal
del nivel central; asimismo, que con el Decreto 049 de la misma fecha se establecid

la nueva planta de personal.

Manifesto que a través el Decreto 050 de fa misma fecha, se adoptd el manual
especifico de funciones y competencias laborales de ios empleos que conforman la
Planta de personal del Municipio de Macanal, y por medio de la Resolucion No. 144
de 30 de agosto de 2012, se distribuyeron los empleos de la planta de personal del
nivel central y con ta Resolucion No. 145 de la misma fecha se realizaron unas

incorporaciones a la nueva planta, en la que no se incorpord al demandante.

Sostuvo que por medio de la Resolucion No. 127 de 22 de julio de 2012 se le
concedieron vacaciones al demandante, de las cuales debia reintegrarse el 5 de
septiembre de ese affo; sin embargo, con la Resolucién No. 147 de 30 de agosto
del mismo afo, fueron suspendidas para que se notificara de la resolucion de
supresion del empleo, lo que se surtié con el Oficio No. 200-02-494-2012 de la
misma fecha con el cual se le informé que el cargo que venia ejerciendo como
Auxiliar Administrativo Cédigo 407 grado 12 habia sido suprimido conforme al
articulo 1 del Decreto 048.

Indicd que el actor a través del Oficio de fecha 2 de septiembre de 2012, solicitd que
se le notificara el Decreto 048 de 30 de agosto de 2012 y optd por el derecho
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preferencial a ser reincorporado, por lo que en ta misma fecha le fue notificado el

Decreto en mencion.

Normas violadas y Concepto de violacion.

Considerd que se vulneraron el preambulo y los articulos 1, 2, 6, 13, 16, 25, 29, 42,
53, 123, 124, 125, y 209 de la Constituciéon Politica; asimismo, que se violaron
directamente los articulos 2 y 3 del CCA; 71 del Decreto 111 de 1996; 82 de la Ley
443 de 1998: 20 de la Ley 489 de 1998 en concordancia con los Decretos 1228 de
2005 y 760 de 2005 — art. 31; 3,6, 7y 77 de la Ley 617 de 2000, 41, 44, y 46 de |a
Ley 909 de 2004; 95 del Decreto 1227 de 2005; 96 y 97 del Decreto 1227 de 2005,
Decreto 1228 de 2005; 228 del Decreto 019 de 2012, por las siguientes razones:

Violacion de la Constitucion.

Sostuvo que con la expedicién de los actos acusados se vulneré el preambulo y
articulo 1° de la Carta porque con ellos se irrespetd la dignidad humana del
demandante, el derecho al trabajo y el principio de solidaridad, asi como la
prevalencia del interés geneéral sobre el particular, consagrados en un Estado Social
de Derecho, pues se suprimid el cargo del actor sin haber verificado, analizado y
estudiado las cargas de trabajo de guienes integraban la planta de personal, como
lo dispone la guia de modernizacion de entidades publicas, por lo que la decision

fundada en el estudio técnico no es objetiva sino discrecional lo cual esta prohibido.

Planted que los articulos 2, 4 y 16 de la Constitucién también fueron violados con
los actos demandados, ya que al suprimir el cargo del actor, y crear otros con
asignaciones mas cuantiosas, se dejo de cumplir con los cometidos del Estado pues
se abuso del poder al suprimir el cargo sin contar con el estudio técnico, con lo cual
también se vuineré el articulo 13 pues no se brindo un trato igual frente a la ley,
como Jo han hecho otras autoridades que en procesos de reestructuracion la han
acatado, ya que si bien en apariencia exista un estudio técnico, objetivamente el
mismo no preciso las cargas de trabajo, ni estudié los perfiles de los empleos, entre

otras falencias.

Sefialdé que se viold el derecho al trabajo consagrado en el articulo 25

Constitucional, pues dejo desprotegido al actor y con él a su familia pues no se le
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garantizo la permanencia en el empleo y por el contrario con desviacion y abuso de
poder fue retirado, sin demostrar con el estudio técnico que el cargo que ostentaba

el demandante no era necesario y se debia suprimir.

Aseguré que como el procedimiento adoptado para retirar al actor de su cargo no
fue el que legalmente debia aplicarse, se vulneré también el debido proceso
consagrado en el articulo 29 de [a Carta, ya que consideré que a partir del 10 de
enero del 2012, en virtud de lo contemplado en el articulo 228 del Decreto 019 de
2012, los entes publicos ya no podian contratar con terceros la elaboracién de los
estudios técnicos, sino que debian ser elaborados por las propias entidades bajo
las directrices del departamento Administrativo de la Funcion Publica y 1a Escuela
Superior de Administracién Publica, luego en el presente asunto fue elaborado por
una persona no autorizada por la ley y desconociendo la GUIA DE
MODERNIZACION DE ENTIDADES PUBLICAS del DAFP, adoptada desde junio

de 2012 de la cual hace un analisis pormenorizado.

Afirmé que con los actos demandados se violaron los articulos 42 y 53 de la
Constitucion Politica de Colombia pues se impidié que el actor siguiera devengando
un sueldo para su sustento vital y el de su familia, proporcional a su trabajo, pues

su retiro se fundo en un estudio irregularmente elaborado.

En cuanto a los articulos 123, 124, y 125 de la Constitucién de 1991, sefald que
fueron infringidos por el Aicalde del ente demandado al no enmarcarse su conducta
dentro de los parametros constitucionales y legales al dictar los actos acusados,
pues lo hizo discrecionalmente, al no evidenciar que el estudio técnico no era
objetivo, lo que considera comresponde a intereses ocultos o diferentes a los
legalmente establecidos; asimismo, consideré vulnerado el articulo 209,
principalmente porque no se tuvo en cuenta los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, imparcialidad y publicidad, puesto que el Alcalde actué en forma
parcializada pues sin bases fundadas decidié quiénes se iban y quiénes se

quedaban.
Violaciéon de la Ley.

Senald que con los actos demandados se violaron los articulos 2 y 3 del CCA, que

exigen que las actuaciones de las autoridades administrativas deben tener por
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objeto la efectividad de los derechos e intereses de los adminisirados, lo que no
hizo con la emisién de los actos acusados, donde tampoco tuvo en cuenta el
principio de imparcialidad, y por el contrario atropellé la dignidad humana del actor
privandolo caprichosamente de su medio de sustento al negarle el derecho al

trabajo.

Considerd que se violé el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, en la medida que el
Alcalde no contd con las disponibilidades previas y suficientes para atender los
gastos de indemnizacion por la supresién de cargos pues solo conté con
disponibilidad para pago de indemnizaciones laborales, asi como tampoco tuvo
disponibilidad para atender los gastos de los cargos creados en la planta de
personal; adicionalmente, sefialdé que se vulnerd el articulo 82 de la Ley 443 de
1998, porque en la hoja de vida del demandante no se observan los documentos

legales que demuestran sus modificaciones laborales.

Planteé que se vulnerd el articulo 20 de la Ley 489 de 1998 en concordancia con
los Decretos 1228 de 2005 y 760 de 2005 — art. 31, por cuanto se omitié la
conformacién de la Comisidon de Personal para que cumpliera las funciones

sefialadas en dichas normas.

Manifestd que con los actos demandados se vulneraron los articulos 3,6, 7y 77 de
la Ley 617 de 2000, ya que en el estudio técnico no se realizé el analisis financiero
para determinar si se superaban los limites de gastos de funcionamiento respecto
de los ingresos corrientes de libre destinacién, y tampoco se dispuso algo sobre la
readaptacion laboral del demandante por la supresién del cargo de carrera del que

era titular.

Afirmé que también se violaron los articulos 41, 44, y 46 de la Ley 909 de 2004,
debido a que es evidente la falsa motivacién de los actos acusados porque se basan
en un estudio técnico que es contrario a la realidad, elaborado por un contratista no
autorizado legalmente para el efecto, es decir, no contienen verdaderas
motivaciones sino apariencia de ellas; asimismo, gue no se le facilité al demandante
la reincorporacién a otro cargo, ni se le permitié elevar reclamacion ante la Comision

de Personal por inexistencia de la misma.
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Asegurd que se vulneraron los articulos 95, 96, y 97 del Decreto 1227 de 2005, que
exige la motivacion de los actos de reformas de planta de personal, pues se ha
demostrado que el documento en que se fundaron €s apenas una apariencia de
estudio técnico, pues no contiene los requisitos basicos indicados en la Guia
adoptada por el DAFP en junio de 2012, es decir tres meses antes de la
reestructuracién cuestionada; igualmente, en los actos acusados no se observa
consideracidn alguna que apunte a la causa de la reestructuracion realizada, no se
considerd la experiencia, eficiencia y eficacia del actor en el desempefio de sus
funciones, debido a que en el estudio técnico no se realizd la evaluacion de las

funciones, perfiles y cargas de trabajo de los empieos.

De acuerdo con los ractonamientos que expuso, el apoderado de la paite actora
concluyd que los actos acusados estan viciados de nulidad por violacién de norma
superior, por la falta y falsa motivacidn, como quiera que no se hizo un estudio
técnico conforme lo expresa el acto demandado Decreto No. 048 de 2012, pues
adolece de los requisitos legales y técnicos anotados; asimismo, sefiald que estan
incursos en la causal de nulidad de desviacion de poder, por la vulneracién de los
procedimientos legales, para determinar por razones subjetivas una finalidad

contraria a los intereses publicos o sociales.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

De parte del Municipio de Macanal (fls. 1438 a 1486 C5).

l.a apoderada de la entidad demandada se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos juridicos y facticos puesto

que el Municipio de Macanai actud de conformidad con la Constitucién y la Ley.

Como razones que fundamentan la defensa del ente demandado, realizé un
recuento de las normas que en su criterio se tuvo en cuenta para la elaboracién del
estudio técnico de reestructuracion de la planta de personal de Macanal, entre ellas
la Ley 909 de 2004 vigente para la época en que se emitid el acto de retiro del actor,
la que dispone que las reformas de planta de personal deben fundarse en
necesidades del servicto, razones de modernizacion de la administracidn y basarse
en estudios técnicos que asi lo demuestren, lo que se cumplié en el presente caso

pues el decreto respecto del cual se solicita su inaplicacion, formalmente cumplid
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con el requisito de un estudio técnico que tuvo en cuenta aspectos relacionados con
la redistribucion de funciones y de cargas de trabajo, y que se baso en las

orientaciones dadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica.

Enfatizdé que el Oficio No. 200-02-434-2012, mediante el cual se inform¢ al actor
que el cargo que ejercia habia sido suprimido, no es enjuiciable en tanto no es un

acto administrativo, como lo ha sefalado la jurisprudencia.

En cuanto al cargo senalado en la demanda, segln el cual con ocasion de la
expedicion del Decreto 019 de 2012, la Administracién solo podia contratar con un
experto la elaboracion del estudio técnico antes del 10 enero de 2012, sostuvo que
es una interpretacion errénea de la norma, pues de acuerdo con €l articulo 5° de la
Ley 1551 de 2012, la Escuela Superior de Administracidn Pulblica prestara de
manera gratuita la asistencia y acompafiamiento a los municipios de quinta y sexta
categoria; asimismo, senalé que para dar inicio al proceso de reestructuracion, el
Director del organismo “podra” constituir de manera formal un equipo interno de
trabajo responsable de la planeacién, disefio y ejecucion de dicho proceso, luego
tal disposicion es de caracter facultativo, sin que por ello exista una restriccion legal
para contratar con profesionales, cuando hay ausencia de personal en planta

idéneo para tal propésito.

Sobre la pretension de inaplicacion del estudio técnico, se opuso sefialando que la
reestructuracion administrativa de Macanal fue concebida como parte de ios ejes
~ del Plan de Desarrollo del Municipio, por lo que se requirio desarrollar el analisis de
su planta de personal y los costos asociados a ésta, a fin de armonizar sus objetivos
y metas organizacionales a un modelo de gestién a través de una estructura y planta
de personal adecuada a la realidad de la entidad, por lo que se contratd la
realizacion del estudio técnico, el cual cumplié con las condiciones exigidas en este
tipo de estudios y se basd en la guia metodoldgica definida por el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica — DAFP, lo que dio como resultado una formula
de ajuste de la Planta, y del manual especifico de funciones y competencias

laborales, en los términos definidos en la normatividad vigente.

En relacion con los hechos sefialados en la demanda, sostuvo que algunos de ellos
son ciertos, otros no le constan por lo que se atiene a lo que resulte probado, y los

demas no son clertos, sobre los que preciso lo siguiente: i).- Que no es cierto que
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con anterioridad al proceso se deba informar a fa Comisidon Nacional del Servicio
Civil, pues dicha obligacion se predica de las entidades del nivel nacional, siendo el
municipio una entidad del orden territorial, ii}.- Que el estudio técnico realizado por
el consultor Juan Guillermo Franco, determiné la metodologia utilizada en el
numeral 5.1.1. basandose en los lineamientos orientados por el DAFP y acorde con
las caracteristicas propias de la entidad; iii}.- Que de acuerdo con el articulo 25 del
Decreto 019 de 2012, se eliminaron las autenticaciones dado que los actos de

funcionario publico competente se presumen auténticos.

Finalmente, frente a los argumentos de las normas violadas y el concepto de
violacién, sostuvo que se opone rotundamente a lo alli afirmado, concretamente a
que el Alcalde suprimié el cargo del actor sin verificar el estudio de cargas de
trabajo, pues en el estudio técnico numeral 5 se midi¢ la carga de todas y cada una
de las dependencias que se resumid en la Tabla 6; igualmente, enfatiza que en
dicho estudio también se definid la misién y vision de la entidad, y se evalué el perfil
de los empleos y analizé las hojas de vida de los funcionarios, cuyo resumen

trascribié en la Tabla correspondiente.

Adicionalmente, hizo énfasis en la errénea interpretaciéon que el apoderado de la
parte actora hace al articulo 228 del Decreto 019 de 2012, modificatorio del articulo
46 de la Ley 909 de 2004, cuando lo que establece la norma es que [a entidad
realizara estudio sin mediar autorizacién alguna cuando sea del orden territorial;
asimismo que el acompanamiento de la ESAP es facultativo; asimismo, reiteré que
en el estudio técnico se realizo el analisis financiero como se puede observar en el

numeral 6 del anexo.

Propuso como excepciones las siguientes:

“Inexistencia de irregularidad del acto y de la causa invocada e inexistencia
de /a obligacién de reintegrar y restablecer el derecho.”, la cual fundé bajo la
afirmacion de que los actos acusados no tienen vicio alguno que los invalide, pues
fueron emitidos con sujecion a la Constitucion y la ley, especialmente la Ley 909 de
2004, vigente para la época, pues la reforma se fundé en un estudio técnico
debidamente formulado que cumple con las exigencias del articulo 149 del Decreto
1572 de 1998, modificado por el articulo 7° def Decreto 2504 de 1998,
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“Caducidad”, la cual sustentd en que el proceso de reestructuracion de Macanal
culminé en relacién con el actor el 30 de agosto de 2012, y han transcurrido mas de

cuatro meses entre esa fecha y la presentacidn de la demanda.

“Falta de Competencia para conocer del asunto.”, la que plantea a partir de Ia
afirmacién consistente en que el Oficio demandado no constituye un acto
administrativo, pues solo es una comunicacion de una decisidn adoptada en otro

acto.

“Inexistencia de los hechos u omisiones que fundamentan la accion.”
Sustentada en que no hay motivos de anulacidn de los actos acusados puesto que
el municipio precisé de razones objetivas plasmadas en un estudio técnico
contratado para el efecto, no existiendo hechos que desvirtten la legalidad con la

que se adoptaron los actos acusados.

“Supresion legal del cargo de la accionante y prevalencia del interés
general.”, Ia cual soporta en que la supresion dei cargo del actor se justificd en la
racionalizacion del gasto ordenado en Ia Ley 617 de 2000 y en el interés general
que involucra el correcto y regular funcionamiento del servicio, para lo cual el
Municipio cumplidé con las prescripciones legales y al actor se le respetaron sus

derechos en tanto rechazé la indemnizacién iuego de ser informado.

“Presuncion de legalidad del acto administrativo de supresion de cargos.”,
cuyo sustento se funda en la presuncion de que gozan los actos administrativos

mientras no se declare su nulidad.

“Excepcion Genérica”, mediante la cual solicita al Juez que declare probadas las

excepciones que surjan al tenor del articulo 187 del CPACA.

De la contestacién a ias excepciones propuestas (fls. 1800 a 1802 C5).

En el término de trasiado de las excepciones propuestas por el ente demandado, el
apoderado de la parte actora se opuso a la prosperidad de cada una de elias,
sefialando que la decision de la primera se subsume al fondo del asunto y eso solo
ocurre en la sentencia; en lo que tiene que ver con ia caducidad realizé las cuentas

del término para concluir que no se configura.

10
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En cuanto a la falta de competencia asegurd que el asunto es de conocimiento de
esta jurisdiccion, con inclusion del Oficio demandado, y frente a tas demas alegd
que las mismas no se refieren a ia existencia de los hechos y omisiones en que se
funda la demanda por lo que su decision corresponde adoptarse con el estudio del
fondo del asunto, y finalmente, sostuvo que la presuncién de legalidad no puede
considerarse como excepcion cuando lo que busca la demanda es precisamente

desvirtuar dicha presuncion.
ALEGATOS DE CONCLUSION
1.- De la parte demandante (fls. 2024 a 2084 C5).

El apoderado de la parte actora, reiterd los argumentos expuestos en la demanda y
el escrito de contestacidén de las excepciones propuestas, haciendo especial énfasis
en que el estudio técnico fue elaborado por una persona no autorizada pues fue el
contratista Guillermo Franco (Garcia, y agregdé como argumento nuevo que el
Concejo de Macanal autorizd ala Alcalde para que mediante Decreto realizara el
estudio técnico, lo que no fue acatado porque lo hizo un contratista y no el Municipio,
por lo que dicho estudio no puede ser sustento legal de la modificacion de la planta

y la supresion de empleos.

Agregé igualmente que el estudio técnico no cumplié con los requisitos definidos en
el articulo 97 del Decreto 1227 de 2005 en relacién con el analisis de los procesos
técnico misionales y de apoyo, pues como lo senald el perito, se basdé en la
metodologia de opciones prioritarias, pero que hay procesos determinados como
parciales y la metodologia no permite que sean procesos parciales, de donde
concluye que dicho proceso se cumplié pero en forma parcial, por lo que dicho
analisis esta mal elaborado; asimismo, sostuvo que el requisito del analisis de la
prestacion de los servicios no se realizd, y asi lo sefialé el perito al afirmar que no
se incluyd este ni la evaluacion de funciones (fls. 1839 a 1846). En similar sentido,
afirmé que no se realizd |a evaluacion de las funciones, perfiles y cargas de trabajo
de los empleos, asunto que también considera fue ratificado por el perito del DAFP,
al sefialar que los procesos enunciados no corresponden al mapa de procesos
presentados en el estudio (fls. 1839 a 1846), y lo afiimado en la aclaracién del

dictamen que obra a folios 2001 a 2003, segln la cual los procesos enunciados en
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el andlisis de procesos técnico, misional y de apoyo deben ser concordantes con
los utilizados en el estudio de las cargas de trabajo, lo que no se evidencié en
estudio del municipio de Macanal, linea de analisis de la cual concluye el apoderado
de la parte actora que las cargas de trabajo son las que determinan el numero de
cargos que se necesitan, por tanto, si fueron mal calculadas, el estudio no puede

ser motivaciéon de los actos demandados.

Sefiald que en la audiencia de testimonio rendida por el contratista Juan Guillermo
Franco, aport6 la guia de reestructuracion de entidades territoriales, y asegurd que
con base en ella habia realizado el estudio, pero lo que se resalta es que dicha guia
estuvo vigente para la Ley 443 de 1998 y sus Decretos reglamentarios, pero jamas

para la vigencia de la Ley 909 de 2004, pues alli no se resefa tal marco legal.

De los testimonios recepcionados, resalté apartes que darian cuenta de que a los
funcionarios no se les comunicé del proceso de reestructuracion sino que solamente
se les invit6 para llenar un formulario con las actividades que hacian y el tiempo que
gastaban, y que no les hicieron alguna entrevista; asimismo, extrajo partes de la
declaracién del consultor Juan Guillermo Franco, para concluir que no tenia la
menor idea de lo que estaba haciendo y no sabia de la obligatoriedad de la Guia de
reestructuracion de entidades publicas conforme al articulo 228 del Decreto 019 de
2012, pues no sabia la técnica para determinar los tiempos conforme a los
estandares subjetivos, luego la informacién de los tiempos es "inventada®, pues no

se determinaron los tiempos minimos, maximos y promedio.
Finalmente, frascribi6 apartes jurisprudenciales sobre reestructuraciones
administrativas, y solicitdé que teniendo en cuenta las pruebas que obran en el

expediente, se concedan las pretensiones de la demanda.

2.- La entidad demandada y el representante del Ministerio Publico, no

presentaron los alegatos de conclusion ni el concepto respectivamente.
CONSIDERACIONES

1. Problema juridico
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Corresponde establecer si los actos administrativos acusados emitidos por la
Administracién del Municipic de Macanal, por medio de los cuales se realizo el
procesc de reestructuracién administrativa de la entidad, y que condujo a Ia
supresion del cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 12 que ocupaba el
actor Edgar Marin Martinez Pefa, se encuentran incursos en causal alguna de
nulidad por viclacion de la Constitucion y/o de la ley, por falsa motivacion, o por
deviacion de poder, y de ser asi, si hay lugar a que se ordene a dicho ente territorial,
que reintegre al demandante y le pague las acreencias laborales dejadas de percibir

desde su retiro hasta cuando sea efectivamente reintegrado.

2.- Sobre las excepciones propuestas.

La apoderada del Municipio demandado propuso en la contestacién de la demanda
las siguientes excepciones: “Inexistencia de irregularidad del acto y de la causa
invocada e inexistencia de la obligacién de reintegrar y restablecer el derecho.”,
“Caducidad’, “Falta de Competencia para conocer del asunto.”. “Inexistencia de los
hechos u omisiones que fundamentan la accion.”, “Supresion legal del cargo de Ia
accionante y prevalencia del interés general.”, “Presuncion de leqalidad del acto
administrativo de supresién de cargos.”, y “Excepcién Genérica”, de las cuales
fueron resueltas en la Audiencia inicial las de “Caducidad” y “Falta de Competencia

para conocer del asunto.” (fls. 1806 a 1807 C5).

En cuanto a la denominada “Excepcién Genérica” no es una excepcion
propiamente dicha, sino la facultad que tiene el juzgador de declarar oficiosamente
las excepciones que se encuentren probadas, en este caso, el Despacho no

encuentra configurada alguna excepcion que deba declarar de oficio.

Las demas excepcicnes propuestas no constituyen verdaderas excepciones sino
argumentos defensivos de la entidad demandada, razén por la cual su andlisis se
abordara al momento de resolver el fondo del asunto, en ia medida que fuere

necesario.

3. Sobre las reformas de las plantas de personal en entidades ptiblicas del

nivel municipal.
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Sobre la materia el articulo 313 de la Constitucién Politica de 1991 contempla como

facultades de los Concejos Municipales las siguientes:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

{..)

3. Autorizar al alcalde para celebrar conlratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

(...

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de emplecs; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicoes y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta,

(...) (Texto subrayado por el Juzgado),

Por su parte, el articulo 315 ibidem asigna como atribuciones de los Alcaldes
Municipales en relacion a la estructura de ia administracién de ese nivel ternitorial,

entre otras, las siguientes:

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

(.-)
3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asequrar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su carge; representario judicial
y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o direclores de los establecimientos publicos y
las empresas indusltriales o comerciales de caracter local, de acuerdoe con las
disposiciones pertinentes.

4. Suprimir ¢ fusionar entidades v dependencias municipales, de confermidad
cen los acuerdes respeclives.

5. Presentar oportunamente al Concefo Jos provectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollc econdmico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas gue estime convenientes
para la buena marcha del municipio.

{(...)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global
fifado para gastos de personal en el presupuesto jnicialmente aprobado.

(...) (Texto subrayado por el Juzgado).

Visto lo anterior, es claro que segun mandato constitucional, corresponde a los
Concejos Municipales, a través de Acuerdo, determinar la estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus dependencias, facultad que puede
delegar en el Alcalde respectivo, quien a su vez tiene la facultad de crear, suprimir

o fusionar los empleos de sus dependencias, y de suprimir o fusionar las entidades
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y dependencias municipales, cumpliendo desde luego, con las preceptivas legales

que rigen la materia.

En punto a esto dltimo, no deben olvidarse las disposiciones Constitucionales que
regulan lo atinente a la funcién pablica, entre las cuales estan el articulo 125 que
impone, como regla general, gue el acceso al servicio plblico es a través del sistema
de carrera, desprendiéndose con ello para el empleado inscrito, una serie de
prerrogativas y deberes que estan fijados en las disposiciones legales respectivas.

De este modo, el precitado articulo estatuye:

Articulo 125. Los emplecs en los drgancs y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocian, las de frabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso pablico.

Elingreso alos cargos de carrera y el ascenso enlos mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
fos meritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacion del régimen disciplinario y por las dermas causales previstas en
{a Constitucion o ia ley.

{...). (Texto subrayado por el Despacho).

Esta disposicién constitucional sobre carrera administrativa fue desarrollada a
través de vanias Leyes como la 27 de 1992, 443 de 1998, 909 de 2004, y ia Ley
1033 de 2006, encontrandose vigente para la época en que se adelantd el proceso
de reestructuracién del Municipio de Macanai y que condujo a la supresion del cargo

que ocupaba el demandante, la Ley 909 de 2004.

Dicha norma contempld como principios que rigen la funcién pubiica los de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad, los cuales orienta hacia la satisfaccion de los intereses generales y |a
efectiva prestacién del servicio, a través de la profesionalizacién del recurso humano
al servicio de la Administracion Publica, la flexibilidad en la organizacion y gestioén

de la funcién publica, pero sin detrimento de la estabilidad, y la capacitacién.

En lo referente al retiro de funcionarios de carrera, |la Ley 909 del ano 2004 dispuso

fo siguiente:
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Articulo 41. Causales de refiro del servicio. El retiro del servicio de quienes
estén desempefiando empleas de libre nombramiento y remocion y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos!

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un
empleado de carrera administrativa;

¢) INEXEQUIBLE (Sentencia C-501 de 2005).

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pensién de jubilacion o vejez,

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso,

h) Par destitucion, como consecuencia de proceso discipiinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empieo en el caso de abandono del mismo;
j) Par revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el
desempeno del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de
1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por arden o decision judicial;

1) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucion Polijtica y las leyes.

Paragrafo 1° INEXEQUIBLE (Sentencia C-501 de 2008).

Paragrafo 2° Es reglada la competencia para el refiro de los empleos de
carrera_de conformidad con las causales consagradas por la Constitucion
Palitica y la ley y deberéd efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleas de libre nombramiento
y remocion es discrecional y se efectuara mediante acto no motivado.
(Negrilfas v subrayado son del Juzgado)

Adicionalmente esa normatividad previé como causales de retiro las siguientes:
cuando el empleado tome posesion de un cargo de carrera, de libre nombramiento
y remocion o de periodo, sin haber mediado la comision respectiva (Art. 42); como
consecuencia de la liquidacion, reestructuracion, supresion o fusién de entidades,
organismos o dependencias, o del trasiado de funciones de una entidad a otra, o

por modificacién de la planta de personal (Art. 44).

La norma en cita, previé en el articulo 46, modificado por el articulo 228 del Decreto
019 de 10 de enero de 2012 gque en el caso de las reformas de plantas de personal,
se deben fundar en necesidades del servicio, 0 en razones de modernizacion, y

basarse en estudios técnicos que asi lo demuestren. Asi lo regulé:

Articulo 46. Reformas de planta de personal. (Modificado por el articulo
228 del Decreto 019 de 10 de enero 2012). Las reformas de plantas de
personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los ordenes
nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades def servicio
0_en razones de modemizacion de la Administracidn y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados porlas
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respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de
la Funcion Pablica y de la Escuela Superior de Administracion Poablica -ESAP-

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptard la
metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera ceflirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la
reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva del poder piablico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. (Texto
subrayado por el Juzgado).

A su turno, el Decreto 1227 de 2005, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
809 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998”, tienen previsto:

“Articulo 95. Las reformas de las plantas de empleos de ias entidades de Ia
Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y fterritorial deberan motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la
administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi o
demuestren.

Paragrafo. Toda modificacion a las plantas de empleos, de ias estructuras y
de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
poder pablico dei orden nacionai deberan contar con el concepto técnico
favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Articulo 96. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos esta
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracion, cuando fas conclusiones dei estudio técnico de la misma
deriven en la creacion o supresion de empleos con ocasién, entre ofras
causas, de:

86.1. Fusidn, supresién o escision de entidades.

96.2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de Ia
entidad.

96.3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

96.4. Supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacion de sus
funciones.

96.5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccién, de bienes o
prestacion de servicios.

96.6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

96.7. infroduccion de cambios tecnologicos.

96.8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando
los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al
desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de ia
entidad.

96.9. Racionalizacion del gasto piblico.

96.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celendad de las entidades publicas.

Paragrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este
articulo deben realizarse dentro de claros cnterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del inferés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad,
no tendra fa calidad de nuevo nombramiento fa incorporacién que se efectiie
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en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian
gjerciendo en calidad de provisionales.

Articulo 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional gue contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

97.1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

97 2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

97.3. Evaluacion de las funciones, los peffiles y las cargas de trabajo de los
empleos.”

Por su parte, la Guia de Modernizacion de Entidades Publicas expedida en el mes
de junio del afio 2012 por el DAFP, propone en el estudio técnico una metodologia
para abordar y analizar de manera integral la organizacion de la institucion piblica,
y facilitar la construccion de la reforma organizacional, que comprende las

siguientes etapas:

“f. Resefia Historica

2. Marco Legal

3. Analisis Externo

4. Analisis Financiero

5. Analisis Interno.

6. Evaluacion de las Funciones, Perfiles y Cargas de trabgjo.

7. Planta de Personal

8. Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.™

No cabe duda entonces, que a la luz de las normas que se estudian, las reformas
de las plantas de personal que implican supresién de cargos, deben ser motivadas
y basarse en justificaciones o estudios técnicos que demuestren la necesidad del
servicio o las razones de modernizacion de la Administracion. A su vez, los estudios
técnicos respectivos se deben fundar en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen como minimo el analisis de procesos técnico-
misionales y de apoyo, evaluacién de la prestacién de los servicios, y evaluacion de
las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos, para lo cual el
DAFP propuso la metodologia a la cual se hizo referencia, todo lo cual demuestra
la importancia y la necesidad de contar, antes de la supresién de un cargo, con el

estudio técnico que recomiende dicha decision.

En este mismo sentido se pronuncio el Consejo de Estado, en vigencia de la Ley

443 de 1998, argumentos que el Juzgado considera aplicables a esta lifis, porque

' Tomado del link: http;//portal.dafp.gov.co/form/formularios. retrive_publicaciones?ne=1431 Pg. 15
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esa regulacion es similar a la que contienen las normas examinadas en este caso.

Senalo la Corporacion en cita:

“No podia entonces la entidad territorial so pena de infringir Io dispuesto en ef
articulo 41 de /a ley 443 de 1998, en concordancia con los articufos 148 y 149
del Decreto 1572 de 1998°, adoptar una reforma de la planta de personal de la
Administracién Central que implicaba supresion de empleos de carrera
administrativa, sin la observancia previa de un estudio técnico debidamente
concluide que sustentara las razones por las que se justificaba el proceso de
modernizacion de la entidad.

Esta sola circunstancia invalida el acto administrativo contenido en el Decreto
116 de junio 12 de 2001 en tanto se configura la causal de expedicion irregular
por desconocimiento del articulo 41 de la ley 443 de 1998, y ademas una falsa
motivacion, pues al momento de profenirse el acto acusado, la Administracién
Municipal de Villavicencio atin no contaba con los respectivos estudios técnicos
debidamente concluidos que soportaran la supresion de empleos de carrera
administrativa dentro de los que se encontraba el de Profesional Universitario,
Nivel Profesional, Grado 07, que desempefiaba la sefiora ROCIO PALACIOS
VILLALOBOS.™

En consecuencia, para el caso especifico de la supresion de cargos de carrera, es
necesario el correspondiente estudio técnico elaborado conforme a la guia que para
el efecto expida el Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica - DAFP, v
que para el caso en estudio era la adoptada en junio de 2012.

4. El caso concreto.

El asunto bajo examen versa sobre la supresion del cargo que el actor ocupaba, en
carrera administrativa, en el Municipio de Macanal, lo que condujo a su retiro de la
entidad, y por o que se ha de determinar si tal retiro se ajustd a Derecho, o si por el
contrario contiene vicios que conduzcean a ta nulidad de los actos demandados y por
ende al reintegro al cargo o a uno equivalente, con las demas consecuencias que

de ello se deriven.
Para la resolucion del caso objeto de analisis, en primer lugar se verificara si el actor
ostenta derechos de carrera administrativa, para luego analizar |a legalidad de los

actos demandados.

Sobre los derechos de carrera administrativa del actor.

2 El articulo 149 del Decreto 1572 de 1998 fue modificado por el articulo 7° del Decreto 2504 de 1998.
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia de 13 de diciembre
de 2007, Radicado interng No, 4414-2004. C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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Se encuentra acreditado que el demandante fue vinculado en periodo de prueba al
servicio del Municipio de Macanal mediante la Resolucién No. 190 del 14 de julio de
2011 (fls. 131 a 133 C1), en el cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado
12, en la Secretaria de Desarrollo Social, del cual tomo posesion en la misma fecha
(fl. 219 C1); asimismo, y como qguiera que supero satisfactoriamente el periodo de
prueba, fue nombrado en propiedad en el mismo cargo a través del Decreto No. 009
de 15 de enero de 2012 (fls. 159 a 160 C1), tomando posesion el mismo dia (fl. 220
C1), con lo cual queda plenamente demostrado que el demandante ostentaba

derechos de carrera administrativa al momento de su desvinculacion.

De las solicitudes de inaplicacion de actuaciones de la Administracion.

Solicita la parte actora que se inaplique el Estudio Técnico de reestructuracion
administrativa realizado por el Sr. Juan Guillermo Franco Garcia, quien fuera
contratado para el efecto por el Municipio de Macanal, cuyo cargo es porgue no se
cumplio con los requisitos legales y técnicos; adicionaimente, solicito se inaplique el
Acuerdo No. 011 de 20 de agosto de 2012 por ser contrario a la Constitucion y a

Ley.

En cuanto al Estudio Técnico, advierte el Juzgado que no es un acto administrativo
susceptible de ser inaplicado, pues alli no se adoptd decision alguna que creara,
modificara o extinguiera derechos de los administrados?, en especial del actor, pues
éste documento solo es un instrumento técnico que sirve de motivacion y soporte
para la expedicion de los actos administrativos con los cuales se adoptaron
decisiones relacionadas con la reestructuracion administrativa, en este caso del

Municipio de Macanal.

En cuanto a la inaplicacion del Acuerdo Municipal No. 011 de 20 de agosto de 2012,
por medio del cual el Concejo de Macanal determind la estructura organica de la
administracion municipal y asigno funciones a sus dependencias (fls. 985 a 1012

C3), observa el Despacho que se trata de un acto administrativo de caracter general,

4 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-1436 de 25 de octubre de 2000, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra.
Alli se indicd: “Ef acto administrative definido como la manifestacién de fa voluntad de la administracion,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los
administrados o en conifra de éstos, fiene como presupuestos esenciales su sufecién al orden juridico y e
respeto por las garaniias y derechos de los adminfstrados.”.
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impersonal y abstracto, que por regla general, no seria demandable en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho, lo que no impide que se
aborde el estudio sobre su inaplicacion, en la medida que produjere efectos de

caracter particular, como lo alega la parte actora.

No obstante, frente a tal pretensién no se explicé la causa concreta por la que se
solicitd su inaplicacion, pues en la demanda simplemente se indico que es “(...) por
ser abiertamente conirario a la Constitucién y a la Ley.”, sin precisar las razones
especificas de inconstitucionalidad e ilegalidad, aspecto que tampoco delimité en el
acapite de normas violadas y su concepto de violacion, ya que alli solo se refirio a
los actos demandados en general bajo los cargos de violacidon de normas
superiores, falsa y falta de motivacion, y desviacion de poder, los que cimenté en
las presuntas irregularidades ocurridas en [a contratacién y elaboracion del estudio

tecnico que los motivaron.

Por lo anterior, el analisis de los cargos por los cuales se solicité la inaplicacion del
Acuerdo en mencién, se abordaran en conjunto con el analisis de los actos sobre

los que se solicité su declaratoria de nulidad.

De los actos cuya nulidad se pretende.

Se pretende con la demanda que se declare la nulidad parcial del Decreto No. 048
de 30 de agosto de 2012 expedido por el Alcalde del Municipio de Macanal,
mediante el cual se suprimieron unos empleos de la planta de personal del nivel
central de ese Municipio (fls. 174 a 178 C1), entre ellos el que ocupaba el actor, y
del Oficio No. 200-02-494-2012 de fecha 30 de agosto de 2012, igualmente suscrito
por el Alcalde de Macanal, por medio del cual se comunicé al actor que segun el
Decreto 048 referido, el empleo de Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 12
(anteriormente 550-03), que ocupaba, fue suprimido por lo que podia optar entre Ia

indemnizacion o la reincorporacion (fls. 249 a 250 C1).

Frente al acto o actos a demandar en los procesos de reestructuracion de las

entidades publicas la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sefalado:

(...} resulta claro que en los casos de supresién de plantas de personal, el
acto administrativo general e impersonal constituye el objeto de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, Siempre que se
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presenten, en forma concurrente, dos circunstancias, a saber: a) Que con él
se haya suprimido la totalidad de la planta de personal o fa totalidad de los
cargos con igual denominacion y grado que el ocupado por el empleado
afectado y b} Que en la nueva planta de personal no se haya creado ©
reproducido un cargo de igual denominacién y grado que el suprimido. En ese
caso, es evidente que el acto general es el que separa al funcionario del
servicio y por lo tanto la demanda de nulidad debe dirigirse contra el mismo.

“Contrario a lo anterior, a simpile comunicacion de fa supresion de cargos
constituye el acto administrativo, susceptible de control jurisdiccional, cuando:
a) £l decreto (acto) impersonal y abstracto no suprime la totalidad de los
cargos y b) La nueva planta de personal establece cargos de iqual
denominacion vy grado que los que fueron suprimidos, pues en ese caso se
hace necesaria “la expedicion del acto respectivo” que defina “cuales
funcionarios serfan retirados del servicio en virtud de tal supresion”™

De conformidad con io sefnalado en la jurisprudencia citada, el acto a demandar
depende de si en la nueva planta subsisten cargos con igual denominacion, ¢cédigo y
grado, al que ostentaba el o la afectada, pues obviamente se requiere de la definicion
de las personas a reincorporar, de tal suerte que ei acto enjuiciado sera el que haga

tal definicién.

En el presente asunto, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto No. 048 de 30 de
agosto de 2012 (fls. 174 a 178 C1), se suprimieron algunos cargos de la planta de
personal del nivel central del Municipio de Macanali, entre ellos dos cargos de Auxiliar
administrativo Codigo 407 Grado 12, uno de los cuales era ocupado por el accionante;
asimismo, por intermedio del Decreto No. 049 de la misma fecha el Alcalde establecio
la nueva Planta de Personal del nivel central del Municipio de Macanal (fls. 239 a 243
C1), en la cual a pesar que subsistieron 4 cargos de Auxiliar Administrativo Cédigo
407 Grado 02, no quedd ninguno que fuera Grado 12, de donde se concluye que
algunos de los que fueron creados respecto de los suprimidos variaron solamente en
el grado, razon por la cual a pesar de que la expectativa de ser reincorporados
subsistié, hubo claridad en que el cargo que ostentaba el actor fue uno de los
suprimidos, por tanto, en efecto el acto a demandar era el Decreto No. 048 de 30 de
agosto de 2012, como lo concibi6 el apoderado de Ia parte actora, puesto que alii fue
donde se definié que uno de los empleos suprimidos era el que ocupaba el sefior

Edgar Marin Martinez Pefia.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Providencia de fecha 9 de
noviembre de 2006, proferida en el Radicado ndmero 11001-03-15-000-2006-01189-00(AC).
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Bajo esta linea de analisis, el Oficio demandado no corresponde a un acto
administrativo definitivo, pues solo es de tramite en la medida que con aquel solo se
le comunicé al actor la supresion del cargo que ostentaba, decision que estaba
contenida en el Decreto 048 de 2012, que también fue demandado, por tanto tal Oficio
escapa al conocimiento del Juez Contencioso Administrativo, por lo que respecto del

mismo el Despacho se inhibira de pronunciarse.

Los cargos formulados.

Se plantea como cargos de nulidad de los actos demandados los de violacion de
normas superiores, falsa y falta de motivacion, y desviacion de poder, los que como
se anotd, fundd entre otras en las presuntas irregularidades contenidas en el estudio
técnico que sirvié de motivacion para su expedicidn, las que se concretan y resumen

en las siguientes:

i.- El estudio técnico debia ser realizado por la propia entidad con un equipo
interdisciplinario y no por un profesional externo conforme lo dispuso el articulo 228
del Decreto 019 de 2012, vigente desde el 10 de enero de 2012, en este caso lo
elabord una persona no autorizada.

if.- No se realizd el analisis del comportamiento financiero de los Ultimos 4 afios, ni
proyeccidon de las variables representativas del presupuesto municipal, por lo que la
motivacion del ajuste fiscal de la Ley 617 de 2001 es falsa.

fii.- No se realizo ef analisis de opciones prioritarias con unos procesos bien definidos,
pues solo se realizd para macroprocesos, cuando se debian analizar todos los
procesos que se ejecutan en el Municipio para con base en ellos determinar el tiempo
estandar y las cargas de trabajo lo que en ultimas define cuantos cargos se deben
suprimir o crear, unido a que los tiempos estandar se realizaron con base en unas
entrevistas lo que considera es antitécnico por ser subjetivos.

iv.- No se estudiaron las cargas de trabajo de la planta actual, conforme a la Guia del
DAFP, y tampoco los perfiles de los empleos, ni se tuvieron en cuenta los informes de
control interno y los del sistema de gestidon de calidad.

v.- No se dispuso nada sobre la readaptacién laboral del actor.

Sobre la objecion presentada por la apoderada del ente territorial demandado

respecto del Concepto emitido por el DAFP.
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Previo el analisis de los cargos formulados, es pertinente resolver sobre la objecion
realizada al concepto emitido por el DAFP, teniendo en cuenta que el Decreto de

pruebas se llevo a cabo bajo la vigencia del C. de P.C.

Sobre este tépico, al expediente se allego el concepto emitido por un funcionario del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, sobre el andlisis que realizd al
Estudio Técnico elaborado para la reestructuracion administrativa que el Municipio de
Macanal realizo en el afio 2012, de acuerdo con las preguntas que para el efecto
formulé el apoderado de la parte actora (fls. 18338 a 1846 C5), el cual fue objeto de
aclaracion y complementacion (fls. 2001 a 2003 vuelto C5), y sobre el que pesa
objecion formulada por la apoderada de la entidad demandada (fls. 1871 a 1873 C5).
El concepto en mencion, fundamentalmente sefiald respecto del Estudio Técnico

analizado que:

“(...) la guia es un instrumento cuyo fin es orientar a las entidades publicas en
la elaboracion de los estudios que justifican las reformas organizacionales.
Dicha guia es actualizada periddicamente, sin que esto implique que las guias
anteriores pierdan validez, buscando profundizar en algunos femas, en caso de
ser necesario para lograr los analisis institucionales mas precisos. Ahora bien,
el estudio técnico presentado para la modernizacion del municipio de Macanal
se encuentra bien estructurado y atiende los lineamientos planteados en la Guia
de Modemizacion de Entidades Puablicas, sin embargo no incluye la “evaluacion
de la prestacion de los servicios” ni la "evaluacion de funciones” de que trata el
articuio 97 del Decreto 1227 de 2005.” (fi. 1845 vuelfo C5).

Adicionalmente, en la aclaracion y complementacion de tal concepto, el funcionario
det DAFP sostuvo:

“El estudio téchico de realizado por la Alcaldia de Macanal enuncia los
lineamientos propuestos en la "Guia de Modernizacién de Entidades Puablicas”
del depariamentoc Administrativo de la Funcion Publica, desarrollando dos
aspectos fundamentales para la modificacion de plantas de empleos.

1.- Analisis de los procesos téchico-misionales y de apoyo.

2.- Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de

los empleos.
Sin embargo no se realizd la Evaluacion de la Prestacion de Servicios como se
sefialé en Jos anteriores penfazgos.” (fl. 2003 vuelfe C5)

La Objecion planteada por la apoderada de la parte actora, se fundé basicamente en
gue para hacer el analisis de cargas de trabajo el estudio téenico remitido al DAFP no
fue acompanado de los anexos correspondientes, entre ellos el de las encuestas de
cargas de trabajo, evaluacion de funciones, y fomato Excel de formulacion de cargas
para evaluar {as formulas utilizadas; las cuales aportd en medio magnético; asimismo,

manifestd su objecion a las conclusiones relativas a que no se evidencid la tabla de
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procesos misionales y funciones generales en ia metodologia de opciones prioritarias,
porque en su decir obra en la tabla 16 del estudio; igualmente, que si se hizo el estudio
financiero de las cuatro Ultimas vigencias, como obra a folio 68 y siguientes del estudio
técnico, oposicién para la que cité como respaldo la declaracién del Dr. Juan Guillermo
Franco, quien elaboré tal estudio (fis. 1871 a 1872 C5).

En la declaracién rendida por el Sr. Juan Guillermo Franco, obrante en el CD del folio
2022, el declarante enfatizé que: (...} se hizo un comportamiento un anélisis financiero
el comportamiento financiero de la entidad el pasado inmediato de la entidad que esta
compuesto por unos ingresos y unos egresos (...)7 (CD fl. 2022 C5 min 21:10);
asimismo, indicé en forma concreta contra examen del expediente que “Con respecto
al tema del analisis financiero el comportamiento financiero de la entidad podemos
observar (...) en el folio 1538 (sic) se presenta un analisis de las cifras financieras que
el municipio de Macanal le entregé al consultor que soy yo, correspondientes a cuatro
peniodos, cuatro vigencias fiscales que son del 2009, 2010,2011 y 2012”7 (CD fl. 2022
C5 min 28:06), analisis que sefald continud en los folios subsiguientes hasta el 1576,
lo cual concuerda con la conclusion a la que arribd el funcionario del DAFP en la
aclaracion del concepto rendido y arriba citado, donde ya no se indico falencia en

relacion con tal componente del estudio (fl. 2003 vuelio C5).

En similar sentido, se aclaré sobre los asuntos que el BAFP echd de menos en el
estudio t&cnico elaborado para la reestructuracidon administrativa del Municipio de
Macanal, concretamente en lo referente al analisis de ios procesos técnico-misionales
y de apoyo, y a la evaluacién de las funciones, ios perfiles y las cargas de trabajo de
los empieos; sin embargo, resalta el Juzgado que no se profundizé frente al anaiisis
de las entrevistas o encuestas, pues en el complemento del concepto el funcionario
del DAFP senald que “No se puede determinar qué personas o expertos parficiparon
en el levantamiento de cargas de trabajo, ya que a este Departamento Administrativo
no se allegd ninguno de los formatos de enfrevistas realizadas a cada una de las
dependencias de la Alcaldia de Macanal para el levantamiento de las cargas de
trabajo.” (fl. 2003 C5), ya que tales soportes fueron remitidos con la solicitud de

aclaracién y complementacién del concepto rendido (fls. 1926 y 1933 C5)
Por lo anteriormente expuesto, se concluye que si bien no se tuvo en cuenta el

documento contentivo de las entrevistas realizadas en el proceso de elaboracién del
estudio técnico objeto del concepto por parte del DAFP, tal circunstancia no es
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relevante para el concepto, pues en este aspecto el funcionario se cifié a los resultados
del estudio, por tanto, no prospera la objecion formulada y el concepto emitido por el

DAFP sera valorado para el analisis del fondo del asunto bajo examen.

Resuelto lo anterior, es procedente analizar los cargos que se le imputan como

irregularidades al Estudio Técnico.

i.- En lo que hace referencia a que el estudio técnico fue realizado por un profesional
no autorizado para el efecto conforme lo dispuso el articulo 228 del Decreto 019 de 10
de enero de 2012, que modificé el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el Despacho
considera que no le asiste la razén al apoderado de la parte actora, puesto que, si bien
la norma referida y citada en precedencia era la vigente para la época, y en ella se
dispuso que la elaboracion del estudio técnico recaia en la respectiva entidad, lo que
hizo fue otorgarle la competencia exclusiva para tal proposito, ajustado a las directrices
del DAFP y la ESAP, disposicién que debe ser interpretada en concordancia con otras
disposiciones del ordenamiento juridico Colombiano, entre ellas las relativas a la

Contratacion Estatal, en cuyo caso, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 previd:

Articulo 3°.- De los Fines de fa Contratacion Estatal. [.os servidores ptiblicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiente de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos y fa efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de
utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.
(El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007).

Ahora bien, la obtencion de tales fines se concreta a través de ciertas modalidades de

contratacion como la definida en el literal h del numeral 1°

Articulo 2. De las medalidades de seleccion. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de sefeccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de meéritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas:

(..)

4. Confratacidn directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

(...}

h) Para la prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sole puedan encomendarse &
determinadas personas naturales;
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(...} (Texto subrayado por el Juzgado).

Al respecto, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sefialado sobre la
celebracion de contratos de servicios profesionales o de apoyo a la gestion lo

siguiente:

“94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra
manera, se_fortalece la gestion administrativa v el funcionamiento de las
enlidades publicas, dando el soperte o el acompadamienic necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propdsitos v finalidades cuando estas
por si sofas, y a traves de sus medios y mecanismaos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o
de una complejidad tal, que rectaman ccnocimientocs especializados que no
se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le
concede a las entidades estatales.” (Texto subrayado por el Juzgado).

De acuerdo con lo anotado, es evidente que el ordenamiento juridico permite la
celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales para la elaboracion
y acompafiamiento de la entidad publica, en los procesos de reestructuracion
administrativa, incluida la elaboracion del estudio técnico, maxime si en la entidad no
existe el personal o las condiciones idoneas para acometer tales procesos, como
sucedio con el Municipio de Macanal, donde la planta de personal no contaba con
profesionales expertos en la materia, 0 al menos no se demostrd lo contrario, de donde
fuerza concluir que el estudio técnico elaborado en el afio 2012, por un profesional
externo al Municipio demandado, fue realizado por éste en nombre de la entidad, con

lo cual no se contravino la norma citada.

ii.- En cuanto al cargo, segtin el cual, en el estudio técnico no se realizé el analisis del
comportamiento financiero de los Ultmos 4 afios, ni la proyeccion de las variables
representativas del presupuesto municipal, para demostrar que el ajuste fiscal de la
Ley 617 de 2001 era necesario, el Despacho considera oportuno traer a colacion dicha

normatividad que en sus articulos 3 y 6 dispuso:

Articulo 3° Financiacion de gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales. Los gastos de funcichamiento de las entidades territoriales
deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacién, de tal
manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes,
provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos
parcialmente, la inversién pablica autonoma de las mismas.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia proferida el dos (2) de
diciembre de dos mil trece (2013}, en la accidn de simple nulidad radicada con el numero
110010326000201100039 00 (41719}, Consejero Ponente Dr. JAIME DRLANDO SANTOFIMIO GAMBDA.
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Paragrafo 1°- Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por
ingresos corrientes de libre destinacion fos ingresos corrientes exciuidas las
rentas de destinacion especifica, entendiendo por estas las destinadas por
ley o acto administrativo a un fin determinado.

Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de conformidad
can la dispuesto en la ley organica de presupuesto.

En todo caso, no se podréan financiar gastos de funcionamiento corn recursos
de:

a) El situada fiscal;

b) La participacion de los murnicipios en los ingresos corrientes de la Nacion
de forzosa inversion;

c) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandata fegal o
convencional, las entidades terrifornales, estén encargadas de administrar,
recaudar 0 gjecutar;

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de destinacion especifica;

e) Los recursos de cofinanciacion,

f) Las regalias y compensaciones;

g) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se
establezcan en las leyes especiales sobre fa materia;

h) Los activos, inversiones y rentas titularizadas, asi como el producto de los
procesos de titularizacion;

i) La sobretasa al ACPM;

j) El producto de fa venta de activos fijos;

k) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de caracter
transitorio, y

/) Las rendimientos financieros producto de rentas de destinacion especifica.
()

Articulo 6° Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal las gastos de
funcionamiento de las distrifos y municipios no podran superar como
proporcion de sus ingresas corrientes de libre destinacion, los siguientes

limites:
. _é_a};g_ro_ﬁé______. ,,__ . l:r;:;te e
-E;Eéda! e _ ”go% B _
) Prfmer;” - . o 65% _
) | Segund.é ¥ 70% )
tercera
h “ Cuarta, aufnta V' , o 80% )

Sexta |

(Literales subrayados fueron declarados INEXEQUIBLES por {a Corte Constitucional,
Sentencia C-579 de 2001).

El Concepto rendido por el funcionario del Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica inicialmente seftald que no se realizo el andlisis financiero de los dltimos cuatro
anos; sin embargo, en la aclaracion sustrajo tal conclusién, por lo que en principio tal
cargo no se configuré, lo cual se corrobora con el andlisis que se realizd en el estudio

técnico visible a folios 1558 a 1576 del Cuaderno 5, pues alii se analizd el
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comportamiento del presupuesto de ingresos y gastos de las cuatro Ultimas vigencias,
cuyos resultados demuestran en la llustracion No. 17 el incremento constante de ios
gastos por servicios personales en detrimento de los gastos generales (fl. 1569), y en
las ilustraciones No. 20 y 21, como ios gastos totales se equiparan con los ingresos
totales, comportamiento financiero coherente con la tesis que se planteé en el estudio

mismo asi:

“Al disminuir ef tamanio de la planta de personal, se disminuiran también los
gastos de funcionamiento de la entidad, para evitar que el Municipio no
superare como proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion un
limite maximo equivalente al 80% por este concepto de gastos de
funcionamiento. De tal forma que el Municipio de Macanal, en las proximas
vigencias fiscales pueda y siga cumpliendo con los topes establecidos para
fos gastos de funcionamiento de las entidades territoriales, en ios términos
establecidos por fa ey 617 de 2.000.” (fls. 1575 y 1576 C5)

Para el Despacho es evidente que la adopcién de un proceso de reestructuracién de
una entidad publica con justificacién en la Ley 617 de 2000, no presupone que se
hayan superado los topes allf definidos para los gastos de funcionamiento respecto de
los ingresos corrientes de libre destinacion, sino que es suficiente que exista una
tendencia en el comportamiento financiero hacia la superacion de dicho tope, pues no
se requiere estar en la ilegalidad para adoptar la solucién, sino precaver que esta no
ocurra, es decir, no hay que esperar la muerte financiera de la entidad para luego mirar
como se resucita, hecho que obliga a los entes territoriales a salvaguardar
integramente sus finanzas 10 que conllevara a que sean sostenibles fiscalmente, tal y
como se impuso en el articulo 334 superior luego de la reforma efectuada mediante el
Acto Legislativo No. 03 de 2011.

££n el caso de Macanal, si bien no se cotejo los componentes de la razén indicada en
la Ley 617 de 2000, esto es, los gastos de funcionamiento frente a los ingresos
corrientes de iibre destinacion, es evidente que la tendencia creciente de los gastos
de funcionamiento, y en especial los de servicios personales, frente a la constancia de
los ingresos corrientes podian conducir a la superacién del tope alli definido, maxime
si el ingreso corriente de mayor peso en el presupuesto lo constituyen las
transferencias del Sistema General de Participaciones, como se aprecia en la Tabla
28 (fl. 1562 C8), las cuales en su mayoria son de destinacién especifica.
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Asi las cosas, la justificacion de la reestructuracion realizada en el afio 2012 por el
Municipio de Macanal con fundamento en la Ley 617 de 2000, se encuentra

plenamente soportada en el estudio realizado para el efecto.

iii.- En lo referente al cargo formulado por el apoderado de la parte actora, segun el
cual, en el estudio técnico se realizd el analisis de opciones prioritarias solo para
macroprocesos, cuando se debi6 hacer con unos pracesos bien definidos, puesto que
con base en ellos se debia determinar el tiempo estandar y las cargas de trabajo, que
es lo que en U(ltimas define cuantos cargos se deben suprimir o crear; asimismo,
considerd que es antitécnico que los tiempos estandar se hubieren calculado a partir

de unas enfrevistas, pues se convierte en algo subjetivo.

En este aspecto, el concepto del DAFP sefialo:

“L as cargas de trabajo presentadas en el estudio técnico de la Alcaldia
del Municipio de Macanal no estan acordes con la “Guia de
Modermizacién de Entidades Publicas” del Departamento Administrativo
de la Funcion Pablica en razén a que los procesos enunciados en el
analisis de procesos técnico, misional y de apoyo no se encuentran
acordes a los utilizados en el estudio de cargas de frabajo.”

Lo anterior se puede evidenciar en la columna de procesos por
dependencia que se encuentra en la matnz del Anexo No. 3 “Cargas de
trabajo planta de personal propuesta” en los folios 574 al 609 y los cuales
no estan relacionados en el Mapa de Proceso confengan (sic)
presentado en los folios 461 al 465.7(fl. 2003 vuelto C5)

El concepto emitido en este aspecto, hace referencia a la discordancia existente entre
los procesos definidos para la planta propuesta y los enunciados en el anélisis de
cargas de trabajo, lo cual es evidente al confrontar el documento definitivo del estudio
tecnico realizado y el anexo pues mientras que en este Ultimo se sintetizaron los
procesos en generalidades a las cuales se les determind los procedimientos que
encierran y los responsables, en la planta propuesta se redefinieron por dependencias

bajo ofras denominaciones que se desglosaron en tareas mas especificas.

Sin embargo, en este caso hay que tener en cuenta que la determinacion de tiempos
estandar de los procesos realizados por los empleados de la planta actual, fueron
sefalados como actividades en las enfrevistas que se recogieron en los formularios
suscritos por cada uno de los empleados de acuerdo con el rol y las funciones por

ellos desarrolladas, lo cual se plasmo en el documento Excel denominado “Cargas
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Trabajo Actuales Macanal FINAL" (CD fl. 1924 C5), en el cua! se adoptd como tiempo
estandar e! definido mensualmente por cada funcionario para la actividad o tarea por
el desarrollada, multiplicado por el niumero de veces en que se repite en el mes, a lo
cual se le incrementd el 7% por fatiga, tal y como lo determina la Guia del DAFP,

documento que al parecer no tuvo en cuenta el funcionario del DAFP.

Ahora bien, Tales Actividades o Tareas son las mismas adoptadas en el Anexo 3 en
el analisis de las Cargas de Trabajo de la Planta propuesta (fls. 574 al 609 C2), luego
los procesos (actividades o tareas) realizado para el estudio de las cargas de trabajo
de |a planta actual, fue el mismo que se tuvo en cuenta para la valoracion de las cargas
de la planta propuesta, pero esta vez ajustado a las dependencias y cargos que

quedarian.

De lo anterior, concluye el Juzgado que la posible omisidn del estudio técnico
elaborado para la reestructuracion administrativa del Municipio de Macanali, radicd en
que al momento de determinar y analizar los procesos de la entidad, lo conjug6 en lo
que el apoderado de la parte actora denominé Macroprocesos, los que igualmente
fueron desglosados en procedimientos (fls. 461 a 465 C1); sin embargo, aungue en el
analisis de procesos a través de la metodologia de opciones prioritarias no se
discriminaron las actividades o tareas de cada proceso y procedimiento, en las
observaciones se hicieron las anotaciones especificas para determinar cuales
actividades de tal proceso no deben ser ejecutadas por la entidad, lo que justifico de
una parte, que el proceso no se elimine totalmente, y que su continuidad fuera parcial
(fls. 468 a 471 C1).

En este punto, vale la pena retomar ia discusion del calculo de los tiempos estandar,
puesto que si bien el apoderado de la parte actora sefiala que no se aplico la técnica
de los estandares subjetivos, lo cierto es que en efecto no fue aplicada en el estudio
objeto de examen, pues los tiempos de las actividades no fueron determinados por
expertos sino por los mismos funcionarios de [a entidad, lo cual permitié que no hubiera
la necesidad de definir un tiempo maximo, uno medio, y uno minimo, pues el tiempo
estandar fue el que los empleados del municipio consideraron real, lo que conduce a
una precision si no mayor, igual a la de los estandares subjetivos, la que en todo caso
es valida, pues como lo asegurd el mismo funcionario del DAFP, “la guia es un

instrumento cuyo fin es orientar a fas entidades publicas en la elaboracion de los estudios que

justifican las reformas organizacionales. Dicha quia es actualizada periddicamente, sin que
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esto implique que las guias anteriores pierdan validez” (l. 1845 vuelto C5) (Texto en
negrillas es del Juzgado), lo que deja sentado la verdadera dimension de la Guia
metodolégica del DAFP, esto es, como una guia solamente, es decir que establece
los patrones a tener en cuenta, sin ser imperiosa en las técnicas a utilizar, lo que
descarta de plano el hecho de si la Guia utilizada para la elaboracion del estudio
técnico de [a reestructuracion administrativa del municipio de Macanal fue la de 2012

0 una anterior.

De acuerdo con lo expuesto, el cargo abordade no invalida el estudio técnico y por
ende el analisis efectuado cumple con el objetivo definido en la norma, que no es otro
que determinar los procesos desarrollados en la entidad, las cargas de trabajo, esto
es las horas hombre requeridas por cada proceso, incluida la fatiga, para de alli definir
si en cada empleo hay sobrecarga o si por €l contrario esta subutilizado, como lo
plantea la Guia de Modernizacién de Entidades Publicas del DAFP (fl. 813 C3), lo que
permite establecer si hay que suprimir o crear cargos, o trasladar funciones entre

empleos.

iv.- sobre el cargo consistente en que no se estudiaron las cargas de trabajo de la
planta actual, conforme a la Guia del DAFP, y tampoco los perfiles de los empleos, ni
se tuvieron en cuenta los informes de control interno y los del sistema de gestion de
calidad, cabe reiterar que las técnicas relacionadas en la Guia en mencidn no son
absolutas, luego como hay evidencia de que se analizaron las cargas de trabajo, como
quedo anotado en el cargo anterior, bajo una técnica distinta a las enunciadas en tal

Guia, no le asiste razon al apoderado de la parte actora en e} cargo formulado.

En lo que se refiere al estudio de los perfiles de los empleos, advierte el Despacho que
en el estudio técnico aportado al expediente, aparece a folios 1544 a 1557 del
Cuaderno 5 el “Analisis de perfiles y hojas de vida", el cual se soporto en los
documentos obrantes en el Anexo 1 del mismo estudio (fls. 1632 a 1685 C5), lo cual
fue corroborado por el funcionario del DAFP en el concepto rendido (fl. 2003 vuelto),

por lo que tampoco le asiste razon a la parte actora.

Finalmente, en lo relacionado con los informes de control interno y del sistema de
gestidn de calidad, se precisa que son insumos para tomar determinaciones de cara
a la reestructuracién abordada, los cuales adquieren relevancia en la medida que

cuenten con elementos que se hayan debido tener en cuenta en el estudio técnico y
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que no se hayan plasmado, o cual no se demostro en el plenario, carga que la asistia

a la parte actora y que no asumio, luego se presume que fueron irrelevantes.

v.- En dltima instancia, planted el cargo consistente en que en el estudio técnico no se

dispuso nada sobre la readaptacion laboral del actor.

Al respecto se tiene que el articulo 177 de 1a Ley 617 de 2000 establece:

“Articulo 77. Readaptacion laboral. El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, los departamentos y municipios seran responsables de
establecer y hacer sequimiento de una politica de reinsercion en el mercado
laboral de las personas que deben desvincularse en el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley. Dentro de las actividades que se deban
implementar bajo la direccién o coordinacion del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica deberan inclufrse programas de
capacitacion, préstamos y servicio de informacién faboral. En este proceso
participaran activamente la Escuela Superior de Administracion Publica
(Esap), el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), Dansocial, y las demas
entidades del Estado que sean designadas por el gobierno. Asi mismo,
promoverén y fomentaran la creacion de cooperativas de trabajo asociado
conformado por el personal desvinculado, La omisién total o parcial de esta
disposicion, dara lugar al ejercicio de la accion de cumplimiento a que se
refiere el articuilo 83 y a la imposicion de las sanciones previstas en el articulo
84.

En este caso, es evidente que la reestructuracién administrativa del municipio de
Macanal fue realizada con fundamento en la Ley 617 de 2000, luego debid darse
aplicacion al articulo 77 ibidem citado, lo cual no se acreditd; sin embargo, no
necesariamente debe ser parte del estudio técnico, pues el aicance de éste llega hasta
la determinacion de cuantos cargos han de ser suprimidos de la Planta, al punto que

en la pluricitada Guia del DAFP no se incluy6 este tema.

Por lo anterior, si bien es cierto que en el estudio técnico elaborado para la
reestructuracion administrativa del Municipio de Macanal, no se incluyd el tema de la
readaptacion laboral de los empleados a los que se desvincularia, tal circunstancia no
tiene la capacidad de invalidarlo, y menos constituye un impedimento para aplicar sus
conclusiones, pues el deber enunciado en la norma surge en favor de los empleados
que hayan sido retirados en virtud de la supresion de los cargos que ostentaban, luego
la posible omision en su cumplimiente no acarrea la nulidad de los actos demandados
puesio que no es presupuesto para su expedicion, cuestidn diferente es que puede
acarrear responsabilidades de otro tipo respecto del funcionario en el que recaia tal

deber, lo cual escapa al objeto del presente medio de control.
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En conclusion, el estudio técnico elaborado para la reestructuraciéon administrativa del
Municipio de Macanal en el afio 2012, no adolece de falencias, errores U omisiones,
que tengan la virtualidad de dejar sin efecto sus resuttados, razén por la cual conserva

su validez como sustento de los actos demandados.

Otros cargos formulados.

De otra parte, se indica en la demanda que la invalidez de los actos acusados surge
ademas porque el Alcalde no conté con la disponibilidad presupuestal para atender
las indemnizaciones por supresién de cargos, ni para atender los gastos de los cargos

creados, pues solo contaba con disponibilidad para indemnizaciones laborales.

Este cargo se cae desde su propia formulacion puesto que el mismo demandante
reconoce que ‘{...) el nominador contaba era con disponibilidad para el pago de
indemnizaciones laborales, (...)", (fl. 29 Ct), luego el Alcalde si contaba con
disponibilidad presupuestal para sufragar los gastos que demandarian las
indemnizaciones por supresién de cargos, pues ante todo tal indemnizacion tiene un
caracter laboral, y por ende no necesariamente se debfa discriminar como lo pretende

el apoderado de la parte actora.

En cuanto a la disponibilidad de recursos para atender los gastos de los cargos
creados, cabe precisar que la misma no es un prerrequisito para la elaboracion del
proceso de reestructuracién administrativa, sino que es exigible para la provision del
cargo creado, en cuyo caso no constituye una violacion legal respecto de los actos

acusados.

Finalmente, planted la parte actora que no se conformé la Comisién de Personal en la
Administracion del Municipio de Macanal, lo cual impidié que el actor realizara la

reclamacién prevista en el articulo 31 del Decreto 760 de 2005.

Frente a este argumento establece el Despacho que las Comisiones de Personal se
encuentran reguladas en el articulo 16 de fa Ley 909 de 2004, y entre sus funciones
no se encuentra ninguna que constituya un prerrequisito para la realizacion de una
reestructuracion administrativa de la entidad, sino que en casos como el presente su

accionar esta sujeto a la reclamacion que realice el empleado que haya sido retirado,
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como lo dispone el articuio 31 del Decreto 760 de 2005, razén por la cual, su
inexistencia en la Administracion del Municipio de Macanal no enerva la legalidad de
los actos acusados, sin perjuicio de la responsabilidad que le pueda corresponder al
funcionario competente para su implementacion, o cual no es objeto del presente

medio de control.

En este orden de ideas, atendiendo el analisis esgrimido en precedencia, no se
observa causal alguna que invalide los actos acusados, por [o que en consecuencia

se negaran las pretensiones de la demanda.

5.- Costas procesales y agencias en derecho

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 188 del CPACA, 365 y 366 del
Cddigo General del Proceso.’, y el inciso segundo del numeral 3.1.2. del articulo 6
del Acuerdo No. 1887 de 26 de junio de 2003 proferido por ia Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, se condenara en costas y agencias en
derecho a la parte vencida. La Secretaria del Despacho hara la respectiva
liquidacion, para lo cual se fijard como agencias en derecho el equivalente a
ochocientos mil pesos ($800.000,00), a favor de la parte demandada y a cargo del
demandante, teniendo en cuenta que se traté de un proceso de mediana

complejidad y el tramite durd alrededor de 29 meses.

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral dei Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Se inhibe el despacho de emitir pronunciamiento frente a la declaratoria
de nulidad del Oficio No. 200-02-494-2012 de fecha 30 de agosto de 2012, expedido
por el Alcalde del Municipio de Macanal, por las razones expuestas en ia parte

motiva.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion €. Providencia de
fecha 15 de mayo de 2014, proferida en el radicado No. 05001233100020110046201 (44.544). Consejero
Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Alll sostuvo: “En consecuencia, ¢f Despacho fija su hermendutica en relacian con la
entrada en vigencia de la ley 1564 de 2012, para seiialar que su aplicacion plena en la Jurisdiccidn de lo Contenciaso
Adminisirativo, asi como en materia arbitral relacionada con temas estatales, es a partir del 1° de enero de 2014.”
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SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por el sefor
EDGAR MARIN MARTINEZ PENA, contra el Municipio de Macanal, de conformidad

con las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Se condena en costas al demandante EDGAR MARIN MARTINEZ
PENA, a favor de la parte demandada. Por Secretaria liquidense, para lo cual se fija
como agencias en derecho la suma de Ochocientos mil pesos ($800.000,00), de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO: Notifiquese esta decisiéon en los términos del articuio 203 del CPACA, y
295 del Codigo General del Proceso.

QUINTO: Si existen remanentes de dinero, entréguense a la parte que corresponda.

SEXTO: Ejecutoriada esta decision, y cumplidos sus ordenamientos, archivese el

expediente, previas las anotaciones y constancias necesanas.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y

R

— WILMER JAHIR SIERRA FAGU)\
Juez.

Hpja de firma
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho Nob. 2013-0060-00
Dernandante: Edgar Marin Martinez Pefia.
Demandadp: Municipip de Macanal.

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCWITO DE
TUMLA

NOTIFICACION POR ESTADO

ey
El auto anterior se notificd por Estado Electronico No.

_

de hoy 27 de julio de 2W:00 AM.
XIMENA ORTEGA PIWTO

Secretaria
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA
Tunja, veinticuatro (24) de julio de dos mil quince (2015)

Accidén: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Sandra Pilar Piraneque Monroy.
Demandado: Municipio de Combita.
Radicacién: 15001-33-33-003-2014-00030-00

En escrito obrante a folio 280, la Secretaria General de la Contraloria General de
Boyaca, notifica por aviso a este Despacho Judicial, el Auto No. 0160 de 22 de Junio
de 2015, mediante la cual esa funcionaria dispuso avocar conocimiento y archivar
el expediente radicado alli bajo el nimero D-15-0078 por caducidad, del cual allegd
copia, donde también orden¢ notificar al Juzgado Tercero Administrativo Cral de

Tunja como denunciante (fls. 281 a 282).

Lo anterior, como consecuencia de que este Juzgado en Providencia de 15 de abril
de 2015, dispuso compulsar copias tanto a la Procuraduria Provincial de Tunja como
a la Contraloria Departamental de Boyaca, para que de considerarlo procedente,
segun sus competencias, iniciaran las investigaciones correspondientes (fl. 266
vuelto); luego como puede verse no se traté de una denuncia como erradamente lo
asumib la Contraloria General de Boyaca sino que fue una compulsa de copias para

que segln el merito que hallaran, iniciaran o no una investigacion oficiosa.

Al respecto, la Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos

por responsabilidad fiscal, previé en su articulo 55 lo siguiente:;

Articulo 55. Nolificacion del fallo. La providencia que decida el proceso de
responsabilidad fiscal se notificard en la forma y términos que establece el
Codigo Contencioso Administrativo y contra ella proceden los recursos alli
sefialados, interpuestos y debidamente sustentados por _quienes tengan
interés juridico, ante los funcionarios competentes. (Texto subrayado por el
Juzgado)

Bajo este entendido, no era necesaria la notificacion de la decision adoptada por la

Contraloria General de Boyaca al Juzgado Tercero Administrativo Oral de Tunja,



por cuanto en este Despacho judicial no concurre la calidad de tener interés juridico

en el asunto, pues como se dijo no actudé como denunciante.

Por lo anteriormente expuesto, se dispone:

1.- No ejercer intervencion alguna en el tramite del proceso por responsabilidad
fiscal adelantado por la Contraloria General de Boyaca en el Radicado No. D-15-

0078, por las razones expuestas en la parte motiva.

2.- Por secretaria dese cumplimiento a |o dispuesto en el inciso segundo de! Auto

de 12 de junio del corriente afio (fl. 276).

NOTIFIQUESE Y CUMP.

- WILMER JAHIR SIERRA FAG\{
JUEZ

JUZGADO ¥* ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCLUITO DE
TUNJA

NOTIFICAGION POR ESTADO

Yy
El aute antenor se notificd por Estado No. ,{=d de hoy 28 de

fufio de 2015 siendo las 8:00 .
Ximen nta

Secretara




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinticuatro (24) de julio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUIS MOISES VIRGUEZ CASTELLANOS,
y Otros

DEMANDADO: ESE HOSPITAL REGIONAL DE
CHIQUINQUIRA, y CLINICA MEDILASER
DE TUNJA.

RADICADO: 15001-33-33-003-2014-00208-00

TEMA: Resuelve recurso de reposicién contra auto

que admiti6 la demanda.

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicién formuiado por la

apoderada de la parte demandada Clinica Medilaser de Tunja, en los siguientes

términos:
1.- Antecedentes

En ejercicio del medio de control de reparacién directa, y mediante apoderado
constituido para el efecto, el sefor LUIS MOISES VIRGUEZ CASTELLANOS,
actuando en nombre propio y el de sus menores hijos JHONATAN STIVEN y
YERSON DANIEL VIRGUEZ AVILA, instauraron demanda en contra de la ESE
HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, y la CLINICA MEDILASER DE
TUNJA, con el objeto de que se declaren responsables de los perjuicios irrogados
a los demandantes con ocasion de la presunta deficiente prestacion del servicio de
salud que condujo al fallecimiento de su comparera y madre MARIA AIDE AVILA
NIETO (gepd).

2.- La providencia recurrida

Mediante Auto de fecha 12 de marzo del afo en curso, el Despacho admitié la
demanda de la referencia al considerar que se cumplié con los requisitos legales
definidos en el CPACA (fls. 40 y 40 vuelto), decisién que fue notificada a los

demandados a través de correo electronico el 30 de abril del presente afio.




3.- Del Recurso.

La apoderada de la parte actora, interpuso el 6 de mayo del corriente afio recurso
de reposicion contra fa providencia de 12 de marzo de 2015, es decir dentro del
termino, el cual sustentd, sefalando que la demanda fue admitida sin el lieno de los
requisitos legales porque no se cumplibé con el requisito contenido en el numeral 3
del articulo 162 dei CPACA, puesto que no se establecieron los hechos u omisiones
que fundamentan las pretensiones pues no se concretd ninguna omision respecto
a la Clinica Medilaser de Tunja, de la cual se derive responsabilidad de la entidad,
por Io que se hace necesario que se especifiquen los hechos y omisiones del
accionar de la Clinica que representa y no en forma general como se planteé en la
demanda.

Adicionalmente, sostuvo que el Juzgado omitid exigir en la demanda el
YURAMENTO ESTIMATORIO” de que trata el articulo 206 del Codigo General del
Proceso, disposiciéon que entré en vigencia el 12 de julio de 2012, puesto que en el
presente asunto se pretende el pago de unos perjuicios morales y materiales que
no son discriminados en la demanda bajo tal figura en lo referente a los perjuicios

matenales.
4.- El caso concreto

En la providencia recurrida el Despacho sefialé que la admision de la demanda se
hizo porque cumpie con los requisitos legales, fos cuales, en materia de medios de
control ordinarios de que conoce la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, se
encuentran definidos a lo largo de los articulos 161 a 167 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, y
concretamente frente a los puntos en que se sustenté el recurso, en el articulo 162

ibidem, bajo esos derroteros se pasan a analizar los cargos formulados.
Frente a los hechos de 1a demanda.

El articulo 162 del CPACA. establece que “Toda demanda deberd dirigirse a quien
sea competente y contendré: 3.- los hechos y omisiones que sirvan de fundamento

a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.”.

En la demanda, se incluyd un acapite que se denomind “HECHOS Y OMISIONES

QUE FUNDAMENTAN LAS PRE TENSIONES.” (fis. 3 a 7), los cuales se encuentrag




numerados, y debidamente determinados, ain en relacién con la Clinica Medilaser
de Tunja, pues alii se presentaron en forma cronolédgica los hechos que soportan
las pretensiones, las cuales son enfaticas en sefialar que obedecen a la presunta
“(...) falla del servicio en que incurrieron las entidades demandas y que permitieron
que ocurriera la muerte de la sefiora MARIA AIDE AVILA NIETO (q.e.p.d.), en la
sede de la CLINICA MEDILASER DE TUNJA, (...)” (fi. 7), y en los hechos se
encuentra el nimero 2.10. que da cuenta de la intervencion que realizara el personal
medico de esa entidad a la paciente y su posterior deceso en esa entidad, luego no

le asiste razén a la recurrente frente a este cargo.
Acerca del juramento estimatorio.

El articulo 206 del Cédigo General del Proceso - CGP, regula la figura del Juramento

estimatorio en los siguientes términos:

"ARTICULO 208. JURAMENTO ESTIMATORIO. Quien pretenda el
reconocimiento de una indemnizacién, compensacion o el pago de frutos o
mejoras, debera estimarlo razonadamente bajo juramento en la demanda o
peticion correspondiente, discniminando cada uno de sus conceptos. Dicho
juramento hara prueba de su monto mientras su cuantia no sea objetada por
la parte contraria dentro del traslado respectivo. Solo se considerara la
objecion que especifique razonadamente la inexactitud que se le atribuya a
la estimacion.

Formulada la objecion el juez concederé el término de cinco (5) dias a la parte
que hizo la estimacion, para que aporie o solicite las pruebas periinentes.

Aun ctando no se presente objecion de parte, si el juez advierte que la
estimacion es notoriamente injusta, ilegal o sospeche que haya fraude,
colusion o cualquier ofra situacion similar, deberg decretar de oficio las
pruebas que considere necesarias para tasar ef vajor pretendido.

Si la cantidad estimada excediere en el cincuenta por ciento (50%) la que
resulte probada, se condenara a quien la hizo a pagar a la ofra parte una
suma equivalente al diez por ciento (10%) de la diferencia.

El juez no podra reconocer suma superior a la indicada en el juramenio
estimatorio, salvo los perjuicios que se causen con posterioridad a la
presentacion de la demanda o cuando la parte contraria lo objete. Serén
ineficaces de pleno derecho todas las expresiones que pretendan desvirtuar
o dejar sin efecto la condicion de suma maxima pretendida en relacion con la
suma indicada en el juramento.

El juramento estimatorio no aplicard a la cuantificacion de los dafios
extrapatrimoniales. Tampoco procederd cuando quien reclame la
indemnizacion, compensacion los frutos o mejoras, sea un incapaz.”

La anterior norma, si bien se encuentra vigente, no es aplicable al asunto de la
referencia en la medida que el medio de control de Reparacion Directa se encuentra
regulado en norma especial, esto es en la Ley 1437 de 2011 o CPACA, la cual

dispuso en el articulo 162 numeral 6 que la demanda debe contener “La estimacion
3




razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.”, 1o
que traza un objetivo en el requisito que no es otro que establecer la competencia

funcional en razén de la cuantia.

A su turno, el articulo 157 del CPACA regula la asignacién de competencia por razén
de la cuantia, y en su inciso cuarto establece que, “La cuantia se determinara por el
valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos,
intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios que se causen con
posterioridad a la presentacién de aguelfla.”, es decir, que la determinacion de la
cuantia en los procesos ordinarios que conoce esta jurisdiccion, tiene regulacion
propia en €l CPACA, razoén por la cual no hay que acudir al CGP para establecer la

forma como se determina la cuantia de la demanda.

Por las razones consignadas, el Despacho concluye que no hay lugar a reponer la

providencia recurrida, lo gque asi se dispondra.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito

Judicial de Tunja,

RESUELVE

PRIMERO: No reponer el auto proferido por este Despacho el doce (12) de marzo
de dos mil trece (2015), dentro de las presentes diligencias, conforme a lo expuesto
en la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria, mediante [a constancia correspondiente, dese
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 118 del CGP respecto del computo de los

términos para contestar el sub itdice.

NOTIFIQUESE Y CU

JUZGADO 3" ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

-
€l auto anterior se notificd por Estado Electrénica No%_,

de hoy 27 de julic de 2015 sie s 8:00 AM.
4
XIMEIN{A ORTEBA FINTO

Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinticuatro (24) de julio de dos mil quince (2015).

REF: EJECUTIVO

DEMANDANTE: MARIA ELENA JIMENEZ MALAGON.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
RADICACION: 150013333010201400140-00

ASUNTO: Niega solicitudes de nulidad y levantamiento de medida cautefar.

Observa el Despacho que la entidad ejecutada confirié poder en debida forma a |a
abogada Nancy Stella Rodriguez Reyes (fl. 95), por lo que se le reconocera
personeria para actuar en el presente proceso, y quien en escrito radicado el 23 de
junio del corriente afio, solicitd el levantamiento de las medidas cautelares
decretadas, y que oficiosamente se declare la nulidad de lo actuado en el presente

proceso por inexistencia de titulo ejecutivo (fls. 90 a 94).

De la nulidad propuesta se corrid traslado a la parte demandante por tres dias
conforme lo dispone el articulo 110 del Cédigo General del Proceso - CGP, en

concordancia con el inciso cuarto del articulo 134 ibidem (fl. 102).

De la nulidad propuesta.

La apoderada de la parte ejecutada, adujo en memorial obrante a folio 81, que es
procedente declarar de oficio la nulidad de lo actuado, fundada en que el titulo
ejecutivo es complejo y la parte actora no lo aporté en esa forma, ya que de
conformidad con los lineamientos trazados en la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado, cuando el titulo ejecutivo se deriva de una sentencia judicial, debe
integrarse junto con el acto administrativo con el cual la Administracion dio
cumplimiento a ésta, acto administrativo que de conformidad con los articulos 215
y 297 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, debe constar en copia auténtica con constancia de

gjecutoria.




De lo anterior concluyé que el titulo ejecutivo debid ser integrado con la Sentencia,
el Acto administrativo de cumplimiento, y la liquidacion realizada por la entidad y
que fundamental tal Acto, el cual podia ser solicitado a través del derecho de
peticién, pero que como no fue integrado en esa forma, se configura la inexistencia

del titulo ejecutivo.

Para resolver, considera el Despacho que la solicitud de declaratoria de nulidad es
improcedente, ya que no se cumplié con los requisitos que dispone el articuio 135
del CGP para alegarla, pues no se expreso la causal invocada, recuérdese en este
sentido que las causales de nulidad estan taxativamente determinadas en el articulo
133 del mismo Cédigo; adicionalmente, la causal planteada no se adecla a ninguna
de las alli definidas, razén por la cual procede el rechazo de plano de o solicitado
como lo prevé el inciso cuarto de! articulo 135 ibidem que estatuyd: “El juez
rechazara de plano la solicitud de nulidad que se funde en causal distimta de las

determinadas en este capitulo {...)", y asi se dispondra.

Del levantamiento de la medida cautelar decretada.

De otra parte, la apoderada de la parte demandada solicité que se levantaran las
medidas cautelares decretadas en el presente asunto, bajo el entendido que los
recursos objeto de la medida tienen el caracter de inembargables, afirmacion que
sustenta citando la Circular de 13 de julio de 2012 y la Directiva No. 22 de abril de
2010 emitidas por la Contraloria General de la Republica, y lo preceptuado en el
articulo 48 de la Constitucion Politica, segun el cual los recursos de ias Instituciones
de la Seguridad Social no pueden ser destinados a fines diferentes, asi como lo
dispuesto en el articuio 19 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, 134 de la Ley
100 de 1993, 18 y 91 de la Ley 715 de 2001.

Para resolver debe considerarse que las medidas cautelares decretadas en el
asunto de la referencia en Auto de 22 de mayo de 2015 (fis. 83 a 87), se ajustaron
a la normatividad vigente en la materia; sin embargo, alli se advirtié que como no se
puede determinar la naturaleza de los dineros depositados en las diferentes cuentas
objeto de la medida, ésta quedarfa condicionada al salvamento previsto en €l inciso
segundo del paragrafo contenido en &} articulo 594 del CGP, esto es, que en caso

gue los dineros depositados en la cuenta respectiva tengan el caracter de



inembargables, el funcionario correspondiente se abstuviera de hacerlo, asunto que
debera informar la entidad destinataria de la medida, en este caso las entidades
donde se encuentre la respectiva cuenta de depdsito de los dineros objeto de

embargo.

Por lo anterior, las medias cautelares decretadas no estan encaminadas al embargo
de dineros de naturaleza inembargable, como lo aduce la apoderada de la parte
pasiva, por ende no hay lugar a que sean levantadas,; adicionalmente, no se esta
ante la configuracion de alguna de los casos definidos en el articulo 587 del CGP,
gue den lugar al levantamiento del embargo decretado, y tampoco fue prestada
caucidon por parte del ente demandado para garantizar las pretensiones de la
demanda y el pago de las costas que eventualmente llegare a generar, por tanto se

negara tal solicitud.

Finalmente, se encuentra demostrado que el apoderado de la parte ejecutante
remitid el Oficio contentivo de la orden cautelar dirigida a FIPREVISORA SA, entidad
que lo recibid el 17 de junio de 2015, sin que a la fecha se haya recibido respuesta,
por tanto se dispondrd requerir a esa entidad para gue emita de inmediato
pronunciamiento a lo solicitado, so pena de las sanciones previstas en el paragrafo
segundo del articulo 593 del CGP.

Por lo anteriormente expuesto el Despacho,

RESUELVE:

1.- Negar la solicitud de declaratoria de Nulidad de lo actuado en el presente
proceso por parte de la apoderada de la entidad ejecutada, por las razones

consignadas en la parte motiva de este proveido.

2.- Negar la solicitud de levantamiento de las medidas cautelares decretadas en el

presente asunto, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.

3.- Por Secretaria requiérase a FIDUPREVISORA S.A. en Bogota, para que dé
inmediato de respuesta al Oficio No. J3.353 de 1° de junio de 2015, suscrito por la

Secretaria del Juzgado, contentivo de medida cautelar de embargo, so pena de



hacerse acreedor de las sanciones previstas en el paragrafo segundo del articulo
593 del CGP.

La parte actora y/o su apoderado retirara y remitira o radicara en el destino el oficio

correspondiente, previa elaboracion por parte de la secretaria.

4.- Se reconoce personeria a la abogada NANCY STELLA RODRIGUEZ REYES,
para actuar como apoderada judicial de la Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en ios términos
y para los efectos contenidos en el poder visible a folio 95.

< 1

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. —— \\

JUZGADD 3° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION PDR ESTADO

Z/ [
Ei auto anterior se netificd por EstgeeLlectronico No, . de
hoy 27 de fulio de 2015 siendo 13s,8:00 A M.

XIMENA DETEGA PINTO
La Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinticuatro (24) de julio de dos mil quince (2015).

REF: EJECUTIVO

DEMANDANTE: MARIA PATRICIA SARMIENTO MOLINA.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA.

RADICACION: 150013333010201400170-00

ASUNTO: Niega solicitud de suspension del proceso y citacidn a audiencia

de conciliacion.

Observa el Despacho que la entidad ejecutada confirid poder en debida forma al
abogado Alvaro Avendafio Bricefio (fl. 65), por lo que se le reconocera personeria
para actuar en el presente proceso, quien en escrito radicado el 14 de julio del
corriente afio, solicitd con fundamento en el paragrafo transitorio del articulo 47 de
la Ley 1551 de 2012, la suspension del proceso y que se fije fecha y hora para
realizar audiencia de conciliacion con citaciéon de la parte accionante, en la cual ef
Municipio de Ventaquemada espera llegar a un acuerdo de pago con Ia

demandante, para que sea avalado por el Juzgado (fl. 65).

Para resolver, se advierte que la norma invocada como soporte de la solicitud
realizada por el apoderado del municipio, no es aplicable al presente asunto, en
tanto, su vigencia fue transitoria solo para los procesos ejecutives que se
encontraren en curso al momento de la expedicién de la Ley 1551, esto es al 6 de
julio de 2012, y en este caso la demanda fue instaurada el 5 de septiembre de 2014

(fl. 7), razén por la que se negar4 lo solicitado.

Ademas, la Corte Constitucional en Sentencia C-830 de 2013, indicd que esa
precepliva no resuliaria aplicable cuando en el proceso ejecutivo los trabajadores

reclamen acreencias laborales en su favor como sucede en el sub-fite.

De ofra parte, obra a folio 61 solicitud radicada por el apoderado de la parte
gjecutante el 10 de junio de 2015, para que se requiera a los Gerentes de los Bancos

Agrario sucursal Ventaguemada y Banco de Bogota Sucursal Tunja, para que




respondan sobre la medida cautelar decretada, la cual soporta con la constancia de
la radicacién de los Oficios correspondientes asi: ante el Banco de Bogota el 9 de
octubre de 2014, y ante el Banco Agrario el 20 de octubre de 2014 (fls. 62 y 63

respectivamente), a lo cual se accedera.

Finalmente, observa el Juzgado que el ente ejecutado no ha sido notificado del Auto
de fecha 7 de octubre 2014, por medio del cual se librd6 mandamiento de pago y
decretaron medidas cautelares; sin embargo, como quiera que el Alcalde del
Municipio de Ventaguemada constituyd apoderado en el presente asunto (fl. 66), se
entiende que quedara notificado por conducta concluyente de todas las providencias
proferidas hasta el momento, incluso la que libr6 mandamiento de pago, al tenor de
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 301 del CGP, a partir de la notificacion
por estado de este auto, en donde se le reconocera personeria para actuar a su

apoderado.
Por lo anteriormente expuesto el Despacho,
RESUELVE:

1.- Negar la solicitud de suspension del proceso de la referencia y la citacién a
audiencia de conciliacion, por ser improcedentes, de conformidad con las razones

consignadas en la parte motiva de este proveido.

2.~ Por Secretaria requiérase a los Gerentes de los Bancos Agrario sucursal
Ventaguemada y de Bogota sucursal Tunja, para que de inmediato den respuesta
a los Oficios No. J300736 y J300737 de 08 de octubre de 2014, respectivaménte,
suscritos por la Secretaria del Juzgado, contentivos de la medida cautelar de
embargo, so pena de hacerse acreedores de las sanciones previstas en el paragrafo
segundo del articulo 593 del CGP.

La parte actora y/o su apoderado retiraran y remitiran o radicaran en las entidades
de destino los oficios correspondientes, previa elaboracién por parte de la

secretaria.



3.- Se declara que el ente teritorial ejecutado queda notificado por conducta
concluyente de todas las providencias proferidas hasta el momento en el asunto de

la referencia, a partir de la notificacion por estado de esta decision.

4.- Se reconoce personeria al abogado ALVARQ AVENDANO BRICENO, para
actuar como apoderado judicial del Municipio de Ventaquemada, en los términos y

para los efectos contenidos en el poder visible a folio 66.

JUZGADQ 3° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

)
Ei auto anterigr se notificd por Estade Electropigs No. {‘} . de
hoy 27 de jully de 2015 si.slrldcr\:z/ﬁtﬁ??j
F ]
XIMENA ORTEGA PINTO

La Secretaria
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