JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, primero (1°) de septiembre de dos mit quince {2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad.
DEMANDANTE: Carlos Augusto Medina Salinas.
DEMANDADO: Municipio de Buenavista.
RADICADO: 150013333003201500152-00
ASUNTOQO: Admite demanda.

CUESTION PREVIA

Revisado el expediente, se observa que el suscrito Juez tuve conocimiento cuando
fungi como Magistrado del Tribunal Administrativo de Boyaca (fls. 678 a 679 vuelto),
lo cual en principio podria pensarse que seria constitutivo de la causal de recusacion
prevista en el numeral 2 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, esto es,
“Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacidn en instancia anterior,
{.." no obstante, en este caso considero que no se configura tal causal en la
medida gue mi actuacién en ese Despacho, se |limitd a establecer la autoridad
judicial competente para su conocimiento y remitirlo a aquella, lo que quiere decir
que tal actuacién no implica haber conocido del proceso o realizado cualquier

actuacion en instancia anterior.

ADMISION DE DEMANDA

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en

gjercicio del medio de control de Nulidad Simple, y en consecuencia se dispone:

1. Vincular al Personero y al Concejo Municipal de Buenavista, porque pueden
tener interés en la presente actuacion, lo cual se infiere del articulo 120 del
Decreto 1333 de 1986.

2. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal del Municipio de Buenavista, o quien haga sus veces, al Personero de

Buenavista, al Concejo Municipal de Buenavista a través de su Presidente, y




al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho, de
conformidad con lo previsto en el Art. 199 del CPACA, modificado por el articulo
612 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, Coédigo General del Proceso,

mediante mensaje dirigido al correspondiente buzén electrénico.

. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 171 del CPACA,
se ordena al demandante que una vez notificado el Auto admisorio de la
demanda, informe a la comunidad de la existencia del presente proceso en una
emisora de amplia sintonia en el municipio de Buenavista, para lo cual la
secretaria elaborarg el correspondiente aviso. Igualmente, se requiere al Alcalde
de Buenavista que lo publique en la primera pagina del portal web del Municipio
por el término minimo de 30 dias, medios de comunicacién gue el Despacho
considera eficaces al tenor de lo dispuesto en el paragrafo transitorio del articulo
171 ibidem.

Oportunamente, los destinatarios de esta orden, allegaran al proceso las

constancias de las publicaciones respectivas.

. Se fija la suma total de noventa y tres mil novecientos pesos ($93.900,00),
distribuidos asi: treinta y nueve mii pesos ($39.000,00) para gastos de
notificactéon del auto admisorio al Municipio, al Personero, vy al Concejo de
Buenavista, mas cincuenta y cuatro mil novecientos pesos ($54.900,00) para
gastos de correo relacionados con el envio de la demanda y sus anexos por
medio fisico, dineros que deberan ser consignados a ordenes de este Despacho
en la cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 del BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo de los cinco (5) dias

siguientes a la notificacidn por estado de esta providencia.

. Se corre traslado de la demanda a las entidades accionadas y al Ministerio
Publico, por el término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 172
del CPACA, contados a partir del vencimiento del término de que trata el articulo
199 del CPACA.

. Se requiere al Municipio de Buenavista, para que dé cumplimiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 197 del CPACA, habilitando su buzén de

correo electrénico destinado a notificaciones, para que de manera automatica se



genere el acuse de recibo de la notificacion en el Despacho Judicial; de lo
contrario se dara aplicacion al literal ¢) del articulo 14 del Acuerdo No. PSAAQG-
3334 del 2 de marzo de 2006 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura,
que entiende por recibida la comunicacién cuando no ha sido devuelta dentro de

los tres (3) dias calendario siguientes a su remision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ISRAEL SOLER PEDROZA
Juez.

JUZGADQ 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anferior s notificd par Est lectronico No.% de hoy
2 de spedmebre de 2075 siendo 8:00 A M.

XIMENA ORTEGA PINTOS
Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, primero (1) de septiembre de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad.
DEMANDANTE: Carlos Augusto Medina Salinas.
DEMANDADO: Municipio de Buenavista.
RADICADO: 150013333003201500152-00
ASUNTO: Decreta medida cautelar,

La parte actora solicité en el escrito de ia demanda la siguiente medida cautelar:
“(...) se decrete la SUSPENSION PROVISIONAL del Acuerdo Municipal No. 007 del
13 de Agosto de 2014, aprobado por el Concejo Municipal de Buenavista — Boyaca,
sancionado el dia 15 de Agosto de 2014 por el Alcalde Municipal de Buenavista y,
publicado desde el dia 15 de Agosto de 2014, conforme a la certificacion expedida
por el Personero Municipal de Buenavista, "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA PARA REALIZAR UNA
OPERACION DE CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
(...)" (fl. 23).

Como sustento de la solicitud expuso que el Acuerdo Municipal fue proferido
desatendiendo ei tramite previsto en la Constitucion, la ley y el reglamento del
Concejo Municipal para su expedicion; particularmente, lo referente a los debates

en comision y plenaria.

Otro de los aspectos resaltados en la solicitud, es que con la expedicion dei Acto
Administrativo que se pretende suspender, se va a causar un perjuicio imremediable
al interes general de la comunidad del Municipio de Buenavista, y que los efectos
de la sentencia serian nugatorios, pues se trata del tramite de un empréstito que

compromete las finanzas ptblicas, en una cuantia muy significativa.
CONSIDERACIONES

El articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 o Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — CPACA, establece que en los procesos

declarativos que se adelanten ante esta Jurisdiccion, antes de ser notificado el auto




admisorio de la demanda, o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte,
podra el Juez decretar en providencia motivada las medias cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la

efectividad de la Sentencia, sin que tal decisidn implique prejuzgamiento.

Por su parte, el articulo 230 ibidem, dispuso que las medidas cautelares a adoptar
pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deben tener
relacion directa con las pretensiones de la demanda, entre ellas incluyd en el
numeral 3° la de “Suspender provisionalmente los efecfos de un acto

administrativo”. A su turno el articulo 231 tiene previsto en el inciso primero:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda fa nulidad de un acto administrativo, fa suspension provisional
de sus efeclos procedera por violacion de las disposiciones invocadas ern fa
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja def analisis del acto demandado y su confrontacion con ias
normas Ssuperiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de pernuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.” (Resalta el
Juzgado)

De otro lado, en relacion con la adopcidn de medidas cautelares de acuerdo con fa
Ley 1437 de 2011, el H. Consejo de Estado, sostuvo:

Por su parte, el articufo 230 enumera las posibles medidas que pueden
adoptarse, entre las que se encuentran cautelas negativas y positivas. La
cautela negaliva por antonomasia es la suspension provisional cuando el
objeto de confrof es un_acto administrativo. Las cautelas positfivas operan
cuando el litigio versa sobre la inactividad o las actuaciones de Ia
Administracion: hechos u operaciones administrativas y, dichas cautelas son
de tipo preventivo, conservativo y anticipativo.

Las medidas cautelares preventivas tienen por finalidad evitar que se
configure un perjuicio o se vuineren los derechos del demandante. A su turno,
las medidas conservativas buscan preservar la sifuacion previa al conflicto
hasta que se profiera la sentencia. Finalmente, las medidas anticipaifvas, que
adelantan aigunos efectos de la sentencia, buscan restablecer la situacion af
estado en el que se enconiraba antes de que ocurriera la conducta
amenazante o vulnerante’.

El decreto de alguna o varias de estas medidas cautelares no implica
prefuzgamiento; para su decreto es suficienie que la demanda esté
razonablemente fundada en derecho y que ef demandante haya demostrado,
asi sea sumariamente, la titularidad del derecho o ios derechos invocados.™

' Op. cit. Gomez Aranguren, Eduardo.

Z Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Providencia proferida el veintiuno
{21} de mayo de dos mil catorce (2014}, en el proceso radicado con el ndmero 11001-03-24-000-2013-00534-
00{20846), con ponencia de la H. Consejera Dra. CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ.



Bajo estos lineamientos, advierte el Despacho que la suspensidn provisional de ios
efectos del Acuerdo 007 de 2014 expedido por la Administracion del Municipio de
Buenavista es procedente conforme a lo dispuesto en el articulo 234 del CPACA,
pues la violacidon surge de la confrontacion del acto administrativo con las normas

superiores invocadas, por la siguiente razén

El principal argumento que sustenta la medida cautelar se centra en indicar que el
procedimiento previsto en las normas pertinentes para la expedicion del acto
administrativo acusado fue inobservado, ya que el primer debate se surtié en
plenaria y no en la comision de presupuesto como lo previd el reglamento del
Concejo de Buenavista en concordancia con el articulo 73 de la Ley 136 de 1994,
lo cual se encuentra acreditado con la copia del Acta de la Sesion Plenaria No. 236
de 8 de agosto de 2014 {fl. 114 a 125), donde se plasmd en el orden del diay en su

desarrollo lo siguiente:

1.- Se llamé a alista y confestaron los nueve honorables concefales por lo
tanto se verifico que habia quorum para realizar la reunion.

{..)

4.- El sefior Humberto Arévalo presidente de la Corporacion da una cordial
bienvenida a todos los asislentes y comenta que se realizara la discusion y
aprobacion en primer debale correspondiente a los proyectos de acuerdo No.
006 “POR MEDIO DEL CUAL SEAUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO
DE BUENAVISTA PARA REALIZAR UNA OPERACION DE CREDITO
PUBLICQO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, y del Proyecto No. 007
{...)

(...) una vez realizado esto se obliene 6 votos a favor para su aprobacion
correspondientes a los concefales Humberto Arévalo, Florencio Buitrago,
Baudilio Castitlo, Andrea Forero, Marcela Parra y Ovidio Parra; el honorable
concejal no lo aprueba (sic) y los honorables concejales Javier Arevalo y
Jesus Ballén se abstienen de votar. Luego se hace la aclaracién que el
provecto de acuerdo gueda aprobado en primer debate pero que las vias a
intervenir las escoge ef honorable Concejo municipal en consenso. {...)" (fls.
114a 116y 124)

Adicionalmente, |a certificacion expedida por la Secretaria del Concejo Municipal de
Buenavista, en relacion con el Acuerdo 007 de 2014, certificod: "Que ef Acuerdo No.
007 del 13 de Agosto de 2014 "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE BUENAVISTA PARA REALIZAR UNA OPERACION DE CREDITO
PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” Se somelié a los debates
correspondientes para su aprobacion comprendido entre los dias ocho (08) al trece (13) de
Agosto de dos mil catorce (2014).” (fl. 143), es decir, ratificd que el primer debate fue el

realizado en reunidn del 8 de agosto de 2014, y por ello no especificd la Comisidn




Permanente donde fue aprobado. Ademéds se observa, que en esa sesién
participaron los 9 concejales, puesto que fue aprobado por seis y los tres restantes

se abstuvieron de votar.

Finalmente, no se fija caucion en tanto que la medida cautelar se dirige contra un
acto administrativo, y busca la proteccidn del derecho colectivo a la moralidad

administrativa.
Por las razones anteriormente expuestas, el Despacho.
RESUELVE:

Primero: Decretar la suspensién provisional de los efectos del Acuerdo No. 007 de
13 de agosto de 2014 “Por medio del cual se autoriza al alcalde del municipio de
Buenavista para realizar una operacion de crédito publico, y se dictan otras
disposiciones”, expedido por la Administracién Municipal de Buenavista, por las

razones expuestas en [a parte motiva de este proveido.

Segundo: No se fija caucion para la procedencia de la medida cautelar decretada,

por fas razones expuestas en la parte considerativa.

Tercero: Atendiendo lo previsto en el inciso segundo del articulo 234, por
secretaria, comuniquese la presente providencia al Alcalde del Municipio de
Buenavista, y por su conducto, al Presidente del Concejo Municipal y al Personero
del mismo ente territorial, para que se cumpla de inmediato la media aqui ordenada,
comunicacion que podra hacerse a través de la direccidon de correo electrénico

dispuesta por dicho ente territorial para notificaciones judiciales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ISRAEL SOLER PEDROZA
Juez.

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL BEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electrénico No._ _
de hoy 2 de septiembre de 2015 siendo las 8:00 A M.

XIMENA ORTEGA PINTO 4
Secretaria
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