JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de julio de dos mil quince (2015).

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Rosa Helena Bernal Huertas

DEMANDADA: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP .-

RADICACION: 150013333003-2012-00076-00

ASUNTO: Ordena expedir copias.

A costa de la parte actora, conforme a lo solicitado a folio 451, al tenor del numeral
3° del articulo 114 del Codigo General del Proceso expidanse copias auténticas de
la liquidacion de costas y de la providencia que la aprob6. Déjense las constancias

pertinentes,

Cumplido lo anterior, archivense las presentes diligencias.

.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

earm

JUZGADO 3° AOMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TLINJA

NOTIFICACION POR ESTADD

El auto anterior se notificd por Estado Electrdnico No. Zﬁ'

de hoy 6 de fUﬁO de 2015 siendo las 8:00 A M,

XIMENA ORTEGA PINTO
SECRETARIA




JUZGADQO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Tunja, tres (3) de Julic de dos mil quince (2015).

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecheo

DEMANDANTES: Edilia Moreno Trujillo

DEMANDADA: La Nacion — Rama Judicial — Direcciéon Ejecutiva de Administracion
Judicial.

RADICACION: 150013333003-2012-00160-00

ASUNTO: Concede apelacion

Para ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto suspensivo el
recurso de apelacion interpueste por la apoderada de la parte demandante (fls. 205 a
213), contra la sentencia de primera instancia, proferida por este Despacho el pasado 29

de mayo de 2015, de conformidad con lo previsto en los articulos 243 y 247 del CPACA.

Ejecutoriado este proveido, en forma inmediata y por conducto del Centro de Servicios de
los Juzgados Administrativos, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja para el

correspondiente reparto.

Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILMER JAHIR SIERRA?K)GUX
Juez

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
OE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADQ

El auto anterior se notificd por Estado Electrénico

eam No. 7 §'d hoy 6 de Julio de 2015 siendo !
0 - e hay siendo las

8:00

XIMENA ORTEGA PINTO
Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3} de julio de dos mil quince (2015).

MEDIO DE CONTROL: Nuiidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Alfonso Barbosa

DEMANDADA: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR
RADICACION: 150013333003-2013-00031-00

ASUNTO: Ordena requerir.

Mediante auto de 12 de marzo de 2015 (fl.63), el Despacho dispuso oficiar al Jefe
de Archivo del Departamento de Policia de Boyaca, a efectos de determinar la
ultima ciudad o municipio en el cual, el agente ALFONSO BARBOSA, presto sus

servicios.

En cumplimiento a lo dispuesto, la secretaria elabord el oficio J3.00214 del 24 de
marzo de 2015 dirigido al Departamento de Policia de Boyaca, con el objeto de
obtener la informacion requerida, oficio que a la fecha no ha sido retirado por el

apoderado de la parte actora.

Se verifica entonces, que ha transcurrido un tiempo mas que prudente para que la
parte demandante procediera a retirar e efectuar la gestion necesaria al

mencionado oficio, con el fin de continuar con el tramite pertinente.

Asi las cosas, se ordena que por secretaria se requiera por una sola vez al
apoderado del demandante, para que en el término de 15 dias contados a partir
del recibo de la respectiva comunicacidn, retire y dé el tramite pertinente al oficio
J3.00214 del 24 de marzo de 2015, advirtiéndole que en caso de no ser atendido
el requerimiento, se decretard el desistimiento tacito de conformidad con lo

preceptuado en el articulo 178 del CPACA.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

eam
—_—

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificd por Estado Electronico No. é ) de
hoy 6 de julio de 2015 siendo las 8:00 AM.

XIMENA ORTEGA PINT
SECRETARIA




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de julio de dos mil quince (2015).

MEDIO DE CONTROL: Conciliacién Prejudicial
DEMANDANTE: Rosa Inés Pérez
DEMANDADA: Alcaldia Municipal de Sotaquira
RADICACION: 150013333003-2013-00122-00
ASUNTO: Ordena expedir copias.

A costa de la parte actora, conforme a lo solicitado a folio 115, al tenor del numeral
3° del articulo 114 del Cédigo General del Proceso expidanse copias auténticas de
del acta de conciliacién y de la providencia que la aprobé con constancia de

ejecutoria.

Se debe dejar constancia expresa frente al hecho consistente en que las copias

que se autorizan s6lo son auténticas y tomadas del original, no correspondiendo

en modo alguno a las que prestan mérito ejecutivo, ya que éstas fueron

entregadas desde el 10 de septiembre de 2013, como se ve a folio 113.

Cumplido lo anterior, archivense las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. ~—— |

WILMER JAH'R SIER
JUEZ

e3m

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADD

El autoc anterior se nofificé por Estade Electronico

No. 25 de hoy 6 de_julio de 2015
siendo las 8:00 A M, -

S L7 LD




M

JUZGADO TERCERO ADMIN]STRA'fIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de julio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Ana Beatriz Reyes de Soraca

DEMANDADO: Unidad Administrativa de Gestién Pensional y contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP.

RADICACION: 150013333003-2014-00002-00

ASUNTO: Cita a audiencia de conciliacion

Previo a resolver sobre la concesion del recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la entidad enjuiciada, contra la Sentencia proferida por este
Despacho, el dia 1 de junio de 2015 (fls.271-284), se cita a las partes a la
audiencia de conciliacion de que trata el inciso 4 del articulo 192 del CPACA, para

lo cual se fija el dia trece (13) de julio de dos mil quince {2015) a las dos y

treinta minutos de la tarde {2:30 PM), en la Sala de Audiencias B1-3.

Se advierte a las partes gue la asistencia a la mencionada audiencia es

obligatoria, v al apelante, que de no asistir, se declarard desierto el recurso

interpuesto, de conformidad con lo previsto en la norma antes citada. Asi mismo,

se les previene para que alleguen poder expreso para conciliar, y a la parte
demandada para que de ser necesario obtenga el respectivo concepto del Comite

de Conciliacidn. Lo anterior, con el fin de evitar dilaciones injustificadas en el

proceso.
NOTIFIQUESE Y CUMP ' \\
[
S
TR——
TCMAR JAHIR SIERRA FAG\\A\
Juez
JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
eam NOTIFICACION POR ESTADO

E! auto anterior se notificé por Estado

Electrénico No.2% de hoy _6 de julio de
2075 siendo lag, 8:00 AM.

SEC@fiog




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Tunja, tres (3) de Julio de dos mil quince (2015).

MEDIO DE CONTROL: Nuiidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTES: Luz Dina Torres Medina

DEMANDADA: Departamentc de Boyaca

RADIC ACION: 150013333003-2014-00010-00

ASUNTQO: Concede apelacién

Para ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto suspensivo el
recurso de apelacion interpueste por la apoderada de la parte demandante (fis. 506 a
513), contra la sentencia de primera instancia, proferida por este Despacho el pasado 22

de mayo de 2015, de conformidad con lo previsto en los articuios 243 y 247 del CPACA

Ejecutoriado este proveido, en forma inmediata y por conducte del Centro de Servicios de
los Juzgados Administrativos, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja para el

correspondiente reparto.

Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

Importa precisar que la notificacién del fallo impugnado, se llevé a cabo tal y como se ve a
folio 505, en la direccién electronica expuesta en la demanda y vista a folio 16, lo anterior
en atencién a los argumentos iniciales expuestos en su alzada por la apoderada de la

parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.—— \

JUZGADD 3° AOMINISTRATIVO CRAL OEL CIRCUITC
OE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electronico

eam No. 15 de hoy 6 de Julifl de 2015 siendo las

8:00 AM M
XIMENA ORTEGA PINTO

Secretana




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA
Tunja, tres (3) de Julio de dos mil quince (2015).

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTES: Alba Rocio Ramirez Lasso

DEMANDADA.: Departamento de Boyaca

RADICACION: 150013333003-2014-00020-00

ASUNTO: Concede apelacion

Para ante el Tribunal Administrativo de Boyacd, se concede en el efecto suspensivo el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante (fls. 508 a
515), contra la sentencia de primera instancia, proferida por este Despacho el pasado 22

de mayo de 2015, de conformidad con lo previsto en los articulos 243 y 247 del CPACA.

Ejecutoriado este proveido, en forma inmediata y por conducto del Centro de Servicios de
los Juzgados Administrativos, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja para €l

correspondiente reparto.
Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

Importa precisar que la notificacion del fallo impugnado, se llevd a cabo tal y como se ve a
folio 508, en la direccidn electrdnica expuesta en la demanda y vista a folio 16, lo anterior
en atencion a los argumentos iniciales expuestos en su alzada por la apoderada de la
parte demandante,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, —

TN
L : 2 ; UUA‘

Juez

JUZGAOD 3° AOMINISTRATIVC ORAL OEL CIRCUITC
OE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electrénico

eam No. 2% de hoy 6 de Julio de 2015 siendo las

S:00AM. NB
XIMENA ORTEGA PINTO

Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de julic de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho.
DEMANDANTE: Fernando Pineda Mendieta y otros.

DEMANDADA: Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion de Boyaca.
RADICACION: 1500133330032014-00065-00

TEMA: Concede apelacion.

Para ante el Tribuna! Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto devolutive e!
recursc de apeiacién interpuestoe por la parte demandada (fls. 274 a 276), contra el Auto
que negd el Bamamiento en garantia de la Nacién —Ministerio de Educacidn Nacional,
proferido por este Despacho ef 5 de junio de 2015, de conformidad con lo previsto en los
articulos 243 y 244 del CPACA.

A pesar de que el recurso se concede en e} efecto devolutivo, no se ordena dejar copias
de ninguna pieza procesal como lo dispone el inciso 2° del articulo 324 de! Cédigo
General de! Proceso, porque la actuacién subsiguiente es la audiencia inicial, para lo cual
es necesario esperar la decisién que pueda adoptar el Tribunal Administrativo de Boyaca,
y que definira si la entidad a la cual se solicita llamar en garantia debe o no participar en

dicha audiencia.

Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto de! Centro de Servicios de los
Juzgados Administrativos, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja para lo de

su cargo.

Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacién judicial.
1> JE 9T oN = SR

NOTIFIQUESE Y CL‘J@EE. :
.

WILMER JAHIR SIERRAFAGUA
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
BE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterier se notificd por Estade Electrénico NC)?-_)

de hoy 6 _de julio de 2015 siendolas 8:00 AWM.

XIMENA ORTEGA PINTO

Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de julio de dos mit quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Roman Yesid Mojica Galvis y otros

DEMANDADA: Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion de Boyaca.
RADICACION: 1500133330032014-00080-00

TEMA: Concede apelacion.

Para ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto devolutivo el
recurso de apeiacién interpuesto por la parte demandada (fis. 267 a 269), contra ei Auto
que nego el llamamiento en garantia de Ja Nacion —Ministerio de Educacién Nacionai,
proferido por este Despacho el 5 de junio de 2015, de conformidad con lo previsto en los
articulos 243 y 244 dei CPACA.

A pesar de que &l recurse se concede en el efecto devolutivo, no se ordena dejar copias
de ninguna pieza procesal como lo dispone el inciso 2° del articulo 324 del Cédigo
General deil Proceso, porque la actuacién subsiguiente es la audiencia inicial, para lo cual
es necesario esperar la decision que pueda adoptar €l Tribunal Administrativo de Boyaca,
y que definira si la entidad a la cual se solicita llamar en garantia debe o no participar en

dicha audiencia.

Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto del Centro de Servicios de los
Juzgados Administrativos, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja para lo de

su cargo.

Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CU ASE.

. .)(‘\_\
~———"WILMER JAHIR SIERRA FAGUA
JUEZ .

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificd por Estado Electrénico N02)

de hoy 6 _de julio de 2015 siendo las 8:00 A.M.

A

XIMENA ORTEGA PINTO
Secretaria




JUZGAPQO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3} de julio de dos mil quince {2015}

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento def Derecho
DEMANDANTE: Victor Hugo Morales Ballesteros y Otros.

DEMANDADA: Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion de Boyaca.
RADICACION: 1500133330032014-00086-00

TEMA: Concede apefacion.

Para ante el Tribuna! Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto devolutivo el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada (fls. 257 a 259}, contra el Auto
que negod el llamamiento en garantia de la Nacion —Ministerio de Educacion Nacional,
proferido por este Despacho ! 5 de junio de 2015, de conformidad con lo previsto en los
articulos 243 y 244 del CPACA.

A pesar de que e! recurso se concede en e! efecto devolutivo, no se ordena dejar copias
de ninguna pieza procesal como lo dispone el inciso 2° de! articulo 324 de! Codigo
Genera! del Proceso, porque la actuacion subsiguiente es la audiencia inicial, para lo cual
es necesario esperar la decisién que pueda adoptar e! Tribuna! Administrativo de Boyaca,
y que definira si ta entidad a la cual se solicita llamar en garantia debe o no participar en

dicha audiencia.

Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto de! Centro de Servicios de los
Juzgados Administrativos, enviese el expediente a Ja Oficina Judicial de Tunja para lo de

Su cargo.

Déjense !las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

p——

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO 3° AOMINISTRATIVO ORAL OEL CIRCUITO
OE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTAOO

Ei auto anterior se notificd por Estado Electrénico Nc;zg
de hoy 6 _de julic de 2015 siendolas 8:00A M

XIMEMGA PINTO

Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de julic de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
DEMANDANTE: Gloria Esperanza Morales Becerra y otros.

DEMANDADA: Departamentc de Boyaca-Secretaria de Educacién de Boyaca.
RADICACION: 1500133330032014-00098-00

TEMA: Concede apelacién.

Para ante el Tribunal Administrative de Boyaca, se concede en ei efecto devolutive el
recursc de apelacion interpuesto por ia parte demandada {fls. 269 a 271), contra el Auto
gue neg¢ el lamamientc en garantia de la Nacién —Ministerio de Educacién Nacicnal,
proferido por este Despachao el § de junio de 2015, de cenfermidad con ic previsto en los

articulos 243 y 244 dei CPACA.

A pesar de que el recurso se concede en el efecto devolutivo, no se ordena dejar copias
de ninguna pieza precesal como lo dispone el incise 2° del articulo 324 del Cddigo
General del Proceso, porque la actuacién subsiguiente es la audiencia inicial, para lo cual
es necesario esperar la decisién que pueda adoptar el Tribunal Administrative de Boyaca,
y que definira si la entidad a ta cual se sclicita llamar en garantia debe ¢ no participar en

dicha audiencia.
Ejecutariado este auto, en farma inmediata y por conducto del Centro de Servicios de los
Juzgados Administratives, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja para lo de

SU Cargo.

Déjense las anotaciones y constancias.de ri n el sistema de infoarmacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CU

. _Q:
R JAHIR SIERRA FAGUA

JUEZ

JUZGAOC 3° ADMINISTRATIVO CRAL QOEL CIRCLITO
DE TUNJA

NQTIFICACION PCR ESTAOO

El auto anterior se notificé por Estade Electrénico No?_
de hoy 6 de julio de 2015 siendolas 8:00 AM.

XIMENA ORTEGA PINTO
Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de julio de dos mil quince (2015}

MEDIO DE CONTROL: Nuiidad y Restablecimiento de! Derecho.
DEMANDANTE: Rocic Roa Moreno y otros.

DEMANDADA: Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion de Boyaca.
RADICACION: 1500133330032014-00102-00

TEMA: Concede apelacion.

Para ante el Tribunai Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto devolutivo el
recurso de apelacion interpuesto por {a parte demandada (fls. 261 a 263), contra el Auto
que nego el flamamiento en garantia de la Nacidon —Ministeric de Educacion Nacional,
proferido por este Despacho el 5 de junio de 2015, de conformidad con {o previsto en ios
articulos 243 y 244 del CPACA.

A pesar de que el recurso se concede en el efecto devolutivo, no se ordena dejar copias
de ninguna pieza procesal como o dispone el inciso 2° del articulo 324 de] Céddigo
General deil Proceso, porque la actuacion subsiguiente es la audiencia inicial, para o cual
es necesario esperar {a decisidon que pueda adoptar ef Tribunal Administrativo de Boyaca,
y que definira si la entidad a ia cual se solicita flamar en garantia debe 0 no participar en

dicha audiencia.

Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto del Centro de Servicios de los
Juzgados Administrativos, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja para o de

su cargo.

Deéjense las anotaciones y const/a}ggias—dﬁwrﬁﬁ'ﬁh%fsistema de informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CU

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITD
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

L
El auto anterior se notificd por Estado Electrénico No}_
de hoy 6 de julio de 2015 siendo las 8:00 AM.

XIMENA ORTEGA PINTO

Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de julio de dos mil quince (2015).

MEDIO DE CONTROL.: Repeticidon
DEMANDANTE: Municipio de Tunja
DEMANDADO: Francisco Carmona Gonzalez
RADICACION: 150013333003-2014-00103-00
ASUNTO: Ordena requerir.

Mediante auto del 20 de febrero de 2015 (fl.224), el Despacho dispuso efectuar la
notificacién por aviso al sefior, Francisco Carmona Gonzalez, de conformidad con
el numeral 6 del articulo 291 del C.G.P, sefalando que la parte actora debia
cumplir con las cargas procesales correspondientes. En cumplimiento a lo
dispuesto, la secretaria del Juzgado elaboré la notificacidn por aviso el 25 de
febrero de 2015 (fl. 226), verificandose que hasta le fecha, la parte interesada no

se ha acercado a retirarlo e imprimirle el tramite correspondiente.

Se verifica entonces, que ha transcurrido un tiempo mas que prudente para que el
apoderado de la parte demandante cumpliera con la obligacion ya sefialada, en
consecuencia se ordena que por secretaria se requiera de forma inmediata al
mencionado apoderado, para que en el término de 5 dias proceda a retirar la
notificacién por aviso y una vez tramitada, allegue con destino a este expediente

constancia de la entrega en la direccion del demandado,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, ———=—. }

~ N
WILMER JAHIR SIERRA FAG\UA
JUEZ -~

eam

JUZGADO 3° ADMINISTRATVO QRAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

NOTIFICACICN POR ESTADOD

El auto anterior se notificd por Estado Electrdnico No. / "'2

de hoy 6 de ,"'UHO de 2015 sie

XIMENA GRTEGA PINTO
SECRETARIA




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres {3} de julio de dos mil quince {2015)

MED!O DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Martha Oliva Lopera de Bustamante y Otros.

DEMANDADA: Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion de Boyaca.
RADICACION: 1500133330032014-00105-00

TEMA: Concede apelacion.

Para ante el Tribunal Administrativo de Boyacd, se concede en el efecto devoiutivo el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada (fis. 268 a 270), contra el Autc
que negs el lamamiento en garantia de la Nacién —-Ministerio de Educacién Nacional,
proferido por este Despacho el 5 de junio de 2015, de conformidad con lo previsto en los
articuios 243 y 244 del CPACA.

A pesar de que el recurso se concede en el efecto devolutivo, no se ordena dejar copias
de ninguna pieza procesal como o dispone el inciso 2° del articulo 324 del Cddigo
General del Proceso, porque la actuacidn subsiguiente es ia audiencia inicial, para io cual
es necesario esperar la decisidon que pueda adoptar el Tribunal Administrativo de Boyaca,
y que definira si la entidad a la cual se solicita llamar en garantia debe o no participar en

dicha audiencia.

Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto del Centro de Servicios de los
Juzgados Administratives, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja para lo de
Su cargo.

Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacién judicial.

o |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. ~

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCLUITO
DE TUNJA

NOT!FICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electronico No.Z9
de hoy 6 de julio de 2015 siendo tas 8:00 AM.

XIMENA OR éGA PINTO

Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de juliv de dos mii quince (2015)

MEDID DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento dei Derechp

DEMANDANTE: Ana Fanny Sanchez Pinzon

DEMANDADA: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribucicnes
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP.

RADICACION: 1500133330032014-00108-00

TEMA: Concede apelacion.

Para ante el Tribuna! Administrativo de Boyacd, se concede en e efecto devolutivp el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada (fis. 107 a 112), contra el Auto
que negt el lamamiento en garantia de! Departamento de Bobyaca- Instituto
Departamental de Salud de Boyaca, proferido por este Despacho el 5 de junio de 2015,
de conformidad con lo previsto en los articulps 243 y 244 del CPACA.

A pesar de que el recurso se concede en el efecto devolutivp, no se ordena dejar copias
de ninguna pieza procesal como lo dispocne el inciso 2° del articulo 324 del Codigo
General del Procesp, porque la actuacion subsiguiente es la audiencia inicial, para lo cual
es necesario esperar la decision que pueda adoptar el Tribunal Administrativo de Boyaca,
y que definira si la entidad a la cual se solicita llamar en garantia debe o no participar en

dicha audiencia.

Ejecutonado este auto, en forma inmediata y por conducto del Centro de Servicios de los
Juzgados Administrativos, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja para lo de

Su cargo.

Dejense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial,
Pl

NDTIFIQUESE Y CU

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCLITO
CE TLNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El aute anterior se notificé por Estado Electrénico No, *
dehoy 6 _de julio de 2015 siendo tas 8:00 AM.

r

XIMENA ORTEGA PINTOQ
Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3} de julic de dos mil quince {2015)

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
DEMANOANTE: Héctor Angel Avila Lépez y otros.

OEMANDADA: Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion de Boyaca.
RAOICACION: 1500133330032014-00110-00

TEMA: Concede apelacién.

Para ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto devolutive el
recurso de apelfacion interpuesto por la parte demandada {fls. 266 a 268), contra el Auto
que negé el llamamiento en garantia de la Nacién —Ministeric de Educacién Nacional,
proferido por este Despacho el 5 de junio de 2015, de conformidad con lo previsto en los

articulos 243 y 244 del CPACA.

A pesar de que el recurso se concede en el efecto devolutivo, no se ordena dejar copias
de ninguna pieza procesal como lo dispone el incise 2° del articulo 324 del Cddigo
General del Proceso, porque la actuacién subsiguiente es la audiencia inicial, para lo cual
es necesario esperar la decisién que pueda adoptar el Tribunal Administrativo de Boyaca,
y que definird si la entidad a la cual se solicita llamar en garantia debe ¢ no participar en

dicha audiencia.

Ejecutoriade este auto, en forma inmediata y por conducte del Centro de Servicios de ios
Juzgados Administrativos, enviese el expediente a [a Oficina Judicial de Tunja para lo de

$U cargo.

Dejense las anotaciones y constanclas de rigor en el sistema de informacion judicial.

e

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

<
WILMER JAHIR SIERRAX FAGUA |
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificd por Estado Electrénico No.Z

de hoy 6 _de julio de 2015 siendo las 8:00 AM.

XIMENA DRTEGA PINTO
Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de julio de dos mil quince {2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
DEMANDANTE: Héctor Angel Avila Lépez y otros.

DEMANDADA: Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacién de Boyaca.
RADICACION: 1500133330032014-00110-00

TEMA: Resuelve solicitud.

Revisado el expediente se encuentra que a folio 280, el Juzgado Administrativo
Seccion Oral Unica de Descongestién de Duitama, solicité los poderes originales de
las sefioras Angela Maria Hernandez Ochoa, Gloria Gonzéalez Medina y Graciela Roa

L eguizamo, los cuales reposan dentro dei expediente de la referencia.

Revisado el expediente se encuentra que este Juzgado mediante auto de 17 de julio
de 2014 (f!. 218), se declard incompetente para tramitar el proceso incoado respecto

de las mencionadas docentes.

Asi las cosas, dado lo anterior solicitud resulta procedente al tenor de o dispuesto en
el articuio 116 dei C.G. del P., se ordena que por secretaria se desglosen |os poderes
indicados, Secretaria debera conservar reproduccion del oficio desglosado con las
anotaciones y constancias pertinentes. Se aclara que solo se desglosan y envian los
poderes de las dos primeras, en tanto al sub examine no se aportd el poder

correspondiente a Graciela Roa Leguizamo.

\\
-\
= WILMER JAHIR SIERRA FAGUA
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificd por Estado Electrénico NOZT

de hoy 6 _de julio de 2075 siendo las 8:00 AM.

XIMENA ORTEGA PINTO

Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de julic de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
DEMANDANTE: Betty Constanza Calderdn Vega vy otros.

DEMANDADA: Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion de Boyaca.
RADICACION: 1500133330032014-00111-00

TEMA: Concede apelacion.

Para ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto devolutive el
recurso de apeiacion interpuesto por la parte demandada (fis. 268 a 270), contra el Auto
que nego el llamamiento en garantia de {a Nacion —Ministerio de Educacion Nacional,
proferido por este Despacho el 5 de junio de 2015, de conformidad con o previsto en los

articuios 243 y 244 del CPACA.

A pesar de que el recurso se concede en el efecto devolutivo, no se ordena dejar copias
de ninguna pleza procesal como {o dispone el inciso 2° del articuio 324 del Cdédigo
General del Proceso, porque ia actuacidn subsiguiente es ia audiencia inicial, para lo cual
es necesario esperar la decisién que pueda adoptar ef Tribunal Administrative de Boyaca,
y que definira si la entidad a la cual se solicita llamar en garantia debe o no participar en

dicha audiencia.

Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto del Centro de Servicios de los
Juzgados Administrativos, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja para lo de
su cargo.

Dejense las anotaciones v cons/tsp&g@ggﬁ&ﬁgvren—ei-siste de informacion judicial.

e

NOT!IFIQUESE Y CUMPLASE.

—
WILMER JAHIR SIERRAFAGUA\
JUEZ h

JUZGAQO 3° AOMINISTRATIVO ORAL OEL CIRCUITO
OE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTAQQ

El auto anterior se notficd por Estade Efectronico No.‘

de hoy 6 de julio de 2015 siendo tas 8:00 AM.

XIMENA ORTEGA RPINTO
Secretaria




JUZGADQO TERCERC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de julio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
DEMANDANTE: Cesar Mauricio Cufifio Roa y otros.

DEMANDADA: Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion de Boyaca.
RADICACION: 1500133330032014-00112-00

TEMA: Concede apelacion.

Para ante el Tribunal Administrativo de Bovaca, se concede en el efecto devolutivo el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada (fls. 278 a 280), contra el Auto
que negd el llamamiento en garantia de la Nacion —Ministerio de Educacion Nacional,
proferido por este Despacho el 5 de junio de 2015, de conformidad con lo previsto en los
articulos 243 vy 244 del CPACA.

A pesar de que el recurso se concede en el efecto devolutivo, no se ordena dejar copias
de ninguna pieza procesal como lo dispone el inciso 2° del articulo 324 del Cédigo
General del Proceso, porque [a actuacién subsiguiente es la audiencia inicial, para io cuai
es necesario esperar la decisién que pueda adoptar el Tribunal Administrativoe de Boyaca,
y que definira si la entidad a la cual se solicita llamar en garantia debe o no participar en

dicha audiencia.
Eiecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto del Centro de Servicios de los
Juzgados Administratives, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja para lo de

Su cargo.

Déjense las anctaciones y constancias.de rigoren el sistema de informacidn judiciai.

NDTIFIQUESE Y

JUZGADC 3° ADMINISTRATIVO ORAL OEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electrémico No.fis
de hoy 8 de julio de 2015 siendotas 800 AM.

XIMENA QRTEGA PINTO
Secretaria




Juzgado Tercero Administrativo "Ora! del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, tres (3) de julio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Cesar Martinez Rojas y otros.

RADICADO: 150013333002-2014-00209-00

DEMANDADO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién

ASUNTO: Vinculacién litisconsorcio necesario.

Revisado el expediente, procede el despacho a vincular a ias presentes diligencias al
Ministerio de Educacion Nacional, en calidad de litisconsorcio necesario, con base en
lo preceptuado en el articulo 61 del Codigo General del Proceso en concordancia con
el articulo 224 de la Ley 1437 de 2011.

En relacion con esta figura juridica, tenemos que el litisconsorcio necesario se
manifiesta cuando la relacién de derecho sustancial sobre la cual ha de pronunciarse
el juez esta integrada por una pluralidad de sujetos, bien sean activos o pasivos, en
forma tal que no es susceptible de escindirse en tantas relaciones aisladas como
sujetos activos o pasivos individualmente considerados existan, sino que se presenta
como una sola, Unica e indivisible, respecto al conjunto de tales sujetos. En
consecuencia, un pronunciamiento del juez con alcance sobre la totalidad de la
relacion no puede producirse con la intervencién Unica de alguno o algunos de los
unidos por aquella, sino, necesariamente, con la de todos y, sélo asi, queda correcta
e integramente constituida, desde el punto de vista subjetivo, la relacion juridico
procesal, pudiendo el juez, en tal momento, hacer el pronunciamiento de fondo

solicitado.

Bajo este concepto el despacho vinculard a la Nacién — Ministerio de Educacion

Nacional en calidad de litisconsorcio necesario, de conformidad con los siguientes

planteamientos:




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00203-00
Demandante: Cesar Martinez Rojas y otros
Demandados; Departamento de Boyacé — Secretaria de Educacion

Marco juridico y jurisprudencial que rige la conformacidon del litisconsorcio
necesario, en el caso especifico en que se reclama el pago de la prima de
servicios a las entidades territoriales.

Como punto de partida, debe sefialarse que la Ley 1437 de 2011, articulo 224, tipifica
que: ‘desde la admision de la demanda y hasta antes de que se profiera el aufo que
fija fecha para la realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con ocasion de
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion
directa, cualquier persona que tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como

coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte 0 como interviniente ad excludendum’”.

Sin embargo, esa norma no define con exactitud los pormenores de la figura procesal
del litisconsorcio; de modo que en aplicacidn del articulo 306 Ejusdem, lo mas
acertado es acudir a las regulaciones de los articulos 60 y subsiguientes del Codigo -

General del Proceso.

Asi, se tiene que conforme al articulo 61, la conformacién de litisconsorcio necesario

surge:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de ios
cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, /a demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas;
sf no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenaré notificar
y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma
y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado,

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a
los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera
durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el
juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarias.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio
solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en /a
demanda, podra pedirse su vinculacidon acompafiando fa prueba de dicho
litisconsorcio”. (Negriflas y Subrayas Fuera de Texto).
Notese que la caracteristica fundamental del litisconsorcio necesario es la
inescindibilidad de la relacion juridica o dei acto que origina la controversia, por

virtud de lo cual deben comparecer indefectiblemente al proceso varios sujetos para

(2]



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00209-00
Demandante: Cesar Martinez Rojas y otros
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

integrar uno o ambos extremos de la /ifis, sin lo cual se torna imposible resolver el

fondo del asunto.

Ahora bien, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, la
Nacién debe transferirle a las entidades territoriales a través del Sistema General de
Participaciones, los dineros necesarios con el propésito de llevar a cabo Ia
financiacion de los servicios a su cargo, a saber, -salud, educacién preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y

saneamiento basico.

Dispone en lo que importa para el presente asunto, el articulo 356 de la Constitucion

Nacional:

(...) Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara
los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecfo de atender los servicios a cargo de ésfos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

(...) Los recursos del Sistema General de Parficipaciones de los departamenios,
distritos y municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud Ilos servicios de educacion,
preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion
de coberturas con énfasis en

(-..)

La ley reglamentara los criterios de distrbucion del Sistema General de
Patticipaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con
las competencias que le asigne a cada una de esfas entidades; y contendra las
disposiciornes necesarias para porier en operacion el Sistema General de
Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucion que tengan
en cuenta los siguientes criterios (...)" (Negrillas y Subrayas Fuera de Tex{o).

En ese contexto, el articulo 1 de la Ley 715 de 2001, indicd que el Sistema General de
Participaciones estad constituido por los recursos que la Nacidn transfiere por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica a las entidades territoriales, para

la financiacion de los servicios cuya competencia les asigno.

Asi, en los articulos 3 y 4 de la citada Ley, se especificd que la distribucién de los

recursos seria de la siguiente forma:

[3]



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00208-00
Demandante: Cesar Martinez Rojas y otros
Cemandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

“Articulo 3°. Conformacion del Sistema General de Participaciones. Modificado
porelart 1 Ley 1176 de 2007. £l Sistema General de Parficipaciones estara
conformado asi:

3.1. Una participacion con destinacién especifica para el sector educativo,
que se denominara participacion para educacion.

()

Ariculo 4°. Distribucion Sectorial de los Recursos. £l monto total del Sistema
General de Participaciones, una vez descontados os recursos a que se refiere
el paragrafo 2° del articulo 2°, se distribuira las participaciones mencionadas en
el articulo antenor asii la__participacion para el sector educativo
correspondera al 58.5%, la participacion para el sector salud correspondera al
24.5 la participacién de propésito general correspondera al 17.0”. (Negrillas y
Subrayas Fuera de Texto).

Siendo una de las funciones de la Nacién en materia de educacién conforme al
articulo 5, numeral 5.13, la de: “Distribuir los recursos para educacion del Sistema

General de Parficipaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley”.

Finalmente, y en cuanto atafie a las regulaciones de la Ley 715 de 2011, se tiene que
conforme al arficulo 23, ninguna entidad terriforial, en este caso departamento o
municipio, podra contratar docentes con recursos distintos del Sistema General de
Participaciones. Al respecto, sefiala la norma lo siguiente. “Ningan departamento,
distrito o municipio podra vincular o contratar docentes, directivos docentes, ni

empleados administrativos, con _recursos diferentes de los del Sistema General

de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion

necesarios para financiar sus salanos y los demas gastos inherentes a la nomina
incluidas fas prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.(...)" (Negrilfas

y Subrayas Fuera de Texto).

En complemento de lo anterior, debe anotarse que la Corte Constitucional en
sentencia C-937 de 2010, sefaldé que los recursos del Sistema General de
Participaciones corresponden a una fuente exégena de financiacion, lo que implica

que la autonomia de las entidades territoriales es limitada:

(...} 6.4.- En cuanto ahora ocupa la atencion de la Sala es importante precisar
que el SGP fue el modelo que a partir del afio 2001 vino a reemplazar ios
conceptos de situado fiscal y transferencias complementarias, como la forma a
fravés de la cual los departamentos, distritos y municipios ejercen su derecho a
participar de las rentas nacionales (arf. 287-4 CP). Sin embargo, su naturaleza
como fuente exogena de financiacion de las entidades territoriales no ha
cambiado, en la medida en que contintian siendo recursos que, con

[4]



Medio de Conirol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00208-00
Demandante: Cesar Martinez Rojas y ofros
Demandados: Departamenio de Boyaca — Secretaria de Educacion

independencia de su nueva denominacion, son transferidos por la Nacién
a los entes locales para el cumplimiento de las funciones encomendadas.

En consecuencia, si el grado de autonomia para el manejo de los recursos
depende en buena medida de cuéles sean las fuentes de donde se derivan,
y si los recursos del SGP son de fuente exégena de financiacion, ello se traduce
en una facultad de regulacién més amplia por parte del Legislador en ese ambito
¥ una consecuente reduccion de la autonomia de las entidades termitonales, que
en fodo caso debe atender criterios de razonabilidad y proporcionalidad af
momento de limitar la potestad de auto gobierno local (...)"(Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia
del 27 de noviembre de 2014 -con ponencia del Dr. Fabio ivan Afanador Garcia’, al
estudiar el recurso de apelacién interpuesto por la entidad accionada- municipio de
Tunja-, en contra del auto dictado por el A quo en audiencia inicial mediante el cual
declard no probada la excepcidn de falta de integracion de Litis consorcio necesario,
resolvid revocarlo, indicando que tal figura procesal si procede para el caso de las
demandas en que se persiga el pago de la prima de servicios, al existir una relacion
juridica entre el ente territorial y la Nacién. En ese proveido, a més de los argumentos

antes expuestos, resefo los siguientes:

“ (...)Conforme con lo seralado, la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional,
ademas de garantizar y girar os recursos a través del Sistema General de
Participaciones para financiar los servicios de educacion en las entidades
territoniales, que como acaba de sefialarse constituye fuente exdgena de
financiacion, sin el cual las entidades ferritoriales certificadas no podran cumplir
con los compromisos para lograr una educacién eficiente y de calidad, también
posee cierta inferencia sobre dichos recursos, por lo que atendiendo a lo
sefialado en el articulo 61 del C.G.P., existe una relacién juridica entre el
Municipio de Tunja y la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional, como
quiera que de conformidad con las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, ademas de
girar los recursos, se encarga de evaluar la gestién financiera para dicho sector,
aunado a que su concepto resulta de obligatorio cumplimiento en los asuntos de
distribucién del situado fiscal, hoy Sistema General de Participaciones.

Asi las cosas, en caso de condenarse al municipio de Tunja al pago de Ia
prima legal en favor de la parte actora, se afectaria directamente los
intereses de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional, toda vez que al
ser el encargado de girar los recursos tendientes al pago de salarios y
prestaciones sociales financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones, tendria que entrar a organizar su presupuesto para efecto
de dar cumplimiento a la sentencia que eventualmente se profiera,
resultando valida su vinculacion a fin de garantizarle sus derechos de
contradiccion y de defensa.

! Rodicado N 150013333002201300035-01, Demandante: LUIS JESUS COCONUBS MUNOZ, Demandada: MUNICIPIO
DE TUNJA.

(5]




Medio de Contro!l: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00208-00
Demandante: Cesar Martinez Rojas y otros
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

El Despacho concluye que para el presente asunfo resulta valida fa vinculacion
de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, como quiera que en caso de
proferirse una sentencia condenatoria en contra del municipio de Tunja,
dicha condena afectaria sus intereses, al tener que presupuestar el dinero
tendiente al cumplimiento de la sentencia que se profiera, por lo que la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional tendria interés en las resuftas del
proceso, resultando valida su vinculacion en aras de que tenga la posibilidad de
gfercer sus derechos de contradiccion y de defensa 7 (Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

Para ahondar en argumentos, el despacho se remite al pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Boyaca M.P. Dr. JAVIER ORTIZ DEL VALLE 2

“Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional, en cuanto al servicio pablico
educativo, proponer el ajuste del situado fiscal, conforme a la evaluacion anual
de recursos financieros. Y, coordinar a fravés de las Secretarias de Educacion, o
de los organismos que hagan sus veces, la ejecucion de los planes de desarroflo
educativo en los departamentos, distritos y municipios.

Asimismo, la organizacion de la prestacion de los servicios de educacion se
encuentra requlada en la Ley 715 de 2001 en relacion con los recursos de las
entidades terriforiales, es asi que en su articulo 5° sobre las competencias de la
Nacion en matena de educacion determina en el numeral 5.13. "distribuir los
recursos para educacioén del Sistema General de Participaciones, conforme a los
criterios establecidos en la presente ley”. Una vez asignados esos recursos, el 7°
establece como competencia de los distritos y los municipios certificados, la de
"Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion
fos recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado,
atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el reglamento...".

fgualmente, el articulo 15 ibidem, establece sobre la "Destinacion. Los recursos
de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones se
destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades: 15.1. Pago
del personal docente y administrativo de las instituciones educativas ptblicas,
las _contrnibuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales...”,
(Subraya el Despacho).

Fuerza concluir, que en el proceso objeto de recurso, esta demostrado el interés
directo que tiene el ente ministerial al ser evidente que los costos que ocasione
el pago de la prima de servicios, corren con cargo al Sistema General de
Farticipaciones de las transferencias que hace la Nacion, por lo gue es
indispensable su comparecencia como ftercero interviniente; razén por cual se
ordenara su vinculacion, para que se haga parte en calidad de litisconsorte
necesario dentro del proceso de la referencia.”.

? Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Demandante: Esperanza Rodriguez Castellanos y
otrps. Demandado: Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion. Radicacién: 150013333010-2013-00128-01.
Providencia de fecha: 28 de noviembre de 2014.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00209-00
Demandante: Cesar Martinez Rojas y otros
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

De todo lo que precede, a modo de conclusiones generales se pueden exponer las

siguientes:

» Conforme a la Ley 1437 de 2011, articulo 224, desde |a admisién de la
demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacidn de la audiencia inicial, entre otros, en los procesos de nulidad y

restablecimiento del derecho se podra conformar ei Litisconsorcio necesario.

*» Enesa misma linea de pensamiento, se tiene que conforme al Cddigo General
del Proceso, articulo 61, la conformacion de litisconsorcio necesario surge
cuando el proceso verse sobre relaciones 0 actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas gue sean sujeios de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos; es decir, que la habilitacion del Litisconsorcio necesario se da por
disposicion juridica o porque el que debe ser citado intervino en el acto que

origing la controversia.

» Por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica, se cred el
Sistema General de Pairticipaciones (SGP), que en términos sencillos consiste
en el dinero que la Nacion le transfiere a las entidades territoriales con el objeto
que estas satisfagan las necesidades basicas entre otros sectores, en el de

educacion.

» De este modo, las transferencias del SGP en el sector educacion se
encuentran establecidas en la Ley 715 de 2001; norma que al interpretarse en
conjunto (Articulost, 3, 4, 5 y, 23), lleva a la forzosa conclusidon que en caso de
proferirse sentencia condenatoria en contra del ente territorial demandado, los
intereses de la Nacion® se verian afectados, al tener que presupuestar el dinero
tendiente a su cumplimiento, fo que al rompe y de forma muy notoria hace
evidenciar que dicha entidad tiene que concurrir al sub examine, a defender

sus intereses, tal y como al efecto se dispondra en la parte resolutiva.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,

*En este coso representada por el Minssieria de Educacion Nacianal.
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Medic de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00209-00
Demandante: Cesar Martinez Rojas y otros
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

RESUELVE:

PRIMERO: INTEGRAR el contradictorio por pasiva bajo la figura del Litis consorcio
necesario, respecto del departamento de Boyacd con la Nacidn — Ministerio de

Educacion Nacional, conforme lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este auto a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, conforme lo establece el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
C.GP.

TERCERO: Se fija ia suma de treinta y ocho mil pesos ($38.000,00), para gastos de
notificacion, tanto del representante legal de la Nacion — Ministerio de Educacion
nacional ($13.000.00), como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
($13.000) y doce mil pesos ($12.000,00) para gastos de correo en el envio de la
demanda y sus anexos por medio fisico; dineros que deberan ser consignados por la
parte DEMANDANTE a érdenes de este Despacho en ia cuenta de ahorros N° 4-
1503-021064-1 Convenio 13202 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL
TUNJA, dentro del plazo de los cinco (5} dias siguientes a ia notificacién por estado

de esta providencia.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, corrase traslade a la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
conformidad con el articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de io

Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPL. P———

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVD ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

EAM El auto anterior se nolificd por Estado Electrénico No. 25’ de
hoy 6 de Julio de 2015 siendo 136-8.00 AM.

XIMENA ORTEGA PINTQ
Secretaria




Juzgado Tercero Administrativo bra! de! Circuito Judicial de Tunja

Tunja, tres (3) de julio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Maria Gizeth Molina y otros

RADICADO: 150013333002-2014-00216-00

DEMANDADQO: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

ASUNTO: Vinculacion litisconsorcio necesario.

Revisado el expediente, procede el despacho a vincular a las presentes diligencias al
Ministerio de Educacién Nacional, en calidad de litisconsorcio necesario, ¢con base en
lo preceptuado en el articulo 61 del Cédigo General del Proceso en concordancia con
el articulo 224 de la Ley 1437 de 2011.

En relacidén con esta figura juridica, tenemos que el litisconsorcio necesario se
manifiesta cuando la relacion de derecho sustancial sobre la cual ha de pronunciarse
el juez esta integrada por una pluratidad de sujetos, bien sean activos o pasivos, en
forma tal que no es susceptible de escindirse en tantas relaciones aisladas como
sujetos activos o pasivos individualmente considerados existan, sino que se presenta
como una sola, unica e indivisible, respecto al conjunto de tales sujetos. En
consecuencia, un pronunciamiento del juez con alcance sobre la totalidad de la
relacién no puede producirse con la intervencién unica de alguno ¢ algunos de los
unidos por aquella, sino, necesariamente, con la de todos y, sélo asi, queda correcta
e integramente constituida, desde el punto de vista subjetivo, la relacion juridico
procesal, pudiendo el juez, en tal momento, hacer el pronunciamiento de fondo

solicitado.

Bajo este concepto el despacho vinculara a la Nacidn — Ministerio de Educacion
Nacional en calidad de litisconsorcio necesario, de conformidad con los siguientes

planteamientos:




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00216-00
Demandante: Maria Gizeth Molina y otros
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién

Marco juridico y jurisprudencial que rige la conformacién del litisconsorcio
necesario, en el caso especifico en que se reclama el pago de la prima de
servicios a las entidades territoriales.
i .

Como punto de partida, debe senalarse que la Ley 1437 de 2011, articulo 224, tipifica
que: “desde la admisién de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que
fija fecha para la realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con ocasion de
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion
directa, cualquier persona que tenga interés directo, podra pedir que se la fenga como

coadyuvancia o impugnadora, lifisconsorte o como inferviniente ad excludendum’”.

Sin embargo, esa norma no define con exactitud los pormenores de la figura procesal
del litisconsorcio; de modo que en aplicacidn del articulo 306 Ejusdem, lo mas
acertado es acudir a las regulaciones de los articulos 60 y subsiguientes del Codigo

General del Proceso.

Asi, se tiene que conforme al articulo 61, la conformacion de litisconsorcio necesario

surge:

“Cuando el procesc verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion leqgal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, la demanda debera formularse por fodas o dingirse conlra todas;
si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenaré nolificar
y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma
y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el fraslado al admitirse la demanda, el juez
dispondré la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a
los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera
durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el
juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, l0s actos que impliquen disposicion del derecho en litigio
solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesanos del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).
Notese que la caracteristica fundamental del litisconsorcio necesario es la
inescindibilidad de la relacion juridica o del acto que origina la controversia, por

virtud de lo cual deben comparecer indefectiblemente al proceso varios sujetos para
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00216-00
Demandante: Maria Gizeth Molina y otras
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacidn

integrar uno o ambos extremos de la fitis, sin lo cual se torna imposible resolver el

fondo del asunto.

Ahora bien, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, la
Nacion debe transferirle a las entidades territoriales a través del Sistema General de
Participaciones, los dineros necesarios con el propésito de llevar a cabo la
financiacién de los servicios a su cargo, a saber, -salud, educacion preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y

saneamiento basico.

Dispone en lo que importa para el presente asunto, el articulo 356 de la Constitucion

Nacional:

(...) Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara
los servicios a cargo de la Nacidon y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

(...) Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion,
preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios ptublicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento bésico, garantizando la prestacion y la ampliacion
de coberturas con énfasis en

()

La_ley reglamentard los criterios de distribucién del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con
las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarfas para poner en operacion el Sistema General de
Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucion que tengan
en cuenta los siguientes criterios (...)” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

En ese contexto, el articulo 1 de la Ley 715 de 2001. indicd que el Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica a las entidades territoriales, para

la financiacion de los servicios cuya competencia les asigno.

Asi, en los articulos 3 y 4 de la citada Ley, se especifico que la distribucion de los

recursos seria de la siguiente forma:
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00216-00
Demandante: Maria Gizeth Molina y otros
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

“Articulo 3°. Conformacion del Sistema General de Participaciones. Modificado
por el art. 1, Ley 1176 de 2007. El Sistema General de Parficipaciones estara
conformado asi:

3.1. Una participacion con _destinacidon especifica para el sector educativo,
que se denominara participacion para educacion.

(--)

Articulo 4°. Distribucion Sectonal de los Recursos. El monto fotal del Sistema
General de Participaciones, una vez desconlados los recursos a que se refiere
el paragrafo 2° del articulo 2°, se distribuira las participaciones mencionadas en
el articulo anterior asi: la_participacidn para el sector educativo
correspondera al 58.5%, la participacion para el sector salud comrespondera al
24.5 la participacion de proposito general correspondera al 17.0”. (Negrifias y
Subrayas Fuera de Texto).

Siendo una de las funciones de la Nacién en materia de educacién conforme al
articulo §, numeral 5.13, la de: "Distribuir los recursos para educacién dei Sistema

General de Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley”.

Finalmente, y en cuanto atafie a las regulaciones de la Ley 715 de 2011, se tiene gue
conforme al articulo 23, ninguna entidad terntorial, en este caso departamento o
municipio, podra contratar docentes con recursos distintos del Sistema General de
Participaciones. Al respecto, sefala la norma lo siguiente: "Ningtun departamento,
distrito o municipio podra vincular o contratar docentes, directivos docentes, ni

empleados administrativos, con_recursos diferentes de los del Sistema General

de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion

necesarios para financiar sus salarios y los demas gastos inherentes a la nomina
incluidas las prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.(...)” (Negrillas
y Subrayas Fuera de Texto).

En complemento de lo anterior, debe anotarse que la Corte Constitucional en
sentencta C-937 de 2010, senald que los recursos del Sistema General de
Participaciones corresponden a una fuente exégena de financiacion, lo que implica

que la autonomia de las entidades territoriales es limitada:

“(...) 6.4.- En cuanto ahora ocupa la atencion de la Sala es importante precisar
que el SGP fue el modelo que a partir del afio 2001 vino a reemplazar los
conceptos de situado fiscal y transferencias complementarias, como la forma a
través de la cual los departamentos, distritos y municipios ejercen su derecho a
participar de las rentas nacionales (arl. 287-4 CP). Sin embargo, su naturaleza
como fuente exdégena de financiacion de las entidades territoriales no ha
cambiado, en la medida en que contindan siendo recursos que, con
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00216-00
Demandante: Maria Gizeth Molina y otros
Demandados: Departamenic de Boyacd — Secrefaria de Educacion

independencia de su nueva denominacion, son transferidos por la Nacién
a los entes locales para el cumplimiento de las funciones encomendadas.

En consecuencia, si el grado de autonomia para el manejo de los recursos
depende en buena medida de cuédles sean las fuentes de donde se derivan,
y si los recursos del SGP son de fuente exégena de financiacion, ello se traduce
en uha facultad de regulacion mas amplia por parte def Legislador en ese ambito
y una consecuente reduccion de la aufonomia de las entidades territoriales, que
en todo caso debe atender criferios de razonabilidad y proporcionalidad al
momento de limitar la potestad de auto gobierno local (...)"(Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia
del 27 de noviembre de 2014 -con ponencia del Dr. Fabio lvan Afanador Garcia', al
estudiar el recurso de apelacion interpuesto por la entidad accionada- municipio de
Tunja-, en contra del auto dictado por el A quo en audiencia inicial mediante el cual
declaré no probada la excepcion de falta de integracion de Litis consorcio necesario,
resolvié revocarlo, indicando que tal figura procesal si procede para el caso de las
demandas en que se persiga el pago de la prima de servicios, al existir una relacién
Juridica entre el ente territorial y la Nacion. En ese proveido, a mas de los argumentos

antes expuestos, resefo los siguientes:

“{...JConforme con lo sefialado, la Nacidn- Ministerio de Educacién Nacional,
ademas de garantizar y girar los recursos a fravés del Sistema General de
Participaciones para financiar los servicios de educacion en las entidades
territoriales, que como acaba de sefialarse constituye fuente exégena de
financiacion, sin el cual las entidades territoriales certificadas no podran cumplir
con los compromisos para lograr una educacion eficiente y de calidad, también
posee cierta injerencia sobre dichos recursos, por lo que atendiendo a lo
senalado en el articulo 61 del C.G.P., existe una relacion juridica entre el
Municipio de Tunja y la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, como
quiera que de conformidad con las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, ademas de
girar los recursos, se encarga de evaluar la gestion financiera para dicho sector,
auhado a que su concepto resulta de obligatorio cumplimiento en los asuntos de
distribucién del situado fiscal, hoy Sisterna General de Participaciones.

Asi las cosas, en caso de condenarse al municipio de Tunja al pago de Ia
prima legal en favor de la parte actora, se afectaria directamente los
intereses de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional, toda vez que al
ser el encargado de girar los recursos tendientes al pago de salarios y
prestaciones sociales financiados con recursos del Sistema General de
FParticipaciones, tendria que entrar a organizar su presupuesto para efecto
de dar_cumplimiento a la sentencia que eventualmente se profiera,
resultando valida su vinculacién a fin de garantizarle sus derechos_de
contradiccion y de defensa.

1 Radicada N* 150013333002201300035-01, Demandante: LIS JESUS COCONUBD MUNCI, Demandada: MUNICIPIO
DE TUNJA.,
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00216-00
Demandante: Maria Gizeth Molina y otros
Demandados: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

El Despacho concluye que para el presente asunto resulta valida la vinculacion
de fa Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, como _quiera que en caso de
proferirse una sentencia condenatoria en contra del municipio de Tunja,
dicha condena afectaria sus intereses, al tener que presupuestar el dinero
tendiente al cumplimiento de la sentencia que se profiera, por lo que la
Nacién- Ministerio de Educacién Nacional tendria interés en las resultas del
proceso, resultando valida su vinculacion en aras de que tenga la posibikdad de
efercer sus derechos de contradiccion y de defensa " (Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

Para ahondar en argumentos, el despacho se remite al pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Boyaca M.P. Dr. JAVIER ORTIZ DEL VALLE.?

“Comresponde al Ministerio de Educacion Nacional, en cuanto al servicio pablico
educativo, proponer el ajuste del situado fiscal, conforme a la evaluacion anual
de recursos financieros. Y, coordinar a traves de las Secretarfas de Educacion, o
de los organismos que hagan sus veces, la ejecucién de los planes de desarrolio
educativo en los departamentos, distritos y municipios.

Asimismo, la organizacion de la prestacion de los servicios de educacion se
encuenitra regulada en la Ley 715 de 2001 en relacion con los recursos de las
entidades territoriales, es asi que en su articulo 5° sobre las competencias de la
Nacion en materia de educacion determina en el numeral 5.13. "distnbuir los
recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, conforme a los
criterios establecidos en la presente ley”. Una vez asignados esos recursos, el 7°
establece como competencia de los distritos y los municipios certificados, la de
"Administrar y distribuir enfre los establecimientos educativos de su jurisdiccién
los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado,
atendiendo los critenos establecidos en la presente ley y en el reglamento...”.

lgualmente, el articulo 15 ibidem, establece sobre la "Destinacién. Los recursos
de la participacidn para educacion del Sistema General de Participaciones se
destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades: 15.1. Pago
del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las coniribuciones inherentes a la nomina y sus prestaciones sociales...”.
(Subraya el Despacho).

Fuerza concluir, que en el proceso objeto de recurso, esta demostrado el interés
directo que tiene el ente ministerial al ser evidente que los costos que ocasione
el pago de la prima de servicios, corren con cargo al Sistema General de
Participaciones de las transferencias que hace la Nacion, por lo que es
indispensable su comparecencia como tercero interviniente; razén por cual, se
ordenara su vinculacion, para que se haga parte en calidad de litisconsorte
necesario dentro del proceso de la referencia.”.

? Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Demandante: Esperanza Rodriguez Castelfanos y
otros. Demandado: Municipic de Tunja — Secretaria de Educacién. Radicaciéon: 150013333010-2013-00128-01,
Providencia de fecha: 28 de noviembre de 2014.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00216-00
Demandante: Maria Gizeth Molina y otros
Demandados: Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacién

De todo lo que precede, a modo de conclusiones generales se pueden exponer las

siguientes:

» Conforme a la Ley 1437 de 2011, articulo 224, desde la admision de la
demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacién de la audiencia inicial, entre otros, en los procesos de nulidad y

restablecimiento de! derecho se podra conformar el Litisconsorcio necesario.

e [Enesa misma linea de pensamiento, se tiene que conforme al Cédigo General
del Proceso, articulo 61, la conformacién de litisconsorcio necesario surge
cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos; es decir, que la habilitacion del Litisconsorcio necesario se da por
disposicién juridica o porgque el que debe ser citado intervino en el acto que

origind la controversia.

e Por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, se cred el
Sistema General de Participaciones (SGP), que en términos sencillos consiste
en el dinero que a Nacidn le transfiere a las entidades territoriales con el objeto
que estas satisfagan las necesidades basicas entre otros sectores, en el de

educacién.

e De este modo, las transferencias del SGP en el sector educacién se
encuentran establecidas en la Ley 715 de 2001; norma que al interpretarse en
conjunto (Articulost, 3, 4, 5y, 23), lleva a la forzosa conclusion que en caso de
proferirse sentencia condenatoria en contra del ente territorial demandado, los
intereses de la Nacién?® se verfan afectados, al tener que presupuestar el dinero
tendiente a su cumplimiento, lo que al rompe y de forma muy notoria hace
evidenciar que dicha entidad tiene que concurrir al sub examine, a defender

sus intereses, tal y como al efecto se dispondra en la parte resolutiva.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,

* En este casa representado por el Ministerio de Educacion Nacianal.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00216-00
Demandante: Marfa Gizeth Molina y otros
Demandados. Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion

RESUELVE:

PRIMEROQ: INTEGRAR el contradictorio por pasiva bajo la figura del Litis consorcio
necesario, respecto del departamenio de Boyaca con ia Nacion — Ministerio de

Educacion Nacional, conforme lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Notifiquese personaimente este auto a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
BDEL ESTADO, conforme lo establece el articulo 199 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
C.G.P.

TERCERQ: Se fija la suma de treinta y ocho mil pesos ($38.000,00), para gastos de
notificacion, tanto del representante legal de la Nacidn — Ministerio de Educacion
nacional ($13.000.00), corho a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
($13.000) y doce mil pesos ($12.000,00) para gastos de correoc en el envio de la
demanda y sus anexos por medio fisico; dineros que deberan ser consignados por la
parte DEMANDANTE a drdenes de este Despacho en la cuenta de ahorros N° 4-
1503-021064-1 Convenio 13202 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL
TUNJA, dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado

de esta providencia.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, cdrrase traslado a la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
conformidad con el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. ——

WILMER JAHIR SIERRA FAGUA
JUEZ

JUZGADC 3° AOCMINISTRATIVO ORAL CEL CIRCUITO CE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

E.AM, EI auto anterior se notificd por Estado Electrénico No. Z 5 de

hoy 6 de Julic de 2015 siendglas 8:00 A.M.
XIMENMA PINTO

Secretana

=y,



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de julio de dos mil quince (2015).

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Maria Andrea Garcia Monroy

DEMANDADA: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP

RADICACION: 150013333003-2015-00044-00

ASUNTO: Ordena requerir.

Mediante auto del 28 de abril de 2015 (f.103), el Despacho dispuso la admision de
la demanda y sefald como gastos procesales la suma de la suma de $38.000 para
efectos de la notificacion de la demanda a la entidad demandada, dineros que
deben ser consignados por el demandante o su apoderado. Esta decision se
notificd por estado publicado el dia 29 de abril de 2015 (fl. 103 vto.).

Revisado el expediente se observa que ha transcurrido un tiempo mas que
prudente para que el demandante y/o su apoderado cumplieran con la obligacion
ya sefialada, sin que esto a la fecha hubiera ocurnido, en consecuencia se ordena
que por secretaria se requiera de forma inmediata al demandante y a su
apoderado, para que en el término de 15 dias procedan a consignar en la cuenta
sefalada en el auto admisorio de la demanda, la expensas que fueron fijadas para
continuar con el tramite del proceso.
‘--...__ '\
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE/

Ot

WILMER JAHIR SIERRA FAGUA
JUEZ

—

aan

JUZGADQ 3° ADMINISTRATIVO DRAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electrénico No. Z 5/
dehoy B de julio de 2015 siendolas 8:00 AM.

XIMENA O?TI‘éXQTO
SECRETARIA

|
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i
N

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, tres (03) de julio de dos mil quince (2015)

ACCION: EJECUTIVA.

EJECUTANTE: Guillermina Pinzéon Veloza

EJECUTADO: Nacioén- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

RADICADO: 150013333003201500056-00.
ASUNTO: No libra mandamiento de pago.
I ANTECEDENTES.

Lo pretendido dentro del sub examine.

Persigue la parte actora se libre mandamiento de pago en su favor y en contra de
la Nacidn- Ministerio de Educacidén- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por las siguientes sumas de dinero;

+ $30.626.029, por concepto de intereses moratorios faltantes sobre cada
una de las sumas resultantes desde el momento que cobré ejecutoria la
sentencia y hasta la fecha de pago, en los términos de los articulos 176 y
177 del C.C.A.

e $1.978.074, por concepto de indexacion faltante sobre las sumas
reconocidas en la Resolucion N° 007371 del 18 de noviembre de 2013.

¢ $13.958.319, como faltante del retroactivo ordenado en la sentencia, de las
mesadas causadas.

i CONSIDERACIONES

21. De la conformacion de los titulos ejecutivos complejos que se
pretenden ejecutar ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
marco normativo y jurisprudencial.

Sobre el particular, sea lo primero decir que por regia general los titulos ejecutivos
que se ejecutan ante la jurisdiccidn contenciosa administrativa son complejos, es
decir, que para poder determinar la obligaciébn clara expresa y exigible
supuestamente en mora, es necesario verificar el contenido de varios documentos
que dan cuenta de ello.

Asi, para el caso de la ejecucion de sentencias judiciales, por regla general es
necesario que se aporte la sentencia que Impuso la condena, y el acto
administrativo que le dio cumplimiento, -en caso de existir claro esta-, del cual
hace parte de forma inexorable la liquidacion efectuada por la entidad, en tanto en
ella estan detallados cada uno de los valores que se pagaron, asi como las
operaciones matematicas efectuadas para arribar a estos.

Aunado a ello, no puede perderse de vista que existen unos parametros
especiales que deben tenerse en cuenta a fin de liquidar las respectivas condenas
en contra del Estado, los que deben comprobarse por el juez al momento de
decidir librar o no el respectivo mandamiento de pago. Obsérvese.
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“Decreto 01 de 1984, ARTICULO 178. La liquidacién de las condenas que se
resuelvan mediante sentencias de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo
deberd efectuarse en todos los casos, mediante sumas liquidas de moneda de
curso legal en Colombia y cualquier ajuste de dichas condenas sélo podra
determinarse tomando como base el indice de precios al consumidor, o al por
mayor.

Ley 1437 de 2011, Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o
conciliaciones. El tramite de pago de condenas y conciliaciones se sujetara a las
siquientes regias:

(--)

4. L as sumas de dinero reconocidas en providencias gue impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una
tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el
término de los diez (10) meses de que lrata el inciso segundo del articulo 192 de
este Codigo o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral antenor, lo que
ocurra primero, sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del
crédito judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un
interés moratoria a la tasa comercial {...)"

Sobre los topicos en andlisis, el Consejo de Estado se ha pronunciado bajo la
siguiente linea de argumentacion:

"(...) El titulo ejecutiva supone la existencia de una obligacion clara, expresa y
exigible. La obligacion debe ser expresa porque se encuentra especificada en el
titulo ejecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer o no hacer.
Debe ser clara porque l0s elementos de la obligacién (sujeto activo, sujeto pasiva,
vinculo juridico y la prestacién u objeto) estan determinados o, por lo menos,
pueden inferirse por la simple revision del titulo ejecutiva. Y debe ser exigible porque
no esta pendiente de cumplirse un plazo o condicion.

(...)

Ahora bien, el titulo efecutivo que habilita la efecucidon forzada puede ser simple o
complejo, seqdn la forma en que se constituya. Es simple cuando la obligacion
consta en un solo documento del que se deriva la obligacion clara, expresa y
exigible. Y es complejo cuando la obligacidon consta en varios documentos que
constituyen una unidad juridica, en cuanto no pueden hacerse valer como
titulo ejecutivo por separado.

(...)

Por regla general en los procesos efecutivos que se promueven con fundamento en
las providencias judiciales, el titulo ejecutivo es complejo y esta conformado por
la providencia y el acto que expide la administracion para cumplirla. En ese
caso, el proceso efecutivo se inicia porque la sentencia se acaté de manera
imperfecta. Por excepcion, el titulo ejecutivo es simple y se integra anicamente por
la sentencia, cuando, por efempio, la administracion no ha proferido el acto para
acatar la decision del juez. En el (ltimo caso, la accion efecutiva se promugve
porgue la sertencia del juez no fue cumplida.

En ese panorama, al juez que conoce del proceso ejecutivo le correspondera,
primero, verificar si_existe titulo ejecutivo y si estda debidamente integrado.
Luego, deberd examinar si el titulo contiene una obligacion clara expresa y
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exigible a cargo de una entidad pablica y si la obligacién consiste en una
prestacion de dar, hacer o no hacer.

En otras palabras: el juez tiene plena facultad para examinar no sdlo los
requisitos formales, sino las exigencias que estan relacionadas con las
condiciones de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad del titulo ejecutivo
(requisitos sustanciales). El ejercicio de esa facultad cobra mayor importancia
cuando se trata de un titulo gjecutivo complejo, por cuanto ef juez debe revisar cada
uno de los documentos que lo conforman para determinar si la parte gjecutada
incumplio la obligacion”. (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Ahora bien, importa precisar que en muchas ocasiones se requieren documentos
adicionales a los ya mencionados, con el objeto de proceder tal y como lo ordena la
jurisprudencia en cita, a verificar si existe titulo ejecutivo y si esta debidamente
integrado, esto es, si el titulo contiene una obligacion clara expresa y exigible a
cargo de una entidad publica, del mismo modo, st se encuentran presentes los
requisitos de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad.

Para mayor precisidn, a continuacidn se enlistan esos documentos y se explican las
razones de su exigencia.

1. La solicitud que se radicd ante la respectiva entidad solicitando el cumplimiento
de la condena, en la medida que conforme al articulo 177 inciso 6 del Decreto
01 de 1984, y el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, los beneficiarios de las
condenas proferidas en contra del Estado cuentan con un plazo de 6 y de 3
meses, para solicitar su cumplimiento, so pena que los intereses no se causen
hasta tanto no se proceda en ese sentido, Notese lo dicho en ese mismo orden
por las normas citadas.

“Inciso. 6° Cumplidos seis meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga
o liquide de una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que [0s
beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerfa efectiva,
acompafiando la documentacion exigida para el efecto, cesard la causacion de
intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud
en leqgal forma”.

“Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o
liquide una condena o de fa que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios
hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la
causacion de intereses desde entonces hasta cuando se presente la
solicitud”. (Negrilfas y Subrayas Fuera de Texto),

2. Certificacion expedida por funcionario competente de la respectiva entidad
bancaria en la que conste de forma clara, precisa y certera los valores totales
que se consignaron por concepto de la condena, asi como la fecha en que ello
ocurrio, lo anterior con el objeto de confrontar si las sumas de dinero que se
pagaron estan de acuerdo con lo que se liquidd por la entidad, y con las
cantidades que se pretenden ejecutar.

Sobre lo antedicho debe indicarse que es un deber del Juzgado identificar la fecha
exacta de consignacién, ya que muchas veces la cuantia de la demanda se liquida
no desde aquella sino desde la fecha en que el beneficiario retird ios dineros,

' CONSEJC DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejero ponente:
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, Bogota D.C., treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), Radicacién
nimero; 25000-23-26-000-2009-00089-01(18057), Actor: BANCO DAVIVIENDA S.A, Demandado: DIRECCION DE
IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES —~ DIAN,
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situacion que de entrada resulta reprochable, conllevando a que deba despejarse
al momento de estudiar el mandamiento solicitado, claro esta, siempre y cuando
tal circunstancia incida en el mismo.

Debe advertirse que no siempre es necesario que se alleguen las documentales
antes mencionadas, dado que en ocasiones el acto administrativo que da
cumplimiento a la condena asi como la liquidacidbn anexa, contienen toda la
informacion requerida para efectuar las operaciones matematicas indispensables
para comprobar |a existencia de la supuesta obligacidon en mora.

No obstante, se reitera, cuando la sentencia, el acto que le dio cumplimiento y su
liquidacién no permiten liquidar las obligaciones que se ejecutan, resulta
indispensable que el titulo ejecutivo se conforme con los documentos atudidos,
correspondiendo bajo esos derroteros, efectuar al Juzgado en cada caso, un
analisis pormenorizado y especial respecto de cada situacion puesta bajo su
consideracién.

En udltimo lugar, debe enfatizarse en el hecho consistente en que en un 6 en otro
caso, los documentos que conformen el titulo ejecutivo complejo deben allegarse
en originales o en su defecto en copias auténticas.

Esta postura no es novedosa dado que tanto el Consejo de Estado como el
Tribunal Administrativo de Boyaca, ya han tenido oportunidad de pronunciarse al
respecto.

En efecto, el Consejo de Estado en providencia de! 14 de mayo de 2014 sostuvo:

“3.1. Regla general: El documento que contienen la obligacién que se ejecuta
se puede aportar en copia auténtica, y con mayor razén en original.

La inconformidad del recurrente radica en fa valoracion que hizo ef a quo de fa copia
auténtica de la pdliza de seguros que aporté el ejecutante, y la posterior admision
del original de la misma; en este orden, la Sala analizara el valor probatorio del titulo
gfecutivo, es decir s6lo sus requisitos formales: la autenticidad y la procedencia del
deudor para que constituya prueba en su contra.

De entrada se defenderg que en un proceso gjecutivo es admisible que el titulo que
contiene la obligacion se aporte en copia; no obstante, no_cualquier copia
satisface los requisitos formales y sustanciales mencionados. La
jurisprudencia de la Corporacion exige que se aporten en original o en copia
autentica. (...)

{...) cabe hacer una precisién que contribuye a la claridad y a la distincion que
exige el tema: recienfemente, la Sala Plena de fa Seccion Tercera profirié una
sentencia de unificacion, el 28 de agosto de 2013 -exp. 25.022-, donde concluyo
que en los procesos ofdinarios — v.gr. acciones de reparacion directa,
controversias contractuales, nulidad y restablecimiento del derecho, etc.- pueden
valorarse las copias simples de los documentos; no obstante, anadio que
tratandose de los procesos efecutivos los titulos deben aportarse en original o en
copia auténtica, pero no en copia simple — arts. 253 y 254 del C.P.C.-.

‘Lo anterior no quiere significar en modo alguno, gque la Sala desconozca Ia
existencia de procesos en [0S cuales, para su admision y tramite, es totalmente
pertinente el original © la copia auténtica del documento respectivo publico o

? Con Panencia del Dr. Enrique Gil Botero, Radicacion: 25000-23-26-000-1999-02657- 2(33.586) Ejecutante:
Instituta de Desarrolio Urbano —|DU Ejecutada: Epsilon Ltda. y otro.
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privado. En efecto, existirdn escenarios —como 108 procesos ejeculivos— en 1os
cuales serd indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con fos
requisitos establecidos en Ja ley (v.gr. el original de Ja factura comercial, e/
original o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral, el titulc valor, etc.).”

En los términos analizados, queda clarc que en ia historia de Ja jurisprudencia de
esta Corporacién ha sido pacificamente admitido en el proceso egjecutivo [a
copia auténtica del titulo —con mayor razén el original-. Y con la sentencia de
Sala Plena de 2013, citada antes, la anterior conclusién se confirmd para Jos
procesos gjecutives, porque expresamente la Sala mantuvo la rigidez probatoria
para esta clase de procesos, no asi para los ordinarios, de manera que antes y
después de ella la copia auténtica ha tenido valor probatorio” (Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Boyaca, arquyd:

(...} Como bien se indico, el demandante solicita que el Departamento de Boyaca
cancele unas presuntas obligaciones, provenientes de fas actas de liquidacion que
aquella hiciera a favor de la demandante. Como quiera que junto con la demanda
ejecutiva, el demandante anexo las actas de liquidacion en COPIAS SIMPLES
suscritas por el Departamento y el representante legal de Business Consulting
Company (fls. 160 a 183}, Ia Sala observa que dichas copias no cumplen con el
requisite formal senalade anteriormente de que dichos documentos sean
auténticos, de tal forma que al decir el a quo ”

.. las actas de liquidacion no se
allegaron en original, ¢ en copjas autenticadas, indicando que la primera se expide
de la original; circunstancia que impide que se libre mandamjento de pago, porgie
aun si en gracia de discusion se librara orden de paqo por la via ejecutiva con
las copias simples, se correrla el riesgo de gue se promovieran tantas
acciones ejecutivas como copias auténticas del acta de liquidacién tuviese en
su poder el acreedor, situacién que pone en peligro el patrimonio del deudor
(4" se encuentra que ese arqumento esta ajustado a derecho.

Ahora bien, luego de haberse establecido con anterioridad que ef régimen juridico
aplicable al sub lite es el del C.G.P., por la remision que hace el articuio 306 def
C.P.A.C.A., no es viable acceder a lo propuesto por el recurrente, en cuanto a que
se apliguen los articulos 244 y 245 del C.G.P., dado que estos articulos estan
consagrados dentro de la seccion tercera, del régimen probatorio de dicha
codificacion, los cuales no son aplicables al proceso ejecutivo, en e/ sentido de
darle validez a la sola copia de un documento y que esta s6lo sea calificada como
titulo ejecutivo, toda vez que éste es mas complejo que otro tipo de proceso, en
razén a que, como ya se dijo, aquel busca el cumplimiento de una obligacion y por
ende cuenta con una reglamentacién especial tanto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Coniencioso Admipistrativo como en el Cddigo General del
Proceso, que debe ser estrictamente seguida por los operadores judiciales al
momento de fibrar mandamiento ejecutivo, plesto que contrariar dichos
seflalamientos normativos vulneraria flagrantemente el principio de legalidad.
(Tribunal Administrativo de Boyaca, Auto del 26 de noviembre de 2014, M.P. Javier
Ortiz  del  Valle, DEMANDANTE:  Business  Consulting  Company
S.A 8. DEMANDADOQ; Departamento de Boyaca, EXPEDIENTE:
152383333752201400323-01) (...} .(Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Para abundar en argumentos, debe dejarse de presente que el querer del
Legislador dentro de los procesos contenciosos ejecutivos fue el que se plasméd en
las citadas providencias, a dicha inferencia se arriba sin mayor esfuerzo al verificar
el contenido original del articulo 215 de la Ley 1437 de 2011, que fue derogado en
su inciso primero por el articulo 626 del C. G.P.
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Tal precepto indicaba en su redaccion original que se presumia que todas las
copias simples tendrian el mismo valor del original, salvo los documentos que se
quisieran hacer valer en los procesos ejecutivos. Debe indicarse que esta ultima
disposicion esta en plena vigencia.

“Articulo 215. Valor probatorio de las copias. Inciso primero derogado por ef
literal a)._art. 626, Ley 1564 de 2012. Se presumira, salvo prueba en contrario, que
las copias tendran el mismo valor del original cuando no hayan sido tachadas de
falsas, para cuyo efecto se seguird el tramite dispuesto en el Caodigo de
Procedimiento Civil.

La regla prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trate de titulos
ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan
cumplir los requisitos exigidos en la ley’ (Negrillas Fuera de Texto).

2.2. Conclusiones.

A modo de conclusiones generales debe decirse que en cada caso especifico
corresponde verificar qué documentos son los que conforman el titulo ejecutivo
complejo gque se pretende ejecutar, en tanto no siempre la informacion plasmada
por el titulo complejo general, -sentencia y acto de cumplimiento con su
correspondiente liquidacion-, contienen la informacién necesaria que permita
analizar concienzudamente vy sin lugar a dubitaciones si estan presentes los
reguisitos de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad del titulo ejecutivo.

Una vez determinados los documentos que conforman el titulo ejecutivo complejo,
resulta imperioso examinar gue se encuentran en original o en su defecto en
copias auténticas, de faltar alguno de los requisitos referidos no sera procedente
librar el correspondiente mandamiento de pago.

2.3. Analisis y solucidon al caso concreto.

En el presente asunto el tifulo ejecutivo que sirve de base para la ejecucidn
pretendida se conformé por el demandante con los siguientes documentos:

» Copias auténticas con constancia de ser las primeras copias que prestan
merito ejecutivo, de la sentencia proferida el 29 de abril de 2011, por este
juzgado, y el auto emitido el 03 de agosto de 2011, por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, declarando improcedente el grado de consulta
del fallo aludido (FI1.13-31).

» Copia simple de la solicitud de pago radicada solicitando el cumplimiento de
las aludidas providencias (FI.32-33)

» Copia autentica de la Resolucion N° 007371 del 18 de noviembre de 2013,
proferida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(F1.34-36).

» Copia simple del comprobante de pago sin firma del funcionario competente
del dia 30 de abril de 2014.

« Liguidacion efectuada por la parie actora.
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Vistas las anteriores documentales, de entrada debe decirse que no conforman el
titulo ejecutivo complejo que se requiere a fin de verificar todos los extremos de la
solitud de mandamiento de pago elevada, por las siguientes razones.

A excepcion de la sentencia y de la Resolucion N° 007371 del 18 de
noviembre de 2013; los demas documentos se allegaron en copias simples,
razébn por la que conforme a lo expuesto en ia parte motiva de este
proveido no resulta posible otorgarles validez ni valor probatorio en esta
clase de asuntos.

No se allegod el original o la copia autentica de las liquidaciones efectuadas
por el FOMAG, adviértase al respecto que estas hacen parte integral de la
Resolucion N° 007371 del 18 de noviembre de 2013, lo que las convierte en
indispensables a fin de verificar todos los extremos de la ejecucidon
pretendida.

Vale acotar que en tal administrativo se expusieron, entre otras, las
siguientes consideraciones;

‘Que se debe reconocer la suma de $75.041.549, por mesadas atrasadas, de /a
diferencia enfre el valor de la mesada pagada y ef valor de ja nueva mesada, es
decir desde 13-03-2004 al 26-10-2013, inclusive, fecha de liquidacion de este fallo,
las mesadas subsiquientes se liquidaran cuando se reciba la resolucién para
pago. El valor a pagar de diferencia de mesadas se descontaran los aportes de
Ley 91 (...)"(Sic) (FI.35).

“Articulo Tercero: El pago a Guillermina Pinzén Veloza de las diferencias de las
mesadas pensionales reconocidas en este acto administrativo y las ya pagadas
con el acto administrativo principal, como de los correspondientes intereses
corrientes, moratorios e indexacion se realizara por intermedio de la
Fiduciaria la Previsora S.A segun contrato suscrito entre la Nacion y esa Entidad
para tales fines” (Sic) (Fl.36).

Lo expuesto permite entrever que las sumas de dinero expuestas en la
Resolucién mencionada no son las definitivas, ya que existen liquidaciones
posteriores que pudieron variar el Ingreso Base de Liguidacion asf como los
montos pagados por intereses e indexacion, correspondiéndole a la parte
actora allegarlas con el objeto que esta instancia pueda verificar con total
certeza todos los extremos de |a obligacién que se pretende ejecutar.

Ahora bien, como en el presente asunto se persigue el pago de los
intereses de mora entre otros, generados desde la ejecutoria de la
sentencia proferida por el Juzgado el dia 29 de abril de 2011, y hasta la
fecha del pago correspondiente (FI.9), debe allegarse una certificacién
original expedida por el funcionario competente de la respectiva entidad
bancaria en la que indique la fecha exacta en la que la entidad le
consigno a la parte ejecutante las sumas de dinero correspondientes a la
condena impuesta, asi como los conceptos debidamente discriminados.

Lo anterior conforme a las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido y en razdén a que la ejecucién debe solicitarie y en caso de ser
pertinente librarse, hasta el momento en que la entidad consignd los
dineros de [a condena, y no hasta la fecha en que estos se retiraron, ya que
entre una y otra fecha puede transcurrir un tiempo considerable que no
puede endilgarsele a la ejecutada.




Ejecutivo N° 2015-0056
Ejecutante. Guilfermina Pinzon Veloza
Efecutado: Nacion- Ministerio de Fducacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales def Magisterio

Para cerrar, importa precisar que el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera con Ponencia del Consejero Dr. MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, dentro de la Sentencia con radicado No. 30566 de fecha 11
de octubre de 20086, indicod respecto de las facultades del juez para inadmitir la
demanda ejecutiva lo siguiente:

“Asi las cosas, en los procesos ejecutivas el juez no puede inadmitir la
demanda y ordenar al ejecutante corregiria, por ejemplo, aportando los
documentos necesarios para configurar el titulo ejecutivo. No obstante
lo anterior, la Sala considera pertinente reiterar que, en el proceso efecutivo,
si bien no es posible inadmitir la demanda para que el ejecutante complete
el titulo presentade, si lo_es para gue se corrijan los requisitos formales
establecidos en el art. 85del C.P.C.

{...)

En providencia del 16 de junio de 2005°, esta Sala acogio la tesis doctrinal
segtn la cual es posible corregir los defectos formales de la demanda
pues, lo contrario, implica una rigidez que carece de sustento legal y que se
encontraria en contravia del principio constitucional de primacia de la
sustancia sobre la forma. De igual manera, implicaria una vulneracion del
derechc de accesoc a la Administracion de Justicia, pues, con argumentos
meramente formales, se impediria la puesta en marcha del aparato judicial.

Lo anterior no obsta para que la Sala reitere su posicion segtin la cual no
puede el juez de la demanda ejecutiva, en cualquier caso, inadmitirla
con el propdsite de permitir al demandante completar, adicionar o
mejorar o, en general, variar el titulo ejecutivo presentado ab initio de
modo insuficiente.

En este caso, ef Tribunal inadmitié la demanda para que, en su criterio, se
subsanara el titulo ejecutivo, conducta que, como se anoté, no resufta
procedente en juicios ejecutivos, decision que, de fodas maneras, se
respetara puesto que la irregularidad anotada no configura causal de
nulidad, de aguelias que puedan decretarse de oficio 0 en el trémife de la
segunda instancia.” (Destacado de! Juzgado).

En esta linea, debe destacarse que el H. Tribunal Administrativo de Boyaca, en
sentido similar considerd que la inadmision de la demanda ejecutiva para que sea
corregida, opera cuando el defecto es de uno de los requisitos de forma de la
demanda y no del titulo ejecutivo, como en el caso de ia falta del agotamiento del
requisito de procedibilidad; asi lo planteo en la siguiente decision:

“Coligese de o antetior, que no obstante que el articulo 36 de la Ley 640 de
2001 dispone el rechazo de plano de la demanda por la ausencia del
requisito de procedibifidad17, lo cierto es que el legislador en norma
especial previo unas causales especificas de rechazo de la demanda en
asuntos de competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa y
denfro de las cuales no se encuentra en principic la falta del requisito de
procedibilidad, fo que conlleva a concluir que el juez a quo como garante del
derecho de acceso a la administracion de justicia debié con fundamento en
el art. 170 del C.P.A.C.A, conceder el término de 10 dias para subsanar la
demanda y asi conceder la posibilidad de allegar los documentos que
acrediten dicha exigencia, o cualquier otro requisito formal que la
demanda no cumpla.” (Negrillas del Juzgado)

* Seccion Tercera, Exp. 29238. M.P.: Alier Hernandez E.

* Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decisién No. 5, Providencia de fecha 28 de febrero de 2013, en
proceso ejecutive radicado con el namero 2012-0115-01. Magistrado Ponente, Dr. Felix Alberto Rodriguez
Riveros



Ejecutivo N°. 2015-0056
Fjecutante: Guillermina Pinzon Veloza
Ejecutado: Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio

Por lo anterior, comoquiera que los defectos anotados en el presente asunto son
del titulo ejecutivo complejo, en tanto no se integré en debida forma, el Despacho,
de conformidad con fa jurisprudencia y las normas citadas, advierte que no es
procedente la inadmision de la demanda para que sea corregida, sino que se debe
negar el mandamiento de pago solicitado.

De conformidad con lo expuesto, se,

RESUELVE:
1.- Negar el mandamiento de pago solicitado por Guillermina Pinzén Veloza,
contra la Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, por las razones expuestas en precedencia.

2.- En firme esta decision, devuélvase a la parte actora los anexos de [a demanda,

sin necesidad de desgiose. _

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ]

—_—
— WILMERJAHIRSIERR}EA UA -

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto antenor se notificd por Estade N° de hoy g de

A P8 Y siendo las 8:00 AM.

XIMENA ORTEGA PINTO

Secretana




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, tres (3) de julio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Eloy Antonio Delgadillo Bravo
DEMANDADQO: COLPENSIONES

RADICADO: 15001333300320150005800

ASUNTO: Admite demanda.

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
gjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHOQ, y en consecuencia se dispone:

1. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante
Legal de COLPENSIONES, al Agente del Ministerio Publico delegado
ante este Despacho, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de!
estado, de conformidad con lo previsto en el Art. 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 12 de
julio de 2012, Cédigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al

correspondiente buzon electronico.

2. Se fija la suma de veintiséis mil pesos ($26.000,00) para gastos de
notificacion del auto admisorio del proceso a la entidad demandada y a la
Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado, y doce mil pesos
($12.000,00) para gastos de correo en el envio de la demanda y sus
anexos por medio fisico, dineros que deberan ser consignados por el
demandante y/o su apoderado a 6rdenes de este Despacho en la cuenta de
ahorros N° 4-1503-021064-1 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
SUCURSAL TUNJA, dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a la

notificacion por estado de esta providencia.

3. Se corre traslado de la demanda a la entidad accionada, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el
término legal de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 172 del



CPACA, contados a partir del vencimiento del término de que trata el
articulo 199 del CPACA. Asi mismo, se reguiere a la entidad demandada

para que dé cumplimiento a lo exigido por el -paragrafo 1 del art. 175 del

CPACA, en cuanto a su deber de aportar al procestc el expediente

administrativo de |la demandante.

. Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes
y obligaciones dispuestos en el articulo 187 del CPACA, habilitado su
buzén de correo electronico destinado a notificaciones, para que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacién en el Despacho
Judicial, de lo contrario se dara aplicacion al literal ¢) del articulo 14 del
Acuerdo No. PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006 proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, que entiende por recibida la
comunicacién cuando no ha sido devuelta dentro de los tres (3) dias

calendario siguientes a su remision.

. Se reconoce al Dr. Nystron Javier Roncancio Mufioz como apoderado del
demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el poder

aportado, obrante a folio 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, . )
/

m
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITC
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificéd por Estado Electrénico No%

de hoy 6 de julio de 2015 siendgtas 8:00 A M.
XIMENA ORTEGA PINTO

Secretaria




Medio de Control: Controversias Contractuales N°. 2015-0062-00
Demandante: Consorcio Puentes Boyaca
Demandado: Departamento de Boyaca

<.

Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, tres (03) de julio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL; Controversias Contractuales
DEMANDANTE: Consorcio Puentes Boyaca
RADICADO: 1500133330022015-0062-00
DEMANDADOQ: Departamento de Boyaca

ASUNTO: Inadmite demanda.

1.- Cuestidén previa, sobre los deberes del Juez dentro del procedimiento
administrativo oral.

En ese sentido debe tenerse en cuenta en primer lugar que conforme al articulo
179 de la Ley 1437 de 2011, el proceso contencioso administrativo se encuentra
dividido en las siguientes etapas:

*1. La primera, desde ia presentacion de la demanda hasta la audiencia inicial.

2. La segunda, desde la finalizacion de Ja anterior hasla la culminacion de la
audiencia de pruebas, y

3. La tercera, desde la terminacion de la anterior, comprende la audiencia de
alegaciones y juzgamiento y culmina con fa notificacién de la sentencia (...).”

Ahora hien, conforme al Cédigo General del Proceso, aplicable a los asuntos
administrativos en virtud de la remisidn expresa establecida en el articulo 306 de
la Ley 1437 de 2011, son deberes de los jueces, entre otros, los siguientes:

“1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucion, presidir las audiencias, adoptar
las medidas conducentes para impedir la paralizacién y dilacion del proceso y
procurar la mayor economia procesal,

(-

5. Adoptar las medidas aulorizadas en este cédigo para sanear los vicios de
procedimiento o _precaverlos, integrar el litisconsorcic necesario e interpretar la
demanda de manera que permita decidir el fondo del asunto. Esta interpretacion
debe respelar el derecho de contradiccién y el principio de congruencia” (Negrillas y
Subrayas Fuera de Texto).

De forma consonante el articulo 43 ibidem, enlista como uno de los poderes de
ordenacidon e instruccién el siguiente: “3. Ordenar a las partes aclaraciones y
explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten”.




Medio de Control: Controversias Contractuales N°. 2015-0062-C0
Demandante: Consorcio Puentes Boyacéa
Demandado: Departamento de Boyacéa

En esa linea de analisis, al verificar el contexto global de la demanda se encuentra
que la parte actora en sintesis, pretende el pago de la suma de dinero que el
departamento de Boyaca consignd en el acta de liquidacion efectuada el dia 01 de
marzo del ano 2013, respecto del contrato N® 2177 del 25 de noviembre de 2011,
junto con los correspondientes intereses causados desde aquella fecha (FI.6-7).

No obstante, al analizar los fundamentos de la demanda asi como las pruebas
allegadas, se puede inferir que al aparecer el departamento de Boyaca no ha
efectuado el pago de las cantidades de dinero indicadas en la susodicha acta de
liquidacion, en razon a que de forma posterior adelantd un procedimiento
administrativo por medio del cual declard el incumplimiento del contrato (F1.4 y 49).

Sobre tal aspecto importa precisar que esa declaratoria de incumplimiento parcial
culmind con la expedicion de la Resolucion N° 1908 del 26 de septiembre de 2014
(FI1.34-50), donde entre otras cosas, el departamento ordend en el articulo cuarto
que una vez ejecutoriada la decisidn se procediera “inmediatamente a la liquidacion
del contralo a (ravés del supervisor” (..) (Sic) (F1.49).

Lo anterior permite precaver que luego de expedida el acta de liquidacion objeto
de Litis, se adelantd un procedimiento administrativo por la entidad demandada
dentro del que tambien al parecer se han expedido varios actos administrativos
que de forma directa le han modificado su situacién juridica a la parte
demandante.

De forma consecuente con lo expuesto, debe dejarse de presente que segun las
voces del articulo 141 de la Ley 1437 de 2011, a través del medio de control de
controversias contractuales:

“‘Cualquiera de las partes de un conirato del Estado podréd pedir que se declare su
existencia o su nufidad que se ordene su revision, que se declare su
incumplimiento, que_se declare la nulidad de_los actos administrativos
contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, v que se
hagan ofras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la
liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y
la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses
sigufentes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo ¢, en
su defecto, del término establecido por la ley” (Negrilfas v Subrayas Fuera de Texlo).

2. Bajo las anteriores premisas el Despacho procedera a inadmitir la demanda
conforme lo establece el articulo 162, en consonancia con el articulo 170 de [a Ley
1437 de 2011, para tales efectos a continuacion se [e detallan a la parte actora los
defectos de los que adolece su libelo introductorio:

2.1. Los hechos de la demanda no narran en detalle todos los extremos que
fundamentan las pretensiones.

Sobre el particular, sea lo primero recordarle al apoderado de la pare
demandante, que los hechos de la demanda cobran una radical importancia dentro
del proceso ordinario establecido en la Ley 1437 de 2011, en tanto de lo narrado



Medio de Control; Controversias Contractuales N°. 2015-0062-00
Demandante: Consorcio Puentes Boyacd
Demandado: Departamento de Boyacéa

alli, se contextualiza no solo al juzgadp sino a las paries citadas por pasiva
respecto de lo que se endilga y de lo que se persigue.

Es por lo anterior que la Ley 1437 de 2011, ordena en el articulo 162-3, que toda
demanda debe contener: “Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados”.

Norma que se debe interpretar en consonancia con el contenido del articuio 180
ibidem, en cuanto establece como una de las etapas procesales de la audiencia
inicial, la consistente en la: 7. Fijacion def litigio. Una vez resueltos fodos los punios
relativos a las excepciones, el juez indagara a las partes sobre los hechos en fos que
estan de acuerdo, y Jos deméas exiremos de la demanda o de su reforma, de la
contestacion o de la de reconvencion, si a ello hubiere lugar, y con fundamenio en la
respuesta procedera a fa fijacion de litigio”.

Por ello el apoderado de |la parte demandante debe enlistar todos |los hechos que
considere necesarios a fin que tanto esta instancia, como las partes citadas por
pasiva y demas intervinientes, conozcan con la sola lectura de los hechos del
escrito demandatorio, todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
circunscriben el medio de control radicado.

Lo anterior dicho en ofras palabras, en los hechos de la demanda deben
contextualizarse de forma clara y precisa todas las circunstancias gue han
rodeado el supuesto incumplimiento del contrato en demanda, lo que lleva a que
se senale en detalle lo acontecido con el procedimiento administrativo seguido con
posterioridad a la suscripcién del acta de liquidacion supuestamente incumplida
por la administracion.

En ese mismo sentido, la parte demandante dehe procurar enlistar de forma
separada cada hecho de la demanda, en tanto a! verificar su libelo introductorio se
observa que en algunos hechos expone hasta dos situaciones facticas diferentes,
lo que dificultara la contestacion de la demanda y la posterior fijacion del litigio.

2.2. De existir actos administrativos definitivos expedidos con posterioridad a la
firma del acta de liquidacion N°® 2177 del 01 de marzo de 2013, estos deben ser
demandados, solicitando su nulidad, en tanto como ya se detalld, la administracion
departamental luego de la suscripcion del mencionado documento contractual, dio
tramite al parecer a un procedimiento administrativo que le modificd a la parte
demandante Ja situacion juridica surgida.

En caso de ser asi, no esta demas recodarle a la parte actora que debera indicar
de forma precisa y exacta las posibles causales de nulidad de ese o esos actos
administrativos.

Tad



Medio de Control: Controversias Contractuales N° 2015-0062-00
Demandante: Consorcio Puentes Boyaca
Demandado: Departamento de Boyaca

Adviértase que la postura aqui asumida no es novedosa. Al respecto el Consejo
de Estado en providencia de) 09 de octubre de 20147, sostuvo:

“En el sub judice el Tribunal Adminisirativo de Cundinamarca, pese a que advirtio
que las pretensiones estaban dirigidas a que se liquidara el aludido conirato de
interventoria No. 372, por el supuesto incumplimiento del instituio de Desarroffo
Urbano-iDU, no _propendio, en ejercicio de su facultad de saneamiento, por
descartar Ia existencia de un acto de finiquito, en sede administrativa, de esa
relacién contractual -de comtin acuerdo ¢ de forma unilateral- vy, en caso de
verificar su_existencia, por ordenar la adecuacion de la demanda conforme a
los_requisitos legales, para garantizar que esta culminara normalmente con
sentencia de merito. Maxime cuando la fima aclora asevera en la demanda que
formulo, en varias ocasiones, cuentas de cobro a la demandada.

La anterior falencia, conllevd a que (i} una vez se esiableciera en el curso def
proceso que la resolucion No. 1676 de 26 de junio de 2001 liquidd unilateraimente
dicho conirato de interventoria, no se pudieran conocer las pretensiones
indemnizatorias de fa firma actora, porque el asunto fue decidido en un acto
administrativo vilido gue no fue conirovertido y no puede desconocerse, dada
su presuncién de legalidad no desvirtuada y (ii) la demanda fuera considerada
inepta (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

2.3. La parte accionante debe exponer de forma precisa las operaciones
matematicas que efectué a fin de terminar los cien millones de pesos
($100.000.000) solicitados por intereses comerciales de mora.

2.4. Debe allegarse la prueba relacionada con el N° 3, referente a la copia de un
derecho de peticion sobre copias auténticas, en tanto al verificar los anexos de la
demanda se encuentra gue no se incorpord.

2.5. Finalmente, se insta a la parte demandante para que allegue tres traslados
mas de su demanda, a fin de notificar a todas las partes intervinientes dentro esta
clase de asuntos, asi como las copias fisicas y en medio magnético de la
subsanacion a efectuar.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:
1.- INADMITIR en los términos del articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, la

demanda incoada en el asunto de la referencia, para que sea subsanada en el
termino de diez dias, so pena de rechazo, conforme a lo expuesto en precedencia.

! Radicacion numero: 25000-23-26-000-2001-02508-01(28881) Actor: SYP INGENIERQS LTDA.
Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU. (Aclaracién de voto de la Dra.
STELLA CONTQO DIAZ DEL CASTILLG).



Medio de Control: Controversias Contractuales N°. 2015-0062-00
Demandante: Consorcio Puentes Boyaca
Demandado: Departamento de Boyaca

2.- RECONOCER personeria al abogado ALVARO DARIO BECERRA SALAZAR,
en los términos del memorial poder a él otorgado por el Representante Legal del
Consorcio Puentes Boyaca, visto a folio 8 del expediente.

) u — T
NOTIFIQUESE Y €UMPLASE. S~ ""
—WILMER JAHIR 'SIE‘R@AGU
JUEZ A

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO DRAL DEL. CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electrénico N"_L?.

de hoy G \4\‘0 TS siepdo las 800 AM.
N f
XIMENA ORTEGA PINTO

Secretaria




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, tres (3) de julio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Gustavo Alberto Varela Catafio

DEMANDADO: Caja de sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR-
RADICADO: 15001333300320150006700

ASUNTO: Inadmite demanda

Conforme a lo previsto por el articulo 170 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se
INADMITE la demanda, para que sea corregida dentro del plazo de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion por estado de esta providencia, so pena de ser

rechazada.
El defecto de que adolece radica en lo siguiente:

Con la presentacion del libelo introductorio no se razond en debida forma la
cuantia, pues la parte actora solamente se limité a indicar que la misma ascendia
a la suma de CUARENTA MILLONES (fl. 24 vuelto), desconociendo asi el
contenido del articulo 162 de CPACA, el cual dispone que toda demanda debera
contener la “estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
deferminar la competencia”. Lo anterior, en concordancia con el articulo 157
ibidem, que indica que cuando se pretenda el pago de prestaciones periddicas, la
cuantia se debe determinar “por el valor de lo que se pretenda por tal concepto
desde cuando se causaron y hasta la presentacién de la demanda sin pasar de

fres (3) afios.”

En criterio del Juzgado, este yerro debera sanearse con una nueva estimacién

razonada de la cuantia, siguiendo las disposiciones normativas indicadas.

Finalmente, se reconoce al Dr. Héctor Dario Arévalo Reyes como apoderado del
demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el poder aportado,

obrante a folio 1.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NDTIFICACION PDR ESTADD

El auto anterior se notificd por Estado Electrénico Not’_f
de hoy 6 de julio de 2015 siendo las

)
XIMEN}%}FEGA PINT

Secretaria




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (3) de julio de dos mil quince (2015).

Referencia: Conciliacion Prejudicial.

Convocante: Maria Lilia Mera Mufioz

Convocado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL-

Radicacion: 15001-33-33-003-2015-00085-00

Asunto: Aprueba acuerdo conciliatorio de reconocimiento y pago del reajuste de la

asignacion de retiro con base en el [PC.

|.- ASUNTO A RESOLVER:

Procede el Despacho a pronunciarse respecto de la aprobacién o improbacién del
acuerdo conciliatorio efectuado por fas partes el 6 de mayo de 2015, ante la
Procuraduria 20 Judicial Il para asuntos administrativos, de la Ciudad de Santiago
de Cali (fls. 53-58).

Il.- SOLICITUD DE CONCILIACION.
1. Pretensiones.

Mediante apoderado constituido para el efecto (fl. 1), la sefiora Maria Lilia Mera
Mufioz, presentd el 20 de enero de 2015 solicitud de conciliacién prejudicial ante la
Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos (Reparto), con el objeto de
convocar a conciliacion a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL, para
llegar a un acuerdo en torno al reconocimiento y pago de los reajustes anuales de
la asignacion de retiro reconocida a Tito Idrobo Medina (QEPD), con el IPC para
aquellos afios en que hubiera sido superior al incremento por oscilacion, del periodo

1996 a 2004, junto con la indexacion de las sumas adeudadas.



2. Fundamentos facticos y probatorios del acuerdo conciliatorio.

Al sefior Tito Idrobo Medina (q.e.p.d), mediante Resoluciéon No. 080 de 5 de febrero
de 1980, le fue reconocida la asighacitn de retiro por parte de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares -CREMIL- (fl. 14).

Posteriormente, por medio de Resolucion No. 2214 de 25 de abril de 2012, le fue
reconocida pension de sobrevivientes a la actora en calidad de conyuge beneficiaria
(fl. 15-18).

Desde la sustitucién de la asignacion de retiro, no se tuvo en cuenta el incremento
del IPC, como instrumento para mantener el poder adquisitivo; por lo tanto,
mediante peticién elevada a CREMIL el 14 de junio de 2013, solicité |a reliquidacion
con el IPC, asi como la indexacién correspondiente, para los afios en que fue
superior al incremento reconocido bajo el principio de oscilacion, para los afios 1996
a 2004 (fls. 2 a 5).

La peticidn fue resuelta de forma negativa mediante Oficio No. 49793 de 9 de julio
de 2013, donde ademas le indicaron que “si es de su interés me permito informarle que
debe presentar por intermedic de apoderado solicitud de conciliacion ante Ja Procuraduria
Delegada de lo Contencioso Administrativo...)” con el fin de conciliar el reajuste de la

asignacion de retiro (fi. 5-6).

IIl.- TRAMITE PROCESAL

l.a solicitud de conciliacion prejudicial fue presentada el 20 de enero de 2015 (fl. 1)
y repartida a la Procuraduria 20 Judicial Hl para Asuntos Administrativos de Cali,
teniendo en cuenta la designacion de Agente Especial, obrante a folio 24, Despacho
que realizé la audiencia correspondiente el 6 de mayo del afio en curso, con

concurrencia de las partes, llegando a un acuerdo conciliatorio (fls. 53 a 58).

IV.- ACUERDO CONCILIATORIO

La apoderada de CREMIL, expuso la propuesta de acuerdo, teniendo en cuenta la

recomendacién del Comité de Conciliacion, en los siguientes términos:




“(...} Capital se reconoce en un 100%, lo que equivale a 5§7.528.956,00, indexacion serd
cancelada en un porcentaje del 75% de que equivale a la suma de $550.826.00, el pago se
realizard dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la solicitud del pago, sin
haber lugar al pago de intereses en dicho tiempo. Arrojando un valer total a pagar de OCHQ
MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
MCTE (38.079.782.00), el pago de los anteriores valores estard sujeta a la prescripcion
cuatrienal, diferencia CREMIL 8183.609.00. La presente liquidacion es desde el 14 de junio
de 2009 hasta el 6 de mayo de 2014, reqjustada a partir del 1° de enero de 1997hasta el 31
de diciembre de 2004 (mas favorable), su reajuste mensual serd de 3103.313.00. Me permito
anexar cuatro (4} folios donde consta el Acta del Comité antes referida, memarando No. 211-
2006 de 6 de mayo de 2013 y la liquidacion respeciiva (...) " (sic) (fls. 53 a 58).

La propuesta realizada por la entidad convocada, fue puesta en conocimiento del
apoderado de la convocante, quien sefiald: “(...) acepto la propuesta presentada por
fa parte convocada como quiera que la misma cumple con los requisitos establecidos en

fa jurisprudencia del Consejo de Estado (...)" (fl. 56).

V.- CONSIDERACIONES:
1.- Marco Juridico.

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucidn de conflictos y de
descongestion judicial, a traves del cual dos o mas personas, naturales o juridicas,
pretenden por si mismas resolver sus diferencias ante un tercero neutral y calificado
conocido como conciliador (art. 64 Ley 446 de 1998). Con este instrumento se
pretende lograr el cumhlimiento de los principios que inspiran el ordenamiento
juridico y los fines esenciales del Estado contenidos en el Preambulo y en el articulo

2° de la Carta, en particular los relacionados con la justicia, la paz y la convivencia.

La Ley 1285 de 2009, reformatoria de la Ley Estatutaria de la Administraciéon de
Justicia, dispuso en el articulo 13, adicionar al articulo 42 A ala Ley 270 de 1996 en
materia de conciliacion judicial y extrajudicial al establecer que: “A partir de la vigencia
de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituird requisito de
procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso
Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la

conciliacion extrajudicial.”.

Ahora bien, para la aprobacién de un acuerdo conciliatorio se requiere tener en
cuenta lo ordenado en el inciso final del art. 73 de la Ley 446 de 1998, que adiciono
el art. 65 de la Ley 23 de 1991, cuyo tenor literal es el siguiente:



"La autoridad judicial improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se hayen presentado las pruebas
necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio priblico”.

Esta disposicidn encuentra justificacién en la necesidad de establecer limites a la
autonomia de la voluntad de los entes publicos, de disminuir su capacidad
dispositiva en relacién con el sector privado, en razén a que comprometen hienes

estatales e intereses colectivos.

En otros términos, el reconocimiento voluntario de las obligaciones por parte de las
entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que prevén
las obligaciones econdmicas, en las elaboraciones jurisprudenciales sobre la
materia, y en pruebas suficientes acerca de todos los extremos del proceso, de

manera que no sean lesivas para el patrimonio puablico.

Adicionaimente, a las voces de los articulos 59 de la Ley 23 de 1991 y 2° del Decreto
No. 2511 de 1998, asi como del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009,
reglamentarios de la conciliacidon extrajudicial en materna contencioso
administrativa, las personas juridicas de derecho publico pueden conciliar a través
de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de
caracter particular y contenido econémico que conozca © pueda conocer la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas en
los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo — C.C.A.; no
obstante, ante la derogatoria del C.C.A., por el articulo 309 de ia Ley 1437 de enero
18 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, el alcance de éstas disposiciones en materia de
conciliacién prejudicial ha de entenderse respecto de los medios de control de que
tratan los articulos 138, 140, y 141 del CPACA, esto es Nulidad y Restablecimiento

del Derecho, Reparacion Directa, y Controversias Contractuales, respectivamente.

Como consecuencia, para la aprobacién del acuerdo conciliatorio se debe cumplir

con los siguientes presupuestos:

a. Que el asunto haya tenido concepto favorable por parte del Comité de
Conciliacién de la entidad, y que sea propuesto por su representante legal o en

su defecto, por conducto de apoderado con facultad expresa para conciliar.



b. Que verse sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de
conocimiento de la Jurisdiccidn Coniencioso Administrativa, cuyo medio de

control no haya caducado.

c. Que no sea violatorio de la ley y esté debidamente soportado en las pruebas
arrimadas al expediente; y finalmente, que no resulie lesivo para el patrimonio

publico.

2.- El caso concreto.

Se encuentra acreditado que el sefior Tito ldrobo Medina (q.e.p.d) labord como
Sargento Viceprimero del Ejército Nacional hasta el 30 de noviembre de 1979,
segun aparece en su hoja de servicios (fi. 12); igualmente, que mediante la
Resolucion No. 0080 de 5 de febrero de 1980, expedida por CREMIL, le fue
reconoctda la Asignacion Mensual de Retiro, efectiva a partir del 1 de diciembre de
1979 (fl. 14), y que a través de Resolucion No. 2214 de 25 de abril de 2012, la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares reconocié a la sefiora Maria Lilia Mera Mufioz la

sustitucién pensional (fls. 15y 16)

También se encuentra probado que el 14 de junio de 2013, Ia convocante radicé
derecho de peticion ante CREMIL, solicitando reajustar la asignacién de retiro
teniendo en cuenta el aumento del IPC (fl. 5), el cual le fue contestado a través del
Oficio No. 49793 de 9 de julio del mismo afio, negando lo pedido, pero informando
que podia acudir a la conciliacién ante las procuradurfas delegadas (fls. 5 y 6), como
en efecto lo hizo la peticionaria, en el cual llegaron a un acuerdo conciliatorio cuyo
examen de legalidad corresponde a este Despacho, y para el cual se verificara el

cumplimiento de los requisitos anotados en precedencia, asi:

a.- La propuesta conciliatoria fue adoptada como politica de la entidad por el Comité
de Conciliacion de CREMIL mediante el Acta No. 31 de 2015, tal como consta en la
Certificacion de 6 de mayo del ano que avanza, la que fue aportada al expediente
por la apoderada de esa entidad (fl. 49), a quien le fueron conferidas facultades para
conciliar (fl. 42); de igual forma, el apoderado de la parte convocante en ejercicio de
la facultad para conciliar conferida en el poder que le fuera otorgado (fl. 1), y en
virtud de la sustitucion allegada (fl. 41), acepio la propuesta formulada (fl. 56), de

donde se concluye que se cumple con este requisito.



Importa precisar que si bien el apoderado sustituto no firmo la sustitucion a él
conferida, silo hizo en el Acta de Conciliacidn, lo que permite entrever que la aceptod

y que asistio a esa diligencia.

b.- La materia que se estudia es conciliable de acuerdo con la Ley 1285 de 2009 y
las demas normas pertinentes citadas, pues lo solicitado en la conciliacion busca
precaver un litigio de conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, toda vez que lo solicitado se encamina al reconocimiento y pago de sumas
de dinero a favor de la convocante, negadas mediante el Oficio No. 48793 de 9 de
julio de 2013 (fls. 5-6), acto administrativo, cuyo término de caducidad no opera por
tratarse de la negacién de prestaciones periédicas, de conformidad con lo dispuesto
en el literal ¢, numeral 1 del articulo 164 del CPACA.

Si bien, las sumas reclamadas hacen parte de derechos de origen laboral que por
su naturaleza no serian conciliables en tanto son irrenunciables, al tenor de la
Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, pueden ser objeto de conciliacion las
sumas correspondientes a sancidn moratoria e intereses?; los intereses
comparten el mismo objetivo de la indexacion, cual es el de compensar la pérdida
del poder adquisitivo del dinero por el transcurso del tiempo de acuerdo con Ia
jurisprudencia del Consejo de Estado® y en consecuencia, es materia conciliable

como lo sostiene el Tribunal Administrativo de Boyaca.?

T Articulo 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1896 el siguiente:

Articulo 42A. Conciliacién judicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la vigencia
de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituird requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrative ¢ en fas normas que o sustituyan,
el adelantamiento de! tramite de la conciliacién extrajudicial.”

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, Sentencia
proferida diez (10) de septiembre de dos mil nueve (2009) dentro de! proceso radicado con el ndmero
520012331000200201211 01 (7653-2005). Consejera Ponente Dra, BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion €, Sentencia
proferida siete (07) de junio de dos mil doce (2012), dentro del proceso radicado con el nimero 70001-23-31-
000-1999-01916-01(22678). Consejera Ponente Dra. OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. “Si bien en ia
demanda se solicité el reconocimiento de la indexacion de cesantias, intereses de cesantia, intereses de
cesantia indexadas, e intereses moratorios, 10s mismos no seran reconocidos pues de acuerdo con la reiterada
jurisprudencia de esta Corporacién “no es posible acceder al reconocimiente de indexacion e intereses, por
considerar incompatibles estas dos figuras, en tanto una y otra obedecen a lamisma causa, cua! es prevenir
la devaluacién monetaria y en consecuencia, equivaldria a un doble pago per la misma razon™. Asi, ante la
procedencia de la sancion moratoria, no hay lugar a reconocer ningln ofro valor por los perjuicios alegados y
probados."(Negrillas del Juzgado)

* Tribunal Administrativo de Boyaca, providencia proferidz en azudiencia reatizada e! 30 de septiembre de 2013,
dentro del praceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado con el numero 15001-23-33-002-2012-
00171-00. M. P. Dr. Luis Ernesto Arciniegas Triana. Alli se dijo: "Ahora bien, el acuerdo incluye lo relacionado
con fa indexacion e intereses, asunto sobre los cuales encuentra la Sala que son renunciables y por tanto
concitiables {...)"



Conforme a lo expuesto, el acuerdo bajo examen versa sobre un conflicto de
caracter particular de contenido economico, no afecta derechos irrenunciables, y
puede ventilarse ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa a través del medio

de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

¢.- Es pertinente también verificar el reajuste de la asignacién de retiro de los

miembros del Ejército Nacional, con el IPC, sobre lo cual se tiene lo sigutente:

La asignacién de retiro es asimilada a la pensién de vejez de acuerdo con la
Sentencia C-432 de 2004. Esta es la tesis que en forma pacifica ha sostenido el

Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos®.

El articulo 169 del Decreto 1211 de 1990, indica que la asignacion de retiro y las
pensiones de los miembros del Ejército Nacional se deben reajustar conforme al
principio de oscilacion; a su turno, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, excluyé de
la aplicacion de dicho régimen, entre otros servidores, a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. No obstante lo anterior, por disposicién
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, el articulo 279 citado, fue adicionado en un
paragrafo, y en consecuencia, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de
1995, las personas pertenecientes a los regimenes excluidos de la aplicacion de la
Ley 100 de 1993 podrian acceder a estos especificos beneficios, como el previsto
en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, que previé el reajuste de las pensiones,
teniendo en cuenta la variacion porcentual del IPC, por aplicacién del principio de
favorabilidad, como lo sostuvo la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, en la Sentencia de 17 de mayo de 2007, Radicado interno No. 1479-09, con

ponencia del Dr. Jaime Moreno Garcia®.

Esta posicion ha sido reiterada por la Seccién Segunda de dicha Corporacion,
afirmando que, para los miembros de la Fuerza Publica resulta mas favorable el
reajuste de su asignacion de retiro para el periodo comprendido entre el 1° de enero
de 1997 y el 31 de diciembre de 2004, con fundamento en el indice de Precios al

Consumidor certificado por el DANE y no atendiendo el principio de oscilacién

° C.E. Seccion Segunda Sentencia del 11 de junio del 2009 proferida dentro del radicado 1091-08 Dte: Carlos
Arturoc Hemandez. Ddo; Caja de Retiro de las FF.MM. C.P. Dr. Victor Hernando Alvarade, en nota de pie de
pagina de dicho pronunciamiento,

C.E. Sala de lo Contenciosc Administrative, Seccidn Segunda, Subseccién "A’.C.P: Dr. Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren. Sentencia de 27 de enerc de 2011.Radicacion ndmero: 25000-23-25-000-2007-00141-
01(1479-08).Actor; Javier Medina Baena.

% Radicacién No.: 25000-23-25-000-2003-08152-01(8464-05), Actor: JOSE JAIME TIRADD CASTAREDA.



previsto en los decretos especiales de la Fuerza Publica, especificamente en lo que
respecta a los afios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004.7

A pesar de que la Sentencia se fundamenta en el Decreto 1212 de 1990, sus
argumentos son aplicables al caso en estudio, porque el Decreto 1211 de 1990,

actualmente vigente, regula de manera semejante el principio de oscilacion,

Limite temporal de! reajuste.

Asimismo, el limite al derecho de reajuste de las asignaciones de retiro y pensiones
sujetas al régimen especial de [a Fuerza Publica, se encuentra determinado por la
entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004, que en el articulo 42, mantuvo
vigente el principio de oscilacidon para efectos de actualizar las referidas
prestaciones y, por ende, la actualizacién de la prestacion de la que goza la actora,
con base en el .P.C. sélo puede efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2004,
porque a partir de esa fecha vuelve a darse aplicacién al principio de oscilacion, sin
olvidar que el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo manifestd que “(...)
como quiera que la base pensional se ha ido modificando desde 1997, con ocasién
de la aplicacion del IPC, es claro que necesariamente este incremento incide en los
pagos futuros y por ende mal puede establecerse limitacion ailguna, cuando este

incremento no se agota en un tiempo determinado”.®

En conclusién, el reajuste de las asignaciones de retiro de los miembros de las
fuerzas militares retirados con anterioridad al 31 de diciembre de 2004, procede con
aplicacién del IPC en aquellos afos en gue haya sido superior al incremento por
oscilacién, cuya base modificada se vera reflejada en la asignacién de los afios

siguientes.

Asimismo, las diferencias que resulten entre las asignaciones de retiro calculadas
sobre la base modificada y las que efectivamente se hayan pagado, son objeto del
fendmeno de la prescripcion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 179 del

Decreto 1211 de 1990, es decir las anteriores a cuatro afios contados a partir de la

7 A manera de ejemplo, puede consultarse la Sentencia de 29 de noviembre de 2012. Seccion Segunda,
Subseccion B. Radicacion interna nimero 1651-201 2, con ponencia del Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia de 27
de enero de 2011. Radicacién numero 25000-23-25-000-2007-00141-01(1473-09). M.P. Dr. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren.



fecha de la reclamacién.

Ahora bien, el articulo 2° del Decreto 4433 de 2004°, indica que quien a la entrada
en vigencia hubiera cumplido la totalidad de los requisitos exigidos para tener
derecho a la asignacion de retiro, “conservaran todos los derechos, garantias,
prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos, conforme a normas anteriores’
toda vez que a la actora le fue reconocida la asignacidn de retiro en vigencia del
Decreto 2063 de 1984, se tendra en cuenta esta norma para el célculo del término

prescriptivo.

Como la actora presenté la reclamacién el 14 de junio 2013 (fl. 8), la cual fue
contestada el 9 de julio del mismo afo mediante el acto enjuiciado (fls. 5 y 6),
interrumpio la prescripcidn por un término de cuatro afos, es decir que tenia hasta
el 14 de junio de 2017 para interponer la demanda. Por lo anterior, el reajuste de las
mesadas pensionales anteriores al 14 de junio de 2009 prescribieron, fecha tomada
en consideracion por la entidad enjuiciada en la liquidacién aportada (fis. 50-52) v,

segun se expuso en la audiencia de conciliacion (fl. 56).

En el caso bajo examen es evidente que la convocante es beneficiaria de la
asignacion de retiro y que en tal condicion elevé solicitud ante la entidad convocada,
para que fuera reliquidada con el IPC en los afios en gque este hubiese sido mayor,
y le fueran pagadas las diferencias resultantes, debidamente indexadas, lo que fue

negado.

Asi las cosas, en el caso de los miembiros de la Fuerza Pdblica les resuitaba mas
favorable el reajuste de la asignaciéon de retiro con aplicacion del 1.P.C., para
algunos afios especificamente, desde 1997 hasta el afio 2004, en los que resulte
mas favorable, por lo cual existiria alta probabilidad de éxito de [as pretensiones de
la demanda, razén por la que lo conciliado frente a lo pretendido con la demanda,
tiene sustento factico y juridico, luego no es violatorio de la ley, cumpliendo asi con

este requisito.

9 ARTICULQ 2° Garanlia de derechos adquiridos. Los Cficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales, Personal del Nivel Ejeculivo y Agentes de la Policia Nacional, alumnos de las escuelas de
formacién de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y Soldados de las Fuerzas Militares, o sus
beneficiarios, que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto hubieren cumplido la totalidad de los
requisitos exigidos para acceder a una asignacion de retiro o a una pensién de invalidez, ¢ a su sustitucion, o a
una pensién de sobrevivencia, conservaran todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos, conforme a normas anteriores.




Finalmente, el acuerdo conciliatorio no es lesivo del patrimonio publico, pues como
se dijo, habria gran probabilidad de que fuera emitido un fallo de caracter
condenatorio, por 1o que la propuesta del comité de conciliacion de la entidad, al
ofrecer el 75% del total de la indexacion de las sumas adeudadas, implica un ahorro

del 25% restante, que en conclusion, le resulta benéfico.

Adicionalmente, realizadas las cuentas matematicas del caso, se logré determinar
gue el valor liquidado corresponde a los parametros definidos en el acuerdo

conciliatorio.

Por lo anterior, se concluye, que la conciliacién prejudicial materia de control de

legalidad, cumple con todos los requisitos necesarios para su aprobacién.

En consecuencia, se,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio efectuado entre el apoderado de la
sefora Maria Lilia Mera Mufioz y la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -
CREMIL-, el 6 de mayo de 2015, ante la Procuraduria 20 Judicial | para Asuntos
Administrativos, por la suma de OCHO MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($8.079.782), calculados en la
liquidacién aportada al expediente, los que se pagaran dentro de los seis meses
siguientes, contados a partir de la radicacion de la solicitud de pago, sin haber lugar

al pago de intereses en dicho tiempo.

SEGUNDO: Esta providencia y el acuerdo conciliatorio prestan mérito ejecutivo y

hacen transito a cosa juzgada.
TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, expidase copia auténtica de la
misma y de la conciliacidn prejudicial a la parte convocante, dejando las constancias

a que haya lugar.

CUARTO: Si la entidad convocada lo solicita, expidanse también copias auténticas

de las piezas procesales sefaladas en el numeral anterior.

10



QUINTO: En firme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente

las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

i

o

ER JAHIR S AFAGUA
JUEZ

-

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

NOTIFICACION PCR ESTADO I

El auto anterior se notificd por Estado Electrénice No.‘7.l de

hoy & de julio de 2% 8:00 AM.
XIMENAORTEGA BINTO

Secretaria
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Ejecutivo No. 20150087
Ejecutante; Marcos Enrigue Sudrez Fajardo
Efecutado. Departamento de Boyaca

Tunja, tres (03} de julio de dos mil quince (2015)

ACCION: EJECUTIVA. ]
EJECUTANTE: MARCOS ENRIQUE SUAREZ FAJARDO
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

RADICADO: 150013333003201500087-00.
ASUNTO: No libra mandamiento de pago.
I ANTECEDENTES.

Lo pretendido dentro del sub examine.

Persigue la parte actora se libre mandamiento de pago en su favor y en contra del
departamento de Boyaca- Secretaria de Educacién, por la suma de
$4.207.520.37, por conceptc de intereses de mora desde el momento en que
cobraron ejecutoria las sentencias proferidas en primera y segunda instancia,
respectivamente, por este Juzgado y por el Tribunal Administrativo de Boyaca,
esto es, desde el dia 13 de septiembre del 2012 y hasta el momento en que se
verifique su pago.

. CONSIDERACIONES

2.1. De la conformacion de los titulos ejecutivos complejos que se
pretenden ejecutar ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
marco normativo y jurisprudencial.

Sobre el particular, sea lo primero decir que por regla general los titulos ejecutivos
que se ejecutan ante la jurisdiccién contenciosa administrativa son complejos, es
decir, que para poder determinar la obligacidbn clara expresa y exigible
supuestamente en mora, es necesario verificar el contenido de varios documentos
que dan cuenta de ello.

Asi, para el caso de la ejecucion de sentencias judiciales, por regla general es
necesaric que se aporte la sentencia que impuso la condena, y el acto
administrativo que le dio cumplimiento, -en caso de existir claro esta-, del cual
hace parte de forma inexorable |a liquidacién efectuada por la entidad, en tanto en
ella estan detallados cada uno de los valores gue se pagaron, asi como las
operaciones matematicas efectuadas para arribar a estos.

Aunado a ello, no puede perderse de vista que existen unos parametros
especiales que deben tenerse en cuenta a fin de liquidar las respectivas condenas
en contra del Estado, los que deben comprobarse por el juez al momento de
decidir librar 0 no el respectivo mandamiento de pago. Obsérvese.

“‘Decreto 01 de 1984, ARTICULO 178. La liquidacion de las condenas que se
resuelfvan mediante sentencias de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo
debera efectuarse en fodos los casos, medianfe sumas liquidas de moneda de
curso legal en Colombia y cualquier ajuste de dichas condenas solo podra
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determinarse tomando como base el indice de precios al consumidor, o al por
mayor.

Ley 1437 de 2011, Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o
conciliaciones, £l tramite de pago de condenas y conciliaciones se sujefara a fas
siguientes reglas:

(-}

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacién, devengaran intereses moratorios a una
fasa equivalente al DTF desde su ejecuforia. No obstante, una vez vencido el
término de los diez (10) meses de que trata el inciso sequndo del articulo 192 de
este Codigo o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que
ocurra primero, sin que la enfidad obligada hubjese realizado el pago efectivo del
crédito judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un
inferés moratoria a la tasa comercial (...)”

Sobre los tépicos en analisis, el Consejo de Estado se ha pronunciado bajo ia
siguiente linea de argumentacion:

(...) El titulo efecutivo supone la existencia de una obligacion clara, expresa y
exigible. La obligacion debe ser expresa porgue se encuenira especificada en el
titufo efecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer o no hacer.
Debe ser clara porque los elementos de la obligacion (sufefo activo, sufeto pasivo,
vinculo juridico y la prestacion u objefo) estan determinados o, por lo menos,
pueden inferirse por la simple revision del titulo gjecutivo. Y debe ser exigible porgue
no esta pendiente de cumplirse un plazo o condicion.

(.)

Ahora bien, el titulo gjecutivo que habilita la ejecucion forzada puede ser simple o
complejo, segun la forma en que se constituya. £s simple cuando la obligacion
consta en un solo documento del que se deriva la obligacidn clara, expresa y
exigible. Y es complejo cuando la obligacién consta en varios documentos que
constifuyen una unidad juridica, en cuanto no pueden hacerse valer como
titulo ejecutivo por separado.

(.)

Por regla general, en los procesos gjecutivos que se promueven con fundamento en
las providencias judiciales, el titulo ejecutivo es complejo y esta conformado por
1a_providencia y el acto que_expide la administracion para cumplirla. En ese
caso, el procesc ejecutivo se inicfa porque la sentencia se acaté de manera
imperfecta. Por excepcion, el titulo gjecutivo es simple y se infegra unicamente por
fa sentencia, cuando, por gjlemplo, la administracion no ha proferido el acto para
acatar la decision del juez. En el dlfimo caso, la accion ejecutiva se promueve
porque la sentencia del juez no fue cumplida.

En ese panorama, al juez que conoce del proceso ejecutivo le corresponderd,
primero, verificar si existe titulo ejecutivo y si estd debidamente integrado.
Luego, debera examinar si el _titulo contiene una obligacién clara expresa y
exigible a cargo de una entidad publica y si la obligacién consiste en una
prestacion de dar, hacer 0 no hacer.

En ofras palabras: el juez tiene plena facultad para examinar no sélo los
requisitos formales, sino las exigencias que estan relacionadas con Jas
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condiciones de certeza, exigibifidad, claridad y legalidad del titulo ejecufivo
{requisitos sustanciales). El ejercicio de esa facultad cobra mayor importancia
cuando se trata de un titulo ejecutivo complejo, por cuanto el juez debe revisar cada
uno de los documentos que lo conforman para deferminar si la parte ejecutada
incumplié la obligacion™. (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Ahora bien, importa precisar que en muchas ocasiones se requieren documentos
adicionales a los ya mencionados, con el objeto de proceder tal y como lo ordena la
jurisprudencia en cita, a verificar si existe titulo ejecutivo vy si esta debidamente
integrado, esto es, si el titulo contiene una obligacion clara expresa y exigible a
cargo de una entidad pablica, del mismo modo, si se encuentran presentes 0s
requisitos de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad.

Para mayor precisién, a continuacion se enlistan esos documentos y se explican las
razones de su exigencia.

1. La solicitud que se radico ante la respectiva entidad solicitando el cumplimiento
de la condena, en la medida que conforme al articulo 177 inciso 6 del Decreto
01 de 1984, y el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, los beneficiarios de las
condenas proferidas en contra del Estado cuentan con un plazo de 6 y de 3
meses, para solicitar su cumplimiento, so pena que los intereses no se causen
hasta tanto no se proceda en ese sentido, Notese lo dicho en ese mismo orden
por las normas citadas.

“Inciso. 6° Cumplidos seis meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga
o liquide de una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los
beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva,
acompanando la documentacion exigida para el efecto, cesara la causacion de
intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud
en legal forma”,

“Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o
liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios
hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la
causacién de intereses desde enfonces hasta cuando se presente la
solicitud”. (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

2. Certificacion expedida por funcionaric competente de la respectiva entidad
bancaria en la que conste de forma clara, precisa y certera los valores totales
que se consignaron por concepto de la condena, asi como la fecha en que ello
ocurri¢, lo anterior con el objeto de confrontar si las sumas de dinero que se
pagaron estan de acuerdo con lo que se liquidd por la entidad, y con las
cantidades que se pretenden gjecutar.

Sobre lo antedicho debe indicarse que es un deber del Juzgado identificar la fecha
exacta de consignacién, ya que muchas veces la cuantia de la demanda se liquida
no desde aquella sino desde la fecha en que el beneficiario retird los dineros,
situacion que de entrada resulta reprochable, conllevando a que deba despejarse
al momento de estudiar el mandamiento solicitado, claro esta, siempre y cuando
tal circunstancia incida en el mismo.

' CDNSEJCO DE ESTADO, SALA DE LO CDNTENCIOSO ADMINISTRATIVD, SECCIDN CUARTA, Caonsejero panente:
HUGD FERNANDQ BASTIDAS BARCENAS, Bogota D.C., treinta {30) de mayo de dos mil trece {2013}, Radicacian
numerp:  25000-23-268-000-2009-00083-01(18057), Actor: BANCO DAVIVIENDA S.A, Demandado: DIRECCICN DE
IMPUESTDS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN.
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Debe advertirse que no siempre es necesario que se alleguen las documentales
antes mencionadas, dado que en ocasiones el acto administrativo que da
cumplimiento a la condena asi como la liquidacién anexa, contienen toda la
informacién requerida para efectuar las operaciones matematicas indispensables
para comprobar la existencia de la supuesta obligaciéon en mora.

No obstante, se reitera, cuando la sentencia, el acto que le dio cumplimiento y su
liqguidacién no permiten liquidar las obligaciones que se ejecutan, resulta
indispensable que el titulo ejecutivo se conforme con los documentos aludidos,
correspondiendo bajo esos derroteros, efectuar al Juzgado en cada caso, un
analisis pormenorizado y especial respecto de cada situacidon puesta bajo su
consideracién.

En dltimo lugar, debe enfatizarse en el hecho consistente en que en un o en otro
caso, los documentos que conformen el titulo ejecutivo complejo deben allegarse
en originales o en su defecto en copias auténticas.

Esta postura no es novedosa dado que tanto el Consejo de Estado como el
Tribunal Administrativo de Boyaca, ya han tenido oportunidad de pronunciarse a!
respecto.

En efecto, el Consejo de Estado en providencia del 14 de mayo de 20142 sostuvo:

“3.1. Regla general: El documento que contienen la obligacién que se ejecuta
se puede aportar en copia auténtica, y con mayor razén en original.

La inconformidad del recurrente radica en la valoracion que hizo el a quo de fa copia
auténtica de la pdliza de seguros que aportc el gjecutante, y fa posterior admision
def original de la misma; en este orden, la Sala analizara el valor probatoric def tituic
gjecutivo, es decir séic sus requisitos formales: la autenticidad y fa procedencia del
deudor para que constituya prueba en su contra.

De entrada se defenderd que en un procesc gjecutivo es admisible que el tituic que
contiene la obligacion se aporfe en copia; no obstante, no cualquier copia
satisface los__requisitos _formales y _sustanciales mencionados. La
jurisprudencia de la Corporacién exige que se aporten en original 0 en copia
auténtica. (..))

(...) cabe hacer una precision que contribuye a la claridad y a la distincion que
exige el tema: recientemente, la Sala Plena de la Seccidén Tercera profirié una
sentencia de unificacién, el 28 de agoste de 2013 ~exp. 25.022-, donde conciuyoé
que en los procesos ordinarios — v.gr. acciones de reparacién directa,
controversias confractuales, nulidad y restablecimiento def derecho, efc.- pueden
valorarse las copias simples de fos documentos, nc cbstante, afiadié que
tratandose de los procesos ejecutivos los titulos deben aportarse en original ¢ en
copia auténtica, pero no en copia simple — arts. 253 y 254 del C.P.C.-.

‘Lo anterior no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca fa
existencia de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo pablico o
privado. En efecto, existiran escenarics —comoe [0s procescs ejecutivos— en los
cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutive con los
requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura comercial, el
original o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, efc.).”

2 Con Ponencia del Dr. Enrique Gil Botero, Radicacién: 25000-23-26-000-1999-02657- 2(33.586) Ejecutante:
Instituto de Desarrolio Urbano —IDU Ejecutada: Epsilon Lida. y otro.
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En los términos analizados, queda claro que en la historia de la jurisprudencia de
esta Corporacion ha_sido pacificamente admitido en el proceso ejecutivo la
copia auténtica del titulo —con mayor razén el original-. Y con la sentencia de
Sala Plena de 2013, citada antes, la anterior conclusion se confirmé para los
procesos efecutivos, porque expresamente lfa Sala maniuvo la rigidez probatoria
para esta clase de procesos, no asi para los ordinarios, de manera que antes y
después de ella la copia auténtica ha tenido valor probatorio” (Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Boyaca, arguyé:

*“{...) Como bien se indico, el demandante solicita que el Departamenio de Boyacd
cancele unas presuntas obligaciones, provenientes de fas actas de fiquidacidn que
aquella hicfera a favor de la demandante. Como quiera gue junto con la demanda
ejecutiva, el demandante anexd las actas de liquidacion en COPIAS SIMPLES
suscritas por el Departamento vy el representante legal de Business Consulting
Company (fls. 160 a 183), la Sala observa que dichas copias no cumplen con el
requisito formal sefialado anteriormente de gque dichos documentos sean
auténticos, de tal forma que al decir el a quo ".. las actas de liquidacion no se
allegaron en original, o en copias autenticadas, indicando que fa primera se expide
de fa original, circunstancia que impide que se libre mandamiento de pago, porque
aun si en gracia de discusion se librara orden de paqo por la via ejecutiva con
las copias simples, se correrla el riesqo de gue se promovieran tantas
acciones efecutivas como copias auténticas del acta de liquidacion tuviese en
su poder el acreedor, situacién que pone en peliqro el patrimonio del deudor
(4" se encuentra que ese arqumento esta ajustado a derecho.

Ahora bien, luego de haberse establecido con anterioridad que el régimen juridico
aplicable al sub lite es el del C.G.P., por la remjsion que hace el articulo 306 del
C.P.A.C.A., no es viable acceder a lo propuesto por el recurrente, en cuanto a que
se apliquen los articulos 244 y 245 del C.G.P., dado_que estos articulos estan
consagrados dentro de la seccion tercera, del régimen probatorio de dicha
codificacién, los cuales no son aplicables al proceso ejecutivo, en ef sentido de
darle validez a la sola copia de un documento y que esta séfo sea calfficada como
titulo ejecutivo, toda vez que éste es mas complejo que ofro lipo de proceso, en
razon a que, como ya se dijo, aquel busca ef cumplimiento de una obligacion y por
ende cuenta con una reglamentacion especial tanto en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo como en el Cédigo General del
Proceso, que debe ser estrictamente sequida por los operadores judiciales al
momento de librar mandamienio ejecutivo, puesto que contrariar dichos
sefalamientos normativos vulneraria flagrantemente el principio de legalidad.
(Tribunal Administrativo de Boyaca, Auto del 26 de noviembre de 2014, M.P. Javier
Ortiz  del Valle, DEMANDANTE: Business Consulting Company
S.A.8, DEMANDADO: Departamento de Boyaca, EXPEDIENTE:
152383333752201400323-01) (...)".(Negriilas y Subrayas Fuera de Texto).

Para abundar en argumentos, debe dejarse de presente que el querer del
Legislador dentro de los procesos contenciosos ejecutivos fue el que se plasmé en
las citadas providencias, a dicha inferencia se arriba sin mayor esfuerzo al verificar
el contenido original del articulo 215 de la Ley 1437 de 2011, que fue derogado en
su inciso primero por el articuio 626 del C. G.P.

Tal precepto indicaba en su redaccidén original que se presumia que todas las
copias simples tendrian el mismo valor del original, salvo los documentos que se
quisieran hacer valer en los procesos ejecutivos. Debe indicarse que esta ultima
disposicion esta en plena vigencia,
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“‘Articulo 215. Valor probatorio de las copias. inciso primerc derogado por el
literal @), art. 626, Ley 1564 de 2012. Se presumira, saivo prueba en contrario, que
las copias tendran el mismo valor del original cuando no hayan sido fachadas de
faisas, para cuyo efecto se seguird el tramite dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil.

La regla prevista en el inciso anterior no se aplicard cuando se trate de titulos
ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberén
cumplir los requisitos exigidos en la ley” (Negrillas Fuera de Texto).

2.2. Conclusiones.

A modo de conclusiones generales debe decirse que en cada caso especifico
corresponde verificar qué documentos son los que conforman el titulo gjecutivo
complejo que se pretende ejecutar, en tanto no siempre la informacién plasmada
por el titulo complejo general, -sentencia y acto de cumplimiente con su
correspondiente liquidacion-, contienen la informacién necesaria que permita
analizar concienzudamente y sin lugar a dubitaciones si estan presentes los
requisitos de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad del titulo ejecutivo.

Una vez determinados los documentos que conforman el titulo ejecutive complejo,
resulta imperiosc examinar que se encuentran en original 6 en su defecto en
copias auténticas, de faltar alguno de los requisitos referidos no sera procedente
librar el correspondiente mandamiento de pago.

2.3. Analisis y solucién al caso concreto.

En el presente asunto el titulo ejecutivo que sirve de base para la ejecucién
pretendida se conformé por el demandante con los siguientes documentos:

+ Copias auténticas con constancia de ser las primeras copias que prestan
merito ejecutivo, de las sentencias proferidas el dia 30 de septiembre de
2011, por este Despacho, y el 09 de agosto de 2012, por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, Sala de Descongestion (FI. 11 a 46).

e Copia simple sin fecha de radicado de la solicitud de cobro elevada ante el
Departamento de Boyacéa (F1.47).

o Original de la Resolucion N° 003268 del 23 de mayo de 2014, por medio de
la cual se dio cumplimiento a las sentencias antes indicadas (F1.48-50).

o Copias simples de los valores cancelados a la parte demandante (F1.51-53).
e Liguidacion efectuada por ta parte demandante (F1.54).

Vistas las anteriores documentales, de entrada debe decirse que no conforman el
titulo ejecutivo complejo que se requiere a fin de verificar todos los extremos de la
solitud de mandamiento de pago elevada, por las siguientes razones.

e No se allegé la liquidacion efectuada por el departamento de Boyaca y la
cual hace parte de la Resolucion N° 003268 del 23 de mayo de 2014, lo que
no le permite a esta instancia corroborar qué valores especificos y por qué
conceptos se le pagé al demandante, recuérdese que la ejecucién en el
presente asunto recae precisamente sobre el no pago de los intereses de
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mora generados desde la ejecutoria de la sentencia, por lo que la
liguidacion mencionada debe arrimarse a fin de verificar con certeza que
ello en efecto no ocurrid.

+ Resulta indispensable determinar la fecha en gue se solicitd el pago de la
condena, con el objeto de establecer que la solicitud de pago se radicd
dentro de los términos del articulo 177 del Decreto 01 de 1984. En este
sentido, si bien se allegd copia de la supuesta peticiéon allegada ante el
departamento, la misma no ofrece claridad sobre su fecha de radicacion,
encontrandose ademas, en copia simple, lo que conforme a lo expuesto en
la parte motiva de este proveido no permite que se le otorgue validez ni
valor probatorio en esta clase de asuntos.

= Finalmente, se tiene que los documentos vistos a folios 51 a 53 y con los
que se pretende demostrar el supuesto no pago de los intereses de mora
reclamados, se encuentran en copia simple, por lo gue tampoco pueden ser
apreciados por el Despacho.

Para cerrar, importa precisar que el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera con Ponencia del Consejero Dr. MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, dentro de Ia Sentencia con radicado No. 30566 de fecha 11
de octubre de 2008, indicd respecto de las facultades del juez para inadmitir la
demanda ejecutiva lo siguiente:

“Asi las cosas, en los procesos ejecutivos el juez no puede inadmitir la
demanda y ordenar al ejecutante corregirla, por ejemplo, aportando los
documentos necesarios para configurar el titulo ejecutivo. No obstante
lo anterior, la Sala considera pertinente reiterar que, en el proceso ejecutivo,
si bien no es posible inadmitir Ia demanda para que el gjecutante complete
el titulo presentado, silo es para que se corrijan 10s requisitos formales
establecidos en el art. 85 del C.P.C.

(...)

En providencia del 16 de junio de 2005°, esta Sala acogi¢ la tesis doctrinal
segun la cual es posible corregir los defectos formales de la demanda
pues, o contrario, implica una rigidez que carece de sustento legal y que se
encontraria en contravia del principio constitucional de primacia de fa
sustancia sobre la forma. De igual manera, implicaria una vuilneracion del
derecho de acceso a la Administracion de Justicia, pues, con argumentos
meramente formales, se impediria la puesta en marcha del aparato judicial,

Lo anterior no obsta para que fa Sala reitere su posicion segun la cual no
puede ef juez de fa demanda ejecutiva, en cualquier caso, inadmitirla
con el propdsito de permitir al demandante completar, adicionar o
mejorar o, en general, variar el titulo ejecutivo presentado ab initio de
modo insuficiente.

En este caso, el Tribunal inadmitio la demanda para que, en Su criterio, se
subsanara el titulo ejecutivo, conducta que, como se anotd, no resulta
procedente en juicios ejecutivos, decision que, de todas maneras, se
respetara puesto que la irregularidad anotada no configura causal de
nulidad, de aquellas que puedan decretfarse de oficio o en el tramite de la
sequnda instancia.” (Destacado del Juzgado).

* Seccion Tercera, Exp. 29238, M.P.: Alier Hernandez E.
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En esta linea, debe destacarse que el H. Tribunal Administrativo de Boyaca, en
sentido similar consideré que la inadmisién de la demanda ejecutiva para que sea
corregida, opera cuando el defecto es de uno de los requisitos de forma de la
demanda y no del titulo gjecutivo, como en el caso de la falta del agotamiento del
requisito de procedibilidad; asi lo planteo en |a siguiente decision:

“Coligese de io anterior, que no bbstante que el articuip 36 de la Ley 640 de
2001 dispone el rechazo de plano de la demanda por la ausencia del
requisito de procedibilidad17, Ip cierto es que el legisiador en norma
especial previo unas causales especificas de rechazo de la demanda en
asuntos de competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa y
dentro de las cuales no se encuentra en principio fa falta del requisito de
procedibilidad, lo que conileva a concluir que el juez a quo como garante dei
derecho de acceso a la administracion de justicia debi¢ con fundamento en
el art. 170 del C.P.A.C.A, conceder el término de 10 dias para subsanar la
demanda y asi conceder la posibilidad de allegar los documentos que
acredifen dicha exigencia, o cualquier otro requisito formal que la
demanda no cumpia.” (Negrillas del Juzgado)

Por lo anterior, comoquiera que los defectos anotados en el presente asunto son
del titulo ejecutivo complejo, en tanto no se integré en debida forma, el Despacho,
de conformidad con la jurisprudencia y las normas citadas, advierte que no es
procedente la inadmision de la demanda para que sea corregida, sino que se debe
negar el mandamiento de pago solicitado.

De conformidad con lo expuesto, se,

RESUELVE:
1.- Negar el mandamiento de pago solicitado por MARCOS ENRIQUE SUAREZ
FAJARDO, contra el DEPARTAMENTO DE BOYACA, por las razones expuestas

en precedencia.

2.- En firme esta decision, devuélvase a la parte actora los anexos de la demanda,
sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA e \

JUZGADC 23° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACIKIN POR ESTADO ELECTRONICD

El auto anterior se notficd por Estado NO 2
Jw\:a 22 )19siendo tas 8:00 A,

Secretaria

4 Tribuna! Administrativo de Boyaca, Sala de Decisidn No. 5, Providencia de fecha 28 de febrero de 2013, en
proceso ejecutivo radicade con el numero 2012-0115-01. Magistrade Ponente, Dr. Felix Alberio Rodriguez
Riveros
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, tres (03) de julio de dos mil quince (2015)

ACCION: EJECUTIVA. ,
EJECUTANTE:  PLINIO PUERTO JIMENEZ
EJECUTADO:  UGPP

RADICADO: 150013333003201500098-00.
ASUNTO: No libra mandamiento de pago.
L ANTECEDENTES.

Lo pretendido dentro del sub examine.

Persigue la parte actora se libre mandamiento de pago en su favor y en contra de
la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
parafiscales- UGPP-, por la suma de § 27.516.049, por concepto de intereses
moratorios faltantes sobre cada una de las sumas resultantes desde el momento
en que cobro ejecutoria la sentencia, y hasta el 29 de enero de 2013 fecha de
pago, en los términos de los articulos 176 y 177 del C.C.A.

i CONSIDERACIONES

2.1. De la conformacion de los titulos ejecutivos complejos que se
pretenden ejecutar ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
marco normativo y jurisprudencial.

Sobre el particular, sea lo primero decir que por regla general los titulos ejecutivos
que se gjecutan ante fa jurisdiccion contenciosa administrativa son complejos, es
decir, que para poder determinar la obfigacién clara expresa y exigible
supuestamente en mora, es necesario verificar el contenido de varios documentos
que dan cuenta de ello.

Asi, para el caso de la ejecucién de sentencias judiciales, por regla general es
necesaric que se aporte la sentencia que impuso la condena, y el acto
administrativo que |le dio cumplimiento, -en caso de existir claro esta-, del cual
hace parte de forma inexorable la liquidacion efectuada por la entidad, en tanto en
ella estan detallados cada uno de los valores que se pagaron, asi como las
operaciones matematicas efectuadas para arribar a estos.

Aunado a ello, no puede perderse de vista que existen unos parametros
especiales que deben tenerse en cuenta a fin de liquidar ias respectivas condenas
en contra del Estado, los que deben comprobarse por el juez al momento de
decidir librar 0 no el respectivo mandamiento de pago. Obsérvese.

“Decreto 01 de 1984, ARTICULO 178. La liquidacién de las condenas que se
resuelvan mediante sentencias de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo
debera efectuarse en todos los casos, mediante sumas liquidas de moneda de
curso legal en Colombia y cualquier ajuste de dichas condenas solo podra
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determinarse tomando como base el indice de precios al consumidor, o al por
mayor.

Ley 1437 de 2011, Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o
conciliaciones. El tramite de pago de condenas y conciliaciones se sujetara a las
siguientes reglas:

()

4. [as sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o fiquiden una
condena o que aprueben una conciliacion, devengaran infereses moratorios a una
tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstanfe, una vez vencido el
término de los diez (10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de
este Codigo o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, o que
ocurra primero, sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del
crédito judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un
interés moratoria a la tasa comercial {...)"

Sobre los tépicos en analisis, el Consejo de Estado se ha pronunciado bajo la
siguiente linea de argumentacion:

“(...) El titulo efecutivo supone la existencia de una obligacion clara, expresa y
exigible. La obligacion debe ser expresa porque se encuentra especificada en el
titulo ejecutivo, en cuanto debe imponer una conducfa de dar, hacer o no hacer.
Debe ser clara porque los elementos de la obligacion (sujeto activo, sujefo pasivo,
vinculo juridico y la prestacion u objeto) estan determinados o, por fo menos,
pueden inferirse por la simple revision del titulo ejecutivo. Y debe ser exigible porque
no esta pendiente de cumplirse un plazo o condicion,

(--)

Ahora bien, el titulo ejecutivo que habilifa la ejecucion forzada puede ser simple o
complejo, sequn la forma en que se constituya. Es simple cuando la obligacion
consia en un solo documento del que se deriva la obligacion clara, expresa y
exigible. Y es complejo cuando Ia obligacion consta en varios documentos gue
constituyen una unidad juridica, en cuanfo no pueden hacerse valer como
titulo ejecutivo por separado.

(--J

Por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en
las providencias judiciales, el titulo ejecutivo es complejo y esta conformado por
la providencia vy el acto que expide la administracién para cumplirla. En ese
caso, el proceso egfecufivo se inicia porque la sentencia se acafé de manera
imperfecta. Por excepcidn, el titulo ejecutivo es simple y se integra tnicamente por
la sentencia, cuando, por gjemplo, fa adminisiracion no ha proferido el acto para
acatar la decision del juez. En el dlfimo caso, la accién ejecutiva se promueve
porque la senfencia del juez no fue cumplida.

En ese panorama, al juez gque conoce del proceso ejecutivo fe correspondera,
primero, verificar si_existe titulo_ejecutivo y si_estd debidamenite_integrado.
Luego, deberd examinar si el titulo contiene una obligacion clara expresa y
exigible a cargo de una entidad publica vy si la obligacion consiste en una
prestacion de dar, hacer o no hacer.

En otras palabras: ef juez tiene plena facultad para examinar no sodlo los
requisitos formales, sino las exigencias que estan relacionadas con las
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condiciones de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad del titulo ejecutivo
(requisitos sustanciales). El ejercicio de esa facultad cobra mayor importancia
cuando se frata de un titulo ejecutivo complejo, por cuanto el juez debe revisar cada
uno de los documentos que Io conforman para delerminar si la parte gjecufada
incumplié la obligacién”. (Negriflas y Subrayas Fuera de Texto).

Ahora bien, importa precisar que en muchas ocasiones se requieren documentos
adicionales a los ya mencionados, con el objeto de proceder tal y como lo ordena la
jurisprudencia en cita, a verificar si existe titulo ejecutivo y si esta debidamente
integrado, esto es, si el titulo contiene una obligacion clara expresa y exigible a
cargo de una entidad publica, del mismo modo, si se encuentran presentes los
requisitos de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad.

Para mayor precision, a continuacion se enlistan esos documentos y se explican las
razones de su exigencia.

1. La solicitud que se radicé ante la respectiva entidad solicitando el cumplimiento
de ia condena, en la medida que conforme al articulo 177 inciso 6 del Decreto
01 de 1984, y el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, los beneficiarios de las
condenas proferidas en contra del Estado cuentan con un plazo de 6 y de 3
meses, para solicitar su cumplimiento, so pena que los intereses no se causen
hasta tanto no se proceda en ese sentido, Notese lo diche en ese mismo orden
por las normas citadas.

“Inciso, 6° Cumplidos seis meses desde la gjecutoria de la providencia que imponga
o liquide de una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los
beneficiarios hayan acudido ante la enlidad responsable para hacerla efectiva,
acompaniando la documentacion exigida para el efecto, cesard la causacion de
intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud
en legal forma’.

“Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o
liguide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios
hayan acudido ante la eniidad responsable para hacerla efecliva, cesara la
causacion de intereses desde entonces hasta cuando se presente la
solicitud”. (Negriflas y Subrayas Fuera de Texto).

2. Certificacion expedida por funcionario competente de la respectiva entidad
bancaria en la que conste de forma clara, precisa y certera los valores totales
gue se consignaron por concepto de fa condena, asi como la fecha en que ello
ocurrié, lo anterior con el objeto de confrontar si las sumas de dinero que se
pagaron estan de acuerdo con lo que se liquidé por la entidad, y con las
cantidades que se pretenden ejecutar.

Sobre lo antedicho debe indicarse que es un deber del Juzgado identificar la fecha
exacta de consignacién, ya que muchas veces la cuantia de la demanda se liquida
no desde aquella sino desde [a fecha en que el beneficiario retird los dineros,
situacién que de entrada resulta reprochable, conllevando a que deba despejarse
al momento de estudiar el mandamiento solicitado, claro esta, siempre y cuando
tal circunstancia incida en el mismo.

' CONSEJO DE ESTADC, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejero ponente;
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, Bogota D.C., treinta (30) de maye de dos mil trece (2013), Radicacidn
nimero; 25000-23-26-000-2009-00089-01{18057), Actor: BANCO DAVIVIENDA S.A, Demandado: DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —~ DIAN.
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Debe advertirse que no siempre es necesario que se alleguen las documentales
antes mencionadas, dado que en ocasiones el acto administrativo que da
cumplimiento a la condena asi como la liquidacién anexa, contienen toda la
informacion requerida para efectuar las operaciones matematicas indispensables
para comprobar la existencia de la supuesta obligacién en mora.

No obstante, se reitera, cuando la sentencia, el acto que le dio cumplimiento y su
liqguidacidn no permiten liquidar las obligaciones que se ejecutan, resuita
indispensable que el titulo ejecutivo se conforme con los documentos aludidos,
correspondiendo bajo esos derroteros, efectuar al Juzgado en cada caso, un
analisis pormenorizado y especial respecto de cada situacién puesta bajo su
consideracion.

En dltimo lugar, debe enfatizarse en el hecho consistente en que en un o en otro
caso, los documentos que conformen el titulo ejecutivo complejo deben allegarse
en originales o en su defecto en copias auténticas.

Esta postura no es novedosa dado que tanto el Consejo de Estado como el
Tribunal Administrativo de Boyacd, ya han tenido oportunidad de pronunciarse al
respecto.

En efecto, el Consejo de Estado en providencia del 14 de mayo de 2014 sostuvo:

“3.1. Regla general: El documento que contienen la obligacién que se ejecuta
se puede aportar en copia auténtica, y con mayor razon en original.

La inconformidad de! recurrente radica en la valoracién que hizo el a quo de la copia
auténtica de la pdliza de seguros que aporté el ejecutante, y ia posterior admision
del original de la misma; en este orden, ia Sala analizara el valor probatorio del titulo
gfecutivo, es decir solo sus requisitos formales: la autenticidad y la procedencia del
deudor para que constituya prueba en su contra.

De entrada se defendera que en un proceso ejecutivo es admisible que el titulo que
contiene la obligacion se aporte en caopia; no obstante, no cualquier copia
satisface los requisitos formales y sustanciales mencionados. La
lurisprudencia de la Corporacién exige que se aporten en original o en copia
auténtica. (..)

(...) cabe hacer una precision que coniribuye a la claridad y a /a distincion que
exige el tema: recientermente, la Sala Plena de la Seccidn Tercera profirid una
sentencia de unificacion, el 28 de agosto de 2013 -exp. 25.022-, donde concluyo
que en Jos procesos ordinarios — v.gr. acciones de reparacion directa,
controversias contractuales, nulidad y restablecimiento del derecho, elc.- pueden
valorarse las copias simples de los documentos; no obstante, afiadic Que
fratandose de los procesos ejecutivos los titulos deben aportarse en original o en
copia auténtica, pero no en copia simple — arts. 253 y 254 def C.P.C -

‘Lo anterior no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admisién y tramite, es fotaimente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo publico o
privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos ejecutivos— en los
cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los
requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura comercial, el
original o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.).”

¢ Con Ponencia del Dr. Enrique Gil Botero, Radicacion: 25000-23-26-000-1999-02657- 2(33.586} Ejecutante:
Instituto de Desarrollo Urbano —IDU Ejecutada:; Epsilon Ltda, y otro.
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En los términos analizados, queda claro que en fa historia de la jurisprudencia de
esta Corporacion ha sido pacificamente admitido en el proceso ejecutivo la
copia auténtica del titulo —con mayor razén el original-. Y con fa sentencia de
Sala Plena de 2013, citada antes, la anterior conciusion se confirmé para los
procesos ejecutivos, porque expresamente la Sala mantuvo fa rigidez probatoria
para esta clase de procesos, no asi para los ordinarios, de manera que anfes y
después de ella la copia auténtica ha tenido valor probatorio” (Negrilfas y Subrayas
Fuera de Texto).

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Boyaca, arguyé:

"(...) Como bien se indico, el demandante solicita que el Departamento de Boyaca
cancele unas presuntas obligaciones, provenientes de las actas de fiquidacion que
aquella hiciera a favor de la demandante. Como quiera gue junto con [a demanda
efecutiva, el demandante anexo las actas de liquidacion en COPIAS SIMPLES
suscritas por el Departamento y el representante legal de Business Consulting
Company (fls. 160 a 183), la Sala observa que dichas copias no cumplen con el
requisito formal senalado anteriormente de que dichos documentos sean
auténticos, de fal forma que af decir el a quo ... las actas de liquidacion no se
allegaron en original, 0 en copias autenticadas, indicando que fa primera se expide
de la original; circunstancia que impide que se libre mandamiento de pago, porque
aun si en gracia de discusion se librara orden de pago por la via ejecutiva con
las copias simples, se correrla el riesqo _de que se promovieran tantas
acciones ejecutivas como copias auténticas del acta de liquidacién tuviese en
su poder el acreedor, situacion gue pone en peligro el patrimonio_del deudor
{4” se encuentra que ese arqumento esta ajustado a derecho.

Ahora bien, luego de haberse establecido con anterioridad que el régimen juridico
aplicable al sub lite es el del C.G.P., por la remision que hace el articulo 306 del
C.P.A.C.A., no es viable acceder a jo propuesto por el recurrente, en cuanto a que
se apliquen los articulos 244 y 245 def C.G.P., dado_que estos articulos estan
consagrados deniro de la seccion tercera, del régimen probatorio de dicha
codificacién, los cuales no son aplicables al proceso efecutivo, en el sentido de
darle validez a la sola copia de un documento y que esfa sélo sea calificada como
titulo ejecutivo, toda vez que éste es mas complejo que ofro tipo de proceso, en
razon a que, como ya se dijo, aquef busca el cumplimiento de una obligacién y por
ende cuenta con una regfamentacion especial tanto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo como en el Cédigo General del
Proceso, que debe ser estrictamente segquida por los operadores judiciales al
momento de librar mandamiento efecutivo, puesto que contrariar dichos
seflafamientos normativos vulneraria flagrantemente el principio de legalidad.
(Tribunal Administrativo de Boyacd, Auto del 26 de noviembre de 2014, M.P. Javier
Ortiz  del Valle, DEMANDANTE:  Business  Consulting  Company
S.A.S DEMANDADOQ: Departamento de Boyaca, EXPEDIENTE:
152383333752201400323-01) (...)".(Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Para abundar en argumentos, debe dejarse de presente que el querer del
Legislador dentro de los procesos contenciosos ejecutivos fue el que se plasmé en
las citadas providencias, a dicha inferencia se arriba sin mayor esfuerzo al verificar
el contenido original del articulo 215 de la Ley 1437 de 2011, que fue derogado en
su inciso primero por el articulo 626 del C. G.P.

Tal precepto indicaba en su redaccién original que se presumia que todas las
copias simples tendrian el mismo valor del original, salvo los documentos que se
quisieran hacer valer en los procesos ejecutivos. Debe indicarse que esta Ultima
disposicién esta en plena vigencia.
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“Articulo 215, Valor probatorio de las copias. Inciso primerc derggado por ef
literal a), art. 626 Ley 1564 de 2012. Se presumird, salvo prueba en contrario, que
las copias tendran el mismo valor del original cuando no hayan sido tachadas de
falsas, para cuyo efecto se seguird el tramite dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Civil,

La regla prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trate de titulos
ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan
cumplir los requisitos exigidos en la ley’ (Negrillas Fuera de Texto).

2.2, Conclusiones.

A modo de conclusiones generales debe decirse que en cada caso especifico
corresponde verificar quée documentos son los que conforman el titulo ejecutivo
complejo gue se pretende ejecutar, en tanto no siempre la informacién plasmada
por el titulo complejo general, -sentencia y acto de cumplimiento con su
correspondiente liquidacion-, contienen la informacién necesaria que permita
analizar concienzudamente y sin lugar a dubitaciones si estan presentes los
requisitos de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad del titulo ejecutivo.

Una vez determinados los documentos que conforman el titulo ejecutivo complejo,
resulta imperioso examinar que se encuentran en original o en su defecto en
copias auténticas, de faltar alguno de los requisitos referidos no sera procedente
librar el correspondiente mandamiento de pago.

2.3. Analisis y solucidn al caso concreto.

En el presente asunto el titulo ejecutivo que sirve de base para la ejecucion
pretendida se conformé por el demandante con los siguientes documentos:

« Copia auténtica con constancia de ser la primera copia que presta merito
ejecutivo, de la sentencia proferida el dia 24 de agosto de 2011, por el
Tribunal Administrativo de Boyaca (FI.12-34).

= Copia simple de la solicitud de cobro radicada ante ia entidad el dia 17 de
enero de 2012 (F1.35)

« Copia autentica de [a Resolucion N® UGM 52223 del 18 de julio de 2012,
expedida por la CAJANAL (FI.36-43).

» Originales de los oficios N° 18896 del 17 de septiembre de 2012 vy,
20125121246971 del 26 de septiembre de 2012, expedidos por la UGPP
(Fi.44-46).

e Copia simple sin firma del funcionario competente de un desprendible de
pago expedido por Bancolombia (F1.47).

» Liguidaciéon efectuada por la parte demandante (F1.48-49).
Vistas las anteriores documentales, de entrada debe decirse que no conforman el

titulo ejecutivo complejo que se requiere a fin de verificar todos los extremos de la
solitud de mandamiento de pago elevada, por las siguientes razones.
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» A excepcion de la sentencia; de la Resolucion N° UGM 52223 del 18 de
julio de 2012; y de los oficios N° 18896 del 17 de septiembre de 2012 v,
20125121246971 del 26 de septiembre de 2012, expedidos por la UGPP,
los demas documentos se allegaron en copias simples, razén por la que
conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido no resulta
posible otorgarles validez ni valor probatorio en esta clase de asuntos.

* No se allegé el original o la copia autentica de la liquidacion efectuada por
CAJANAL, adviértase al respecto que en la Resolucidén N° UGM 052223 del
18 de julio de 2012, se plasmd en el numeral sexto de su parte resolutiva
que: “El area de nomina realizard las operaciones pertinentes conforme se
seriala en el fallo y en el presente acto administrativo, respecto de los
articulos 177 del CCA (..)” (Sic) (F1.41), lo que indica que dicha liquidacion
hace parte integral de ese acto administrativo, [o que la convierte en
indispensable a fin de verificar todos los exiremos de la ejecucion
pretendida.

» Ahora bien, como en el presente asunto se persigue el pago de los
intereses de mora generados desde la ejecutoria de la sentencia proferida
por el Tribunal Administrativo de Boyaca el dia 24 de agosto de 2011, y
hasta la fecha del pago correspondiente (FI.8), debe allegarse una
certificacion original expedida por el funcionario competente de la
respectiva entidad bancaria en la que indique la fecha exacta en la gue la
entidad le consigno a la parte ejecutante las sumas de dinero
correspondientes a la condena impuesta, asi como los conceptos
debidamente discriminados.

Lo anterior conforme a las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido y en razén a que la ejecucién debe solicitarle y en caso de ser
pertinente librarse, hasta el momento en que la entidad consignd los
dineros de |la condena, y no hasta la fecha en que estos se retiraron, ya que
entre una y otra fecha puede transcurrir un tiempo considerable que no
puede endilgarsele a la ejecutada.

Para cerrar, importa precisar que el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera con Ponencia del Consejero Dr. MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, dentro de 1a Sentencia con radicado No. 30566 de fecha 11
de octubre de 2006, indico respecto de las facultades del juez para inadmitir la
demanda ejecutiva lo siguiente;

‘Asi las cosas, en los procesos ejecutives el juez no puede inadmitir la
demanda y ordenar al ejecutante corregiria, por ejemplo, aportando los
documentos necesarios para configurar el titulo ejecutivo. No obstante
lo anterior, la Sala considera pertinente reiterar que, en el proceso ejecutivo,
si hien no es posible inadmitir la demanda para que el ejecutante complete
el titulo presentado, si lo es para que se corrifan los regquisites formales
establecidos en el art. 85 del C.P.C.

{.)

En providencia del 16 de junio de 2005°, esta Sala acogi6 la tesis doctrinal
segun fa cual es posible corregir los defectos formales de la demanda
pues, lo contrario, implica una rigidez que carece de sustento legal y que se
encontraria en contravia del principio constitucional de primacia de Ia
sustancia sobre la forma. De igual manera, implicaria una vulneracion del

* Seccion Tercera, Exp. 29238. M.P.. Alier Hernandez E.
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derecho de acceso a la Administracion de Justicia, pues, con argumentos
meramente formales, se impediria la puesta en marcha del aparato judicial.

Lo anterior no obsta para gue la Sala reitere su posicion segun la cual no
puede el juez de la demanda ejecutiva, en cualquier caso, inadmitirla
con el proposito de permitir al demandante completar, adicionar o
mejorar o, en general, variar el titulo ejecutivo presentado ab initio de
modo insuficiente.

En este caso, el Tribunal inadmitio la demanda para que, en su criterio, se
subsanara el titulo ejecutivo, conducta gue, como se anofd, no resulta
procedente en juicics efecutivos, decision que, de lodas maneras, Se
respetard puestc que la irregularidad anctada no configura causal de
nulidad, de aquellas que puedan decretarse de oficio o en ef tramite de la
segunda instancia.” (Destacado del Juzgado).

En esta linea, debe destacarse que el H. Tribunal Administrativo de Boyaca, en
sentido similar considerd que la inadmisién de la demanda ejecutiva para que sea
corregida, opera cuando el defecto es de uno de los requisitos de forma de la
demanda y no del titulo ejecutivo, como en el caso de la falta del agotamiento del
requisito de procedibilidad; asi lo planteo en la siguiente decision:

“Coligese de lo anterior, que no obstante que el articulo 36 de la Ley 640 de
2001 dispone el rechazo de planc de la demanda por la ausencia del
requisitc de procedibilidad17, lo cierto es que el legisiador en norma
especial previc unas causales especificas de rechazo de la demanda en
asuntos de competencia de fa jurisdiccion contenciosa administrativa y
dentro de las cuales nc se encuentra en principio la falta del requisito de
procedibilidad, 1o que conffeva a concluir que el juez a quo como garante del
derechc de acceso a la administracién de justicia debio con fundamento en
el art. 170 del C.P.A.C.A, conceder el término de 10 dias para subsanar la
demanda y asi conceder la posibilidad de allegar los documentcs que
acrediten dicha exigencia, o cualquier otro requisito formal que la
demanda no cumpla.” (Negrillas del Juzgado)

Por lo anterior, comoquiera que los defectos anotados en el presente asunto son
del titulo ejecutivo complejo, en tanto no se integré en debida forma, el Despacho,
de conformidad con |2 jurisprudencia y las normas citadas, advierte que no es
procedente ia inadmisién de la demanda para que sea corregida, sino que se debe
negar el mandamiento de pago solicitado.

De conformidad con lo expuesto, se,
RESUELVE:

1.- Negar el mandamiento de pago solicitado por PLINIQO PUERTO JIMENEZ,
contra la Unidad Administrativa Especial de Gestidén Pensional y Contribuciones
parafiscales- UGPP-, por las razones expuestas en precedencia.

* Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No. 5, Providencia de fecha 28 de febrerc de 2013, en
proceso ejecutivo radicado con el numere 2012-0115-01. Magistrade Ponente, Dr. Felix Alberte Rodriguez
Riveros
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2.- En firme esta decision, devuélvase a la parte actora los anexos de la demanda,
sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMP

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVD ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

Et autc anterior ge notificod por Estade N° .)Tde hoy éz de
F!h:- Zo b § siendo las 8:00 AM.

XIMENA ORTEGA PINTO

Secretaria
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, tres (03} de julio de dos mil quince (2015)

ACCION: EJECUTIVA.

EJECUTANTE: Edelmira Aranguren de Mufioz

EJECUTADO: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

RADICADO: 1500133330032014000205-00.
ASUNTO: No libra mandamiento de pago.
l. ANTECEDENTES.

Lo pretendido dentro del sub examine.

Persigue la parte actora se libre mandamiento de pago en su favor y en contra de
la Nacidn- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por las siguientes sumas de dinero:

« $34.141.971, como saldo insoluto a capital adeudado por concepto del
cumplimiento integro de la sentencia proferida el 13 de mayo de 2011 por
este Juzgado, y confirmada mediante fallo del 28 de marzo de 2012, del
Tribunal Administrativo de Boyaca.

e Por los intereses moratorios de la anterior cantidad, desde la fecha
siguiente en la cual se ordené el pago parcial por la entidad demandada, y
hasta cuando cancele el saldo dejado de pagar por concepto del
cumplimiento integro de las aludidas sentencias.

. CONSIDERACIONES

21. De la conformaciéon de los titulos ejecutivos complejos que se
pretenden ejecutar ante la jurisdiccidon contenciosa administrativa,
marco normativo y jurisprudencial.

Sobre el particular, sea lo primero decir que por regla general los titulos ejecutivos
que se ejecutan ante |a jurisdiccién contenciosa administrativa son complejos, es
decir, que para poder determinar la obligacion clara expresa y exigible
supuestamente en mora, es necesario verificar el contenido de varios documentos
gue dan cuenta de ello.

Asi, para el caso de la ejecucion de sentencias judiciales, por regla general es
necesario que se aporie la sentencia que impuso la condena, y el acto
administrativo que le dio cumplimiento, -en caso de existir claro esta-, del cual
hace parte de forma inexorable la liquidacidn efectuada por la entidad, en tanto en
ella estan detallados cada uno de los valores que se pagaron, asi como las
operaciones matematicas efectuadas para arribar a estos.

Aunado a ello, no puede perderse de vista que existen unos parametros
especiales que deben tenerse en cuenta a fin de liquidar las respectivas condenas
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en contra del Estado, los que deben comprobarse por el juez al momento de
decidir librar o no el respectivo mandamiento de pago. Obsérvese.

“Decreto 01 de 1984, ARTICULO 178. La liquidacion de las condenas que se
resuelvan mediante sentencias de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo
debera efectuarse en todos los casos, mediante sumas liquidas de moneda de
curso legal en Colombia y cualquier ajuste de dichas condenas soélo podréa
determinarse tomando como base el indice de precios al consumidor, o al por
mayor.

Ley 1437 de 2011, Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o
conciliaciones. El tramite de pago de condenas y conciliaciones se sujetara a las
siguientes reglas:

(..)

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongarn o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una
tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el
término de fos diez (10) meses de que lrata el inciso segundo del articulo 192 de
este Cddigo o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que
ocurra primero, sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del
crédito judicialmente reconocido, fas cantidades liquidas adeudadas causaran un
interés moratoria a la tasa comercial {...)"

Sobre los tépicos en anadlisis, el Consejo de Estado se ha pronunciado bajo la
siguiente linea de argumentacion:

“(...) El titulo ejecutivo supone la existencia de una obligacion clara, expresa y
exigible. La obligacion debe ser expresa porque se encuenira especificada en el
titulo ejecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer o no hacer.
Debe ser clara porque los elementos de la obligacion (sujeto activo, sujeto pasivo,
vinculo juridico y la prestacion u objeto) estan determinados o, por lo menos,
pueden inferirse por la simple revision del titulo ejecutivo. Y debe ser exigible porque
no esta pendiente de cumplirse un plazo o condicion.

(...)

Ahora bien, el titulo efecutive que habilita la ejecucion forzada puede ser simple o
complejo, segun la forma en que se constituya. Es simple cuando la obligacion
consta en un solo documento del que se deriva la obligacién clara, expresa y
exigible. Y es complejo cuando fa obligacién consta en varios documentos que
constituyen una unidad juridica, en cuanto no pueden hacerse valer como
titulo ejecutivo por separado.

(...)

Por regla general, en los procesos gjecutivos que se promueven con fundamento en
las providencias judiciales, el titulo ejecutivo es complejo y esta conformado por
la providencia y el acto que expide Ia administracion para cumplirla. En ese
caso, el proceso efecutivo se inicia porque la sentencia se acaté de manera
imperfecta. Por excepcion, el titulo ejecutivo es simple y se integra Gnicamente por
la sentencia, cuando, por ejemplo, la administracién no ha proferido el acto para
acatar la decision del juez. En el ditimo caso, fa accion gjecutiva se promueve
porgue la sentencia del juez no fue cumplida.
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En ese panorama, al juez que conoce del proceso ejecutivo le correspondera,
primero, verificar si existe titulo ejecutivo v si esta debidamente integrado.
Luego, debera examinar si el titulo contiene una obligacion clara expresa y
exigible a_cargo de una entidad pablica vy si la obligacion consiste en una
prestacion de dar, hacer o no hacer.

En otras palabras: el juez tiene plena facultad para examinar no sélo los
requisitos formales, sino las exigencias que estan relacionadas con las
condiciones de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad del titulo ejecutivo
(requisitos sustanciales). El egjercicic de esa facultad cobra mayor importancia
cuando se frata de un titulo ejecutivo complejo, por cuanto el juez debe revisar cada
unc de los documentos que lo conforman para determinar si la parte ejecutada
incumplio la obligacion”™. (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Ahora bien, importa precisar que en muchas ocasiones se requieren documentos
adicionales a los ya mencionados, con el objeto de proceder tal y como |0 ordena la
jurisprudencia en cita, a verificar si existe titulo ejecutivo y si esta debidamente
integrado, esto es, si el titulo contiene una obligacidn clara expresa y exigible a
cargo de una entidad publica, del mismo modo, si se encuentran presentes tos
requisitos de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad.

Para mayor precision, a continuacion se enlistan esos documentos y se explican las
razones de su exigencia,

1. La solicitud que se radico ante la respectiva entidad solicitando el cumplimiento
de la condena, en la medida que conforme al articulo 177 inciso 6 del Decreto
01 de 1984, y el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, los beneficiarios de las
condenas proferidas en contra del Estado cuentan con un plazo de 6 y de 3
meses, para solicitar su cumplimiento, so pena gue los intereses no se causen
hasta tanto no se proceda en ese sentido, Nétese lo dicho en ese mismo orden
por las normas citadas.

“Inciso. 6° Cumplidos seis meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga
0 liquide de una condena o de la que apruebe una concifiacion, sin que los
beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva,
acompafiando la documentacion exigida para el efecto, cesara la causacion de
intereses de fodo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud
en legal forma”.

‘Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o
liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios
hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la
causacion de intereses desde enfonces hasta cuando se presente la
solicitud”. (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

2. Certificacion expedida por funcionario competente de la respectiva entidad
bancaria en la que conste de forma clara, precisa y certera los valores totales
que se consignaron por concepto de la condena, asi comao la fecha en que ello
ocurrio, lo anterior con el objeto de confrontar si las sumas de dinero que se
pagaron estan de acuerdo con lo que se liquidd por la entidad, y con las
cantidades que se pretenden ejecutar.

' CONSEJD DE ESTADO, SALA DE LO CDNTENCIOSQ ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejero ponente;
HUGO FERNANDD BASTIDAS BARCENAS, Bogota D.C., treinta {30) de mayo de dos mil trece {2013), Radicacion
namero: 25000-23-26-000-2009-00089-01{18057), Actor: BANCO DAVIVIENDA S.A, Demandado: DIRECCION DE
IMPUESTDS Y ADUJANAS NACIONALES — DIAN.
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Sobre lo antedicho debe indicarse que es un deber del Juzgado identificar fa fecha
exacta de consignacién, ya que muchas veces la cuantia de la demanda se liquida
no desde aqueila sino desde la fecha en que el beneficiario retird los dineros,
situacion que de entrada resulta reprochable, conllevando a que deba despejarse
al momento de estudiar el mandamiento solicitado, claro esta, siempre y cuando
tal circunstancia incida en el mismo.

Debe advertirse que no siempre es necesario que se alleguen ias documentales
antes mencionadas, dado que en ocasiones el acto administrativo que da
cumplimiento a la condena asi como la liquidacidn anexa, contienen toda la
informacidn requerida para efectuar las operaciones matematicas indispensables
para comprobar la existencia de |a supuesta obligacidon en mora.

No obstante, se reitera, cuando la sentencia, el acto que ie dio cumplimiento y su
liquidacion no permiten liquidar las obligaciones que se ejecutan, resulta
indispensable que el titulo ejecutivo se conforme con los documentos aludidos,
correspondiendo bajo esos derroteros, efectuar at Juzgado en cada caso, un
analisis pormenorizado y especial respecto de cada situacion puesta bajo su
consideracion.

En uttimo lugar, debe enfatizarse en el hecho consistente en que en un o en otro
caso, los documentos que conformen el titulo ejecutivo complejo deben allegarse
en originales o en su defecto en copias autenticas.

Esta postura no es novedosa dado que tanto el Consejo de Estado como el
Tribunal Administrativo de Boyaca, ya han tenido oportunidad de pronunciarse al
respecto.

En efecto, el Consejo de Estado en providencia del 14 de mayo de 2014? sostuvo:

“3.1. Regla general: El documento que contienen la obligacion que se ejecuta
se puede aportar en copia auténtica, y con mayor razon en original,

La inconformidad del recurrente radica en la valoracion que hizo el a quo de la copia
auténtica de la poliza de seguros que aportd el gjecutante, y la posterior admision
del original de la misma; en este orden, la Sala analizara el valor probatorio del titulo
giecutivo, es decir s6lo sus requisitos formales: la autenticidad y la procedencia del
deudor para que constituya prueba en su contra.

De entrada se defendera que en un proceso ejecutivo es admisible que ef tituto que
contiene la obligacion se aporie en copia; no obstante, no cualguier copia
satisface Jos requisitos formales y sustanciales _mencionados. La
jurisprudencia de la Corporacién exige que se aporten en original o en copia
auténtica. (.. )

(...) cabe hacer una precision que contribuye a la claridad y a la distincion que
exige el tema: recientemente, la Sala Plena de la Seccion Tercera profirio una
sentencia de unificacion, el 28 de agosto de 2013 -exp. 25.022-, donde concluyd
que en los procesos ordinarios — v.gr. acciones de reparacion directa,
controversias contractuales, nulidad y restablecimiento del derecho, etc.- pueden
valorarse las copias simples de los documentos; no obstante, afiadid que
tratandose de los procesos efecutivos los titulos deben aporiarse en ofiginal o en
copia auténtica, pero no en copia simple — arts. 253 y 254 del C.P.C.-.

2 Con Ponencia del Dr. Enrique Gil Botero, Radicacidn: 25000-23-26-000-1989-02657- 2(33.586) Ejecutante:
Instituto de Desarrclle Urbana ~IDU Ejecutada: Epsilen Ltda. y oiro.
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“Lo anterior no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo pablico o
privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos gfeculivos— en 108
cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los
requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura comercial, el
original o la copia auténtica del acta de fiquidacion bilateral, el titulo valor, etc.).”

En los términos analizados, queda claro que en la historia de la jurisprudencia de
esta Corporacion ha sido pacificamente admitido en el proceso ejecutivo la
copia auténtica del titulo —con mayor razén el original-. Y con la sentencia de
Sala Plena de 2013, citada antes, la anterior conclusién se confirmé para 10§
procesos efecutivos, porque expresamente la Sala mantuvo la rigidez probatoria
para esta clase de procesos, no asi para los ordinarios, de manera que antes y
después de ella la copia auténtica ha tenido valor probatorio” (Negrilfas y Subrayas
Fuera de Texto).

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Boyaca, arguyd:

“(...} Como bien se indico, el demandante soficita que el Departamento de Boyacéa
cancele unas presuntas obligaciones, provenientes de jas actas de liquidacion que
aquella hiciera a favor de la demandante. Como quiera que junto con la demanda
ejecutiva, el demandante anexo las actas de liquidacion en COPIAS SIMPLES
suscritas por el Departamento v el representante legal de Business Consulting
Company (fls. 160 a 183), la Sala observa que dichas copias no cumplen con el
requisito formal senalado anteriormente de que dichos documentos sean
auténticos, de tal forma que al decir el a quo *

.. las actas de liquidacion no se
allegaron en criginal, 6 en copias aufenticadas, indicando que la primera se expide
de la original; circunstancia que impide que se libre mandamiento de pago, porque
aun si en gracia de discusion se librara orden de pago por Ia via ejecutiva con
fas copias simples, se correria el riesgo de que se promovieran fantas
acciones ejecutivas como copias auténticas del acta de liquidacidn tuviese en
su poder el acreedor, situacion que pone en peligro el patrimonio del deudor
(4" se encuentra que ese arqumento esta ajustado a derecho.

Ahora bien, luego de haberse establecido con anfericridad que el régimen juridico
aplicable al sub lite es el del C.G.P., por la remisién que hace el articulo 306 del
C.P.A.C.A., no es viable acceder a o propuesto por el recurrente, en cuanto a que
se apliquen los articulos 244 y 245 del C.G.P., dado que estos arficulos estin
consagrados _dentro de la seccion tercera, del régimen probatorio de dicha
codificacidn, los cuales no son aplicables al proceso ejecutivo, en el sentido de
darle validez a la sola copia de un documento y que esta solo sea calificada como
titulo ejecutivo, toda vez que éste es mas complejo que ofro tipo de proceso, en
razon a que, como ya se dijo, aquel busca el cumplimiento de una obligacion y por
enide cuenta con uha reglamentacion especial fanto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo como en el Codigo General del
Proceso, que debe ser estrictamente seguida por los operadores judiciales al
momento de librar mandamiento ejeculivo, puesto que contrariar dichos
sefialamientos normativos vuineraria flagrantemente el principio de legalidad.
(Tribunal Administrativo de Boyaca, Auto del 26 de noviembre de 2014, M.P. Javier
Ortiz  del Valle, DEMANDANTE:  Business  Consulting  Company
S.A.S,DEMANDADOQ: Departamento de Bovaca, EXPEDIENTE:
152383333752201400323-01) (...)".(Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Para abundar en argumentos, debe dejarse de presente que el querer del
Legislador dentro de los procesos contenciosos ejecutivos fue el que se plasmé en
las citadas providencias, a dicha inferencia se arriba sin mayor esfuerzo al verificar
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el contenido original del articulo 215 de la Ley 1437 de 2011, que fue derogado en
su inciso primero por el articulo 626 del C. G.P.

Tal precepto indicaba en su redaccién onginal que se presumia que todas las
copias simples tendrian el mismo valor del onginal, salvo los documentos que se
quisieran hacer valer en los procesos ejecutivos. Debe indicarse que esta ultima
disposicion esta en plena vigencia.

“Articulo 215. Valor probatorio de las copias. Inciso _primero derogado por ¢
literal &), _an. 626, Ley 1564 de 2012. Se presurnira, salve prueba en contrario, que
fas copias tendrén el mismo valor def original cuando no hayan sido tachadas de
falsas, para cuyo efectc se seguira el tramite dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil.

La regia prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trate de titulos
ejecutivos, caso en el cual los documentos que fos contengan deberan
cumplir los requisitos exigidos en la ley” (Negriilas Fuera de Texto).

2.2. Conclusiones.

A modo de conclusiones generales debe decirse que en cada caso especifico
corresponde verificar qué documentos son los que conforman el titulo ejecutivo
complejo que se pretende ejecutar, en tanto no siempre [a informacién plasmada
por el titulo complejo general, -sentencia y acto de cumplimiento con su
correspondiente liquidacién-, contienen la informacién necesaria que permita
analizar concienzudamente y sin lugar a dubitaciones si estan presentes los
requisitos de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad del titulo ejecutivo.

Una vez determinados los documentos que conforman el titulo ejecutivo complejo,
resulta imperioso examinar que se encuentran en original o en su defecto en
copias auténticas, de faltar alguno de los requisitos referidos no sera procedente
librar el correspondiente mandamiento de pago.

2.3. Analisis y solucion al caso concreto.

En el presente asunto el titulo ejecutivo que sirve de base para la ejecucion
pretendida se conformé por el demandante con los siguientes documentos:

» Copias autenticas con constancia de ser las primeras copias que prestan
merito ejecutivo, de las sentencias proferidas el 13 de mayo de 2011, por
este juzgado, y el 28 de marzo de 2012, por el Tribunal Administrativo de
Boyaca (FI1.11 a 37).

o Copia autentica de la Resolucion N° 006247 del 16 de octubre de 2013,
proferida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FI1.38-40).

Vistas las anteriores documentales, de entrada debe decirse que no conforman el
titulo ejecutivo complejo que se requiere a fin de verificar todos los extremos de la
solitud de mandamiento de pago elevada, por las siguientes razones.

» La sentencia de primera instancia proferida por el Despacho el dia 13 de
mayo de 2011, se allego incompleta, faltandole todas las paginas pares, es
decir, las 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18 y, 20.
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s No se allegd el original o la copia autentica de las liquidaciones efectuadas
por el FOMAG, adviértase al respecto que estas hacen parte integral de la
Resolucion N° 006247 del 16 de octubre de 2013, o que las convierte en
indispensables a fin de verificar todos los extremos de la ejecucion
pretendida.

Vale acotar que en tal administrativo se expusieron, entre otras, [as
siguientes consideraciones:

“Que se debe reconocer la suma de $94.089.422, por mesadas atrasadas, de la
diferencia entre el valor de la mesada pagada y el valor de fa nueva mesada, es
decir desde 03-09-2004 al 13-09-2013, inclusive, fecha de liquidacion de este fallo,
las mesadas subsiguientes se liquidaran cuando se reciba la resolucion para
pago. Ef valor a pagar de diferencia de mesadas se descontaran fos aportes de
Ley 91(...)" (Sic}) (F1.39).

“Articulo Tercero: El pago a fa docente Edelmira Aranguren de mufioz de las
diferencias de las mesadas pensionales reconocidas en este aclo administralivo y
las ya pagadas con el aclo administrativo principal, como de los
correspondientes intereses corrientes, moraforios e indexacion se realizara
por intermedio de la Fiduciaria la Previsora S.A segtn contrato suscrito enire la
Nacion y esa Entidad para tales fines” (Sic) (F1.40).

Lo expuesto permite entrever que ias sumas de dinero expuestas en la
Resolucion mencionada no son las definitivas, ya que existen liguidaciones
posteriores que pudieron variar el Ingreso Base de Liguidacion asi como los
montos pagados por intereses e indexacion, correspondiéndole a la parte
actora allegarlas con el objeto que esta instancia pueda verificar con total
certeza todos los extremos de la obligacién que se pretende gjecutar.

Para cerrar, importa precisar que el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera con Ponencia del Consejero Dr. MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, dentro de la Sentencia con radicado No. 30566 de fecha 11
de octubre de 2006, indicd respecto de las facultades del juez para inadmitir la
demanda ejecutiva lo siguiente:

“Asi las cosas, en los procesos ejecutivos el juez no puede inadmitir 1a
demanda y ordenar al efecutante corregirla, por ejemplo, aportando los
documentos necesarios para configurar el titulo ejecutivo. No obstante
lo anterior, la Sala considera pertinente reiterar que, en el proceso ejecutivo,
si bien no es posible inadmitir la demanda para que el ejecutante complete
el titulo presentado, si lo es para que se corrijan los requisitos formales
establecidos en el art. 85 del C.P.C.

(...)

En providencia del 16 de junio de 2005°, esta Sala acogio la tesis doctrinal
segtin la cual es posible corregir los defectos formales de /a demanda
pues, lo confrario, implica una rigidez que carece de sustento legal y que se
encontraria en contravia del principio constitucional de primacia de /la
sustancia sobre la forma. De igual manera, implicaria una vulneracion del
derecho de acceso a fa Administracién de Justicia, pues, con argumentos
meramente formales, se impediria la puesta en marcha del aparato judicial.

Lo amterior no obsta para que fa Sala reitere su posicion segtn la cual no
puede el juez de la demanda ejecutiva, en cualquier caso, inadmitiria
con el propésito de permitir al demandante completar, adicionar o

¥ Seccién Tercera, Exp. 29238, M.P.: Alier Hernandez E.




EGjecutivo N°. 2014-0205
Ejecutante: Edelmira Aranguren de Mufioz
Ejecutado Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio

mejorar o, en general, variar el titulo ejecutivo presentado ab initio de
modo insuficiente.

En este caso, el Tribunal inadmitio la demanda para que, en su criterio, se
subsanara el titulo ejecutivo, conducta que, como se anold, no resufia
procedente en juicios ejecutivos, decision que, de todas maneras, se
respetara puesto que la irregularidad anofada no configura causal de
nulidad, de aguellas que puedan decretarse de oficio o en el tramite de la
segunda instancia.” (Destacado del Juzgado).

En esta linea, debe destacarse que el H. Tribunal Administrativo de Boyaca, en
sentido similar consideré que la inadmision de la demanda ejecutiva para que sea
corregida, opera cuando el defecto es de uno de los requisitos de forma de la
demanda y no del titulo ejecutivo, como en el caso de la falta del agotamiento del
requisito de procedibilidad; asi lo planteo en la siguiente decision:

“Coligese de lo anterior, que no obstante que el articulo 36 de la Ley 640 de
2001 dispone ef rechazo de plano de la demanda por fa ausencia del
requisito de procedibilidad17, lo cierfo es que el legisiador en norma
especial previo unas causales especificas de rechazo de la demanda en
asuntos de competencia de la jurisdicciOn contenciosa administrativa y
dentro de las cuales no se encuentra en principio la falta del requisito de
procedibilidad, lo que conlleva a concluir que el juez a quo como garante del
derecho de acceso a la administracion de justicia debid con fundamento en
el art. 170 dei C.P.A.C A, conceder el término de 10 dias para subsanar la
demanda y asi conceder la posibilidad de aflegar los documentos que
acrediten dicha exigencia, o cualquier otro requisito formal que la
demanda no cumpla.” (Negrillas del Juzgado)

Por lo anterior, comoquiera que los defectos anotados en el presente asunto son
del titulo ejecutivo complejo, en tanto no se integré en debida forma, el Despacho,
de conformidad con la jurisprudencia y las normas citadas, advierte que no es
procedente la inadmision de la demanda para que sea corregida, sino que se debe
negar el mandamiento de pago solicitado.

De conformidad con lo expuesto, se,

RESUELVE:
1.- Negar el mandamiento de pago solicitado por Edelmira Aranguren de Mufioz,
contra la Nacion- Ministerioc de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, por las razones expuestas en precedencia.

2.- En firme esta decision, devuélvase a la parte actora los anexos de la demanda,
sin necesidad de desglose.

‘H_ﬂ_'__,___,_._-—'

NOTIFIQUESE Y C( SE )

AN

WILMER JAHIR SIERRA FAGUA
JUEZ

* Tribuna! Administrative de Boyaca, Sala de Decisién No. 5. Providencia de fecha 28 de febrero de 2013, en
proceso ejecutive radicado con el numero 2012-0115-01. Magistrado Ponente, Cr. Felix Alberto Rodriguez
Riveros
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Ejecutive No. 2014-00200
Ejecutante: Nelson Enrique Safamanca Castro
Ejecutado. Municipia de Otanche

Tunja, tres (03) de julio de dos mil quince (2015)

ACCION: EJECUTIVA.
EJECUTANTE: NELSON ENRIQUE SALAMANCA CASTRO
EJECUTADO: MUNICIPIO DE OTANCHE

RADICADO: 1500133330032014000200-00.
ASUNTO: No {ibra mandamiento de pago.
l. ANTECEDENTES.

Lo pretendido dentro del sub examine.

Persigue la parte actora se libore mandamiento de pago en su favor y en contra del
municipio de Otanche, por las sumas de dinero que abajo se relacionan, las que
fueron impuestas por este Juzgado en sentencia dictada dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho radicado bajo el nimero 2010-0184, el 29
de febrero de 2012,

o $5.444 393,92, por concepto de salarios y prestaciones sociales.

« $1.740.000, por concepto de aportes a seguridad social.

o $4.838.205,90 por concepto de indexacidn, correccion monetaria sobre las
sumas dejadas de cancelar desde el dia de su exigibilidad y hasta el
momento en que cobrd ejecutoria el fallo.

e Por los intereses moratorios sobre cada una de las sumas resultantes
desde el momento de ejecutoria de la sentencia y hasta que se verifique su

pago.
Il. CONSIDERACIONES

21. De la conformacion de los titulos ejecutivos complejos que se
pretenden ejecutar ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
marco normativo y jurisprudencial.

Sobre el particular, sea lo primero decir que por regla general los titulos ejecutivos
que se ejecutan ante la jurisdiccién contenciosa administrativa son complejos, es
decir, que para poder determinar la obligacién clara expresa y exigible
supuestamente en mora, es necesario verificar el contenido de varios documentos
que dan cuenta de ello.

Asi, para el caso de la ejecucidon de sentencias judiciales, por regla general es
necesario que se aporte la sentencia que impuso la condena, y el acto
administrativo que le dio cumplimiento, -en caso de existir claro esta-, del cual
hace parte de forma inexorable la liquidacién efectuada por la entidad, en tanto en
ella estan detallados cada uno de los valores que se pagaron, asi como las
operaciones matematicas efectuadas para arribar a estos.

Aunado a ello, no puede perderse de vista que existen unos parametros
especiales que deben tenerse en cuenta a fin de liquidar las respectivas condenas
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en contra del Estado, los que deben comprobarse por el juez al momento de
decidir librar o no el respectivo mandamiento de pago. Obsérvese.

“Decreto 01 de 1984, ARTICULO 178. La liquidacion de las condenas que se
resuelvan mediante sentencias de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo
debera efectuarse en fodos los casos, mediante sumas liquidas de moneda de
curso legal en Colombia y cualquier ajuste de dichas condenas solo podra
determinarse tomando como base el indice de precios al consumidor, o al por
mayor,

Ley 1437 de 2011, Articulo 195 Tramite para el pago de condenas o
conciliaciones. El tramite de pago de condenas y conciliaciones se sujetaré a las
siguientes reglas:

()

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o gue aprueben una conciliacion, devengaran intereses moraforios a una
tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el
término de los diez (10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de
este Codigo o ef de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que
ocurra primero, sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del
crédito judicialmente reconaocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un
interés moratoria a la tasa comercial (...)"

Sobre los tdpicos en andlisis, el Consejo de Estado se ha pronunciado bajo la
siguiente linea de argumentacion:

(...) El titulo ejecutivo supone la existencia de una obligacion clara, expresa y
exigible. La obligacion debe ser expresa porque se encuentra especificada en ef
titulo ejecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer o no hacer.
Debe ser clara porque los elementos de la obligacion (sujeto activo, sujeto pasivo,
vinculo juridico y la prestacion u objeto) estan determinados o, por lo menos,
pueden inferirse por fa simple revision def titulo ejecutivo. Y debe ser exigible porque
no esta pendiente de cumplirse un plazo o condicién.

()

Ahora bien, el titulo ejecutivo que habilita la ejecucion forzada puede ser simple o
complejo, segun la forma en que se constituya. Es simple cuando la obligacion
consta en un solo documento del que se deriva la obligacion clara, expresa y
exigible. Y es complejo cuando la obligacién consta en varios documenfos que
constituyen una unidad juridica, en cuanto no pueden hacerse valer comao
titulo ejecutivo por separado.

(.-

Por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en
las providencias judiciales, el titulo ejecutivo es complejo vy esta conformado por
la_providencia y el acfo que expide la administracion para cumplirla. En ese
caso, el proceso ejeculivo se inicia porque la sentencia Se acald de manera
imperfecta. Por excepcion, el litulo ejecutivo es simple y se integra unicamente por
la sentencia, cuando, por ejemplo, la administracion no ha proferido el acto para
acatar la decision del juez. En el ultimo caso, la accién ejecutiva se promueve
porque la sentencia del juez no fue cumplida.
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En ese panorama, al juez que conoce del proceso ejecutivo fe correspondera,
primero, verificar si existe titulo ejecutivo y si esta debidamente integrado.
Luego, debera examinar si el titulo contiene una obligacién clara expresa y
exigible a cargo_de una entidad pdablica y si la obligacion consiste en una
prestacion de dar, hacer o no hacer.

En otras palabras: el juez tiene plena facultad para examinar no solo los
requisitos formales, sino las exigencias que estan relacionadas con las
condiciones de certeza, exigibilidad, claridad y fegalidad del titulo ejecutivo
(requisitos sustanciales), El ejercicio de esa facultad cobra mayor importancia
cuando se frata de un titulo ejecutivo complejo, por cuanto el juez debe revisar cada
uno de los documentos que lo conforman para determinar si la parte ejecutada
incumplié la obligacion™. (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Ahora bien, importa precisar que en muchas ocasiones se requieren documentos
adicionales a los ya mencionados, con el objeto de proceder tal y como lo ordena la
jurisprudencia en cita, a verificar si existe titulo ejecutivo y si estd debidamente
integrado, esto es, si el titulo contiene una obligacion clara expresa y exigible a
cargo de una entidad publica, del mismo modo, si se encuentran presentes los
requisitos de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad.

Para mayor precision, a continuacion se enlistan esos documentos y se explican las
razones de su exigencia.

1. La solicitud que se radic ante la respectiva entidad solicitando el cumplimiento
de la condena, en la medida que conforme al articulo 177 inciso 6 del Decreto
01 de 1984, y el articulo 192 de ia Ley 1437 de 2011, los beneficiarios de las
condenas proferidas en contra del Estado cuentan con un plazo de 6 y de 3
meses, para solicitar su cumplimiento, so pena que los intereses no se causen
hasta tanto no se proceda en ese sentido, Nétese lo dicho en ese mismo orden
por las hormas citadas.

“Inciso. 6° Cumplidos seis meses desde la efecutoria de la providencia que imponga
o liquide de una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los
beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva,
acompafando la documentacion exigida para el efecto, cesara la causacion de
intereses de todo fipo desde enfonces hasta cuando se presentare la solicitud
en legal forma”.

“‘Cumplidos tres (3) meses desde la gjecutoria de la providencia que imponga o
liquide una condena o de la que apruebe una concifiacion, sin que los beneficiarios
hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la
causacion de intereses desde entonces hasta cuando se presente la
solicitud” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

2. Certificacion expedida por funcionario competenie de la respectiva entidad
bancaria en la que conste de forma clara, precisa y certera los valores totales
que se consignaron por concepto de la condena, asi como la fecha en que ello
ocurrié, lo anterior con el objeto de confrontar si las sumas de dinero que se
pagaron estdn de acuerdo con lo que se liquidé por la entidad, y con las
cantidades que se pretenden ejecutar.

' CONSEJO DE ESTADD, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOD, SECCION CUARTA, Consejero ponente:
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, Bogotd D.C, treinta (30} de mayo de dos mil trece (2013), Radicacion
nimero: 25000-23-26-000-2008-00089-01{18057), Actor. BANCO DAVIVIENDA S.A, Demandado: DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN.
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Sobre lo antedicho debe indicarse que es un deber del Juzgado identificar la fecha
exacta de consignacién, ya que muchas veces la cuantia de la demanda se liquida
no desde aquella sino desde la fecha en que el beneficiario retirdé los dineros,
situacion que de entrada resulta reprochable, conllevando a que deba despejarse
al momento de estudiar el mandamiento solicitado, claro esta, siempre y cuando
tal circunstancia incida en el mismo.

Debe advertirse que no siempre es necesario que se alleguen las documentales
antes mencionadas, dado que en ocasiones el acto administrativo que da
cumplimiento a la condena asi como la liquidacién anexa, contienen toda la
informacion requerida para efectuar las operaciones matematicas indispensables
para comprobar la existencia de la supuesta obligacién en mora.

No obstante, se reitera, cuando la sentencia, el acto que le dio cumplimiento y su
liguidacion no permiten liquidar las obligaciones que se ejecutan, resulta
indispensable que el titulo ejecutivo se conforme con los documentos aludidos,
correspondiendo bajo esos derroteros, efectuar al Juzgado en cada caso, un
analisis pormenorizado y especial respecto de cada situacion puesta bajo su
consideracion.

En ditimo lugar, debe enfatizarse en el hecho consistente en que en un o en otro
caso, los documentos que conformen el titulo ejecutivo complejo deben allegarse
en originales o en su defecto en copias auténticas.

Esta postura no es novedosa dado que tanto el Consejo de Estado como el
Tribunal Administrativo de Boyaca, ya han tenido oportunidad de pronunciarse al
respecto.

En efecto, el Consejo de Estado en providencia del 14 de mayo de 20142 sostuvo:

“3.1. Reglia general: El documento que contienen fa obligacion que se efecuta
se puede aportar en copia auténtica, y con mayor razon en original.

La inconformidad del recurrente radica en la valoracién que hizo el a quc de fa copia
auténtica de la poliza de seguros que aportd el gjecutante, y la posterior admision
del original de la misma; en este orden, la Sala analizarg el valor probatorio del titulo
gjecutivo, es decir solo sus requisitos formales: la autenticidad y la procedencia del
deudor para que constituya prueba en su contra.

De entrada se defendera que en un procesc ejecutivo es admisible que el titulo que
contiene la obligacion se aporte en copia; no obstante, no_cualquier copia
satisface los requisitos formales vy sustanciales mencionados. La
jurisprudencia de la Corporacion exige gue se aporten en original o en copia
auténtica. (...)

(...) cabe hacer una precision que contribuye a la claridad y a la distincion que
exige el tema: recientemente, la Sala Flena de la Seccion Tercera profirio una
sentencia de unificacion, el 28 de agosto de 2013 -exp. 25.022-, donde concluyé
que en Jlos procesos ordinarios — v.gr. acciones de reparacion directa,
controversias contractuales, nulidad y restablecimiento def derecho, etc.- pueden
valorarse las copias simples de fos documentos;, no obstante, afadié que
tratandose de l0s procesos ejecutivos los titulos deben aportarse en original 0 en
copia auténtica, pero no en copia simple — arts. 253 y 254 del C.P.C.-.

? Con Ponencia del Dr. Enrique Gil Botero, Radicacion: 25000-23-26-000-1889-02657- 2(33.586) Ejecutante:
Institute de Desarrollo Urbano —{DU Ejecutada: Epsiien Ltda. y otro.
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‘Lo anterior no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconczca la
existencia de procesos en los cuales, para su admisién y tramite, es totalmente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo publico o
privado. En efecto, existiran escenarics —como los procesos gjecutivos— en los
cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con Jos
requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura comercial, el
original 0 la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.}.”

En los términos analizados, queda claro que en la historia de la jurisprudencia de
esta Corporacién ha sido pacificamente admitido en el proceso ejecutivo la
copia auténtica del titulo —con mayor razén el original-. Y con la sentencia de
Sala Plena de 2013, citada antes, la anterior conclusién se confirm¢ para los
procescs efecutivos, porque expresamente la Sala mantuve la rigidez probatoria
para esta clase de procesos, no asi para los ordinarios, de manera que antes y
después de ella la copia auténtica ha tenido valor probatorio” (Negriffas y Subrayas
Fuera de Texto).

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Boyaca, arguy®:

“(...) Como bien se indico, el demandante solicita que el Departamento de Boyaca
cancele unas presuntas obligaciones, provenientes de las actas de liquidacion que
aquella hiciera a favor de la demandante. Como quiera que junto con la demanda
ejecutiva, el demandante anex¢ las actas de liquidacién en COPIAS SIMPLES
suscritas por el Departamento y el representante legal de Business Consulting
Company (fls. 160 a 183), la Sala observa que dichas copias no cumplen con el
requisito formal sehalado anteriormente de_que dichos documentos sean
auténticos, de tal forma que al decir el a quo "

... las actas de liquidacién no se
allegaron en original, o en copias autenticadas, indicando que la primera se expide
de la original; circunstancia que impide que se libre mandamiento de pago, porque
aun si en gracia de discusién se librara orden de pago por la via ejecutiva con
las _copias simples, se correrla el riesqo _de que se promovieran tantas
acciones ejecutivas como copias auténticas del acta de liquidacion tuviese en
su poder el acreedor, situacidn que pone en peligro el patrimonio del deudor
(4" se encuentra que ese arqumento esta ajustado a derecho.

Ahora bfen, luego de haberse establecido con anterioridad que el régimen juridico
aplicable al sub lite es el del C.G.P., por Ja remision que hace el articulo 306 del
C.P.A.C.A., no es viable acceder a lo propuesto por el recurrente, en cuanto a que
se apliquen los articulos 244 y 245 del C.G.P., dado_gue estos articulos estan
consagrados _dentro_de la seccibn tercera, del régimen probatorio de dicha
codificacion, los cuales no son aplicables al proceso ejecutivo, en el sentido de
darle validez a la sola copia de un documento y que esta sélo sea calificada como
titulo ejecutivo, toda vez que éste es mas complejo que otro tipo de proceso, en
razon a que, como ya se djo, aquel busca el cumplimiento de una obligacion y por
ende cuenta con una reglamentacion especial tanto en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo comeo en el Cédigo General del
Proceso, que debe ser estrictamente seguida por los operadores judiciales al
momento de librar mandamiento ejecutivo, puesto que contrariar dichos
sefialamientos normativos vulnerarfa flagrantemente el principic de legalidad.
(Tribunal Administrativo de Boyaca, Auto del 26 de noviembre de 2014, M.P. Javier
Ortiz  del Valle, DEMANDANTE:  Business Consulting  Company
S.A.S,DEMANDADC: Departamento de Boyaca, EXPEDIENTE:
1523833337522071400323-01) (...)".(Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Para abundar en argumentos, debe dejarse de presente que el querer del
Legislador dentro de ios procesos contenciosos ejecutivos fue el que se plasmoé en
las citadas providencias, a dicha inferencia se arriba sin mayor esfuerzo al verificar




Ejecutivo No. 2014-00260
Ejecutante. Nefson Enrique Salamanca Casfro
Ejecutado: Municipio de Otanche

el contenido original dei articuio 215 de la Ley 1437 de 2011, que fue derogado en
su inciso primero por el articulo 626 del C. G.P.

Tal precepto indicaba en su redaccion original que se presumia que todas las
copias simples tendrian el mismo valor del original, salvo los documentos que se
quisieran hacer valer en los procesos ejecutivos. Debe indicarse que esta dltima
disposicion esta en plena vigencia.

“Articulo 215. Valor probatorio de las copias. Inciso primero derogado por el
literal a), art. 626, Ley 1564 de 2012. Se presumird, salvo prueba en contrario, que
las copias tendran el mismo valor del onginal cuando no hayan sido tachadas de
falsas, para cuyo efecto se seguird el tramite dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Civil.

La regla prevista en el inciso anterior no se aplicard cuando se trate de titulos
ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan
cumplir los requisitos exigidos en la ley’ (Negrillas Fuera de Texto).

2.2. Conclusiones.

A modo de conclusiones generales debe decirse que en cada caso especifico
corresponde verificar qué documentos son los que conforman el titulo ejecutivo
complejo que se pretende ejecutar, en tanto no siempre la informacién plasmada
por el titulo complejo general, -sentencia y acto de cumplimiento con su
correspondiente liquidacion-, contienen la informacidon necesaria que permita
analizar concienzudamente y sin lugar a dubitaciones si estan presentes los
requisitos de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad del titulo ejecutivo.

Una vez determinados los documentos que conforman el titulo ejecutivo complejo,
resulta imperioso examinar que se encuentran en original o en su defecto en
copias auténticas, de faltar aiguno de los requisitos referidos no sera procedente
librar el correspondiente mandamiento de pago.

2.3. Analisis y solucién al caso concreto.

En el presente asunto el titulo ejecutivo que sirve de base para la ejecucién
pretendida se conformé por el demandante con los siguientes documentos:

o Copia auténtica con constancia de ser la primera copia que presta merito
ejecutivo, de la sentencia proferida el dia 29 de febrero de 2012, por este
Despacho (FI. 10-42).

o Copia simple de la Resolucion N° 505 del 22 de agosto de 2013 (FI1.43-45).

e (Copia simple e ilegible de la guia de envio expedida por la empresa
Interrapidisimo bajo el nimero 210000293056 (F1.46).

+» Copia simple sin radicado de la solicitud de pago supuestamente elevada
ante el municipio de Otanche (F1.47).

» Liquidacién efectuada por la parte demandante (F1.48-49).
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Vistas las anteriores documentales, de entrada debe decirse que no conforman el
titulo ejecutivo complejo que se requiere a fin de verificar todos los extremos de la
solitud de mandamiento de pago elevada, por las siguientes razones.

e A excepcion de la sentencia, todos los documentos se allegaron en copias
simples, y algunos como ya se indico, incluso ilegibles, razén por la que
conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido no resulta
posible otorgarles validez ni valor probatorio en esta clase de asuntos.

» Resulta indispensable determinar la fecha exacta en que se radico la
solicitud de pago de la condena, con el objeto de establecer que tal
situacion ocurrio dentro de los términos del articulo 177 del Decreto 01 de
1984. En este sentido, si bien se allegd copia de la supuesta peticion
allegada ante el municipio, la misma no ofrece claridad sobre su fecha de
radicacion, encontrandose ademas, en copia simple, como ya se refirid en
antelacion.

¢ Finalmente, debe allegarse el original o la copia autentica de la liquidacion
efectuada por el municipio de Otanche a fin de determinar las sumas de
dinero que plasmoé en la Resolucion N° 505 del 22 de agosto de 2013, uno,
por que dicho documento hace parte integral del mentado acto
administrativo, dos, porque los conceptos alli expuestos difieren de los que
hoy en dia se pretenden ejecutar.

Valga acotar que si bien dentro del sub lite se estda demandando ejecutivamente a
un municipio, tal situacion no obliga a que se agote la conciliacion prejudicial como
requisito de procedibilidad en los términos de la Ley 1551 de 2012, articulo 47, ya
que la Corte Constitucional en sentencia C- 533 de 2013, declard la exequibilidad
de esa norma, pero, bajo el entendido que: “el requisito de la conciliacion
prejudicial no puede ser exigido, cuando los trabajadores tengan acreencias
laborales a su favor, susceptibles de ser reclamadas a los municipios mediante un
proceso gjecutive”, tal y como sucede en el presente asunto.

Para cerrar, importa precisar que el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera con Ponencia del Consejero Dr. MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, dentro de la Sentencia con radicado No. 30566 de fecha 11
de octubre de 2006, indico respecto de las facultades del juez para inadmitir |a
demanda ejecutiva lo siguiente:

"Asi las cosas, en los procesos efecutivos el juez no puede inadmitir Ia
demanda y ordenar al ejecutante corregirla, por ejemplo, aportando los
documentos necesarios para configurar el titulo ejecutivo. No obstante
lo anterior, la Sala considera pertinente reiterar que, en el proceso ejecutivo,
si bien no es posible inadmitir la demanda para que el efecutante complete
el titulo presentado, si lo es para que se corrijan los requisitos formales
establecidos en el art. 85 del C.P.C.

(..)

En providencia dei 16 de junio de 2005°, esta Sala acogio la tesis doctrinal
segun la cual es posible corregir 1os defectos formales de la demanda
pues, lo contrario, implica una rigidez que carece de sustento fegal y que se
encontraria en contravia del principio constitucional de primacia de la
sustancia sobre la forma. De igual manera, implicaria una vulneracion del

® Seccién Tercera, Exp. 29238, M.P.: Alier Hernindez E.
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derecho de acceso a la Administracion de Justicia, pues, con argumentos
meramente formales, se impediria la puesta en marcha del aparato judicial.

Lo anterior no obsta para que la Sala reitere su posicion segun la cual no
puede el juez de la demanda ejecutiva, en cualquier caso, inadmitiria
con el propésito de permitir al demandante completar, adicionar o
mejorar o, en general, variar el titulo ejecutivo presentado ab initio de
modo insuficiente.

En este caso, el Tribunal inadmitic la demanda para que, en su criterio, se
subsanara el tifulo ejecutivo, conducta que, como se anotd, no resulta
procedente en juicios ejecutivos, decision que, de todas maneras, se
respetara puesto que la irregularidad anotada no configura causal de
nulidad, de aquellas que puedan decretarse de oficio o en el tramite de la
segunda instancia.” (Destacado del Juzgado).

En esta linea, debe destacarse que el H. Tribunal Administrativo de Boyaca, en
sentido similar consideré que la inadmision de la demanda ejecutiva para que sea
corregida, opera cuando el defecto es de uno de los requisitos de forma de la
demanda y no del titulo ejecutivo, como en el caso de la falta del agotamiento del
requisito de procedibilidad; asi lo planteo en la siguiente decision:

“Coligese de lo anterior, que no obstante que el articulo 36 de la Ley 640 de
2001 dispone el rechazo de plano de la demanda por la ausencia del
requisito de procedibilidad17, lo cierfo es que el legislador en norma
especial previo unas causales especificas de rechazo de la demanda en
asuntos de competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa y
dentro de las cuales no se encuenira en principio la falta del requisito de
procedibilidad, lo que conlleva a concluir que el juez a quo como garanie del
derecho de acceso a la administracion de justicia debid con fundamento en
el art. 170 del C.P.A.C.A, conceder e/ término de 10 dias para subsanar la
demanda y asi conceder la posibilidad de allegar los documentos que
acredifen dicha exigencia, o cualquier otro requisito formal que la
demanda no cumpla.” (Negrillas del Juzgado)

Por lo anterior, comoquiera que los defectos anotados en el presente asunto son
del titulo ejecutivo complejo, en tanto no se integrd en debida forma, el Despacho,
de conformidad con la jurisprudencia y las normas citadas, advierte que no es
procedente la inadmisién de la demanda para que sea corregida, sino que se debe
negar el mandamtento de pago solicitado.

De conformidad con lo expuesto, se,

RESUELVE:

1.- Negar el mandamiento de pago solictado por NELSON ENRIQUE
SALAMANCA CASTRO, contra el MUNICIPIO DE OTANCHE, por las razones
expuestas en precedencia.

* Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decisién No. 5, Providencia de fecha 28 de febrero de 2013, en
proceso ejecutivo radicado con el namero 2012-0115-01. Magistrado Ponente, Dr. Felix Alberto Rodriguez
Riveros
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2.- En firme esta decisidn, devuélvase a la parte actora los anexos de la demanda,
sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE \

ER JAHIR SIERRA FAGUA
JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO QRAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El autc anterior se nobficd por Estado WN® de hoy

sfendo las 8:00 A M.

XIMENA ORTEGA PINTO
Secretaria

9
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, tres (03) de julio de dos mil quince (2015)

ACCION: EJECUTIVA.

EJECUTANTE: Maria Odilia Roberto de Castellanos

EJECUTADO: Nacion- Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

RADICADO: 1500133330032014000235-00.
ASUNTO: No libra mandamiento de pago.
. ANTECEDENTES.

Lo pretendido dentro del sub examine.

Persigue la parte actora se libre mandamiento de pago en su favor y en contra de
la Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por las siguientes sumas de dinero:

e $30.814.636, por concepto de intereses moratorios faltantes sobre cada
una de las sumas resultantes desde el momento en que cobré ejecutoria la
sentencia, y hasta su fecha de pago, en los términos de los articulos 176 y
177 det CCA.

» $5.528.978,9, por concepto de indexacion faltante sobre las sumas
reconocidas en la Resolucién N°® 00432 del 04 de febrero de 2014.

¢ $40.701.937, como faltante del retroactivo ordenado en la sentencia.

I CONSIDERACIONES

21. De la conformacién de los titulos ejecutivos complejos que se
pretenden ejecutar ante la jurisdicciéon contenciosa administrativa,
marco normativo y jurisprudencial.

Sobre el particular, sea lo primero decir que por regla general los titulos ejecutivos
que se ejecutan ante la jurisdiccion contenciosa administrativa son complejos, es
decir, que para poder determinar la obligacién clara expresa y exigible
supuestamente en mora, es necesario verificar el contenido de varios documentos
que dan cuenta de ello.

Asi, para el caso de la ejecucion de sentencias judiciales, por regia general es
necesario que se aporte la sentencia que impuso fa condena, y el acto
administrativo que le dio cumplimiento, -en caso de existir claro esta-, del cual
hace parte de forma inexorable la liquidacién efectuada por la entidad, en tanto en
ella estan detallados cada uno de los valores que se pagaron, asi como las
operaciones matematicas efectuadas para arribar a estos.

Aunado a ello, no puede perderse de vista que existen unos parametros
especiales que deben tenerse en cuenta a fin de liquidar las respectivas condenas
en contra del Estado, los que deben comprobarse por el juez al momento de
decidir librar o no el respectivo mandamiento de pago. Obsérvese.
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“Decreto 01 de 1984, ARTICULO 178. La liguidacion de las condenas que se
resuelvan mediante sentencias de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo
deberd efectuarse en lodos los casos, mediante sumas liquidas de moneda de
curso legal en Colombia y cualquier ajuste de dichas condenas solo podra
determinarse tomando como base el indice de precios al consumidor, o al por
mayor,

Ley 1437 de 2011, Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o
conciliaciones. El tramite de pago de condenas y conciliaciones se sujetaré a las
siguientes reglas:

{..)

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una
tasa equivalente al DTF desde su efecutoria. No obstante, una vez vencido el
término de los diez (10) meses de que itrata el inciso sequndo del articulo 192 de
este Codigo o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que
ocurra primero, sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del
credito judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un
interés moratoria a la tasa comercial {...)"

Sobre los topicos en analisis, el Consejo de Estado se ha pronunciado bajo la
siguiente linea de argumentacion:

“(...) EI titulo efecutivo supone la existencia de una obligacién clara, expresa y
exigible. La obligacion debe ser expresa porque se encuenira especificada en el
titulo ejecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer 0 no hacer.
Debe ser clara porque los elementos de la obligacion (sujeto activo, sujeto pasivo,
vinculo juridico y la prestacion u objeto) estan determinados o, por lo menos,
pueden inferirse por la simple revision del titulo ejecutivo. Y debe Ser exigible porque
no esta pendiente de cumplirse un plazo o condicién.

{--)

Ahora bien, el titulo ejecutivo que habilita la efecucion forzada puede ser simple o
complejo, segun la forma en gue se constifuya. Es simple cuando la obligacion
consta en un solo documento del que se deriva la obligacion clara, expresa y
exigible. Y es complejo cuando la ohligacién consta en varios documentos que
constituyen una unidad juridica, en cuanto no pueden hacerse valer como
titulo ejecutivo por separado.

(.-

Por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en
las providencias judiciales, el titulo ejecutivo es complejo y esta conformado por
la providencia y el aclo que expide la administraciéon para cumpliria. En ese
caso, el proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se acald de manera
imperfecta. Por excepcion, el titulo ejecutivo es simple y se integra unicamente por
la sentencia, cuando, por ejemplo, la administraciéon no ha proferido el acto para
acatar la decision del juez. En el dltimo caso, la accidn ejecutiva se promueve
porque la sentencia del juez no fue cumplida.

En ese panorama, al juez que conoce del procesc ejecutivo le corresponderd,
primero, verificar si_existe titulo ejecutivo y si estd debidamente integrado.
Luego, deberéd examinar si el titulo contiene una obligacién clara expresa y
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exigible a cargo de una entidad piablica y si la obligacion consiste en una
prestacidon de dar, hacer o no hacer.

En otras palabras: el juez tiene plena facultad para examinar no solo los
requisitos formales, sino las exigencias que estan relacionadas con las
condiciones de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad del titulo ejecutivo
(requisitos sustanciales). El ejercicio de esa facultad cobra mayor importancia
cuando se trata de un titulo ejecutivo complejo, por cuanto el juez debe revisar cada
uno de los documentos que lo conforman para determinar si la parfe ejecutada
incumplio la obligacién™. (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Ahora bien, importa precisar que en muchas ocasiones se requieren documentos
adicionaies a los ya mencionados, con el objeto de proceder tal y como lo ordena la
jurisprudencia en cita, a verificar si existe titulo ejecutivo y si esta debidamente
integrado, esto es, si el titulo contiene una obligacion clara expresa y exigible a
cargo de una entidad publica, del mismo modo, si se encuentran presentes los
requisitos de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad.

Para mayor precision, a continuacion se enlistan esos documentos y se explican las
razones de su exigencia.

1. La solicitud que se radicd ante la respectiva entidad solicitando el cumplimiento
de la condena, en la medida que conforme al articulo 177 inciso 6 del Decreto
01 de 1984, y el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, los beneficiarios de las
condenas proferidas en contra del Estado cuentan con un plazo de 6 y de 3
meses, para solicitar su cumplimiento, so pena que los intereses no se causen
hasta tanto no se proceda en ese sentido, Nétese 1o dicho en ese mismo orden
por las normas citadas.

“Inciso. 6° Cumplidos seis meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga
0 lquide de una condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que 10s
beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva,
acompafiando la documentacion exigida para el efecto, cesard la_causacion de
intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud
en legal forma”.

"Cumplidos tres (3) meses desde la efecuforia de la providencia que imponga ©
liguide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios
hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la
causacion de intereses desde enitonces hasta cuando se presenie la
solicitud”. (Negrilfas y Subrayas Fuera de Texto).

2. Certificacion expedida por funcionario competente de la respectiva entidad
bancaria en la que conste de forma clara, precisa y certera los valores totales
que se consignaron por concepto de la condena, asi como la fecha en que ello
ocurrio, lo anterior con el objeto de confrontar si las sumas de dinero que se
pagaron estan de acuerdo con lo que se liquidd por la entidad, y con las
cantidades que se pretenden ejecutar.

Sobre lo antedicho debe indicarse que es un deber del Juzgado identificar la fecha
exacta de consignacién, ya que muchas veces la cuantia de la demanda se liguida
no desde aquelia sino desde la fecha en que el beneficiario retird los dineros,

' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVC, SECCION CUARTA, Consejere ponente:
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, Bagota D.C., freinta (30} de mayo de dos mil trece (2013), Radicacion
numero:  25000-23-26-000-2009-00089-01(18057), Actor: BANCC DAVIVIENOA S.A, Oemandado: DIRECCION DE
IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES - DIAN,
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situacién que de entrada resulta reprochable, conllevando a que deba despejarse
al momento de estudiar el mandamiento solicitado, claro esta, siempre y cuando
tal circunstancia incida en el mismo.

Debe advertirse que no siempre es necesario que se alleguen las documentales
antes mencionadas, dado que en ocasicnes el acto administrativo que da
cumplimiento a la condena asi como la liquidacién anexa, contienen toda la
informacién requerida para efectuar las operaciones matematicas indispensables
para comprobar la existencia de la supuesta obligacion en mora.

No obstante, se reitera, cuando la sentencia, el acto que le dio cumplimiento y su
liquidacion no permiten liquidar las obligaciones que se ejecutan, resulta
indispensable que el titulo ejecutive se conforme con los documentos aludidos,
correspondiendo bajo esos derroteros, efectuar al Juzgado en cada caso, un
analisis pormenorizado y especial respecto de cada situacion puesta bajo su
consideracién.

En ultimo lugar, debe enfatizarse en el hecho consistente en que en un o en otro
caso, los documentos gque conformen el titulo ejecutive complejo deben allegarse
en originales o en su defecto en copias auténticas.

Esta postura no es novedosa dado que tanto el Consejo de Estado como el
Tribunal Administrative de Boyaca, ya han tenido oportunidad de pronunciarse al
respecto.

En efecto, el Consejo de Estado en providencia del 14 de mayo de 20142 sostuvo:

°3.1. Regla general: El documento que contienen la obligacién que se ejecuta
se puede aportar en copia auténtica, y con mayor razén en original.

La inconformidad del recurrente radica en la valoracion que hizo el a quo de fa copia
auténtica de fa poliza de segurcs que aports el gjecutante, y la posterior admision
del original de la misma; en este orden, la Sala analizara el valor probatorio del titulo
gjecutivo, es decir s6lo sus requisitos formales: la autenticidad y la procedencia del
deudor para que constituya prueba en su contra.

De entrada se defendera que en un proceso egjecutivo es admisible que el titulo que
contiene la obligacidn se aporte en copia; no obstante, no_cualquier copia
satisface _los _requisifos formales y sustanciales mencionados. La
jurisprudencia de la Corporacion exige que se aporten en original 0 en copia
auténtica. (...)

(...} cabe hacer una precision que contribuye a fa claridad y a la distincion que
exige el tema: recientemente, la Sala Plena de la Seccién Tercera profirid una
sentencia de unificacion, el 28 de agosto de 2013 -exp. 25.022-, donde concluyo
que en los procesos ordinarics — v.gr. acciones de reparacion directa,
controversias contractuales, nulidad y restablecimiento del derecho, etc.- pueden
valorarse las copias simples de los documentos, no obstante, arfiadid que
tratandose de fos procesos gjecutives los titulos deben aportarse en original o en
copia auténtica, pero no en copia simple — arts. 253 y 254 del C.P.C.-.

"Lo amterior no quiere significar en modo alguno, que fa Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente
pertinente el original ¢ la copia auténtica del documento respectivo publico o

? Con Ponencia del Dr. Enrique Gil Boterp, Radicacién: 25000-23-26-000-1999-02657- 2{33.586) Ejecutante:
Instituto de Desarrcllo Urbano —IDU Ejecutada: Epsilon Lida. y otro.
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privado. En efecto, existirdn escenarios —como los procesos gjecutivos— en los
cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los
requisitos establecidos en la ley {v.gr. el original de la factura comercial, el
original o fa copia auténtica del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.).”

En los términos analizados, queda claro que en la historia de la jurisprudencia de
esta Corporacion ha_sido pacificamente admitido en el proceso ejecutivo la
copia auténtica del titulo —con mayor razén el original-. Y con la sentencia de
Sala Plena de 2013, citada antes, la anterior conclusion se confirmo para los
procesos gfecutivos, porque expresamente la Sala mantuvo la rigidez probatoria
para esta clase de procesos, no asi para los ordinarios, de manera que anfes y
después de ella la copia auténtica ha tenido valor probatorio” (Negrillas y Subrayas
Fuera de Texto).

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Boyaca, arguyo:

“(...) Como bien se indicd, el demandante solicita que el Departamento de Boyaca
cancele unas presuntas obligaciones, provenientes de las actas de liquidacion que
aquelfa hiciera a favor de la demandante. Como quiera que junto con la demanda
ejecutiva, el demandante anexd_[as actas de liquidacién en COPIAS SIMPLES
suscritas por el Departamento y el representante legal de Business Consulting
Company (fis. 160 a 183}, la Sala observa que dichas copias no cumplen con el
requisito formal senalado anteriormente de que dichos documenfos sean
auténticos, de tal forma que al decir ef a quo "... Jas actas de liquidacién no se
allegaron en original, o en copias autenticadas, indicando que la primera se expide
de la original; circunstancia que impide que se libre mandamiento de pago, porque
aun si en gracia de discusién se librara orden de pago por la via ejecutiva con
las copias simples, se correrla el riesqo de gue se promovieran tantas
acciones ejecutivas como copias auténticas del acta de liquidacién tuviese en
su poder el acreedor, situacién que pone en peligro el patrimonio del deudor
(4" se encuentra que ese arqumento estd ajustado a derecho.

Ahora bien, luego de haberse establecido con anterioridad que el régimen juridico
aplicable al sub lite es el del C.G.P., por la remision que hace el articulo 306 del
C.P.A.C.A., no es viable acceder a lo propuesto por el recurrente, en cuanto a que
se apliguen los articulos 244 y 245 del C.G.P., dado _que estos articulos estin
consagrados dentro de la seccidon tercera, del régimen probatorio de dicha
codificacion, fos cuales no son aplicables al proceso ejecutivo, en el sentido de
darle validez a la sola copia de un documento y que esta séfo sea calificada como
fitulo ejecutivo, toda vez que éste es mas complejo que otro tipo de proceso, en
razén a que, como ya se dijo, aquel busca el cumplimiento de una obligacion y por
ende cuenta con una reglamentacion especial tanto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo como en el Cédigo General del
Proceso, que debe ser estrictamente seguida por los operadores judiciales al
momento de librar mandamiento ejecutivo, puesto que contrariar dichos
seflalamientos normativos vulneraria flagrantemente el principio de legalidad.
(Tribunal Administrativo de Boyaca, Auto del 26 de noviembre de 2014, M.P. Javier
Crtiz  del Valie, DEMANDANTE: Business Consulting Company
S.A.S,DEMANDADOC: Departamento de Boyaca, EXPEDIENTE:
162383333752201400323-01) (...)".(Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Para abundar en argumentos, debe dejarse de presente que el querer deil
Legislador dentro de los procesos contenciosos ejecutivos fue el que se plasmo en
las citadas providencias, a dicha inferencia se arriba sin mayor esfuerzo al verificar
el contenido ornginal del articulo 215 de la Ley 1437 de 2011, que fue derogado en
su inciso primero por el articulo 626 del C. G.P.

Lh
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Tal precepto indicaba en su redaccién original que se presumia que todas las
copias simples tendrian el mismo valor del original, salvo los documentos que se
quisieran hacer valer en los procesos ejecutivos. Debe indicarse que esta lltima
disposicién esta en plena vigencia.

“Articulo 215. Valor probatorio de fas copias. [nciso primero derogado poref
literal @), _art. 626, ey 1564 de 2012. Se presumira, salvo prueba en contrario, que
las copias tendran el mismo valor del original cuando no hayan sido tachadas de
faisas, para cuyo efecto se seguira ef tramite dispuesto en el Coédigo de
Procedimiento Civil

La regla prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trafe de titulos
ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan
cumplir los requisitos exigidos en la ley” (Negrillas Fuera de Texto).

2.2. Conclusiones.

A modo de conclusiones generales debe decirse que en cada caso especifico
corresponde verificar qué documentos son los gque conforman el titulo ejecutivo
complejo que se pretende ejecutar, en tanto no siempre la informacion plasmada
por el titulo complejo general, -sentencia y acto de cumplimiento con su
correspondiente liquidacion-, contienen la informacidon necesaria que permita
analizar concienzudamente y sin lugar a dubitaciones si estan presentes los
requisitos de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad del titulo ejecutivo.

Una vez determinados los documentos que conforman el titulo ejecutivo complgjo,
resulta imperioso examinar que se encuentran en original o en su defecto en
copias auténticas, de faltar alguno de los requisitos referidos no sera procedente
fibrar el correspondiente mandamiento de pago.

2.3. Andlisis y solucion al caso concreto.

En el presente asunto el titulo ejecutivo que sirve de base para la gjecucion
pretendida se conformo por el demandante con los siguientes documentos:

» Copias simples de la solicitud de cobro radicada ante la entidad el dia 30 de
octubre de 2012 (F1.11-13),

o Copia auténtica con constancia de ser la primera copia que presta merito
gjecutivo, de la sentencia proferida el dia 30 de abril de 2012, por este
Juzgado (Fi.14-30).

e Copia autentica de Ia Resolucién N° 00432 del 04 de febrero de 2014,
proferida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FL.31-34).

o Copia simple, ilegible y sin firma del funcionario competente, de un
desprendible de pago expedido por el banco BBVA (FI.35).

e Liquidacion efectuada por |la parte demandante (FI.36-38).
Vistas las anteriores documentales, de entrada debe decirse que no conforman el

titulo ejecutivo complejo que se requiere a fin de verificar todos los extremos de la
solitud de mandamiento de pago elevada, por las siguientes razones.
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e A excepcion de la sentencia y de la Resolucion N° 00432 de! 04 de febrero
de 2014; los demas documentos se allegaron en copias simples, razon por
la que conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido no
resulta posible otorgarles validez ni valor probatorio en esta clase de
asuntos.

 No se allegd el original o la copia autentica de la liquidacion efectuada por
el FOMAG, adviértase al respecto que estd hace parte integral de la
Resolucion N° 00432 del 04 de febrero de 2014, lo que la convierte en
indispensable a fin de verificar todos los extremos de la ejecucidn
pretendida.

Vale acotar que en tal administrativo se expusieron, entre otras, las
siguientes consideraciones:

“Que se debe reconocer la suma de $85.945.280, por mesadas atrasadas, de la
diferencia entre el valor de la mesada pagada y el valor de la nueva mesada, es
decir desde 21-02-2006 al 10-01-2014, inclusive, fecha de liquidacion de este fallo,
las mesadas subsiquientes se liquidaran cuando se reciba la resolucién para
pago. El valor a pagar de diferencia de mesadas se descontaran los aportes de
Ley 91 (...)" (Sic) (FI1.32).

“Articulo Cuarto: El pago a la docente Maria Odilia Roberfo de Castellanos de las
diferencias de las mesadas pensionales reconocidas en este acto administrativo y
fas ya pagadas con el aclo administrativo principal, como de los
correspondientes intereses corrientes, moratorios e indexacion se realizara
por intermedio de la Fiduciaria la Previsora S.A segun contrato suscrito entre la
Nacién y esa Entidad para tales fines” (Sic) (FI.34).

Lo expuesto permite entrever que las sumas de dinero expuestas en la
Resolucion mencionada no son las definitivas, ya que existen liquidaciones
posteriores que pudieron variar el Ingreso Base de Liquidacion asi como los
montos pagados por intereses e indexacion, correspondiéndole a la parte
actora allegarlas con el objeto que esta instancia pueda verificar con total
certeza todos l0s extremos de la obligacion que se pretende ejecutar.

e Ahora bien, como en el presenie asunto se persigue el pago de los
intereses de mora entre otros, generados desde la ejecutoria de la
sentencia proferida por el Juzgado el dia 30 de abril de 2012, y hasta la
fecha del pago correspondiente (F1.7), debe allegarse una certificacion
original expedida por el funcionario competente de la respectiva entidad
bancaria en la que indique la fecha exacta en la que la entidad le
consigno a la parte ejecutante las sumas de dinero correspondientes a la
condena impuesta, asi como los conceptos debidamente discriminados.

Lo anterior conforme a las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido y en razén a que la ejecucion debe solicitarle y en caso de ser
pertinente librarse, hasta el momento en que la entidad consigné los
dineros de la condena, y no hasta la fecha en que estos se retiraron, ya que
entre una y otra fecha puede transcurrir un tiempo considerable que no
puede endilgarsele a la ejecutada.

Para cerrar, importa precisar que el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Tercera con Ponencia del Consejero Dr. MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, dentro de la Sentencia con radicado No. 30586 de fecha 11
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de octubre de 2006, indicd respecto de las facultades del juez para inadmitir la
demanda ejecutiva lo siguiente:

“Asi las cosas, en los procesos ejecutivos el juez no puede inadmitir Ia
demanda y ordenar al ejecutante corregirla, por ejemplo, aportando los
documentos necesarios para configurar el titulo ejecutivo. No obstante
lo anterior, la Sala considera pertinente reiterar que, en el proceso ejecutivo,
si bien no es posible inadmitir la demanda para que el gjecutante complete
ef titulo presentado, si lo es para que se corrijan los requisitos formales
establecidos en el art. 85 def C.P.C.

(...)

En providencia del 16 de junio de 2005°, esta Sala acogic la tesis doctrinal
segun la cual es poesible corregir los defectos formales de la demanda
pues, lo contrario, implica una rigidez que carece de sustento legal y que se
encontraria en contravia del principio constitucional de primacia de la
sustancia sobre la forma. De igual manera, implicaria una vulneracion del
derecho de acceso a la Administracion de Justicia, pues, con argumentos
meramente formales, se impediria la puesta en marcha del aparato judicial.

[ ¢ anterior noc obsta para que la Sala reifere su posicion segun la cual no
puede el juez de la demanda ejecutiva, en cualquier caso, inadmitirla
con el propésito de permitir al demandante completar, adicionar o
mejorar o, en general, variar el titulo ejecutivo presentado ab initio de
modo insuficiente.

En este caso, el Tribunal inadmitio la demanda para que, en su criterio, se
subsanara el titulo ejecutivo, conducta que, como se anott, no resulta
procedente en juicios ejecutivos, decision que, de todas maneras, se
respetara puesto que la irregularidad anctada no configura causal de
nulidad, de aquellas que puedan decretarse de oficio o en el framite de la
segunda instancia.” (Destacado del Juzgado).

En esta linea, debe destacarse que el H. Tribunal Administrativo de Boyaca, en
sentido similar considerd que la inadmisién de la demanda ejecutiva para que sea
corregida, opera cuando el defecto es de uno de los requisitos de forma de la
demanda y no del titulo ejecutivo, como en el caso de la falta del agotamiento del
requisito de procedibilidad; asi lo planteo en la siguiente decision:

“Coligese de lo anterior, que no obstante que el articulo 36 de la Ley 640 de
2001 dispone el rechazo de plano de la demanda por la ausencia del
requisitc de procedibilidad17, lo cierfo es que el legislador en norma
especial previo unas causales especificas de rechazo de la demanda en
asuntos de competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa y
dentro de las cuales no se encuentra en principio la falta del requisito de
procedibilidad, lo que conlfleva a concluir gue el juez a guo como garante del
derecho de acceso a la administracion de justicia debié con fundamento en
el art. 170 del C.P.A.C.A, conceder el término de 10 dias para subsanar la
demanda y asi conceder la posibilidad de allegar los documentos que
acrediten dicha exigencia, o cualquier otro requisito formal que la
demanda no cumpla.” (Negrillas del Juzgado)

? Seccion Tercera. Exp. 26238. M.P: Alier Hernandez E.

“ Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No. 5, Providencia de fecha 28 de febrero de 2013, en
procese ejecutive radicado con el nimero 2012-0115-01. Magistrado Ponente, Dr. Felix Alberte Rodriguez
Riveros
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Por lo anterior, comoquiera que los defectos anotados en el presente asunto son
del titulo ejecutivo complejo, en tanto no se integré en debida forma, el Despacho,
de conformidad con la jurisprudencia y las normas citadas, advierte que no es
procedente la inadmision de la demanda para que sea corregida, sino que se debe
negar el mandamientc de paqo solicitado.

De conformidad con lo expuesto, se,

RESUELVE:
1.- Negar el mandamiento de pago solicitado por Maria Odilia Roberto de
Castellanos, contra la Nacidn- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, por las razones expuestas en precedencia.

2.- En firme esta decision, devuélvase a la parte actora los anexos de la demanda,
sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y C{

™
ER JAHIR SIERRA F
JUEZ

JUZGADG 3° ADMINISTRATIVO QRAL DEL CIRCUITG DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se nohficd por Estado N°_< 2 de haoy

Ao FoyS stendo las 8:00 AM
XIME’Z<ORTEGA PINTO

Secretaria




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110

